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บทคัดย่อ

	 บทความน้ีเน้นการศึกษาประวัติศาสตร์การผลิตพ้ืนท่ีในมิติสังคมศาสตร์ ผ่านบทบาทของคนไทยเช้ือสายจีนท่ีมีผลต่อ
การผลิตพื้นที่เมืองในสังคมไทยในลักษณะทางกายภาพและชีวิตความเป็นอยู่ ตัวเมืองนอกจากจะเป็นสภาพทางกายภาพ
ที่รองรับกิจกรรมและความสัมพันธ์ทางสังคมแล้ว เมืองยังเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจและการบริหารการปกครองที่ครอง
อำ�นาจ และเป็นผู้กำ�หนดทิศทางในการใช้ทรัพยากรที่ทำ�การดูดกลืนมาจากหมู่บ้านและชนบทที่อยู่ใต้อาณัติการปกครอง
ของตัวเมืองต่างๆ ในกรณีนี้ศึกษาถึงความเปลี่ยนแปลงของความเป็นเมืองที่สอดคล้องไปกับการปรับตัวของคนไทยเชื้อ
สายจีนตั้งแต่หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เป็นต้นมา ประกอบไปด้วยปฏิบัติการทางอำ�นาจที่กระทำ�ผ่านพื้นที่เมือง อันเกิด
จากการปะทะสังสรรค์จากกลุ่มพลังภายในเมืองนั้นๆ  การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวถูกครอบงำ�โดยข้าราชการฝ่ายปกครอง 
ร่วมกับนายทุนไทยเชื้อสายจีนที่อาศัยอยู่ในเมือง  โดยฝ่ายหลังจัดว่าเป็นกลุ่มพลังทางเศรษฐกิจมีบทบาทที่ชัดเจน เหนือ
กลุ่มอื่นๆ โดยเฉพาะอำ�นาจทางการเมืองท้องถิ่นเมื่อมีโอกาสเข้าสู่สภาเทศบาล แต่อย่างไรก็ตาม ถือว่าพวกเขาก็ยังไม่
สามารถเถลิงอำ�นาจนำ�ได้อย่างเบ็ดเสร็จ เนื่องจากมีพลังของระบบราชการอันกล้าแข็งเป็นอุปสรรคสำ�คัญต่อบทบาท
ทางการเมืองของคนจีนและการสร้างความเป็นประชาธิปไตยให้กับเมืองในระดับการปกครองส่วนท้องถิ่น

Abstract

	 Using a social science approach, this article investigates the history of the production of space by 

Sino-Thai and their spreading of that urban space, both physically and socially. The article shows that the city 

was not only a space for families and for social activities but was also an area of economic activity, state 

administration and the consumption of resources drawn from villages and rural areas under the patronage of 

the city. The article also examines changes in urban space in relation to the socio-cultural adjustment of 

Sino-Thai after World War II. This includes the rise in power of the Chinese community achieved through their 

use of urban space and the movement of different groups within the urban environment. This change was 

controlled by government officials and Chinese entrepreneurs residing in the city, the latter playing a significant 

role economically through the acquisition of municipal power. However, the strength of bureaucratic power 

restrained the political impact of the Chinese community and helped to foster democratization of the city.
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บทนำ�
 
	 บทความนี้เสนอกรอบการอธิบายการเปลี่ยนแปลง
พื้นที่เมืองผ่านแนวพินิจทางประวัติศาสตร์ ร่วมกับแนวคิด
ทางสังคมศาสตร์ว่าด้วย “พื้นที่ทางสังคม” (social space)   
ของ Henri Lefebvre ทีม่องวา่ มติขิองพืน้ทีว่า่มคีวามหมาย
เชิงอำ�นาจ เช่นเดียวกับกลุ่มนักคิดสายหลังโครงสร้างนิยม
ที่มองปฏิบัติการอำ�นาจผ่านทางภาษา  (Lefebvre, 1991, 
pp. 2-4) ขณะที่ Lefebvre ในฐานะนักภูมิศาสตร์แรงงาน
มองพื้นที่ในมุมมองวิพากษ์ เขาได้ให้ความสำ�คัญกับพื้นที่
ในชีวิตประจำ�วันของคนในฐานะของแรงงาน เขาเห็นว่า
ความรู้ปัจจุบันมีส่วนในการรับใช้วิถีการผลิตแบบทุนนิยม 
จึงเห็นว่าควรจะต้องรู้เท่าทันความรู้ที่ผลิตซ้ำ�อำ�นาจว่า  
“พื้นที่” (ทางสังคม) ก็คือ “ผลผลิต” (ทางสังคม) นั่นคือ 
ทุกพ้ืนท่ีล้วนมีวิถีแห่งการผลิตในแบบของมันเอง (Lefebvre, 
1991, pp. 26-27, p. 31)  ในทีน่ีจ้งึเลือกใชค้ำ�วา่ “การผลติ” 
(production) มากกว่าจะเป็น “การสร้าง” (construction) 
อันจะทำ�ให้เห็นมิติของแนวคิดดังกล่าวมากกว่า
	 บทความนี้จะมองในกรอบความสัมพันธ์เชิงอำ�นาจ
ทีเ่กิดขึน้ในการผลติพืน้ทีท่างสงัคมจากพืน้ทีเ่มอืง อนัถอืวา่
มีลักษณะเฉพาะ ในทศวรรษ 2490 ได้เกิดพ้ืนท่ีเมืองชนิดใหม่
อันสัมพันธ์กับบทบาทการขยายตัวของคนจีนหลัง
สงครามโลกคร้ังท่ี 2 ท่ีไปกันได้ดีกับการก่อรูปของรัฐราชการ 
ทัง้ทีใ่นทศวรรษ 2480 นโยบายรฐันยิมไทยนัน้ปฏเิสธความ
เป็นจีนอย่างแรงกล้า วิถีการผลิตพื้นท่ีดังกล่าวจึงสะท้อน
ออกมาเป็นพื้นที่ที่แตกต่างจากเดิมไปด้วย ในบทความนี้
แบ่งเป็น 2 ส่วนตามช่วงเวลานั่นคือ อำ�นาจในการจัดการ
พื้นที่เมือง ก่อนทศวรรษ 2490 และช่วงทศวรรษ 2490 ซึ่ง
จะทำ�ให้เห็นลักษณะเฉพาะที่เกิดขึ้นตามบทบาทที่เปลี่ยน
ไปของคนจีนและรัฐไทยว่าสามารถขึ้นมามีอำ�นาจจนมี
บทบาทในการผลิตพื้นที่เมืองได้อย่างไร

1.  อำ�นาจในการผลิตพื้นที่เมือง ก่อนทศวรรษ 2490

1.1 	“เมืองแห่งอำ�นาจรัฐประชาชาติไทย” 
	 ความเปลี่ยนแปลงในทศวรรษ 2480
	 ก่อนการปฏิวัติสยาม 2475 เมืองต่าง ๆ  ในประเทศสยาม 
ล้วนถูกครอบงำ�โดยระบบราชการของสยาม ภายใต้ระบบ
ทีเ่รยีกวา่ เทศาภบิาล ไดด้ดัแปลงใหป้ระเทศราชตา่งๆ และ
หัวเมืองชั้นนอก สลายไปเป็นหน่วยการปกครองที่เรียกว่า 
มณฑล ต้ังแต่ทศวรรษ 2430  (Bunnag, 2005, pp. 329-330) 
ยิ่งเห็นได้ชัดจากประกาศพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ท้องถิ่น ปี พ.ศ. 2442 (Bunnag, 2005, p. 146) ศูนย์กลาง
ของเมืองเดิมล้วนสืบทอดมาจากกลุ่มอำ�นาจเก่า บางแห่ง
กม็ตีำ�แหนง่อยูก่ลางเมอืงทีส่บืทอดมาตัง้แตส่มยัจารตี เชน่ 
เชียงใหม่ ลำ�ปาง ลำ�พูน แพร่ น่าน ฯลฯ หรือบางแห่งก็
เตบิโตมาพรอ้มกบัการเปน็หวัเมอืงชัน้นอกของสยามอยา่ง
เช่น พิษณุโลก นครสวรรค์ หรือบางส่วนก็เป็นฐาน
เศรษฐกิจสำ�คัญที่เป็นผู้มีอิทธิพลทางการค้า อย่างพ่อค้า
เชื้อสายจีนในภาคใต้ ได้แก่ ชุมพร ระนอง ตรัง กระทั่ง
เมืองขุนนางอย่าง เพชรบุรี (Bunnag, 2005, p. 202) 
เปน็ตน้ เมอืงเหลา่นีจ้งึทำ�หนา้ทีเ่ปน็ศนูยก์ลางการปกครอง
เพื่อตอบสนองนโยบายรวมศูนย์อำ�นาจของรัฐสยามอย่าง
สมบูรณ์ ผนวกไปกับการขูดรีดทรัพยากรจากท้องถ่ินต่าง ๆ 
อย่างเป็นระบบ และเคลื่อนย้ายศูนย์กลางเศรษฐกิจใน
ภูมิภาคต่าง ๆ เข้าสู่กรุงเทพฯ โดยเฉพาะเมื่อระบบขนส่ง
ทางรถไฟเคลื่อนตัวไปถึง (Kakisaki, 2007) ดังนั้น เมือง
ช่วงนี้จึงเน้นไปที่การทำ�ให้ระบบราชการของรัฐไทยได้
สถาปนาลงอย่างมั่นคง ไม่ว่าจะเป็นการสร้างศาลาว่าการ
มณฑล ศาลากลางจังหวัด ศาล โดยเฉพาะในเมืองท่ีมีเจ้าเมือง
แบบจารีตเดิม  (Ongsakun, 2009, pp. 541-546) พ้ืนท่ีแห่ง
อำ�นาจรัฐสยามได้ซ้อนทับลงไปอย่างชัดแจ้ง ในขณะที่
ระบบเศรษฐกจิสว่นหนึง่ไดอ้ยูใ่นมอืของพอ่คา้จากประเทศ
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อาณานิคมตะวันตก ไม่ว่าจะเป็นกิจการไม้สักในภาคเหนอื 
(Ongsakun, 2009, pp. 523-526)  กจิการโรงสแีละการเดิน
เรือขนส่งในภาคกลาง กิจการเหมืองแร่ในภาคใต้ (Pong-

paijit & Baker, 2003, pp. 22-128) บางแห่งที่อำ�นาจของ
ทุนตะวันตกเข้มแข็งและมีบทบาททางการเมอืงมาก ก็จะมี
การตั้งสถานกงสุลขึ้นด้วย เช่น สถานกงสุลอังกฤษและ
สถานกงสุลฝรั่งเศส ที่จังหวัดเชียงใหม่ (Ongsakun, 2009, 

p. 546)

	 หลังปี พ.ศ. 2475 รัฐสยามได้เปล่ียนการปกครองไปสู่
ระบอบประชาธิปไตย แม้ในภาพรวมการเปลี่ยนแปลงของ
ลักษณะทางกายภาพเมืองยังไม่สามารถครอบคลุมไปได้
ทั้งประเทศ แต่มีการเริ่มใช้ลักษณะทางกายภาพเพื่อ
สะท้อนอุดมการณ์ทางการเมือง และระบบเศรษฐกิจที่
เปลี่ยนไปในระบอบใหม่ ในระดับสถาปัตยกรรมได้เกิด    
สิ่งที่ เรียกว่า “งานสถาปัตยกรรมแบบคณะราษฎร” 
(Phakitnonthakan, 2005) ซึ่งปรากฏในลักษณะต่างๆ เช่น 
อาคารช่ัวคราวท่ีใช้สำ�หรับการแสดงนิทรรศการของหน่วยงาน
ต่าง ๆ  ในงานฉลองรัฐธรรมนูญ กล่าวได้ว่า เป็นสถาปัตยกรรม
ทีรั่บใชอ้ดุมการณข์องยคุใหมว่า่ดว้ยอดุมคตคิวามเสมอภาค 
ที่ทำ�ให้สถาปัตยกรรมปราศจากฐานานุศักดิ์เหมือนอย่างท่ี
เคยเป็นมา ในระดับพื้นที่ก็พบว่าได้มีการเปล่ียนถนน
ราชดำ�เนนิอนัเคยเปน็เสน้ทางการเสดจ็พระราชดำ�เนนิของ 
พระมหากษัตริย์ไทยในยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย์สู่ความ
หมายใหม่ ซึ่งกลายเป็นพื้นที่แห่งความอารยะที่สอดคล้อง
ไปกบันโยบายรฐันยิมและเชือ้ชาตนิยิม (Sirikiatikul, 2010) 
ในพื้นที่นอกกรุงเทพฯ ยังพบการเปล่ียนแปลงระดับเมือง

ไดใ้นเมอืงลพบรุ ีทีท่ำ�การวางผงัเมอืงใหม ่(รปูที ่1) ในฐานะ
ที่เป็นเมืองยุทธศาสตร์ทางการทหาร (Phakitnonthakan, 

2004, pp. 343-347) แมก้ระทัง่เมอืงยะลาในทศวรรษ 2480 
ก็ได้มีการวางผังเมืองใหม่ท่ีมีลักษณะใกล้เคียงกับลพบุรี 
(รูปที่ 2) คือ การวางผังเมืองใหม่ในช่วงปี 2480-2488  
(Kulnarong, 2002, pp. 54-55) โดยสรา้งเสน้แกนของเมอืง
ขึ้นใหม่มีวงเวียนเป็นจุดศูนย์กลาง ดังนั้น เมืองยุคใหม่ใน
ลักษณะนี้ที่รับใช้อุดมการณ์ระบอบใหม่มีพลังอย่างสูง แต่
ยืนระยะไม่ได้นานก็ต้องจบความหมายลงไป หลัง
สงครามโลก ครั้งท่ี 2 เช่นเดียวกับโครงการที่รัฐบาล
ทะเยอทะยานอยา่งยิง่ทีจ่ะสรา้งเพยีงแตไ่มไ่ดร้บัการสานตอ่ 
เช่น พุทธมณฑลที่สระบุรี หรือการสร้างเมืองหลวงใหม่ที่
เพชรบูรณ์

1.2	 นโยบายทางภูมิรัฐศาสตร์ต่อคนจีนในไทย
	 ช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2
	 หลังจากที่เส้นทางรถไฟกระจายไปทั่วประเทศ 
ระบบคมนาคมทีเ่ปีย่มไปดว้ยประสทิธภิาพผนวกกบัปจัจยั
มาจากสภาวะทางเศรษฐกิจที่ดีในสยาม ไม่ว่าจะเป็นการ
ผลิตยางและแร่ดีบุกในภาคใต้ การขยายตัวในกิจการการ
สีข้าว และเลื่อยไม้ รวมไปถึงการขยายตัวของการค้ากับ
ต่างประเทศ ทำ�ให้เพิ่มความต้องการแรงงานและผู้ชำ�นาญ
ในการดำ�เนินงานวิสาหกิจต่าง ๆ ดังที่สกินเนอร์กล่าวว่า 
ในทศวรรษ 1920 ประเทศสยามมีค่าจ้างแรงงานของ
ประเทศสูงที่สุดในตะวันออก (Skinner, 2005, p. 178)    

สิ่งเหล่านี้ได้นำ�ทางให้คนจีนไปตั้งรกรากถิ่นฐาน จับจอง

ที่มา: Phakitnonthakan, 2004, p. 343

รูปที่ 1 การจัดวางผังเมืองแบบใหม่ที่ลพบุรี 

ที่มา: Kulnarong, 2002, p. 54

           รูปที่ 2 ผังเมืองในเขตเทศบาลเมืองยะลา
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และครอบครองพื้นที่อย่างกว้างขวางไปทั่วประเทศไทย 
และมีอัตราประชากรเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ สิ่งเหล่านั้นเป็น
เง่ือนไขแรก ๆ  ท่ีทำ�ให้อำ�นาจทางเศรษฐกิจการเมืองของจีน
เริ่มครอบงำ�สังคมไทย ชุมชนชาวจีนได้ส่งเงินจำ�นวนมาก
กลับไปยังแผ่นดินเกิดไปจุนเจือครอบครัว ทั้งยังสนับสนุน
การเคลือ่นไหวทางการเมอืงภายในประเทศจนีอกี ซึง่ความ
ตระหนกและอ่อนไหวทางชาติพันธุ์และการเมือง ได้ทำ�ให้
รฐัสยามตระหนกัถงึภยัของชมุชนชาวจนีทีข่ยายตวัมากขึน้
ทุกที หมุดหมายที่สำ�คัญก็คือ ในสมัยรัชกาลที่ 6 ชนชั้นนำ�
ได้ทำ�การผลิตความหมายอุดมการณ์ชาตินิยมเพื่อโต้ตอบ
ชาวจีนที่ไม่ยอมกลายเป็นไทยอย่างรุนแรง อย่างไรก็ตาม 
แม้ชาวจีนจะถูกกีดกันมากเพียงใด แต่ก็ยังไม่เดือดร้อนถึงกับ
ต้องถูกบีบให้ทำ�การย้ายและอพยพถ่ินฐานที่เป็นการ
หักหาญน้ำ�ใจกันมากเกินไป  
	 คลอ้ยหลงัมาถงึชว่งสงครามโลกครัง้ที ่2 ฝนัรา้ยของ
ชมุชนจนีไดก้ลายเปน็จรงิ เมือ่รฐับาลทหารชาตนิยิมไดป้ลกุ
กระแสรักชาติ และชูกระแสชาตินิยมตามคติเชื้อชาตินิยม 
ต่อต้านชาวต่างชาติ โดยเฉพาะเชื้อชาติจีน ในระยะแรกยัง
เป็นเพียงนโยบายกีดกันผ่านทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง 
แต่ในที่สุดก็นำ�ไปสู่การคุกคามชุมชนชาวจีนในระดับพื้นที่ 
ไดแ้ก ่การขยายอำ�นาจเขา้ไปคกุคามโรงเรยีน โรงพยาบาล 
สำ�นักงานหนงัสอืพมิพ ์ทีท่ำ�การสมาคมจนี ธนาคารจนี ทัง้นี้
รวมไปถึงการสั่งปิดหนังสือพิมพ์จีนในช่วงต้นทศวรรษ 
2480 ด้วย (Skinner, 2005, pp. 271-272) ที่น่าตกใจก็คือ 
การทำ�ให้พื้นที่เมืองปลอดจากคนจีน ในการประกาศ “เขต
หวงห้าม” ทางยุทธศาสตร์ ในปี พ.ศ. 2484 ซ่ึงได้ประกาศให้
จังหวัดลพบุรี จังหวัดปราจีนบุรี และอำ�เภอสัตหีบ จังหวัด
ชลบุรี เป็นเขตหวงห้ามคนต่างด้าว ซ่ึงหมายถึงคนจีนเป็นหลัก 
โดยอ้างเหตุผลว่า เพื่อความมั่นคงและสงบเรียบร้อยของ
สาธารณชน เน่ืองจากบริเวณดังกล่าวเป็นพ้ืนท่ีทางยุทธศาสตร์
ทางทหารของรัฐบาล ต่อมาบริเวณเทศบาลเมืองโคราช 
อบุลราชธาน ีและวารนิชำ�ราบ ถกูประกาศเปน็เขตหวงหา้ม
เช่นกัน ประกาศนี้ให้อำ�นาจห้ามคนต่างด้าวมิให้เข้าไปใน
บริเวณดังกล่าว และคนต่างด้าวที่อาศัยอยู่ต้องย้ายออก
ภายใน 90 วัน (Royal Thai Government Gazette, 1941, 

No. 58(32), p. 661) (Skinner, 2005, p. 275) กลายเป็น
สัญลักษณ์ว่าแดนอีสานก็กลายเป็นพื้นที่ควบคุมคนจีนไป
อีกส่วน
	 จากสถานการณ์สู้รบของญี่ปุ่นในพม่า ปลายเดือน
มกราคม ปี พ.ศ. 2486 รัฐบาลได้มีการประกาศเขตหวงห้าม
เพ่ิมเติมที่ภาคเหนือ 6 จังหวัด คือ เชียงใหม่ ลำ�พูน ลำ�ปาง 

เชียงราย แพร่ และอุตรดิตถ์ โดยครั้งนี้มีการแจ้งล่วงหน้า 
7 สปัดาห ์(Skinner, 2005, p. 278)  ประกาศดงักลา่วมผีลอ
ยา่งมากทีผ่ลกัดนัใหค้นจนีสว่นหนึง่ไดอ้พยพขึน้เหนอืไปยงั
น่าน และแม่ฮ่องสอน แต่ส่วนใหญ่อาศัยการเดินทางโดย
รถไฟ ลงใต้ไปนอกเขตบริเวณที่ห้ามคนต่างด้าว คือ 
พิษณุโลก สวรรคโลก และกรุงเทพฯ แม้จะเป็นเวลาส้ันๆ 
แต่การดำ�เนินนโยบายเช่นนี้ก็ส่งผลทางจิตวิทยาต่อความ
ไม่ม่ันคงของการต้ังถิ่นฐานของคนจีนในภาคเหนือไปแล้ว 
เมื่อเมืองที่ได้รับการประกาศเขตนั้นเป็นเมืองที่มีความ
สำ�คัญทางด้านเศรษฐกิจของภูมิภาค
	 เป็นที่น่าสังเกตว่า นโยบายดังกล่าวมิได้เข้มงวด
เทา่ใดนกักบัดนิแดนทางใต ้อาจเนือ่งดว้ยวา่บรเิวณดงักลา่ว
ไมม่บีทบาททางยทุธศาสตรม์ากนกั ดงัทีพ่บวา่การเดนิทพั
ของญ่ีปุ่นได้ยกพลขึ้นบกที่ประเทศไทยเพื่อจะขึ้นไปสู่พม่า 
ทั้งภาคใต้ยังเต็มไปด้วยชาวจีนที่มาต้ังรกรากถิ่นฐาน        
มานาน การยุติกิจกรรมของชาวจีน ตลอดถึงการบีบบังคับ
ให้ย้ายออกจากพื้นที่จึงแทบจะเป็นไปไม่ได้ ความเสียหาย
ทางเศรษฐกิจใหญ่หลวงจะเกิดขึ้น ดังกรณีที่มีการระบุว่า 
ผลจากการขับไล่ชาวจีนออกจากลพบุรี โคราช และ
อุบลราชธานี ทำ�ให้เศรษฐกิจเป็นอัมพาตและเกิดความ
ขาดแคลนอาหารอย่างร้ายแรงในเมืองเหล่าน้ัน ด้วยบทเรียน
ดังกลา่วใน 2 ปีต่อมา เจ้าหนา้ทีใ่นจงัหวดัภาคเหนอืใหสิ้ทธิ
พิเศษแก่เจ้าของโรงงานชาวจีนที่เป็นผู้ผลิตอาหารและ
สินค้าบริโภค (Skinner, 2005, p. 279) ผ่อนคลายความ
เครง่ครดัของนโยบายลงเพือ่การเดินต่อไปได้ของระบบการ
ผลิตและบริโภคของเมือง
	 ในทศวรรษนี้จึงเป็นช่วงที่รัฐมีบทบาทมากในการ
ผลติพืน้ทีเ่มอืง การดำ�เนนินโยบายชาตินยิมทีก่ดีกนัอำ�นาจ
ทางเศรษฐกิจของคนจีน ทำ�ให้พวกเขาเหล่านั้นแทบไม่มี
บทบาทในการผลติพืน้ทีท่างสงัคมทีเ่ปน็พืน้ทีเ่มอืง แตห่ลงั
จากสงครามโลกคร้ังท่ี 2 บทบาททางเศรษฐกิจของคนจีนท่ี
ขยายตัวขึ้นมาก ทำ�ให้กลุ่มนายทุนจีนกลายเป็นผู้มีส่วน
สำ�คัญในการผลิตพื้นที่ทางสังคมขึ้น

2.  อำ�นาจในการผลิตพื้นที่เมือง ทศวรรษ 2490

2.1  อำ�นาจฝ่ายรัฐ
2.1.1	 บทบาทของรฐัตอ่ความเปลีย่นแปลงความเปน็เมอืง
	 หลังสงครามโลกครั้งที่สอง 
	 แม้การขยายอำ�นาจรัฐลงไปควบคุมพื้นที่ทาง
เศรษฐกิจและสร้างความเป็นศูนย์กลางการปกครองให้
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กระจายตัวไปครอบคลุมทั่วประเทศจะเป็นความปรารถนา 
และความใฝฝ่นัของรฐัสมยัใหมโ่ดยทัว่ไป แตก่ระนัน้รฐัไทย
ก็ยังไม่สามารถข้ามขีดจำ�กัดทางงบประมาณ การส่ือสาร 
และการคมนาคมได้ ก่อนสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เราทราบกันดี
ถึงนโยบายชาตินิยมที่ชูเชื้อชาติไทยที่แข็งกร้าว รวมไปถึง
การประกาศใช้รัฐนิยม ผ่านการส่ือสารภาครัฐอย่างเป็นระบบ 
แต่อำ�นาจของรัฐท่ีขยายตัวลงไปในพ้ืนท่ีห่างไกลออกไปแล้ว 
จัดได้ว่าค่อนข้างไร้เอกภาพและไร้ประสิทธิภาพ ดังนั้นใน
ทศวรรษ 2480 แม้รัฐไทยจะสามารถขยายอำ�นาจรุกลงไป
ไดอ้ย่างถึงพริกถงึขิง แต่กระนั้นก็ยังอยู่ในระดับอดุมการณ์ 
และสัญลักษณ์ของความเป็นชาติไทยท่ีเป็นเอกภาพอยู่
จินตนาการมากกว่า  
	 บุคลากรของกระทรวงมหาดไทยตามหน้าที่แล้ว     
มีบทบาทสำ�คัญในการเป็นตัวแทนอำ�นาจรัฐ และผู้นำ�ของ
พ้ืนท่ีในฐานะของข้าราชการฝ่ายปกครอง บทบาทของพวกเขา
ในนามนายอำ�เภอ ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นผู้ดูแลท้องที่ 
บำ�บัดทุกข์บำ�รุงสุขทั่วไปรวมไปถึงอาจมีการปราบปราม
โจรผู้ร้าย แต่ภารกิจดังเล็ก ๆ  น้อย ๆ  เหล่านั้น กลับเทียบ
ไม่ได้เลยกับสภาพสังคมหลังสงครามที่เปลี่ยนให้ท้องที่
ต่างๆ กลายเป็นแหล่งเพาะชุมโจร และอาชญากรรม 
สอดคล้องกับเรื่องเล่าเกี่ยวกับ “เสือ” ในยุคดังกล่าวไม่ว่า
จะเป็นตำ�นานเสือฝ้าย เสือดำ� เสือใบ เสือมเหศวร ฯลฯ    
มีบางพล็อตกล่าวไว้ว่า การเกิดขึ้นของ “ขุนโจร” หรือ 
“เสือ” มาจากภาวะบีบคั้นจากผู้มีอิทธิพลในท้องถิ่น เช่น 
กำ�นัน ผู้ใหญ่บ้าน หรือพล็อตที่คล้ายกับโรบินฮู้ดในการ 
“ปลน้คนรวยชว่ยคนจน” สาเหตหุลกัมาจากภาวะอดอยาก
ยากแค้น และการขยายตัวของอาชญากรรมที่มาจากอาวุธ
สงครามที่ตกทอดมาจากสงครามโลกครั้งที่ 2 (Soontra-

vanich, 2005) แม้จะมีตำ�แหน่งเจ้าหน้าที่ตำ�รวจประจำ�อยู่ 
ก็ถือว่ายังขาดแคลนกำ�ลังพลอยู่อีกมาก ดังนั้น หลัง
สงครามโลกครั้งที่ 2 อำ�นาจการปกครองผ่านกระทรวง
มหาดไทย ไดข้ยายตวัสงูขึน้ เหน็ไดจ้ากการจดัตัง้ภาคการ
ปกครองเพิ่มขึ้นจาก 5 ภาค เป็น 9 ภาค ในปี พ.ศ. 2492 
รวมถึงตั้งอำ�เภอและกิ่งอำ�เภอเพิ่มขึ้นอย่างมากในปี พ.ศ. 
2494 ทั้งกำ�หนดให้แต่ละก่ิงอำ�เภอมีปลัดอำ�เภอประจำ�อยู่
อย่างน้อยอำ�เภอละ 5 คน (Larpkasorn, 1990, p. 44)  ในเวลา
ไล่เล่ียกันวิชารัฐศาสตร์สมัยใหม่ได้รับอิทธิพลจากสหรัฐอเมริกา
เชน่เดยีวกบัวชิาสาขาอืน่ๆ ตวัอยา่งทีช่ดัเจนกค็อื การปรบั
โครงสรา้งการเรยีนการสอนของคณะตา่งๆ ในมหาวทิยาลยั
ธรรมศาสตร์ ในปี พ.ศ. 2492 มีการจัดตั้งคณะนิติศาสตร์ 
คณะพาณชิยศาสตรแ์ละการบญัช ีคณะรฐัศาสตร ์และคณะ

เศรษฐศาสตร์  (Kasetsiri et al., 1992, p. 148) ซ่ึงกลายเป็น
ชุดความรู้สำ�คัญที่เข้ามารองรับสภาพสังคมในการจัดการ
ควบคุมท้องที่ อย่างไรก็ดีมีการตั้งข้อสังเกตถึงนัยยะ
ทางการเมืองของการจัดตั้งคณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัยว่า กลุ่มนิยมเจ้าได้ผลักดันให้จัดตั้งเพื่อให้
สถาบัน ดังก ล่าว เ ป็นฐานต่อรองทางการ เมืองกับ
มหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตร์และการเมืองที่เป็นฐาน
อำ�นาจของปรดี ีพนมยงค ์กวา่จะผา่นการพจิารณาจากสภา
ผู้แทนราษฎรก็ถูกอภิปรายโจมตี “ระลอกแล้วระลอกเล่า” 
(Larpkasorn, 1990, p. 43) ขณะที่รัฐศาสตร์แบบอเมริกัน
ให้ความสำ�คัญกับการแยกการเมืองกับการบริหารออกจากกัน 
โดยเหน็วา่นกัการเมอืงไมค่วรเขา้มากา้วกา่ยการบริหาร แต่
ควรจะเป็นหนา้ทีข่องขา้ราชการประจำ�ทีม่คีวามรูแ้ละไดรั้บ
การฝึกฝนมาโดยตรง (Photpun, 2000, pp. 107-108) 

	 บทบาทข้าราชการฝ่ายปกครอง จึงมีความโดดเด่น
เป็นอย่างสูงต่อการเป็นผู้นำ�สร้างความเปลี่ยนแปลงใน
พื้นที่ต่าง ๆ โดยเฉพาะศูนย์กลางและความเป็นเมือง 
อย่างไรก็ตามบทบาทของข้าราชการฝ่ายปกครองเหล่านี้ 
ก็มิสามารถยืนหยัดได้อย่างเข้มแข็งด้วยตัวเอง การท่ีพวกเขา
มีเพียงอำ�นาจและความมุ่งมั่น แต่ขาดแคลนงบประมาณ
ในการดำ�เนินการ ทำ�ให้พวกเขาจำ�เป็นที่จะต้องผูกความ
สัมพันธ์กับนายทุนท้องถิ่นซึ่งส่วนใหญ่แล้วล้วนเป็น
นายทุนจีนเพื่อให้การปกครองท้องที่และการจัดกิจกรรม
ต่าง ๆ เป็นไปได้อย่างราบรื่นพอประมาณ

2.1.2	 กฎหมายเพื่อความปลอดภัยของ “พื้นที่เมือง”
	 การเติบโตของตัวเมืองเห็นได้จาก พระราชบัญญัติ
ควบคุมการก่อสร้างอาคาร พ.ศ. 2479 อันเป็นกฎหมายที่
ว่าด้วยการจัดความสัมพันธ์ทางสังคมในด้านกายภาพของ 
“เมอืง” โดยแท ้เนือ่งจากเปน็กฎหมายทีว่างมาตรฐานการ
ปลูกสร้างที่ให้ความสำ�คัญกับความสัมพันธ์ระหว่างอาคาร
กบัถนน ตรอก ทางเทา้ ทีว่า่งอืน่ ๆ  อาคารตา่งเจา้ของ ฯลฯ 
ซ่ึงท้ังปวงน้ีวางความสัมพันธ์อยู่บนอำ�นาจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
การก่อสร้างอาคารใดๆ จึงจำ�เป็นที่จะต้องขออนุญาตจาก
รัฐเสียก่อน แต่กระน้ันกฎหมายฉบับน้ีมีเง่ือนไขการบังคับใช้
ในการควบคุมและจัดการกับสภาพกายภาพของอาคารและเมือง 
ดังมาตรา 2 แห่งพระราชบัญญัติที่ว่า “มาตรา 2 ให้ใช้     
พระราชบัญญัตินี้ต้ังแต่วันประกาศโดยพระราชกฤษฎีกา 
ซึ่งจะได้กำ�หนดตามควรแก่สภาพท้องท่ีเป็นแห่ง ๆ ไป” 
ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2491-2500 จึงได้มีการประกาศพระราชกฤษฎีกา
ทั้งหมด 77 แห่งที่กระจายอยู่เกือบทั้งประเทศ แบ่งเป็น
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เทศบาลนคร 2 แห่ง เทศบาลเมือง 53 แห่ง เทศบาลตำ�บล 
7 แหง่ และเขตบางทอ้งทีท่ีไ่มส่ามารถระบไุดใ้นเขตเทศบาล
อีก 5 แห่ง 
	 ดังน้ัน หลังสงครามจึงพบว่า เมืองต่าง ๆ  ได้ขยายตัว
ไปอย่างรวดเร็ว ท้ังในเชิงคุณภาพและปริมาณ  ขณะเดียวกัน
สภาพความเป็นอยู่ในเมืองที่หนาแน่นของคนจีน นำ�ไปสู่
ความเสีย่งในการเกดิอคัคภียั หลงัสงครามโลกครัง้ที ่2 เกดิ
เหตไุฟไหม้ตลาดในตวัเมอืงอนัเปน็ยา่นอยูอ่าศยัของคนจนี
เกิดขึ้นบ่อยครั้ง จึงไม่แปลกท่ีจะมีการด่วนสรุปว่าคนจีน
เป็นต้นเหตุเพลิงไหม้ ดังท่ีพบหลักฐานว่ามีการรณรงค์ต่อต้าน
จีนในปี พ.ศ. 2496 ในการห้ามคนจีนอยู่ในท่ีท่ีมักมีเพลิงไหม้ 
(Skinner, 2005, p. 377) สิ่งเหล่านี้ยิ่งตอกย้ำ�ว่าคนทั่วไป
เห็นว่าคนจีนและชุมชนจีนเป็นต้นเหตุของอัคคีภัยในเมือง 
ได้มีการบันทึกเหตุการณ์ไฟไหม้ต้ังแต่หลังสงครามเป็นต้นมา 
ดังตารางที่ 1  
	 เหตุการณ์เพลิงไหม้คร้ังใหญ่ท่ีปรากฏเป็นข่าวสำ�คัญ 
คือ ไฟไหม้ตลาดท่ีพิษณุโลกในปี พ.ศ. 2500 ท่ีเรียกกันว่า 
“ไฟส่งพุทธกาล” ตามข่าวรายงานว่าเกิดเหตุเพลิงไหม้ต้ังแต่
เวลา 9.30 น. ถึงเวลา 18.30 น. หลังจากท่ีไม่มีอาคารบ้านเรือน
ทำ�ใหไ้หม้ตอ่ไปเปน็พ้ืนทีก่วา่ 400 ไร ่สญูเสยีตลาดทัง้หมด 
โรงภาพยนตร์ 2 แห่ง ตึกแถวสองฟากถนนบรมไตรโลกนาถ 
ประชากรกว่า 6,600 คน ไร้ที่อยู่อาศัย (Jantasiri, 1978, 
pp. 17-19) กลา่วไดว้า่ พืน้ทีป่ระสบเหตเุพลงิไหมส้ว่นใหญ่
เป็นพื้นที่ตลาดใจกลางเมือง ดังท่ีกล่าวมาแล้วว่าบริเวณ   
ดงักลา่วเปน็ทำ�เลทองในการคา้ขายของคนจนี อกีดา้นหนึง่
คนจีนมีสว่นสำ�คญัในการเจรญิเตบิโตของเมอืงในสงัคมไทย 
ทำ�ให้เมืองปรากฏความสำ�คัญในฐานะศูนย์กลางการบริหาร 
การผลิตและบริการมากข้ึนทุกขณะ แตก่ารขยายตวัดงักลา่ว
ในอกีแงห่นึง่แลว้นำ�มาซึง่การอยูอ่าศยัอยา่งแออดั และการ
ใช้ประโยชน์พื้นที่อย่างไม่ได้มาตรฐาน อันเป็นเหตุหน่ึงท่ี
ทำ�ให้เกิดเพลิงไหม้ในเขตตัวเมือง ย่านตลาด อันส่งผลต่อ
ลักษณะทางกายภาพของเมืองอย่างเป็นรูปธรรม 
	 ดงันัน้ ความกระตอืรอืรน้ในการควบคมุอคัคภียัของ
รฐับาลไทย จงึปรากฏออกมาในรปูแบบของกฎหมาย ไดแ้ก ่
พระราชบญัญตักิารผงัเมอืงและชนบท พ.ศ. 2495  และพระ
ราชบญัญตัคิวบคมุการกอ่สรา้งในเขตเพลงิไหม ้(ฉบบัที ่2) 
พ.ศ. 2496  อย่างไรก็ตาม การจัดการยังไม่มีกลไกของรัฐ
ที่เห็นผลอย่างชัดเจนในการจัดการแก้ไขปัญหาเพลิงไหม้
ย่านชุมชน แต่ที่น่าสนใจคือเครือข่ายของชาวจีนที่มีความ
กระตือรือร้นด้านเครือข่ายบรรเทาสาธารณประโยชน์  ในนาม
มลูนิธฮิัว่เคีย้วปอ่เตก็เซยีงตึง้แหง่ประเทศไทย (จดทะเบยีน
ตอ่กระทรวงมหาดไทยในราว ป ีพ.ศ. 2480) ซึง่ไดม้บีทบาท    
ในการชว่ยเหลอืผูป้ระสบเหตเุพลงิไหม ้โดยทางมลูนธิไิดม้ี

ปีที่ เดือน สถานที่ที่เกิดเหตุอัคคีภัย

2489 - วงเวียน 22 กรกฎา3

2490 มกราคม ต.มหาชัย อ.เมือง สมุทรสาคร2

เมษายน ต.ปากน้ำ� อ.ปากน้ำ� ชุมพร2

2491 กุมภาพันธ์ ต.บ้านดอน อ.เมือง สุราษฎร์ธานี2

กุมภาพันธ์ ต.บางคล้า อ.บางคล้า ฉะเชิงเทรา2 
(ตลาดโรงเหล้า3)

- ตลาดมหาชัย สมุทรสาคร3

- ตลาดศรีราชา ชลบุรี3

- หลังโรงภาพยนตร์แคปปิตอล พระนคร3

- หน้าโรงพยาบาลกลาง ต.วรจักร พระนคร3

2492 พฤษภาคม ต.บางมูลนาก อ.บางมูลนาก พิจิตร2

กรกฎาคม ต.ดอนขมิ้น อ.ท่ามะกา กาญจนบุรี2

2493 พฤษภาคม ต.ท่าราบ อ.เมือง เพชรบุรี2

มิถุนายน ต.หาดใหญ่ อ.หาดใหญ่ สงขลา2

ตุลาคม ต.มหาชัย อ.เมือง สมุทรสาคร2

2494 สิงหาคม ต.อัมพวา อ.อัมพวา สมุทรสงคราม2

ธันวาคม ต.ท่าข้าม อ.พุนพิน สุราษฎร์ธานี2

- ซอยย่งเฮง ตลาดเก่า พระนคร3

2495 มกราคม ต.คูหาสวรรค์ อ.เมือง พัทลุง2

- ตลาดจันทคาม ปราจีนบุรี3

- สะพานเหลือง พระนคร3

- ศรีสะเกษ3

- ผ่านฟ้า พระนคร3

- บ้านแขกบางลำ�พู พระนคร3

- ตลาดนครนายก พระนคร3

2496 กุมภาพันธ์ ต.ตลาดเหนือ อ.เมือง ภูเก็ต2

พฤษภาคม ต.มะขามหย่ง อ.เมือง ชลบุรี2

กรกฎาคม ต.แม่สาย อ.แม่สาย เชียงราย2

สิงหาคม ต.มหาพฤฒาราม อ.บางรัก พระนคร2

ตุลาคม ต.ตะพานหิน อ.ตะพานหิน พิจิตร2

ตุลาคม ต.มุกดาหาร อ.มุกดาหาร นครพนม2

2497 มีนาคม ต.บ้านหมี่ อ.บ้านหมี่ ลพบุรี2

2498 สิงหาคม ต.โพธาราม อ.โพธาราม ราชบุรี2

2499 พฤษภาคม ต.แม่สาย อ.แม่สาย เชียงราย2

2500 มกราคม อ.เมือง พิษณุโลก4

พฤษภาคม ต.ในเมือง อ.เมือง ชัยนาท2

มิถุนายน ต.เมืองพาน อ.พาน เชียงราย2

ตารางที่ 1	แสดงสถานที่ที่เกิดเหตุอัคคีภัยทั่วประเทศไทย 
	 ตั้งแต่ปี 2489 – 2500
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การเก็บสถิติเอาไว้ว่าในปี พ.ศ. 2485-2518 ได้เกิดอัคคีภัยข้ึน 
ทัว่ประเทศ 585 ครัง้ (Taerakkitsakun, 1993, pp. 129-130) 
สถิติเหล่านี้ยังยืนยันถึงความเอาใจใส่ต่อเหตุอัคคีภัยของ
มูลนิธิ ยิ่งทำ�ให้เห็นได้ชัดเจนว่า เพลิงไหม้ในตลาดนั้นส่ง
ผลกระทบต่อผลประโยชน์ของชาวจีนในไทยอย่างแจ่มชัด 
ทำ�ให้มูลนิธิได้มีส่วนสำ�คัญในการจัดการสงเคราะห์และ
บรรเทาเหตุร้ายจากอัคคีภัยอย่างสำ�คัญ หลังจากไฟไหม้
ครั้งใหญ่แต่ละครั้ง สามารถมองอีกด้านหน่ึงได้ว่าเป็นการ
ลบลา้งความแออดัยดัเยยีดในตวัเมอืง สง่ผลใหเ้กดิพืน้ทีว่า่ง
ใหม่ๆ เปิดโอกาสให้เกิดการสร้างตึกแถว มีการสร้างอาคารใหม่
ที่มีความโอ่อ่าแทนอาคารขนาดเล็กท่ีเก่าแก่ทรุดโทรม
ซอมซ่อ ให้กลายเป็นอาคารพาณิชย์ท่ีชาวจีนใช้ทำ�ธุรกิจ
หรือค้าขายในระดับใหญ่ และมั่นคงมากขึ้นกว่าเดิม

2.1.3	 กฎหมายผังเมืองและผังชนบท
	 การที่รัฐบาลตราพระราชบัญญัติการผังเมืองและ 
ผังชนบท พ.ศ. 2495 สะท้อนให้เห็นสำ�คัญของรัฐบาลที่มี
ความคิดที่จะจัดการกับพื้นที่ทางกายภาพ แม้โดยชื่อ
กฎหมายคล้ายกับว่าได้ให้ความสำ�คัญกับการควบคุมและ
จัดการท้ัง “เมือง” และ “ชนบท” แต่โดยสาระแล้วคือเคร่ืองมือ
ในการบริหารจัดการเมืองนั่นเอง ดังความประสงค์ของ  
พระราชบัญญัติท่ีได้กล่าวไว้ ดังน้ี  (Royal Thai Government 

Gazette, 1953, No. 70 (14), pp. 244-245)           		

	 “เพื่อสร้างเมืองขึ้นใหม่...เพื่อสร้างเมืองหรือส่วน
ของเมอืงขึน้แทนเมอืงหรอืสว่นของเมอืงทีไ่ดร้บัความ
เสียหาย เพราะไฟไหม้ แผ่นดินไหว หรือภัยพินาศอย่างอ่ืน 
หรอื...เพือ่บรูณะทีด่นิเมอืง หรอืทีด่นิชนบทอนัระบเุขตไว้
หรือจัดให้มี หรือจัดให้ดียิ่งขึ้นซึ่งสุขลักษณะหรือความ
สะดวกสบายในเขตนัน้ หรอืเพือ่สง่เสรมิการเศรษฐกจิ หรอื
สงวนไวซ้ึง่อาคารเศรษฐกิจ หรือสงวนไว้ซ่ึงอาคารท่ีมีอยู่ 
หรือวัตถุอื่นอันมีค่าที่น่าสนใจในทางสถาปัตยกรรม 	

ที่มา: www.jathawee.com/flash/gall/img19.jpg

ที่มา: Royal Thai Government Gazette, 1954, No. 71(19), p. 530

ที่มา: Royal Thai Government Gazette, 1952, No. 69(43), p. 833

รูปที่ 4	ภาพแผนผังแนบตาม “พระราชกฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัติ
	 การผังเมืองและชนบท พ.ศ. 2495 ในท้องที่ตำ�บลในเมือง 
	 อำ�เภอเมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์ พ.ศ. 2495” เพ่ือสร้างส่วนของ
	 เมืองข้ึนแทนส่วนท่ีได้รับเสียหายเพราะไฟไหม้ ในปี พ.ศ. 2495

รูปที่ 3  ไฟไหม้กลางตลาดเมืองพิษณุโลกปี 2500

รูปที่ 5	ภาพแผนผังแนบตาม “พระราชบัญญัติให้ใช้โครงการ
	 ผังเมือง ในท้องที่ตำ�บลในเมือง อำ�เภอเมืองสุรินทร์ จังหวัด
	 สุรินทร์ พ.ศ. 2497”

ประวตัศิาสตร ์หรอืศลิปกรรม หรอืภมูปิระเทศทีง่ดงาม 
หรือท่ีมีคุณค่าน่าสนใจในทางธรรมชาติ รวมท้ังต้นไม้เด่ียว 
หรือต้นไม้หมู่” 	

	 ประเด็นการจัดทำ�ผังเมือง นอกจากกฎหมายฉบับน้ี
ก็เช่นเดียวกับระบบสาธารณูปโภคท้ังหลายคือยังไม่สามารถ
ปฏิบัติการจัดทำ�ผังเมืองได้ ด้วยปัญหาการขาดงบประมาณและ
ผู้เช่ียวชาญ กฎหมายจึงยังไม่สามารถทำ�ให้เห็นถึงประสิทธิภาพ
ทีส่ามารถปฏบิตัไิดจ้รงิ ตวัอยา่งสำ�คญัคอืกรณไีฟไหมเ้มอืง
สุรินทร์ ในปี พ.ศ. 2495 ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาให้ใช้	
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พระราชบัญญัติการผังเมืองและชนบท พ.ศ. 2495 โดยมี
วตัถปุระสงค ์“เพือ่สรา้งสว่นของเมอืงขึน้แทนสว่นของเมือง
ท่ีได้รับความเสียหายเพราะไฟไหม้” โดยมอบหมายให้กรม
โยธาเทศบาลทำ�โครงการเขียนแบบฟ้ืนฟูเมืองภายใน 60 วัน 
โดยมีแผนผังแสดงให้เห็นถึงพื้นที่ที่ถูกเพลิงไหม้ (Royal 

Thai Government Gazette, 1952, No. 69(43),  p. 833) 
จนกระทั่งปี พ.ศ. 2497 มีการออกพระราชบัญญัติให้ใช้
โครงการผงัเมือง ในทอ้งทีต่ำ�บลในเมอืง อำ�เภอเมอืงสรุนิทร ์
จังหวัดสุรินทร์ พ.ศ. 2497 (Royal Thai Government Gazette, 

1954, No. 71(19), p. 530) ทีป่ระกาศวา่ สมควรใหใ้ชบ้งัคบั
โครงการผงัเมืองโดยมแีนวทางทีจ่ะฟืน้ฟูพืน้ทีเ่มอืงขึน้ใหม่
ด้วยการวางผัง และในโอกาสเดียวกันก็ได้เสนอออกแบบ
พื้นที่ต่อเนื่องจากเขตไฟไหม้ด้วย เพื่อให้มีสุขลักษณะและ
ความสะดวกสบายย่ิงข้ึน (Royal Thai Government Gazette, 

1954, No. 71(85))

	 นอกจากการควบคมุจัดการเรือ่งเมอืงแล้ว รฐัมคีวาม
พยายามที่รื้อฟื้นศูนย์กลางอำ�นาจรัฐที่ถูกทำ�ลายลงใน
สถานการณ์สงครามโลก ด้วยการกำ�หนดนโยบายที่จะ
ปรบัปรงุซอ่มแซมอาคารราชการตา่งๆ ตามที ่คณะรฐัมนตรี
ได้ลงมติ วันที่ 9 มิถุนายน พ.ศ. 2491 ให้กระทรวงทบวง
กรมตา่ง ๆ  เตรยีมจดัทำ�แผนการซอ่มสรา้งสถานทีร่าชการ 
มีการสำ�รวจอาคาร กระทรวงกลาโหมเสนอแผนประมาณ
การเงินสูงสุดเป็นเงิน 314,433,533 บาท รองลงมาคือ
กระทรวงมหาดไทย 83,685,680 บาท ซึ่งรวมไปถึงอาคาร
ศาลากลางจงัหวดั 13 หลงั ทีว่า่การอำ�เภอ 72 หลงั ทีว่า่การ
กิ่งอำ�เภอ 24 หลัง และบ้านพักข้าราชการต่างๆ ในส่วน
ภูมิภาค 1,510 หลัง สาเหตุที่จะต้องทำ�การซ่อมสร้างก็คือ 
สถานที่ราชการบางแห่งไม่มี ต้องอาศัยตามโรงเรียนและ
ศาลาวดัอยู ่บางแหง่กพั็งทลาย เนือ่งจากในชว่งสงครามโลก
ครัง้ที ่2 เงนิจำ�นวนมากในชว่งเวลาดงักลา่ว เปน็ไปไดย้าก
ท่ีจะอนุมัติให้กับทุกโครงการ อย่างไรก็ตาม ในหนังสือราชการ 
ที่ น.335/2492 ลงวันท่ี 10 มกราคม พ.ศ. 2492 ระบุถึงความ
สำ�คัญของสถานที่ราชการในฐานะที่แสดงถึงเกียรติศักดิ์
ของประเทศชาติในกรณีที่ชาวต่างประเทศได้มาพบเห็น 
(กจช. (2) สร.0201.65/46) ดว้ยงบประมาณทีม่หาศาลทำ�ให้
ต้องแบ่งงบประมาณใช้เงินตามความจำ�เป็นก่อนหลังเป็น  
3 บญัช ีที่น่าสังเกตคือสถานที่ราชการที่ยังไม่มีอาคารเป็น
ของตนเองคอื ศาลากลางจงัหวดั 2 หลงั ไดแ้ก ่จงัหวดัยะลา 
และสุราษฎร์ธานี ซึ่งทั้ง 2 แห่งอาศัยโรงเรียนจีน ไม่เพียง
เท่านั้นมีการระบุไว้ว่าทูตจีนขอสถานที่คืน นอกจากนั้น  
ยังรวมไปถึงที่ว่าการอำ�เภอ จำ�นวน 12 หลัง และที่ว่าการ

กิ่งอำ�เภอ จำ�นวน 15 หลัง ซึ่งประสบปัญหาจากการไม่มี
พื้นที่เป็นของตนเองต้องอาศัยหน่วยงานอื่น 
	 สิ่งที่น่าสนใจ คือ การสร้างความสัมพันธ์เชิงอำ�นาจ 
ในการจัดการเปลี่ยนแปลงเมืองผ่านการกระทำ�ของ
ข้าราชการฝ่ายปกครองส่วนภูมิภาค ที่เป็นฝ่ายริเริ่มการ
เปลี่ยนแปลงในสถานการณ์ที่มีอำ�นาจแต่ขาดงบประมาณ
สนับสนุนการทำ�งาน ความสามารถในการฟื้นฟูสถานที่
ราชการจึงเป็นไปตามศักยภาพของผู้นำ�ที่สามารถจะ
ประสานประโยชน์ภายในท้องถิ่นเป็นหลัก การริเริ่มสร้าง
หอนาฬกิาประจำ�เมอืง แมจ้ะเปน็การดำ�เนนิการโดยภาครฐั 
แต่ก็สะท้อนให้เห็นถึงการให้ความสำ�คัญกับตัวเมือง       
ตัวเทศบาลที่กำ�ลังขยายตัวในปลายทศวรรษ 2490 รัฐบาล
เลือกที่จะใช้หอนาฬิกาประจำ�เมืองในฐานะสัญลักษณ์ของ
คติเรื่องเวลาสมัยใหม่ที่มีชีวิตที่ “ผูกพันอยู่กับเวลา” และ
เพื่อให้เป็น “ผู้ตรงต่อเวลา” (Royal Thai Government 

Gazette, 1955, No. 72(94), pp. 2943-2944) ขณะทีร่ฐับาล
ก็เห็นว่าเป็นประโยชน์แก่ประชาชน และเช่ือว่าการตรงต่อเวลา 
จะเปน็การสง่เสรมิ “วฒันธรรม” ทีส่ำ�คญั ดว้ยเหตนุีจ้งึเลอืก
ใชห้อนาฬกิาเมอืง หรอืหอนาฬกิาสาธารณะเปน็สิง่กอ่สรา้ง
ที่ เป็นตัวแทนสำ�คัญ และมีคำ�สั่งให้เทศบาลทุกแห่ง
พิจารณาสร้างหอนาฬิกามาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2497 เป็นต้นมา 
ในปี พ.ศ. 2945 มีอยู่ 6 แห่ง ที่ดำ�เนินการสร้างเสร็จแล้ว
คือ เทศบาลตำ�บลเบตง จังหวัดยะลา เทศบาลเมืองแพร่ 
จังหวัดแพร่ เทศบาลเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ
เทศบาลตำ�บลอัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม เทศบาลเมือง
พัทลุง จงัหวัดพทัลงุ เทศบาลนครธนบรุี จังหวัดธนบุรี และ
ที่กำ�ลังดำ�เนินการอยู่คือ เทศบาลตำ�บลศรีราชา ชลบุรี 
เทศบาลเมืองพระประแดง สมุทรปราการ เทศบาลเมือง
พนัสนิคม ชลบุรี เทศบาลเมืองราชบุรี เทศบาลเมือง
หาดใหญ่ สงขลา เทศบาลเมืองสระบุรี เมืองสิงห์บุรี 
เทศบาลเมอืงเชยีงใหม ่เทศบาลเมอืงสรุาษฎรธ์าน ีเทศบาล
ตำ�บลนาสาร สุราษฎร์ธานี เทศบาลเมืองสุโขทัย เทศบาล
เมืองตาก และเทศบาลเมืองลำ�ปาง
	 จากข้อสังเกตเบื้องต้นจะเห็นได้ว่าหอนาฬิกาจะตั้ง
อยู่บริเวณจุดสำ�คัญของเมืองในที่สาธารณะ โดยเฉพาะที่
เป็นวงเวียนกลางเมือง อาจกล่าวได้ว่าหอนาฬิกานอกจาก
จะมนียัยะถงึคตเิวลาแบบใหมแ่ลว้ ยงัเปน็สว่นเตมิเตม็ของ
องค์ประกอบเมืองให้มีความหมายที่ลงตัวมากขึ้นอีกด้วย 
ถึงกระนั้นตามนโยบายดังกล่าวก็ไม่สามารถจะผลักดันให้
สร้างสำ�เร็จได้ทั่วประเทศ ด้วยปัญหาความพร้อมของ      
งบประมาณแต่ละเทศบาล กว่าที่การดำ�เนินการจะแล้ว
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เสร็จก็ต้องรอไปจนถึงในทศวรรษต่อมา แต่อย่างไรก็ตาม
แทนที่หอนาฬิกาประจำ�เมืองจะเป็นลักษณะที่แสดงความ
เป็นเมืองหรือท้องถิ่นนั้น ๆ ด้วยข้อจำ�กัดของบุคลากร     
ในการออกแบบและก่อสร้าง ทำ�ให้รูปแบบของหอนาฬิกา
ไม่ถึงกับแตกต่างกันมากนักด้วยลักษณะการใช้งาน และ
ความหมายที่แฝงอยู่ หอนาฬิกาประจำ�เมืองจึงสะท้อน
ลักษณะถงึความเปน็ “เมอืงแหง่การคา้และบรกิาร” ไดเ้ปน็
อย่างดี ขณะที่พื้นที่ของราชการในต้นทศวรรษ 2490 นั้น 
ซบเซาเสื่อมถอย เนื่องจากขาดแคลนงบประมาณในการ
ซ่อมแซมและก่อสร้าง 
	 ปฏิบัติการของภาครัฐในทศวรรษนี้ได้ให้ความ
สำ�คัญกับการสร้างตัวแทนของรัฐในการเข้าไปผลิตพ้ืนท่ีเมือง 
รวมไปถึงการบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเมืองขึ้นมา 
รองรับกับปรากฏการณ์การขยายตัวของเมือง ไม่เพียง
เทา่นัน้นโยบายของรฐั ยงัมไิดม้ทีศันคตทิีเ่ปน็ลบตอ่ชาวจนี
มากเท่าทศวรรษที่แล้ว ท่ามกลางการขยายตัวของทุนจีน
มากขึ้นอีกด้วย

2.2  การขยายตัวของทุนจีนและการผลิตพื้นที่เมือง
2.2.1	 ระบบเศรษฐกิจและเครือข่ายทางการค้าของนายทุนจีน
	 ที่มีผลต่อความเป็นเมืองในทศวรรษ 2490
	 บทบาททางเศรษฐกิจของนายทุนจีนได้ขยายตัว
อย่างมากตั้งแต่สงครามโลกครั้งที่สอง จากเดิมที่ธุรกิจอยู่
ในมือชาวตะวันตกก็หยุดชะงักหรือถอนตัวออกไป ซึ่งได้
ทำ�ให้เกิดสภาพ “สุญญากาศทางเศรษฐกิจ” เปิดโอกาส
ให้ผู้ประกอบการภายในประเทศเข้าไปครอบครองกิจการ
ธนาคารและการขนส่งที่เดิมพ่อค้าตะวันตกเคยเป็นใหญ่ 
และยังขยายกิจการไปสู่ธุรกิจอื่น ๆ เช่น ธุรกิจนำ�เข้าและ
ขายปลีก ตัวแทนการค้าและสร้างโรงงานใหม่ๆ (Pongpaijit 

& Baker, 2003, pp. 138-139) ช่วงสงครามยังมีชาวจีนที่
ทำ�ธุรกิจกับญี่ปุ่นอีกด้วย การค้าขายเก็งกำ�ไรในช่วง
สงครามและหลังสงคราม ทำ�ให้มีนายทุนจำ�นวนไม่น้อยที่
สามารถสะสมทุนจากการค้าขายในช่วงเวลาดังกล่าวจน
กลายเป็น “เศรษฐีสงคราม” และสามารถพัฒนาไปสู่การ
เป็นผู้นำ�ในธุรกิจและอุตสาหกรรมต่างๆ ยักษ์ใหญ่ของ
ประเทศในเวลาต่อมา (Sakullio, 2009, pp. 29-30) ไม่ว่า
จะเปน็ เทยีม โชควฒันา สกุร ีโพธริตันงักรู ถาวร พรประภา 
ชิน โสภณพนิช เกียรติ ศรีเฟื่องฟุ้ง อุเทน เตชะไพบูลย์ 
ตระกูลจิราธิวัฒน์ วิทย์ วิริยะประไพกิจ และสุกรี อัษฎาธร 
เป็นต้น
	 นายทุนจีนไม่เพียงแต่จะสยายปีกความมั่งคั่ง        
จนเป็นเจ้าสัวระดับประเทศ แต่ยังขยายตัวสั่งสมทุนใน

ภูมิภาคต่าง ๆ  อีกด้วย  (Sakullio, 2009, pp. 30-32) ได้แก่ 
ภาคเหนือ พบว่า พ่อค้าชาวจีนในจังหวัดลำ�ปาง ร่ำ�รวยมาจาก
ภาวะความขาดแคลนสินค้าจำ�เป็นในระหว่างสงคราม ซ่ึงมี
พ่อค้าหลายคนที่ได้กำ�ไรอย่างงามจากการนำ�สินค้าเหล่านี้
มาขาย เช่น ตระกูลจิวะสันติการ (Yonok Culture Foundation, 

Yonok College, 1994, pp. 13-16)  ที่เชียงใหม่ นอกจาก
การค้าขายสินค้าทั่วไปแล้ว พ่อค้าและผู้มีทุนบางกลุ่มได้
กว้านซื้อสินค้าที่มีราคาถูกในช่วงสงครามเพื่อขายในราคา
แพงเมื่อสงครามยุติลง เช่น ริ้ว ศักดาทร หันมาลงทุนผลิต
สินค้าที่ขาดแคลนในช่วงสงคราม เช่น สบู่ เทียนไข และ
สินคา้รฐันยิม เชน่ หมวก รม่ พรอ้มกบัได้กวา้นซือ้หนงัสตัว ์
เช่น หนังวัว เก็บสะสมไว้เป็นจำ�นวนมาก เมื่อสงครามโลก
สิ้นสุดลงนายริ้ว  ขายหนังฟอกให้กับตลาดฮ่องกงได้กำ�ไร
อย่างมาก ตระกูลนิมมานเหมินท์ก็ได้ลงทุนเกี่ยวกับการ
เก็งกำ�ไรไม้ซุง ซึ่งปรากฏว่าได้กำ�ไรที่คุ้มทุนอย่างยิ่ง ภาค
เหนือตอนล่างอย่างนครสวรรค์ ก็พบว่ามีนายทุนการค้าที่
สะสมทุนกับการค้าขายกับญี่ปุ่นในช่วงสงคราม ได้แก่ 
สวัสดิ์ ไม้ไทย ที่ทำ�การรับเหมาก่อสร้างกับญี่ปุ่นจนกลาย
เป็นเจ้าของโรงแรมสวัสดิ์ไม้ไทยในอดีต ซึ่งปัจจุบันได้
ขยายกิจการและกลายเป็นที่ตั้งของของโรงแรมไอราวัณ 
ในปัจจุบันน้ี เฮงหลิมและชุ่นเส็ง (อโนดาต) ทำ�ธุรกิจรับเหมา
ก่อสร้างกับญี่ปุ่นเช่นเดียวกัน ตระกูลศิริวิริยะกุล สะสมทุน
จากการตั้งร้านขายของชำ�ทั้งค้าปลีกและค้าส่ง เมื่อสบ
โอกาสจึงรับซื้อโรงงานน้ำ�ตาลที่กำ�ลังขาดทุนและเจ้าของ
คิดจะเลิกกิจการท่ีตำ�บลท่ามะเกลือ แล้วต้ังเป็น บริษัท รวมผล
อุตสาหกรรม จำ�กัด ต่อมาเมื่อได้กำ�ไรจากอุตสาหกรรม
น้ำ�ตาลกลายเป็นนายทุนอุตสาหกรรมและสามารถก้าวไป
สู่ทุนการเงินโดยได้ต้ังบริษัทร่วมทุนและการเครดิต
นครสวรรค์ จำ�กัด ขึ้นมา เป็นต้น สำ�หรับภาคใต้ นอกจาก
การแสวงหากำ�ไรจากการค้าในชว่งสงครามแลว้ กลุม่ทนุจนี
ทางใต้ยังเติบโตด้วยทุนจากการสัมปทานเหมืองท่ีมีมูลค่า
มหาศาลอีกด้วย เช่น จุติ บุญสูง ผู้ทำ�ธุรกิจเหมืองแร่ดีบุก   
ท่ีสำ�คัญ ณ อำ�เภอตะก่ัวป่า จังหวัดพังงา นายปัญญา งานทวี 
นายทุนท้องถิ่นค้ายางที่สำ�คัญในจังหวัดภูเก็ต หลวงอนุภาษ
ภูเก็ตการ หรือจินหงวน หงษ์หยก นายทุนภูเก็ต ขุนเศรษฐภักดี 
เป็นนายทุนใหญ่ท้องถิ่น ผู้ประกอบกิจการหลายอย่างใน
จังหวัดนครศรีธรรมราช และจังหวัดสุราษฎร์ธานี และยัง
ดำ�เนินกิจการค้ายางในจังหวัดทั้ง 2 นอกจากนี้ ยังทำ�ธุรกิจ
ค้าข้าวและโรงสีอีกด้วย
	 เหล่านี้เป็นภาพตัวแทนการเติบโตของนายทุนจีน
ทั้งในระดับประเทศ และระดับภูมิภาค คาดการณ์ว่าการ
สั่งสมทุนในระดับย่อยลงไป ในระดับตัวเมืองต่างๆ ก็น่าจะ
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มนีายทนุจนีทีข่ยายตวักระจายไปทัว่ กลุม่คนจนีเหลา่นีเ้อง
ที่จะมีบทบาทสำ�คัญต่อการเติบโตของเมืองในทศวรรษ 
2490 และในเวลาต่อมา
	
2.2.2	 การกลายเป็น “ไทย” ของคนจีน กับการเปลี่ยน 
	 ความหมายความเป็นชายขอบไปสู่กลุ่มชาติพันธุ์
	 อื่นในทศวรรษ 2490
	 สกนิเนอรก์ลา่วไวว้า่ ป ีพ.ศ. 2495 เปน็ปแีหง่วกิฤต
ของชาวจนีในไทย ไมเ่ฉพาะปญัหาชาวจีนกบัรฐัไทยเทา่นัน้ 
แต่ยังเป็นเรื่องการแตกแยกกันของคนจีนในฐานะที่ยึดถือ
กันคนละอุดมการณ์ระหว่างจีนคอมมิวนิสต์ และจีนคณะชาติ 
ทั้งสองฝ่ายโจมตีกันผ่านทางหนังสือพิมพ์ท่ีท้ังสองถือหาง
กันอยู่ นำ�ไปสู่การต่อสู้ทางการเมืองของ 2 ฝ่าย เกือบทุก
องค์กรจีน ในขณะนั้นรัฐไทยยังมีนโยบายเข้มงวดอีกครั้ง
หลงัรฐัประหาร ป ีพ.ศ. 2494 ไมว่า่จะเปน็กฎหมายนโยบาย
เพ่ิมค่าธรรมเนียมคนต่างด้าวปี พ.ศ. 2495 อันเป็นชนวนเหตุ
นำ�ไปสูก่ารประทว้งของมอ็บจนี กลา่วกนัวา่ชาวจนีผูย้ากจน
เป็นจำ�นวนกว่าหม่ืนคนมาชุมนุมท่ามกลางฝนตกหนัก รวม
ไปถึงการเดินขบวนในช่วงเดือนมิถุนายนท่ีใกล้กับวันชาติ 
(Skinner, 2005, pp. 334-335) สว่นอกีกรณหีนึง่กค็อื การก
วาดลา้งฝ่ายซ้ายจีน ด้วยพระราชบัญญัติต่อต้านคอมมิวนิสต์
เข้าสู่สภา (Skinner, 2005, pp. 339-340) ซ่ึงฝ่ายก๊กมินต๋ังเอง
ก็ใช้โอกาสนี้ขึ้นมามีอำ�นาจเป็นผู้นำ�เหนือชุมชนจีนในไทย
ไมว่า่จะเปน็การยดึหอการคา้จนี รวมไปถงึองคก์รจนีภาษา
พูดภาษาต่างๆ เช่น สมาคมชาวจีนฮกเก้ียน สมาคมชาวจีน
แต้จ๋ิว (Skinner, 2005, pp. 342-343) หากจะย้อนกลับไป
ตั้งแต่ช่วงสมัยสงครามโลกครั้งท่ี 2 ได้มีการตั้งข้อสังเกต
โดยเกษียร เตชะพีระ ว่าสงครามคร้ังน้ีทำ�ให้เกิดการเปล่ียนแปลง
จาก “ชาตินิยมจีนต่อต้านญ่ีปุ่น” มาสู่ “ชาตินิยมไทยต่อต้าน
ญีปุ่น่” (Tejapira, 2001, p. 52) ดงันัน้ จะเหน็ไดว้า่มเีงือ่นไข
ทั้งการกดดันจากรัฐไทย และการเปลี่ยนภายในอุดมการณ์
และความรู้สึกนึกคิดของคนจีนที่มีความคิดที่ยอมรับความ
เป็นไทยมากขึ้น
	 กล่าวได้ว่าในทศวรรษ 2490 พิษสงของคนจีนล้วนอยู่
ในสภาพท่ีรัฐไทยทุ่มเทกำ�ลังเพ่ือควบคุมจัดการอย่างแข็งขัน 
ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองเศรษฐกิจหรือการเมือง แม้จะมีส่ิงรบกวนใจ
อยู่บ้างในเร่ืองเก่ียวกับพรรคคอมมิวนิสต์จีน แต่ในทางกลับกัน 
การยึดอำ�นาจของพรรคคอมมิวนิสต์จีนก็ส่งผลให้คนจีน   
ในประเทศไทยจำ�นวนไมน่อ้ยเริม่ไมไ่วว้างใจในสถานการณ์
บนแผ่นดินใหญ่ และส่งผลต่อเน่ืองท่ีทำ�ให้พวกเขาเริ่ม
ตระหนักว่า การปักหลักอยู่ในเมืองไทยอย่างถาวรน่าจะ

ตอบสนองกับผลประโยชน์และการดำ�เนินชีวิตในยุคสมัย
ของพวกเขาได้มากกว่า ซึ่งประวัติของอุเทน เตชะไพบูลย์ 
และป๋วย อึ๊งภากรณ์ แสดงให้เห็นได้เป็นอย่างดีถึงความ
เปลี่ยนแปลงนี้ (Sakullio, 2009, pp. 47-48)

	 การระอุขึ้นของสงครามเย็นระหว่างสองค่ายหลัง
สงครามโลก ทำ�ใหเ้กดิการหลัง่ไหลของกลุม่ชาตพินัธุม์ายงั
บริเวณตะเข็บชายแดนและบนที่สูงทางตอนเหนือและทาง
ตะวนัตกของประเทศไทย ซึง่ความออ่นไหวนีท้ำ�ใหเ้กดิการ
สถาปนาวาทกรรมชาวเขากับกลุ่มชาติพันธ์ุต่างๆ ซ่ึงเป็น 
“คนต่างด้าว” รายต่อไปที่จะถูกเพ่งเล็งในฐานะของภัย
ความม่ันคงแห่งชาติ หรืออาจกล่าวได้ว่าพ้ืนท่ีในเมืองในสังคม
ไทยที่เป็นที่อาศัยอยู่ของคนจีนที่กลายเป็นไทยแล้วนั้น    
ไม่ได้ถูกมองว่าเป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงเพียงผู้เดียว
อกีตอ่ไป เมือ่ความเปน็แพะรบับาปไดถ้กูกระจายไปสูเ่หยือ่
รายอืน่ ทำ�ใหค้วามตงึเครยีดตอ่ความสมัพนัธร์ะหวา่งสงัคม
ไทยและรัฐไทยต่อคนจีนค่อย ๆ เริ่มคลี่คลายไปในทิศทาง
ทีด่ขีึน้ แตอ่ยา่งไรกต็ามพงึระลกึไวว้า่ การเตบิโตของคนจนี
และการขยายตวัของเมอืงนัน้ แยกไมข่าดไปจากอำ�นาจการ
ดึงดูดทรัพยากรจากชนบท และกลุ่มคนที่ไร้อำ�นาจทาง
เศรษฐกจิและอำ�นาจตอ่รองทางการเมอืงทีอ่ยูน่อกเมอืงและ
พืน้ทีช่ายขอบทีไ่มส่ามารถจะส่ังสมทนุและอำ�นาจได้ แมจ้ะ
เขา้มาอยูใ่นเมอืงกม็สีถานะทีต่่ำ�ตอ้ย มพิกัทีจ่ะตอ้งกลา่วถงึ
การถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายทุนจีนที่เป็นนายจ้าง หรือ
แม้กระทั่งคนจีนที่ยากไร้เองก็ถูกนายทุนจีนด้วยกันกดขี่ 

2.2.3	 สถาบันและความชำ�นาญการของคนจีนกับการ
	 เติบโตของชีวิตเมืองหลังสงครามโลกครั้งที่ 2
	 พลังทางสังคมท่ีสำ�คัญอย่างหน่ึงของคนจีนในสังคมไทย
กค็อื ประสบการณก์ารจดัรปูองคก์รและการจดัการเชงิธรุกจิ 
ซึ่งเป็นสิ่งที่ได้เปรียบเพราะทั้งสังคมและ “คนไทย” ยังคง
สยบอยูภ่ายใตร้ะบบอปุถมัภ ์และมโีครงสรา้งทีผ่กูพนัอยูก่บั
ความเป็นข้าราชการ ตลอดจนระบบศีลธรรมแบบไทยที่มี
วัดเป็นศูนย์กลาง สิ่งเหล่านี้จึงทำ�ให้ศักยภาพพลังการผลิต
และความเชี่ยวชาญทางธุรกิจของคนไทยมีความจำ�กัด  
ขณะที่คนจีนแม้จะปฏิเสธไม่ได้ถึงการมีบทบาทกับระบบ
อุปถัมภ์ไทย โดยเฉพาะกับระบบราชการไม่ว่าจะเป็นการ
ผา่นการตดิสนิบน เพือ่ความคลอ่งตวัของธรุกรรม หรอืสรา้ง
ความคุ้มครองในธุรกิจของตนท่ีปริ่มๆ ว่าจะผิดกฎหมาย 
อย่างไรก็ตามในความสัมพันธ์ภายในของชาวจีนก็เต็มไป
ด้วยระบบอุปถัมภ์เช่นกัน เพียงแต่ว่าเป็นระบบอุปถัมภ์ที่
เอื้อต่อการส่ังสมทุน หรืออาจกล่าวได้ว่าชาวจีนได้อาศัย
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ความไดเ้ปรยีบในระบบอปุถมัภแ์บบไทยและแบบจนี พอ่คา้
ตะวนัตกเคยมบีทบาทในหวัเมอืงใหญภ่าคเหนอืทีเ่กีย่วขอ้ง
กับกิจการทำ�ไม้ ภาคกลางกิจการเกี่ยวกับโรงสีและการ
ขนส่งทางเรือ ภาคใต้ในกิจการเหมืองแร่ รวมไปถึงพ้ืนท่ีสังคม
ทีท่รงอำ�นาจในนามสโมสรแบบตะวนัตกในหวัเมอืงใหญ ่ๆ  
เช่น สโมสรยิมคานาที่เชียงใหม่ หรือละกอนสปอร์ตคลับที่
ลำ�ปางหลงัสงครามการผกูขาดของกลุม่ชาวตะวนัตกนีก้ไ็ด้
พังทลายและลดบทบาทลงไปมาก
	 กลุ่มคนในเมืองได้มีการสร้างความสัมพันธ์กันที่
กวา้งขวางมากขึน้ โดยเฉพาะการทีม่สีถานทีท่ีเ่กีย่วขอ้งกบั
ราชการเปน็ศนูยก์ลาง เชน่ สโมสรขา้ราชการ พืน้ทีดั่งกล่าว
ทำ�หน้าที่เป็นที่ชุมนุมของข้าราชการและพ่อค้า นอกจาก
การสร้างความสัมพันธ์ส่วนตัวภายใต้ระบบอุปถัมภ์แล้ว  
ยังเป็นการสร้างเครือข่ายข่าวสารทางด้านเศรษฐกิจ        
อกีดว้ย (Satayanurak, 1991, p. 16) ผูเ้ขยีนเหน็วา่ องคก์ร
ของชาวจีน เช่น สมาคมตระกูลแซ่ ศาลเจ้า โรงเรียนจีน  
ถือได้ว่ามีความรู้ความเชี่ยวชาญในการจัดองค์กร และการ
จัดสรรแบ่งปันอำ�นาจ ต่อรองแลกเปลี่ยนที่มีความซับซ้อน
มากกว่าประสบการณ์ของคนไทย ซึ่งส่วนใหญ่แล้วมีเพียง
ความชำ�นาญทางการค้าขายเล็กๆ น้อย ๆ  ที่ไม่ได้มีความ
เจนจัดในประสบการณ์ขององค์กร จะมีก็แต่การมีส่วนร่วม
ในงานเทศกาลและประเพณีของชุมชนและวัดเท่านั้น       
จงึพบวา่คนจนีสามารถกา้วเขา้มามบีทบาทตอ่การขยายตัว
ของเศรษฐกิจและการจัดการเมืองอย่างรวดเร็วในแทบทุก
ภมูภิาค จรงิอยูท่ีว่า่ชาวจนีทีอ่พยพมาจากแผน่ดนิใหญน่ัน้
มักจะเป็นจีนชาวนา แต่อย่างไรก็ตามด้วยระบบเครือข่าย
และระบบอุปถัมภ์ ทำ�ให้เกิดช่องทางในการเรียนลัดเพื่อ     
ไต่เต้าเข้าสู่ความเป็นช่างผู้ชำ�นาญการ และเจ้าของธุรกิจ
ต่าง ๆ ไม่นับถึงแรงจูงใจที่พวกเขาต้องการประสบความ
สำ�เร็จเพื่ออนาคตหลังจากที่พวกเขาทิ้งแผ่นดินแม่จากมา
	 ในขณะที่รัฐไทยพยายามฟื้นฟูความเป็นเมือง        
ให้กลับมาหลังจากประสบภาวะร่วงโรย และชะงักงันมา
ต้ังแต่สงครามโลก กลุ่มนายทุนจีนได้เข้าไปมีบทบาทช่วยเหลือ 
ในกรณีที่รัฐขาดแคลนงบประมาณเพื่อการฟื้นฟูเมือง 
เนื่องจากว่า โดยตัวของรัฐเองเพียงลำ�พังไม่มีงบประมาณ
มากเพยีงพอทีจ่ะสรา้งเมอืงใหเ้ปน็ศนูยก์ลางการบรหิารและ
การค้าขายได้  ทศวรรษ 2490 คนจีนกลายเป็นผู้มีบทบาท
ในพื้นที่ทางสังคมที่เข้มแข็ง จนอาจกล่าวได้ว่าคนจีน
สามารถสร้างอำ�นาจต่อรองใหม่ท่ีอยู่ภายใต้ระบบอุปถัมภ์
ขึ้นมา (Tamada, 2000) ดังนั้น พันธะระหว่างข้าราชการ
กับพ่อค้าตะวันตกก็ได้เปล่ียนไปเป็นพันธะที่แนบแน่น
ระหว่างข้าราชการกับพ่อค้าชาวจีน 

	 แม้ในงานของณัฏฐพงศ์ จะชี้ให้เห็นว่าในทศวรรษ 
2490 ชาวจีนจะเปลี่ยนการดำ�เนินการธุรกิจให้ทันสมัยขึ้น 
มีการใช้ผู้เชี่ยวชาญจริงจังขึ้น แต่สิ่งที่มิอาจปฏิเสธได้ว่า
กอ่นหนา้นัน้ ชาวจนีเปน็ผูเ้ชีย่วชาญทีเ่ปน็ผูผ้ลติสำ�คญัของ
สังคมไทย โดยภาพรวมเฉพาะในกรุงเทพฯ ประชากรที่
เป็นผู้เชี่ยวชาญเกือบครึ่งเป็นคนจีน และหากจำ�แนกตาม
ความชำ�นาญแล้วจะเห็นได้ว่า คนจีนมีสัดส่วนในการ
ทำ�งานอยู่มาก (Skinner, 2005, pp. 305-307)  ดังเห็นได้
จากสถิติในปี พ.ศ. 2495 (ตัวเลขด้านหน้าคือพลเมืองท่ีทำ�งาน
เป็นคนเชื้อชาติจีน ตัวเลขด้านหลังคือคนเชื้อชาติไทย) 
ได้แก่
	 สถานะสูงสุด ได้แก่  เจ้าของกิจการค้าใหญ่ๆ หรือ
ผู้จัดการกว่า 4,390/1,810 คน 
	 สถานะสูงปานกลาง ได้แก่ เจ้าของกิจการค้าเล็กๆ 
หรือผู้จัดการกว่า 83,460/34,480 คน เสมียนธุรกิจการค้า 
5,380/2,830 คน 
	 สถานะต่ำ�ปานกลาง ไดแ้ก ่ชา่งไมแ้ละชา่งทำ�เคร่ือง
เรือน 7,230/1,170 คน ช่างซ่อมและช่างเคร่ือง 4,080/2,890 คน 
ช่างทำ�โลหะ 3,060/520 คน ผู้ชำ�นาญงานเบ็ดเตล็ด 5,430/ 
2,290 คน ชา่งตัดเส้ือบรุษุและชา่งตัดเส้ือสตร ี3,980/2,620 
คน ชา่งทำ�เพชรพลอย ชา่งทอง ชา่งเงนิ 3,360/490 คน ช่าง
ฝีมือเบ็ดเตล็ด 2,700/950 คน คนขายของในตลาด (แผงลอย) 
4,790/740 คน ช่างทอและย้อมผ้า 8,490/280 คน ช่างทำ�
รองเท้า 1,880/80 คน พนักงานตามโรงแรมและภัตตาคาร 
3,630/480 คน คนงานตามอาคารร้านอาหาร 1,170/250 คน
	 สถานะต่ำ�สุด ได้แก ่นกัแสดง 1,930/410 กะลาสแีละ
ลูกเรือ 460/190 คน ช่างตัดผม 1,020/330 คน หาบเร่ คนขาย
ของเล็กๆ น้อยๆ ตามตลาด 2,050/360 คน สิ่งที่เห็นได้ชัด
ว่าคนจีนมีบทบาทมากเพียงใดก็คือ นโยบายของรัฐในการ
สนบัสนนุใหค้นไทยมคีวามชำ�นาญในดา้นชา่งฝมีอืทีจ่ำ�เปน็
สำ�หรับการแข่งขันกับคนจีนในอาชีพช่างฝีมือ ธุรกิจการ
อุตสาหกรรมและการค้า จำ�นวนนักศึกษาในโรงเรียน
อาชีวศึกษาเพ่ิมข้ึนถึง 4 เท่า จากปี พ.ศ. 2490 - 2497 เพ่ิม
มากข้ึนจาก 9,625 คน เป็น 40,093 คน (Skinner, 2005, 

p. 357) นอกจากนัน้ตำ�แหนง่งานและความชำ�นาญดงักลา่ว 
ปฏิเสธไม่ได้ว่าเป็นวิถีชีวิตที่แนบแน่นกับเศรษฐกิจเมือง 
	 คนจีนมีบทบาทสำ�คัญต่อการเติบโตของวัฒนธรรม
การอ่านของคนในเมือง ตัวช้ีวัดสำ�คัญก็คือ การขยายตัวของ
โรงพิมพ์และกิจการต่อเนื่องที่เกี่ยวกับสิ่งพิมพ์ทั้งในระดับ
ประเทศและท้องถิ่น เรามิอาจปฏิเสธได้ถึงความชำ�นาญ
การของคนจีนต่อธุรกิจสิ่งพิมพ์ที่มีบทบาทอย่างสูงในการ
ตีพิมพ์หนังสือพิมพ์จีน ท่ีในอดีตใช้เป็นกระบอกเสียงเผยแพร่
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ความคิดทางการเมือง แต่ในทศวรรษ 2490 นั้น นายทุน
สิ่งพิมพ์จีนได้เล็งเห็นโอกาสทางธุรกิจก็คือ ตลาดสิ่งพิมพ์
ทีห่ลากหลายขึน้ในเมอืงไทย การขยายตวัของธรุกจิสิง่พมิพ์
เป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นถึงตลาดผู้อ่านที่กว้างมากพอท่ีจะ
สร้างกำ�ไรอันเย้ายวน พอท่ีจะทำ�ให้นายทุนตัดสินใจผลิต   
ส่ิงพิมพ์และลงทุน ในทศวรรษ 2490 ได้พิสูจน์ให้เห็นถึงตลาด
ท่ีมีศักยภาพในการเก็งกำ�ไรได้ ส่ิงพิมพ์ท่ีหลากหลายนับได้ว่า
ตอบสนองอปุสงคข์องคนในยคุนัน้ดว้ย ธรุกจิสำ�นกัพมิพไ์ด้
ฟ้ืนตัวและเติบโตข้ึนอย่างมีลักษณะเฉพาะ กล่าวคือ มีสำ�นักพิมพ์ 
ของชาวจนีเกดิขึน้ในเวิง้นาครเกษมอยา่งมาก จนกลายเป็น
ย่านท่ีมีสำ�นักพิมพ์อันมีหน้าร้านจำ�หน่ายหนังสือท้ังปลีกและ
สง่กอ่นทีจ่ะยา้ยไปทีว่งับรูพา ไมเ่พยีงเทา่นัน้การแขง่ขนัใน
ธรุกจินีย้งัมีการแขง่ขนักนัสงูขนาดทีว่า่ สำ�นกัพมิพค์นไทย
ต้องเลิกกิจการลง เน่ืองจากไม่สามารถสู้กับสำ�นักพิมพ์คนจีน
ที่ใช้อุตสาหกรรมในครอบครัวทำ�ระบบให้มีต้นทุนท่ีต่ำ�กว่า
สำ�นกัพมิพข์องชาวจนีทีเ่กดิขึน้ในชว่งนัน้ ไดแ้ก ่สำ�นกัพมิพ์
โอเดียนบุ๊คสโตร์ (2492) ผดุงศึกษา (2492) แพร่พิทยา (2498) 
(Arpornsuwan, 2006, pp. 292-295)

	 การแข่งขันของตลาดสิ่งพิมพ์ได้เปิดกว้างอย่าง
เหลือเชื่อ ตลาดหนังสือและสิ่งพิมพ์จึงถือว่า ได้เข้ามาอยู่
ในชีวิตประจำ�วันของคนไทย ทำ�หน้าที่เป็นตัวกลางในการ
สื่อสารสำ�คัญของสังคมไทยตั้งแต่ทศวรรษ 2490 ซึ่ง
ครอบคลุมพื้นที่ทั้งในเขตกรุงเทพฯ และตามจังหวัดต่างๆ  
ทดแทนในส่ิงท่ีประเทศไทยยังไม่สามารถสร้างความเช่ือมโยง
การคมนาคมขนส่งท้ังประเทศได้จริง แม้แต่การกระจายเสียง
ทางวิทยุก็ทำ�ได้จำ�กัดเฉพาะบางเท่าน้ัน ส่ือส่ิงพิมพ์จึงมีบทบาท
อย่างยิ่งในการจัดรูปความคิด ในฐานะท่ีผลิตความหมาย 
ในนาม “พ้ืนท่ีทางความคิด” ขณะเดียวกันก็ทำ�หน้าท่ีผูกโยง
ความสมัพนัธข์องกลุม่คนตา่งๆ ในฐานะ “พืน้ทีท่างสงัคม” 
ดว้ยเชน่กนั หลกัฐานทีส่ำ�คญัทีส่ะทอ้นสภาวการณด์งักลา่ว
คือ อิทธิพลของสิ่งพิมพ์ที่ปรากฏในท้องตลาด 
	 นอกจากการแข่งขันทางการเมืองผ่าน “สงคราม
หนังสือพิมพ์” (Yimprasert, 2007, p. 357) ยังพบว่า
หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นขยายตัวเพิ่มมากขึ้น เช่น ไทยลานนา 
(2492-ลำ�ปาง) คนเมือง (2496-เชียงใหม่) บางแสน (2498-
ชลบุรี) สระบุรีสาร (2498-สระบุรี) ก้าวหน้า (2500-ราชบุรี) 
เอกราช (2500-ลำ�ปาง) เป็นต้น น่าสังเกตว่าหนังสือพิมพ์
ทอ้งถิน่ในชว่งเวลาดงักลา่ว มกัจะวางแผงพรอ้มกบัการออก
สลากกินแบ่งรัฐบาล (Potjanalawan, 2009, p. 57) ขณะที่
มีนักวิชาการบางคนเห็นว่า หนังสือพิมพ์ท้องถ่ินยังทำ�หน้าท่ี
ในการขยายข้อมูลข่าวสารจากท้องถ่ินไปสู่ส่วนกลางอีกด้วย 

(Satayanurak, 1991, p. 16) ซึ่งเชื่อได้ว่าธุรกิจดังกล่าวอยู่
ภายใต้การลงทุนของคนไทยเชื้อสายจีนเป็นส่วนใหญ่
	 ตัวอย่างที่น่าสนใจคือ การทำ�ธุรกิจสิ่งพิมพ์ของ
นายทุนจีนในเชียงใหม่ที่สอดคล้องกับกิจการของกลุ่ม
คหบดีจีนเชยีงใหมใ่นตระกลูนมิมานเหมนิทร-์ชติุมา ตระกลู
พุ่มชูศรี และตระกูลนิมานันท์ ซึ่งได้ก่อตั้ง บริษัท ลานนา
การพิมพ์ จำ�กัด ขึ้นเพื่อผลิตหนังสือพิมพ์และวารสารโดย
พิมพ์เผยแพร่ทั้งในภาคเหนือและทั่วๆ ไป ในนามวารสาร
คนเมอืง และหนงัสอืพมิพค์นเมอืง ทีอ่า้งถงึจดุประสงคเ์พือ่
อนุรักษ์และส่งเสริมจารีตประเพณี และวัฒนธรรมที่ดีงาม 
และเสนอข่าวสารและแหล่งความคิดเห็นของกลุ่มชนช้ันกลาง
ท่ีมีความรู้ ในขณะเดียวกันการผลิตความหมายของนายทุนจีน
กลุ่มนี้ยังเป็นการถ่ายทอดความคิดและอุดมการณ์แบบ
ชนช้ันกลางคนจีนท่ีได้รับการศึกษาตามระบบแบบใหม่ของรัฐ 
ทั้งยังเชื่อมโยงกับอำ�นาจรัฐเพื่อผลประโยชน์ทางการค้า   
อีกด้วย (Ratana, 2000, pp. 120-121)  

2.2.4	 การเปลี่ยนแปลงพื้นที่เมืองโดยชุมชนจีน
	 ในทศวรรษ 2490: เมืองแห่งการค้าและบริการ
	 หากเมืองในทศวรรษ 2480 ที่เกิดขึ้นและปรับโฉม
อย่างโดดเด่น เติบโตด้วยอำ�นาจทางการเมืองของรัฐที่   
ตอบสนองและสอดคล้องอุดมการณ์ของรัฐประชาชาติไทย
เปน็ “เมอืงแหง่อำ�นาจรฐั” แลว้ เมอืงในทศวรรษ 2490 กลบั
ขยายขึ้นในทางตรงกันข้าม กล่าวคือ เมืองได้กลายเป็น
ตำ�แหน่งแห่งที่ของย่านการค้าและการบริการที่คึกคัก เป็น 
“เมืองแห่งการค้าและบริการ” หลังจากที่ค่อยๆ ฟื้นตัวขึ้น
หลังจากสงครามโลกครั้งที่ 2 สถาบันและความชำ�นาญการ
ของคนจีนได้มีส่วนสำ�คัญให้เกิดการขยายตัวดังกล่าวด้วย
โดยตวัของรฐัเองเพยีงลำ�พงั ไมม่งีบประมาณมากเพยีงพอ 
ท่ีจะสร้างเมืองให้เป็นศูนย์กลางการบริหารและการค้าขายได้  
ทศวรรษ 2490 คนจีนกลายเป็นผู้มีบทบาทในพื้นที่ทาง
สังคมที่เข้มแข็ง จนอาจกล่าวได้ว่าคนจีนสามารถสร้าง
อำ�นาจต่อรองใหม่ท่ีอยู่ภายใต้ระบบอุปถัมภ์ข้ึนมา (Tamada, 

2000) ดังนั้น พันธะระหว่างข้าราชการกับพ่อค้าตะวันตก
ก็ได้เปลี่ยนไปเป็นพันธะที่แนบแน่นระหว่างข้าราชการกับ
พ่อค้าชาวจีน 

2.2.5	 การเติบโตของเศรษฐกิจ และชีวิตความเป็นเมือง
	 ความคึกคักและมีชีวิตชีวาของบ้านเมืองหลัง
สงครามสะทอ้นใหเ้หน็ไดจ้ากการขยายตวัของธรุกจิการคา้
และบริการในส่วนของกรุงเทพฯ การหลั่งไหลเข้ามาของ
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คนชนบทแมจ้ะมบีทบาทไมน่อ้ยในการทำ�ใหเ้มอืงขยายตวั 
แต่ธุรกิจบริการต่างๆ ที่เติบโตขึ้นรองรับก็ไม่พ้นเงื้อมมือ
ของนายทุนจีน อันได้แก่ ตลาดของโรงภาพยนตร์ ดังภัทรวดี 
ภูชฎาภิรมย์ แสดงให้เห็นถึงความนิยมชมมหรสพที่เกิด 
การเปลีย่นแปลงอยา่งเหน็ไดช้ดัในกรงุเทพฯ กลา่วคอื ชว่ง
ปลายทศวรรษ 2490 ภาพยนตรก์ลายเปน็ความบนัเทงิของ
คนกรุงเทพฯ ท่ีโดดเด่นกว่ามหรสพประเภทอ่ืน โรงภาพยนตร์ 
ชัน้หนึง่แขง่ขนักนัสรา้งความหรหูราและตอ้นรบัการพกัผอ่น
หย่อนใจของประชาชนเป็นอย่างดีด้วยราคานับเป็นล้าน ๆ 
หรือกว่า 10 ล้านขึ้นไป จนมีประชาชนเรียกโรงภาพยนตร์
ช้ัน 1 บางโรงว่า “กระทรวงภาพยนตร์” จำ�นวนโรงภาพยนตร์ 
จำ�นวนท่ีน่ังและรายได้ของโรงภาพยนตร์ต่างๆ โดยเฉพาะใน
กรุงเทพฯ มีแนวโน้มเพ่ิมสูงข้ึนทุกปี รายได้ของโรงภาพยนตร์ 
ขนาดใหญใ่นจงัหวดัพระนครเพิม่ขึน้กวา่ 3 เทา่ในเวลาเพยีง 
8 ป ี(Puchadapirom, 2006, pp. 245-246) (Sakullio, 2009, 

pp. 78-79) การลงทุนท่ีมหาศาลเหล่าน้ีเช่ือได้ว่ากลุ่มนายทุน
จีนได้มีส่วนสำ�คัญในการหว่านพืชผลทางธุรกิจให้เติบใหญ่ข้ึน 
การขยายตัวของธุรกิจที่ชาวจีนเข้ามาลงทุนน้ี สัมพันธ์กับ
ความเปลี่ยนแปลงของคนในเขตเมืองในด้านรสนิยมและ
พฤติกรรมการบริโภคในทศวรรษ 2490  
	 ในกรุงเทพฯ ครอบครัวจิราธิวัฒน์ เจ้าของ “ห้าง
เซ็นทรัลเทรดดิ้ง”  เป็นนักธุรกิจตระกูลหนึ่งที่สามารถจับ
กระแสความเปลี่ยนแปลงของรสนิยมในการอุปโภคสิ่งของ
เครื่องใช้ของคนในยุคสมัยนั้นได้ หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 
ได้บุกเบิกเปิดร้านขายสินค้าแบบห้างสรรพสินค้าโดยใช้ช่ือว่า 
“ห้างเซ็นทรัลเทรดดิ้ง” มีการริเริ่มโชว์สินค้าเป็นครั้งแรก
และพยายามส่ังสินค้าท่ีมีคุณภาพจากต่างประเทศมากย่ิงข้ึน 
โดยมีเป้าหมายการตลาด คือ กลุ่มลูกค้าท่ีมีฐานะ และท่ีสำ�คัญ 
ห้างเซ็นทรัลแห่งน้ีนับว่าเป็นหน่ึงในจำ�นวนไม่กี่ร้านที่กล้า
เสีย่งสัง่สนิคา้ทีม่คีณุภาพและราคาแพงจากตา่งประเทศเขา้
มาจำ�หน่ายในประเทศไทย หลังปี พ.ศ. 2499 เป็นต้นมา 
เป็นปีที่เศรษฐกิจประเทศไทยเริ่มเฟื่องฟูขึ้นอีกครั้งหนึ่ง 
ตระกูล จิราธิวัฒน์สร้างห้างในตึกแถวท่ีสูงเด่นท่ามกลาง
ห้องแถวนับร้อยคูหา ตั้งอยู่ใกล้กับโรงภาพยนตร์ที่ทันสมัย
สองแห่งคือ แกรนด์ควีนและแกรนดคิงส์  กลยุทธ์ทางธุรกิจ
ท่ีนำ�มาใช้ในห้างเซ็นทรัลสาขาวังบูรพานี้มิใช่เพียงแค่การ
จำ�หน่ายสินค้าที่หลากหลายและครบทุกชนิดเท่านั้น ทว่า
ยงัเปน็หา้งสรรพสนิคา้รายแรกทีต่ดิปา้ยราคาสนิคา้ทกุชนดิ
ไวอ้ยา่งตายตวัเพ่ือใหร้าคาเปน็มาตรฐาน นอกจากจะทำ�ให้
สินค้าในห้างมีภาพลักษณ์ดูดีมีเครดิตกว่าสินค้าตามร้าน
ท่ัวไปแล้ว ยังตอบสนองวิถีชีวิตแบบชนชั้นกลางในเมือง 
(Sakullio, 2009, pp. 80-81)

	 ในระดับท้องถ่ินมีการขยายตัวของสินค้าบริโภคเช่นกัน 
โดยเฉพาะสินค้าอุปโภคบริโภคของท้องถิ่นที่เติบโตนั้น   
อยู่ในรูปของ “ตลาดโชว์ห่วย” มีการบันทึกความทรงจำ�ไว้ว่า 
ในช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 คหปตานีจากตระกูลจีน 
โต้ย จิวะสันติการ ได้ทำ�การค้าโดยอาศัยความเชี่ยวชาญ
ทางการค้าและความได้เปรียบของการขนส่งทางรถไฟ    
รับสินค้าตรงจากกรุงเทพฯ ขายสินค้าทั้งในลำ�ปาง และ
จังหวัดใกล้เคียงอย่างแพร่ น่าน พะเยา และเมืองชายแดน
อย่างแม่สาย สินค้าบริโภคที่มีอยู่ในร้านมีตั้งแต่ ข้าวสาร 
น้ำ�ตาล กะปิ ปลาหมึกแห้ง อาหารแห้ง เครื่องใช้ เครื่อง
เขียนนักเรียน หมวก รองเท้า ผ้าห่ม เสื้อกันหนาว ใบเลื่อย
ตัดไม้ เครื่องเล่นแผ่นเสียง ในเวลาต่อมาได้เป็นตัวแทน
จำ�หน่ายรถจักรยานยนต์ยามาฮ่า รถแทร็คเตอร์ รถฟอร์ด 
รวมไปถึงการนำ�เข้าเครื่องสำ�อางย่ีห้อโคคูริวจากประเทศ
ญีปุ่น่ (Yonok Culture Foundation, Yonok College, 1994, 

pp. 13-16) หรอืทางภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื พบว่า เมือง
ในบริเวณลุ่มน้ำ�ชีมีการแข่งขันสูงทำ�ให้เกิดโรงสีรายย่อย
ตามหมูบ่า้นตา่งๆ ดว้ยเหตดุงักลา่วสง่ผลใหค้นจนีรายยอ่ย
ไม่สามารถรับซ้ือข้าวเปลือกมาขายให้แก่โรงสีในเมืองได้อีก 
จงึทำ�ใหม้กีารปรบัตวัมาเปน็การขายสนิคา้เฉพาะอยา่ง ซึง่
เป็นสินค้าที่นำ�เข้ามาจากกรุงเทพฯ หรือหัวเมืองใหญ่ใน
อีสาน เช่น นครราชสีมา บ้านไผ่ สินค้าเหล่านี้เป็นสินค้า
จากต่างประเทศ อาทิ ยา รถจักรยานยนต์ เช่น ร้านชัยแสงยนต์ 
เปิดจำ�หน่ายรถจักรยานยนต์ในปี พ.ศ. 2493 เป็นร้านแรก
ในอำ�เภอเมืองร้อยเอ็ด (Parisuthwuthiporn, 2003, p. 61)	

	 กรณีที่น่าสนใจ คือ การไหลเวียนของกระแสทุน 
การระดมทุนในตลาดมหาสารคาม ที่ระดมเงินทุนทำ�ธุรกิจ
ด้วยการเล่นแชร์ระหว่างพ่อค้าในตลาด ซึ่งถือว่าเป็นแหล่ง
ระดมทุนอย่างดีหากไม่มีธนาคาร นอกจากนั้นยังมีการเล่น
หวยใต้ดินท่ีเร่ิมมาก่อนปี พ.ศ. 2490 จากการสัมภาษณ์ชาว
ตลาดในอำ�เภอบรบือ จ.มหาสารคาม ที่ทำ�การขายหวยใน
ชว่งก่อนปี พ.ศ. 2500 กลา่ววา่ไดเ้งนิกำ�ไรประมาณ 50,000 
– 60,000 บาท ซ่ึงเป็นการนำ�เงินดังกล่าวไปลงทุนธุรกิจอ่ืนๆ 
เช่น นำ�ไปซื้อข้าวเปลือกเพื่อไปขายต่อที่โรงสี (Parisuth-

wuthiporn, 2003, pp. 68-69) ดังนั้น การเคลื่อนไหวทาง
เศรษฐกิจในตัวเมืองจึงมีพลังของธุรกิจจีนหล่อเลี้ยงความ
เป็นเมืองในลักษณะต่างๆ สอดคล้องกับการขยายตัวของ
วัฒนธรรมในการบริโภคของสังคมไทยหลังสงครามท่ีมี
นายทุนจีนนายหน้า ที่นำ�เข้ามาสู่ตัวเมือง
	 ช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 นโยบายรัฐที่กดดันคนจีน 
บวกกบัความคดิทีจ่ะแสวงหาแหลง่ทำ�กนิใหม่ๆ  ของคนจนี 
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ทำ�ใหเ้กดิการอพยพไปสูด่นิแดนตา่งๆ ทัว่ไทยหลงัสงคราม 
ภาคเหนือ เมื่อมีการประกาศเขตหวงห้ามใน 6 จังหวัด    
ในเขตเศรษฐกิจสำ�คัญ ก็ทำ�ให้มีการกระจายตัวของคนจีน
ขึ้นไปยังบริเวณน่าน และแม่ฮ่องสอนซึ่งเป็นจังหวัดที่อยู่
ห่างไกลออกไป ส่วนทางภาคกลางก็ได้รับชาวจีนเพิ่มเติม
จากการไหลบ่าจากเขตหวงห้ามใน 6 จังหวัดภาคเหนือ 
โดยทางรถไฟไปอยู่บริเวณภาคเหนือตอนล่าง ภาคกลาง
ตอนบนในจังหวัดพิษณุโลก สวรรคโลก รวมถึงกรุงเทพฯ 
(Skinner, 2005, p. 279) ในดินแดนอีสานนอกจากการขับไล่
คนจีนออกไปจากโคราชและอุบลราชธานีในปี พ.ศ. 2484 
ซึง่ทำ�ใหร้ะบบเศรษฐกจิตกต่ำ�และสง่ผลตอ่ความขาดแคลน
อาหารอยา่งมากแลว้ ยงัพบวา่หลงัสงครามไดม้กีารกระจาย
ตวัของคนจนีไปสูเ่มืองขนาดเลก็ เชน่ รอ้ยเอด็ มหาสารคาม 
ซึ่งการบุกเบิกแหล่งทำ�กินใหม่ๆ เปิดโอกาสให้มีการสร้าง
ฐานะมากกว่าเมืองใหญ่ท่ีมีเจ้าตลาดครอบครองอยู่แล้ว 
(Parisuthiwuthiporn, 2003, pp. 68-69)

	 สกนิเนอรไ์ดใ้หภ้าพลกัษณะการตัง้ถิน่ฐานทีต่า่งกนั
ระหว่างคนจีนกับคนไทยว่า แม้สถานที่ราชการ วัดไทยใน
กรงุเทพฯ สว่นใหญต่ัง้อยูใ่นอำ�เภอพระนครขณะทีช่าวไทย
มทีีพ่กัอาศยัแยกตา่งหากจากศนูยก์ลางการคา้ใหญ ่ผดิกบั
ชาวจีนทีร่วมเอาทีพ่กัอาศยัและรา้นคา้อยูด่ว้ยกนั จะเหน็วา่
ชาวจีนมักรวมตัวกันในศูนย์กลางทางการค้าล้อมรอบไปด้วย

ที่มา: ศรีพิจิตรลำ�ปางโอสถ ปี พ.ศ. 2497

รูปที่ 6	 โฆษณาขายวิทยุของร้านศรีพิจิตรลำ�ปางโอสถ จังหวัดลำ�ปาง

	 ในปี พ.ศ. 2497 แสดงให้เห็นการขยายตัวของวัฒนธรรมการ

	 บริโภคที่กระจายไปสู่ต่างจังหวัด

บ้านพักอาศัยที่เป็นของคนไทย ซึ่งเป็นลักษณะที่พบเห็น
ตามตัวเมืองในต่างจังหวัด แม้ว่าจะไม่ระบุเวลาที่ชัดเจนถึง
ชว่งทีม่กีารเปลีย่นแปลงแบบแผนของทีพ่กัอาศยั กอ็นมุาน
ได้ไม่ยากนักว่าอยู่ในช่วงหลังสงครามเป็นต้นมา ซึ่งจะ
สอดคล้องกับข้อมูลที่จะกล่าวต่อไป นอกจากนี้ ยังพบการ
เปล่ียนแปลงการอยู่อาศัยของคนจีนท่ีเริ่มแยกบ้านเรือน
ออกไปต่างหาก เกดิทีพ่กัอาศยัใหมต่ามชานเมอืงกรงุเทพฯ 
และไม่ปรากฏว่ามีการแยกบริเวณกับคนไทยเหมือนก่อน 
นอกจากนี้ การอพยพของชาวจีนไปตามชานเมืองหลัง
สงคราม ทำ�ใหก้ารตดิตอ่ทางสงัคมระหวา่งคนจีนกับคนไทย
มีความสนิทสนมกันมากข้ึน ทัศนคติเก่ียวกับการจัดความ
สัมพันธ์ในครัวเรือนของจีนน้ัน สกินเนอร์เห็นว่า คนจีนแต่เดิม
ยึดมั่นอย่างเคร่งครัดเรื่องชีวิตการแต่งงาน การหย่าร้าง
สำ�หรับคนจีนอพยพถือเป็นเรื่องร้ายแรง ในขณะที่คนไทย
ยังถือเป็นเรื่องที่พอจะรับได้ ไม่เพียงเท่านั้นชาวจีนอพยพ
มีทัศนคติว่า ต้องมีครอบครัวใหญ่และมักจะมีภรรยาหลาย
คนไว้ในครอบครัวเดียวกันมากกว่า ชาวไทยที่มักจะแยก
บา้นจากภรรยานอ้ย นำ�ไปสูข่อ้สรปุวา่ครอบครวัของชาวจนี
มีขนาดที่ใหญ่กว่าชาวไทย ดังสถิติการสำ�รวจประชากรใน
กรุงเทพฯ ปี พ.ศ. 2497 แต่อย่างไรก็ตามในสายตาของคน
จนีรุน่ใหมแ่ลว้มกัจะมกีารจำ�กดัจำ�นวนสมาชิกของครอบครัว
เพื่อความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น (Skinner, 2005, p. 316)

	 ดังท่ีกล่าวมาแล้วว่าคนจีนเร่ิมตระหนักว่า การต้ังรกราก
อยูใ่นประเทศไทยอยา่งถาวร จะมปีระโยชนต์อ่ชวีติปจัจบุนั
มากกว่า ส่งผลต่อวิธีคิดเร่ืองการอยู่อาศัย ดังเช่นประสบการณ์
ของป๋วย อึ๊งภากรณ์ ลูกจีนที่เกิดและเติบโตในประเทศไทย 
สะท้อนภาพความเปลี่ยนแปลงของความเป็นอยู่ชของชาว
จีนในช่วงน้ีได้เป็นอย่างดีว่า (Ungphakorn, 2000, p. 12)

	 “พฤตกิรรมของชาวจนีและลกูจนีในไทย หลงัจากที่
คอมมวินสิตย์ดึอำ�นาจในประเทศจนีไดเ้มือ่ พ.ศ. 2492 แลว้ 
แตกตา่งไปจากเดมิอยา่งผดิหผูดิตา...เมือ่กอ่นชาวจนีอยา่ง
เตีย่ผม ทำ�มาหากนิไดเ้ทา่ใดกส็ง่เงนิสว่นใหญอ่อกไปบำ�รงุ
ครอบครัวท่ีเมืองจีน ลูกหลานก็ส่งไปเรียนท่ีน่ัน และเม่ือแก่แล้ว
ก็กลับไปตายเมืองจีน ตั้งแต่ พ.ศ. 2492 เป็นต้นมา ชาวจีน
ในไทยยังคงส่งเงินไปบำ�รุงญาติที่เมืองจีนอยู่บ้าง แต่ไม่มี
ใครกล้าส่งไปเป็นจำ�นวนมาก เพราะเกรงจะถูกริบและเกรงว่า
ญาติจะถูกเบียดเบียนฐานเป็นพวกนายทุน ฉะน้ัน เงินท่ีหาได้
ก็เก็บออมไว้ที่ประเทศไทยเป็นส่วนมาก ที่มีมากกป็ลูกตึก
อยู่แทนที่จะเช่าเขาอย่างแต่ก่อน...ลูกหลานส่วนใหญ่ก็
สง่เขา้โรงเรยีนไทยแลว้เขา้มหาวทิยาลยัไทย คบคา้สมาคม
กับเพื่อนไทยมากขึ้น...รู้สึกจงรักภักดีต่อประเทศไทยมาก
ขึ้นทุกที”
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	 รายงานเกี่ยวกับสถานการณ์ทางเศรษฐกิจของ
ประเทศที่ทางกรมประมวลราชการแผ่นดินได้จัดทำ�ขึ้นมา
ฉบับหนึ่งเพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรีในปี พ.ศ. 2497 กล่าว
ถึงสภาพการค้าของประเทศไทยที่ก่อให้เกิดการขยายตัว
ของเมืองไว้ว่า (Skinner, 2005, p. 71)

        “...ในระยะ 2-3 ปี มาน้ีจะเห็นได้ว่ามีตึกแถวค้าย่อย
เพิ่มขึ้นทั้งในกรุงเทพฯ และต่างจังหวัดไม่ต่ำ�กว่า 
10,000 ห้อง...ประเทศไทยมีนักอุตสาหกรรมย่อยๆ ซึ่ง
เลื่อนเป็นชนชั้นกลางมากขึ้น ได้แก่ โรงสีเล็ก 10,000 แห่ง
ทั่วประเทศ...โรงงานต่างๆ โรงกลึง โรงกลั่นสุรา โรงเหล้า 
โรงน้ำ�แข็ง โรงเล่ือย โรงงานน้ำ�อัดลม โรงงานทำ�แก้ว มากข้ึน...
ทำ�ให้มีเศรษฐีชั้นกลางเพิ่มมากขึ้น...”
	 การขยายตัวด้านทุนของชาวจีน น่าจะมีผลต่อการ
ครอบครองกรรมสิทธิ์ที่ดินทั่วประเทศ ความเคลื่อนไหว  
ดังกล่าวหนีไม่พ้นการจับตามองของรัฐบาล ทำ�ให้มีการ
ยกเลกิพระราชบญัญตัทิีด่นิฉบบัเดมิทีม่ชีอ่งวา่ง และมอิาจ
ป้องกันให้ชาวจีนกว้านซื้อที่ดินได้ จนในที่สุดได้ประกาศ
กฎหมายเก่ียวกับคนต่างด้าวกับท่ีดิน ปี พ.ศ. 2493 เพ่ือเพ่ิม
ความเข้มงวดและป้องกันไม่ให้คนจีนครอบครองที่ดินได้
โดยง่าย  สิ่งเหล่านี้ชี้ให้เห็นถึงความวิตกของรัฐไทยที่มีต่อ
คนจนีดา้นการจดัการพืน้ทีอ่ยา่งเหน็ไดช้ดั ในปเีดยีวกนันัน้
ยังมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2493 
และพระราชบญัญตักิารทะเบยีนคนตา่งดา้ว พ.ศ. 2493 เพือ่
ควบคุมคนจีนให้เข้มงวดกว่าเดิม โดยเฉพาะประกาศขึ้น  
คา่ธรรมเนยีมเปน็เงนิทีส่งูมาก (Skinner, 2005, pp. 43-44)

	 บทบาทของนายทุน-พ่อค้าจีนที่มีความสำ�คัญต่อ
ภาคการคา้ขาย การผลติ และการบรกิารทำ�ใหก้จิกรรมชวีติ
ประจำ�วันภายในเมืองมีความซับซ้อนมากขึ้น ในขณะ
เดียวกันภาครัฐเองก็พยายามเข้ามาควบคุมผ่านตัวแทน
สถาบนัทางการเมอืงและกฎหมาย ทัง้นายทนุจนีกบัรฐัจงึมี
บทบาทอย่างสูงและมีความสัมพันธ์กันท้ังในด้านส่งเสริม
และขัดแย้งกัน 

2.3  พอ่คา้นายทนุจนีและรฐักบัอำ�นาจผลติพืน้ทีเ่มอืง
2.3.1	 อำ�นาจและการต่อรองจากพ่อค้า นายทุนจีน
	 ในพื้นที่เมือง
	 ดงัทีท่ราบกนัวา่ตลาดทีต่ัง้อยูใ่นตวัเมอืงนัน้เปน็ทีต่ัง้
ของศูนย์กลางอำ�นาจการบริหารราชการ ผู้ว่าราชการ
จังหวัด นายอำ�เภอ หัวหน้าสถานีตำ�รวจ หรือผู้บังคับการ 
สโมสรข้าราชการซึ่ งเป็นที่พบปะชุมนุมกันระหว่าง
ข้าราชการ ตลาดเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีความสำ�คัญมาก และย่ิงไปกว่าน้ัน

ศักยภาพของนายทุนจีนที่มีกำ�ลังทรัพย์และประสบการณ์
การจัดการท่ีมากพอท่ีจะดูแลจัดการพ้ืนท่ีเมืองได้ มีหลักฐาน
ปรากฏในบันทึกความทรงจำ�ช่วงหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ว่า 
เถา้แกค่นจีนในอสีานได้รบัแต่งต้ังใหเ้ป็นผูว้า่ราชการจังหวัด
และนายอำ�เภอ (Dhephasdin, 1981, p. 52) ส่ิงเหล่าน้ีสะทอ้น
ให้เห็นความทรงจำ�ของคนจีนที่มีบทบาทอย่างมากในการ
ดูแลและจัดการบริหารบ้านเมือง บันทึกฉบับเดียวกันยัง
แสดงให้เห็นถึงความเป็นพื้นที่แห่งอำ�นาจของกลุ่มคนท่ี
อาศัยอยู่ในตลาดอันเป็นที่อยู่อาศัยของชาวจีน ดังนี้
	 “…ผู้มีอิทธิพลซึ่งคุมเสียงประชาชนได้ ส่วนใหญ่
มักจะอยู่ในตลาดของอำ�เภอ หรือตามชุมนุมชนใหญ่ๆ 
คนใหญ่โตเหล่านี้มักเป็นพ่อค้าคหบด ี เป็นกำ�นัน เป็น
นักการเมือง เป็นข้าราชการบำ�นาญ เป็นข้าราชการ
ปัจจุบัน อาจเป็นพระสงฆ์ หรือครู การที่คนเหล่านี้มาอยู่
ในตลาดอำ�เภอ หรือตลาดชุมชน ก็เพราะเป็นที่เจริญ และ
มคีวามสะดวกสบาย มคีวามปลอดภยั โดยเหตนุีเ้องที่นาย
อำ�เภอต้องสนใจทำ�นุบำ�รุง หรือให้ความสนใจแก่
ชุมนุมตลาดอำ�เภอเป็นพิเศษ…อะไรที่จะเป็นการสนอง
ความต้องการของประชาชนในท่ีน้ี เร่ิมต้นจากส่ิงใกล้ตัวก่อน 
คือในเขตสุขาภิบาล ประชาชนต้องการให้ลาดยางถนน
สายเอก จากที่ว่าการอำ�เภอถึงโรงภาพยนตร์ ข้าพเจ้าตั้ง
ประปาของสุขาภิบาลโดยลงทุนถูกๆ ไม่มากนัก จัดสนาม
หน้าที่ว่าการอำ�เภอซึ่งรก ให้เป็นสวนสาธารณะเพียงเท่านี้
ก็เรียกความนิยมจากชาวตลาดได้เพียงพอ ส่วนราษฎร
ชาวนา ส่ิงท่ีเขาต้องการมีเพียง 2 อย่าง คือ ขอให้มีน้ำ�ทำ�นา 
กับขอความปลอดภัยจากโจรผู้ร้าย ข้าพเจ้ารับจัดการให้
โดยพลันแถมติดไฟแสงจันทร์ตามถนน ซ่ึงเป็นของใหม่เอ่ียม
สำ�หรับที่นั่น” (Dhephasdin, 1981, pp. 174-175)

	 ดังนั้น พื้นท่ีการทำ�งาน “ในเมือง-ในตลาด” จึง
เป็นการสรา้งความสมัพนัธร์ะหวา่งขา้ราชการฝา่ยปกครอง
กับพ่อค้ารวมไปถึงกลุ่มบุคคลอื่นๆ ที่มีอำ�นาจอยู่ในมือ 
นอกเหนือจากสโมสรข้าราชการแล้วอีกพื้นที่หนึ่งที่ทำ�
หน้าที่เป็นศูนย์กลางการพบปะแลกเปลี่ยนและมีตำ�แหน่ง
อยูใ่นตลาด นัน่กค็อื รา้นกาแฟ มบีนัทกึวา่ ชว่งสงครามโลก
ครั้งที่ 2 ร้านกาแฟทำ�หน้าที่เป็นสถานที่แลกเปลี่ยนข้อมูล
ข่าวสาร โดยเฉพาะการเป็นศูนย์กลางการซื้อขายของจาก
ตลาดมืดช่วงสงคราม ตัวอย่างเช่น ร้านกาแฟแถวเฉลิม
กรุง จะเป็นแหล่งพบปะกันของนักเซ็งลี้โดยอาศัยมานั่งกิน 
ร้านกาแฟในต่างอำ�เภอยังเป็นสถานที่กระจายข่าวสาร
สำ�คัญของชุมชนไปด้วย โดยเฉพาะในตลาดที่เป็นแหล่ง
ศนูยก์ลางการเดนิทาง เปน็ทา่เรอืเมลใ์นตวัอำ�เภอเขตภาค
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กลางอยา่งเชน่ อ.บางปลามา้ สพุรรณบรุ ีเปน็ตน้ ยงัปรากฏ
หลักฐานร่วมสมัยบันทึกไว้ว่า ช่วงปี พ.ศ. 2491-2492 จาก
การลงพ้ืนท่ีของทีมงานนักวิชาการอเมริกัน พบว่า ในหมู่บ้าน
บางชัน แถบมีนบุรี ได้มีชาวบ้านกินกาแฟอย่างแพร่หลาย 
โดยเป็นการซื้อที่ร้านขายกาแฟมากกว่าจะชงกินที่บ้าน 
(Muksung, 2005, pp. 199-201) แต่สิ่งสำ�คัญกว่านั้นก็คือ 
กิจการร้านกาแฟส่วนใหญ่ในจังหวัดต่าง ๆ น่าจะอยู่ในมือ
ของชาวจีน ดังน้ัน ร้านกาแฟจึงเป็นท่ีมาของการสร้างเครือข่าย
ความสัมพันธ์ทางสังคมระหว่างภายในเมือง และเครือข่าย
ข้าราชการกับชาวจีนอีกด้วยอนึ่งบทบาทของร้านกาแฟจะ
พบเห็นได้อย่างดาษดื่นในภาคใต้ ซึ่งวัฒนธรรมการกิน
กาแฟของคนใต้ที่เป็นการเปิดพื้นที่ทางสังคมในเมืองอัน
เปน็โครงสรา้งสำ�คญัในการเจรจา ตอ่รองทางธรุกจิ กจิกรรม
ทางการเมอืง ขา่วสารตา่งๆ ยงัคงสบืเนือ่งมาจนถงึปจัจุบนั 
ในขณะทีภ่มูภิาคอืน่ ๆ  รา้นกาแฟแบบเดมิหมดความสำ�คัญ
ในฐานะพื้นที่ดังกล่าวลงไป
	 บทบาทของพ่อค้าจีนที่ทวีมากขึ้นยังมีส่วนในการ
สร้างความเจริญเติบโตให้กับเมืองด้วย กล่าวคือ การที่
นายทุนจีนให้ความร่วมมือสนับสนุนงบประมาณ เพ่ือนำ�มาใช้
เปน็คา่ดำ�เนนิการของขา้ราชการฝา่ยปกครอง ทีต่อ้งเผชญิ
กับปัญหาขาดแคลนงบประมาณ สิ่งเหล่านี้จึงจารึกอยู่ใน
สำ�นกึของขา้ราชการฝา่ยปกครองทีม่กัถอืกนัวา่ ใครทำ�งาน
เก่งจะต้องดูที่การมีผลงานโดยไม่ใช้เงินราชการ หรือใช้ให้
น้อยที่สุดดังคำ�กล่าวของ จำ�นง เทพหัสดิน ณ อยุธยา ที่ว่า 
“…นักปกครองที่แท้จริงนั้น ต้องทำ�งานได้โดยไม่ต้องมีงบ
ประมาณ…ทีท่ำ�การอำ�เภอยางตลาด…กอ่สรา้งใชเ้วลาอยู ่
2 ปี ก็ทำ�ได้สำ�เร็จโดยไม่ได้ใช้งบประมาณแผ่นดินเลย…
มโีครงการขอแรงราษฎรเลือ่ยไมใ้ห…้ทีใ่ดไมม่ปีา่กข็อขา้ว
เปลือก...”  (Dhephasdin, 1981, pp. 62-63) เช่นเดียวกับ 
พัฒน์ บุณยรัตพันธุ์ อดีตอธิบดีกรมพัฒนาชุมชน ยืนยันว่า 
“มหาดไทย” น่ีแหละทำ�งานโดยไม่ต้องมีเงินก็ได้ ได้ทุกอย่าง
กระท่ังนับ “ช้างในป่า ปลาในน้ำ�” ก็นับจำ�นวนได้ ไม่มีอะไร
ที่พวกมหาดไทยทำ�ไม่ได้  (Boonyarattapan, 1989, p. 2) 
หรือที่กล่าวไว้ว่า “...คติมหาดไทยสมัยนั้น เขาว่า “ทำ�งาน
โดยไมม่เีงนิกไ็ด”้  จงึจะชือ่วา่ “มหาดไทย”...” (Boonyarat-

tapan, 1992, p. 80) พฤติกรรมของพวกเขานั้นจึงยืดอก 
ในฐานะที่เป็นผู้นำ�ท้องในการพัฒนาท้องที่โดยการพิงหลัง
อยู่กับนายทุนจีน พร้อมๆ ไปกับการขูดรีดแรงงานจาก
ราษฎรทั่วไป
	 แต่สิ่งที่ชวนคิดอย่างมากก็คือ การร่วมมือดังกล่าว
ระหว่างฝ่ายข้าราชการปกครองส่วนภูมิภาค ทำ�ให้พ่อค้า

ชาวจีนได้เรียนรู้ประสบการณ์ในการจัดการเมือง และก้าวข้ึนมา
มีบทบาทและมีสิทธิมีเสียงและอำ�นาจต่อรองที่มากขึ้น
เหนือคนกลุ่มอ่ืนๆ ไม่ว่าจะเป็นคนพ้ืนเมือง คนชายขอบท่ีมี
ความสัมพันธ์กับเมืองต่างๆ ซ่ึงไม่เพียงแต่นำ�ไปสู่การเติบโต
ทางเศรษฐกิจเท่าน้ันยังส่งผลต่อไปสู่การเติบโตบนเส้นทาง 
การเมอืง และการเมอืงทีใ่กลต้วัทีส่ดุและเกีย่วขอ้งมากทีส่ดุ 
ก็คือเข้าสู่ระบบการเมืองท้องถิ่นในนามของสภาท้องถิ่น

2.3.2	 เทศบาล เครื่องมือในการจัดสรรอำ�นาจและจัดการ
	 เมือง ประชาธิปไตยใกล้ตัว
	 เทศบาลถือเป็นหน่วยการปกครองบนพื้นที่เมือง
อย่างเป็นรูปธรรม ดังที่เราจะเห็นได้ว่าทุกครั้งที่มีการ
ประกาศจดัตัง้เทศบาลใหม่ๆ  จะตอ้งมกีารประกาศระยะเขต
ที่แน่นอน เทศบาลสามารถทำ�การแบ่งเป็น 3 ระดับ ได้แก่ 
เทศบาลตำ�บล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร ในช่วงแรก
ที่จัดตั้งนั้น เทศบาลเมืองถูกจัดตั้งขึ้นมากที่สุด ตามนิยาม
ของคำ�ว่า “เทศบาลเมือง” ในพระราชบัญญัติจัดระเบียบ
เทศบาล ปี พ.ศ. 2476 พระราชบัญญัติเทศบาล ปี พ.ศ. 2486 
และปี พ.ศ. 2496 กล่าวว่า เป็นท้องถิ่นอันที่ตั้งของศาลา
ว่าการจังหวัดหรือศาลากลางจังหวัด ในการประกาศเขต
เทศบาลจะมีแผนที่แนบพร้อมทั้งระบุถึงสถานที่สำ�คัญใน
เมืองอันเป็นสัญลักษณ์ในความเป็นศูนย์กลางแห่งการ
บริหารราชการ และศนูยก์ลางทางเศรษฐกจิ บทบาทหนา้ที่
ของเทศบาลนั้น มีภารกิจครอบคลุมในการจัดการเมือง
อยา่งกวา้งขวาง หากพจิารณาขอบเขตตามพระราชบญัญตัิ
เทศบาล ปี พ.ศ. 2496 มีรายละเอียดคือ การรักษาความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน ให้มีและบำ�รุงทางบกและทางน้ำ� 
รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินที่สาธารณะรวม
ทั้งการกำ�จัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ป้องกันและระงับโรค
ติดต่อ ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง ให้ราษฎรได้รับการ
ศึกษาอบรม ให้มีน้ำ�สะอาดหรือการประปา ให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
ให้มีและบำ�รุงสถานท่ีทำ�การพทิกัษ์รกัษาคนเจ็บไข ้ใหม้แีละ
บำ�รุงทางระบายน้ำ� ให้มีและบำ�รุงส้วมสาธารณะ ให้มีและ
บำ�รุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น (Royal Thai Gov-

ernment Gazette, 1953, No. 70(14), pp. 244-245) จะ
เห็นว่าบทบาทของเทศบาลครอบคลุมกิจกรรมและการ
บรกิารของเมอืงเปน็อยา่งด ีซึง่แบ่งเป็นส่วนท่ีเก่ียวกับความ
สงบเรียบร้อย การดูแลเก่ียวกับสุขอนามัยและสาธารณสุข 
รวมไปถึงการอำ�นวยความสะดวกด้วยระบบสาธารณูปโภค
	 เทศบาลยงัเปน็ระบบการปกครองตนเองในรปูแบบ
สภาท้องถิ่นที่มีรากฐานมาจากการปฏิวัติสยาม 2475 มี
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สถิติบันทึกว่า ในช่วงเริ่มแรกของการจัดให้มีการเลือกตั้ง
ของเทศบาล ผู้ที่ได้รับการเลือกตั้งยังมีการคละเคล้ากันไป
ระหวา่งกลุม่พ่อคา้คหบด ีกลุ่มชาวนาชาวไร ่กลุม่ขา้ราชการ
บำ�นาญ หรือกลุ่มทนายความ แต่ในทศวรรษ 2490 พ่อค้า
คหบดีเป็นกลุ่มอาชีพท่ีได้รับการเลือกตั้งมากที่สุดในส่วน
ของสมาชิกสภาเทศบาล ในปี พ.ศ. 2491 มีมากถึง 1,320 คน 
(56.99 %) ในปี พ.ศ. 2496 จำ�นวน 801 คน (48.93%) 
(Photpun, 2000, pp. 173-175) จึงเป็นไปได้ว่านายทุนจีน
ทอ้งถิน่ตา่งๆ มโีอกาสในการไตบ่นัไดอำ�นาจ มกีารชีว้า่กลุม่
พอ่คา้เปน็กลุม่อำ�นาจทอ้งถิน่ทีม่บีทบาทและมคีวามสำ�คญั
ตอ่การดำ�เนนิการตา่งๆ ของเทศบาลตลอดมา รากฐานของ
อำ�นาจเทศบาลนัน้มาจากการเลอืกตัง้จากคนทอ้งถิน่ใหเ้ขา้
มา บรหิารและการคานอำ�นาจกนัภายในสภา สิง่เหล่านีล้ว้น
เป็นการสั่งสมประสบการณ์และชั่วโมงบินทางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยได้เป็นอย่างดี 
	 ดงันัน้ จงึเหน็ไดว้า่ สภาเทศบาลอยา่งนอ้ยแลว้โดย
หลกัการเปน็พืน้ทีแ่หง่โอกาสทีเ่ปดิกวา้งใหผู้ท้ีส่นใจ เขา้ไป
สู่วงอำ�นาจในการจัดการพื้นที่ระดับเมือง สิ่งหนึ่งที่สะท้อน
ให้เห็นความสำ�คัญในการเข้าไปมีตำ�แหน่งในเทศบาลคือ 
การกล่าวหาของฝ่ายรัฐท่ีว่า สมาชิกเทศบาลได้มาด้วยอำ�นาจ
เงินและอำ�นาจของพรรคพวก พื้นที่ดังกล่าวจึงเป็นโอกาส
ของคนในระดับท้องถิ่นที่จะเข้าไปต่อสู้ช่วงชิงความหมาย
เพ่ือเป็นส่วนหน่ึงในการบริหารจัดการพ้ืนท่ีเมืองของท้องถ่ิน
ตนเอง ข้อกล่าวหาที่ว่าการเข้าที่สมาชิกเทศบาลสามารถ
เข้าไปด้วยอำ�นาจเงิน ทำ�ให้อดคิดไปถึงการที่นายทุนจีน
เข้าไปมีบทบาทไปไม่ได้ การเปลี่ยนแปลงพระราชบัญญัติ
เทศบาลนั้นได้ผ่านมาแล้วในปี พ.ศ. 2481 ปี พ.ศ. 2486 
และปี พ.ศ. 2496 อันเป็นเหตุผลที่รัฐต้องการจะทำ�ให้
เทศบาลเป็นเครื่องมือในการพัฒนาเมืองต่างๆ ท่ัวประเทศ
ให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน ส่งผลต่อการเข้ามาแทรกแซง
กิจการส่วนท้องถ่ินตามไปด้วย รัฐได้มีทัศนคติที่เป็นลบต่อ
ตัวแทนของท้องถ่ินท่ีมองนักการเมืองเหล่าน้ันว่าเต็มไปด้วย
เรื่องผลประโยชน์ส่วนตัว และไม่ได้มีจิตใจที่ซื่อตรงในการ
บริหารราชการส่วนท้องถิ่น (Photpun, 2000, p. 120) การ
ก้าวก่ายของรัฐในสภาเทศบาลผา่นทางกระทรวงมหาดไทย 
และสมาชิกสภาประเภทท่ี 2 ท่ีรัฐไทยได้ทำ�การแต่งต้ังนำ�ไปสู่
การตอบโต้ทางสภาด้วยวิธีการแก้เผ็ดอันเจ็บแสบ ได้แก่ 
การท่ีสมาชิกสภาไม่รับรองให้เทศบัญญัติงบประมาณผ่านสภา 
โดยข้อกำ�หนดแล้วได้ทำ�ให้คณะเทศมนตรีส้ินสุดลง ซ่ึงส่งผล
ต่อการเดินหน้าต่อไปได้ของสภาท้องถิ่นที่ฝ่ายรัฐหมาย
มาตรจะคุมให้อยู่หมัดอีกด้วย เหตุการณ์เหล่าน้ีเกิดข้ึนท่ี

เทศบาลเมืองยะลา เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ เทศบาลเมือง
โพธารามในปี พ.ศ. 2496 (Photpun, 2000, pp. 132-133) 
ย่ิงทำ�ให้รัฐไทยเห็นว่าเหตุการณ์ดังกล่าวในสภาท้องถ่ิน รังแต่
จะสร้างความวุ่นวาย ไม่เป็นเอกภาพ และยังผลิตซ้ำ�ความหมาย
สร้างภาพพจน์ว่า การเมืองเป็นเรื่องสกปรก ทำ�ให้การ
พฒันาเมอืงโดยอำ�นาจจากประชาชนในทอ้งถิน่เร่ิมมคีวาม
สะดุดชะงักด้วยการแทรกแซงด้วยกลไกอ่ืนๆ ในการจัดการเมือง
	 อยา่งไรกต็ามพระราชบญัญตัสิขุาภบิาลทีถ่กูตราขึน้
ในป ีพ.ศ. 2495 นอกจากตามตวัหนงัสอืทีก่ลา่ววา่ เปน็การ
แก้ปัญหาการขยายตัวช้าของการขยายเมืองแบบเทศบาลแล้ว 
ยงัเปน็การสยายปกีแหง่อำ�นาจรฐัเขา้มายุม่ยา่มจดัการเมอืง 
นัน่คอื ผูก้มุอำ�นาจในการตดัสนิใจบรหิารทีแ่ทจ้รงิอยูใ่นมอื
ของข้าราชการประจำ� โดยเฉพาะข้าราชการฝ่ายปกครอง 
ซ่ึงประกอบด้วย นายอำ�เภอ ปลัดอำ�เภอ กำ�นัน และผู้ใหญ่บ้าน 
รวมถึงผู้มีคุณสมบัติเป็นผู้ใหญ่บ้าน (Photpun, 2000, p. 141)  
โครงขา่ยของอำ�นาจดงักลา่วไดเ้บง่จนคบัทีท่างเลก็ๆ อยา่ง
สุขาภิบาล แมก้ารประกาศพระราชบญัญัติสุขาภิบาล จะเริม่
กระทำ�ในปี พ.ศ. 2495 แต่กว่าจะมีการประกาศใช้ครอบคลุม
พื้นที่ทั่วประเทศอย่างจริงจังก็ลุมาถึงในช่วงปี พ.ศ. 2498-
2500 พบว่า ปี พ.ศ. 2498 สุขาภิบาล ถูกจัดตั้งขึ้น 71 แห่ง 
ปี พ.ศ. 2499 จัดต้ังข้ึน 250 แห่ง ปี พ.ศ. 2500 จัดต้ังข้ึน 
83 แห่ง รวม 404 แห่ง (Photpun, 2000, p. 143) เวทีแห่งน้ี
จึงเป็นพื้นที่แห่งการสั่งสมอำ�นาจของข้าราชการประจำ�    
ซึ่งนั่นก็หมายความว่าเวทีแห่งการจัดสรรอำ�นาจแห่งน้ีจึง
ไม่มีท่ีว่างสำ�หรับคนท่ีเป็นนักการเมือง ที่ส่วนหนึ่งได้แก่
นายทุนจีนอีกต่อไป
	 บทบาทการผลิตพื้นท่ีทางสังคมของรัฐได้เข้ามา      
มีอำ�นาจเหนือนายทุนจีนเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ ช่องทางการ
เขา้สูอ่ำ�นาจทางการเมอืงในระดบัทอ้งถิน่ไปจนถงึระดบัชาติ
ของพวกเขากถ็กูตัง้ประเดน็วพิากษว์จิารณถ์งึความขดัแยง้
และการเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน ซึ่งในที่สุดก็นำ�ไปสู่การ
ผลติพืน้ทีท่างสังคมแบบรฐัเผด็จการในทศวรรษ 2500 ทีรั่ฐ
ราชการเป็นใหญ่ต่อไป

บทสรุป

	 การผลิตพื้นท่ีทางสังคมในทศวรรษ 2490 โดยที่   
คนไทยเชือ้สายจนีมบีทบาทอนักวา้งขวางไมว่า่จะเปน็ดา้น
เศรษฐกิจ การเมือง ได้ส่งผลถึงลักษณะทางกายภาพของ
พื้นที่เมืองอันมีลักษณะเฉพาะ ความสัมพันธ์เชิงอำ�นาจที่
เกิดขึ้นในบริบทของความไม่แน่นอนของสถานการณ์
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การเมืองในจีนที่กำ�ลังปรับโฉมอย่างรุนแรง พร้อมกับการ
ผ่อนคลายนโยบายชาตินิยมของรัฐไทยหลังสงครามโลก 
ครัง้ที ่2 บทบาทของคนจนีมสีว่นอยา่งมากในการฟืน้ฟแูละ
สร้างเขตเศรษฐกิจในย่านเมืองขึ้น ด้วยวิสัยทัศน์ทางธุรกิจ 
การนำ�เข้าวัฒนธรรมการบริโภค รวมไปถึงการเข้าไปช่วงชิง
อำ�นาจการเมืองท้องถิ่นเพื่อการจัดสรรทรัพยากรระดับ
เมืองพร้อมกันนั้นคนจีนยังสร้างอัตลักษณ์ใหม่ที่ยอมรับ
ความเป็นไทยมากขึ้น หลังจากที่พบว่า จินตนาการที่จะ
กลับไปสู่แผ่นดินจีนตามเดิมน้ันเปล่ียนไปแล้ว น่ันคือ พวกเขา
ตระหนักว่าอนาคตอยู่ที่แผ่นดินไทยต่างหาก ในขณะที่
บทบาทของรัฐที่ขยายตัวอย่างต่อเนื่องมาตั้งแต่ทศวรรษ 
2480 ก็ได้มีอำ�นาจนำ�ในการจัดการ ปรับปรุง เปลี่ยนแปลง
พื้นที่เมืองไม่ว่าจะด้วยข้ออ้างเชิงหลักวิชาความรู้สมัยใหม ่

แต่หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เป็นต้นมา ในสถานการณ์ที่
รัฐบาลไม่ได้เป็นรัฐบาลที่เข้มแข็งและมีอำ�นาจเด็จขาด    
ดงัในทศวรรษทีแ่ลว้ กเ็ปดิโอกาสใหค้นจนีไดท้ำ�หนา้ทีท่าง
ด้านเศรษฐกิจ อย่างไรก็ตามรัฐพยายามท่ีจะสร้างระบบข้ึนมา
ควบคุมความสงบเรียบร้อยและการพัฒนาลักษณะทาง
กายภาพของเมืองขึ้น โดยข้าราชการกระทรวงมหาดไทย
อย่างผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอำ�เภอ ควบคู่ไปกับการ
ออกกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการพื้นที่เมือง ดังนั้น ทั้งรัฐ
ราชการกับชาวไทยเช้ือสายจีนผู้มีบทบาททางธุรกิจได้กลาย
เป็นผู้กระทำ�อันมีบทบาทสำ�คัญในการผลิตพื้นที่เมือง     
ในทศวรรษ 2490 ก่อนที่จะถูกแทนที่ด้วยรัฐเผด็จการ      
ในทศวรรษ 2500

Notes

1	 การศึกษาด้านพื้นที่เช่นนี้ได้รับอิทธิพลมาจากนักคิดสายภูมิศาสตร์แรงงาน สามารถอ่านบทความเกี่ยวกับพัฒนาการ 	
	 การศึกษาเชิงพื้นที่ และแนวคิดพื้นที่ทางสังคมเพิ่มเติมได้ผ่านงานของเกรียงศักดิ์ (Teerakowitkajorn, 2014)

2	 พระราชกฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัติควบคุมการก่อสร้างในเขตเพลิงไหม้ พุทธศักราช 2476 ในบริเวณเขตเพลิงไหม้ 
	 ในพื้นที่ต่าง ๆ และช่วงเวลาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2490 - 2500
3	 บทบาทการชว่ยเหลอืผูป้ระสบเหตเุพลงิไหมข้องมลูนธิฮิัว่เคีย้วปอ่เตก็เซยีงตึง้แหง่ประเทศไทย หวัขอ้พฒันาการบทบาท
	 ของสมาคมชาวจีนในกรุงเทพที่มีต่อคนไทยเชื้อสายจีน (พ.ศ. 2485-2535) (Taerakkitsakun, 1993, pp. 129-130
4	 เด็กเผาเมืองพิษณุโลก ไฟไหม้ครั้งใหญ่เป็นประวัติการณ์ (Jantasiri et al., 1978)
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