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บทคัดย่อ

	 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสถานการณ์การใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่เทศบาลตำ�บลเวียง อำ�เภอเชียงของ 
จังหวัดเชียงราย และศึกษาปัญหาและความต้องการการใช้ประโยชน์ที่ดินจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพื่อนำ�มาสู่การ
วางแผนและจัดทำ�แนวทางการใช้ประโยชน์ที่ดิน วิธีการวิจัยประกอบด้วยการสำ�รวจ การสัมภาษณ์ การประชุมระดมสมอง 
ซึ่งผลการศึกษาพบว่า สถานการณ์การใช้ประโยชน์ที่ดินเกิดความเปลี่ยนแปลงหลายประการจากปัจจัยทั้งภายในและ
ภายนอก  ซึง่จะเหน็ได้จากการลดลงของพื้นทีป่า่ไม ้เกดิการขยายตวัของเมอืงไปทางทศิใตข้องเทศบาลตำ�บลเวยีง  ปญัหา
กรรมสิทธิ์ที่ดิน การถือครองที่ดินโดยไม่ถูกกฎหมาย ปัญหาการบุกรุกพื้นที่ป่าไม้เพื่อทำ�การเกษตรกรรม และการใช้
ประโยชนท์ีด่นิทีไ่มเ่หมาะสมกบัศกัยภาพ จากปญัหาตา่ง ๆ  ทีเ่กดิขึน้นำ�มาสูก่ารวางแผนการใชป้ระโยชนท์ีด่นิเมอืงชายแดน
ที่มุ่งเน้นการควบคุมเขตเพื่อการอนุรักษ์และสงวนรักษา และเขตเพื่อการพัฒนาที่เน้นกำ�หนดระบบศูนย์การพัฒนาชุมชน 

คำ�สำ�คัญ
การวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน
เมืองชายแดน
ปัญหาการใช้ประโยชน์ที่ดิน
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Abstract

	 The main objective of this research was to study land use situation in Wiang Sub-district Municipality, 

Chiang Khong District, Chiang Rai Province. It also aimed to study land use problems and land use requirements 

from. This is to propose land use guidelines to solve Chiang Khong border town’s land use problems. Research 

methods comprised of surveying, interviewing and focused-group brainstorming. The study indicated that, land 

use in the area of Wiang sub-district Municipality faced external and internal changes, for instance: forest area 

reduction, the extended urban development at the southern area of Wiang sub-district municipality, illegal land 

ownership, encroachment of forest areas for agriculture, and under-utilized land. So, future land use plan should 

focus on land use control for both natural or environmental preservation and community growth. 
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1. ที่มาและความสำ�คัญ

	 นโยบายการพัฒนาเมืองชายแดนของประเทศไทย
นั้น ไม่ว่าจะเป็นนโยบายการเปิดเสรีการค้า นโยบายเขต
เศรษฐกิจพิเศษ เป็นต้น ประกอบกับนโยบายของภาคส่วน
ต่างๆทั้งระดับประเทศ ระดับภาค ระดับจังหวัด และระดับ
ท้องถิ่น ซึ่งนโยบายส่วนใหญ่ได้มุ่งขับเคลื่อนให้เมือง
ชายแดนมีบทบาทสำ�คัญในด้านการเป็นประตูการค้า 
การลงทุน และการท่องเที่ยวระหว่างประเทศ ดังนั้นใน
พืน้ทีเ่มอืงชายแดนจงึเกดิโครงการพฒันาตา่งๆ เพือ่รองรบั
นโยบายข้างต้น จะเห็นได้จากการเติบโตของการขยายตัว
ของการค้า การบริการ และการลงทุนในภาคธุรกิจและ
อุตสาหกรรมต่าง ๆ อย่างมากมายในพื้นที่เมืองชายแดน 
ซึ่งพื้นที่เมืองชายแดนในพื้นที่ภาคเหนือของประเทศไทย
ก็เป็นพื้นที่หนึ่งที่ เกิดการเปลี่ยนแปลงในด้านต่างๆ 
ที่รองรับนโยบายข้างต้นเช่นกัน โดยเฉพาะพื้นที่เมือง
ชายแดนเชียงของ อำ�เภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย โดย
ปัจจุบันพื้นที่เมืองชายแดนเชียงของ อำ�เภอเชียงของ 
จงัหวดัเชยีงราย เกดิการเปลีย่นแปลงอยา่งมาก โดยเฉพาะ
การเปลี่ยนแปลงด้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน ไม่ว่าจะเป็น
การเปลีย่นแปลงพืน้ทีเ่กษตรกรรมไปเปน็พืน้ทีอ่ตุสาหกรรม
โลจิสติกส์ และพื้นที่เพื่อเตรียมก่อสร้างโรงแรม ที่พัก  
รีสอร์ต  สนามกอล์ฟ  จุดพักรถบรรทุกขนส่งสินค้า เป็นต้น 
ซึ่งการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวได้ส่งผลกระทบต่อการบริหาร
จัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินภายใต้อำ�นาจหน้าที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างมาก โดยเฉพาะในพื้นที่
ของเทศบาลตำ�บลเวียง อำ�เภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 
ซึ่ง ปัจจุบันไม่สามารถจัดการปัญหาการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ไม่ว่าจะเป็น
ปญัหาทีเ่มอืงมกีารขยายตวัแบบไรท้ศิทาง (urban sprawl) 
การบกุรกุพืน้ทีท่ัง้บนบกและแมน่้ำ� และทรพัยากรธรรมชาติ
ถูกทำ�ลาย รวมทั้งสภาพวิถีชีวิตความเป็นอยู่แบบชุมชน
พืน้บา้นเปลีย่นแปลงไป ดงันัน้ปญัหาเหลา่นีม้คีวามจำ�เปน็
เร่งด่วนที่ต้องดำ�เนินการแก้ไขอย่างจริงจัง
	 จากปัญหาต่างๆที่ได้กล่าวมาข้างต้นประกอบกับใน
ปีพ.ศ.2558 ซึ่งได้มีการศึกษาเรื่อง “การพัฒนาศักยภาพ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่เมืองชายแดนใน
การบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินโดยกระบวนการมี
ส่วนร่วมกับชุมชน เพื่อรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจ
อาเซียน : กรณีศึกษาเทศบาลตำ�บลเวียง อำ�เภอเชียงของ 
จังหวัดเชียงราย” (Sudarat Auttarat, 2558) ได้มีผลการ
ศกึษายนืยนัวา่หนา้ทีใ่นการบรหิารจดัการการใชป้ระโยชน์
ทีด่นิในพืน้ทีเ่มอืงชายแดนขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่

มีข้อจำ�กัด พร้อมทั้งยังพบว่ากฎหมายที่มีความเป็นไปได้
มากที่สุดที่จะใช้ในการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ การวางแผนการใช้
ประโยชนท์ีด่นิโดยใชอ้ำ�นาจในพระราชบญัญตักิารผงัเมอืง 
พ.ศ.2518 เป็นหลัก ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ให้อำ�นาจ
หน้าที่ในการวางแผนผังการใช้ประโยชน์ที่ดินแก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ควรมีการวางแผนการพัฒนาการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อ
รองรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นจากนโยบายต่างๆ
ที่สนับสนุนการพัฒนาเมืองชายแดน โดยการวางแผน
ดังกล่าวควรสร้างการมีส่วนร่วม โดยการเปิดโอกาสให้
ภาคเอกชน และประชาชน ได้เข้ามามีส่วนร่วมกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในทุกขั้นตอนของการดำ�เนินการ
วางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินเมืองชายแดนเชียงของ 
เพื่อสะท้อนสิ่งที่เกิดขึ้นแก่หน่วยงานภาครัฐ ไม่ว่าจะเป็น
ปญัหา ความตอ้งการ ตลอดจนการหาทางออกในการแกไ้ข
ปัญหา รวมทั้งการเข้าไปมีส่วนร่วมในการกำ�หนดแนวทาง
การใช้ประโยชน์ที่ดิน และพัฒนาสู่การบริหารจัดการการ
ใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่เมืองชายแดนเชียงของอย่าง
ยั่งยืนในอนาคตต่อไป 

2. วัตถุประสงค์ของการศึกษา
	 1)	 ศึกษาสถานการณ์การใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่
เทศบาลตำ�บลเวียง อำ�เภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย
	 2)	ศึกษาปัญหาและความต้องการการใช้ประโยชน์
ที่ดินในพื้นที่จากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง
	 3)	ศกึษาวเิคราะหแ์ละวางแผนการใชป้ระโยชนท์ีด่นิ
ในพื้นที่เทศบาลตำ�บลเวียง อำ�เภอเชียงของ จังหวัด
เชียงราย
	 4)	จัดทำ�แนวทางการใช้ประโยชน์ที่ดินเมือง
ชายแดนในพื้นที่เมืองชายแดนเชียงของ ภายใต้พื้นที่
เทศบาลเวียง อำ�เภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย

3. พื้นที่ศึกษา

	 พื้นที่ศึกษาวิจัยในครั้งนี้ คือ พื้นที่เมืองชายแดน
เชียงของ ภายใต้พื้นที่เทศบาลตำ�บลเวียง อำ�เภอเชียงของ 
จังหวัดเชียงราย มีพื้นที่ 110.16 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุม
พื้นที่หมู่บ้าน 11 หมู่บ้าน ซึ่งปัจจุบันการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ในพื้นที่เทศบาลตำ�บลเวียงนั้น ประกอบไปด้วยประเภท
การใช้ประโยชน์ที่ดินหลัก ๆ 5 ประเภท คือ พื้นที่ชุมชน
และสิ่งปลูกสร้าง พื้นที่ เกษตรกรรม พื้นที่ป่า พื้นที่
เบ็ดเตล็ด และพื้นที่แหล่งนํ้า 
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ที่มา: ผู้วิจัย, 2561
รูปที่ 1 ที่ตั้งและอาณาเขตของเทศบาลตำ�บลเวียง (Location and Boundary of Wiang Sub-District Municipality)
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4. แนวคิดทฤษฎี

	 การดำ�เนินงานวิจัยได้นำ�แนวคิดและทฤษฎีด้าน
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องมาเป็นกรอบในการวิจัย ไม่ว่าจะเป็น
แนวคิดการพัฒนาเมืองชายแดน แนวคิดการวางแผนการ
ใช้ประโยชน์ที่ดิน เทคนิคการวิเคราะห์เชิงพื้นที่เพื่อการ
วางแผนการใช้ที่ดิน โดยมีรายละเอียดดังนี้คือ

4.1 แนวคิดการพัฒนาเมืองชายแดน
	 เมืองชายแดน เป็นเมืองที่มีบทบาทอย่างชัดเจน
ในด้านการค้า และการท่องเที่ยวระหว่างประเทศ ซึ่งถือว่า
เป็นเมืองที่มีความสำ�คัญในเชิงการค้า การลงทุน โดยให้
ความสำ�คัญกับการจัดระเบียบทั้งด้านโลจิสติกส์ ด้าน
สภาพแวดล้อม การจัดระบบบริการ เพื่อให้เอื้อต่อการ
ทำ�มาค้าขายกับประเทศที่มีด่านพรมแดนติดกัน (Presott, 

1965) แต่ปัญหาของการพัฒนาในพื้นที่เมืองชายแดนที่
สามารถเห็นได้ชัด คือ การเกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่
หลากหลาย มูลค่าการค้าชายแดนเพิ่มขึ้นในอัตราสูง แต่
ผลจากการเติบโตอย่างรวดเร็วทำ�ให้เมืองบางแห่งไม่มี
การเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับการพัฒนาที่เกิดขึ้น 
ก่อให้เกิดปัญหาตามมามากมายไม่ว่าจะเป็นปัญหาทาง
สังคม ปัญหายาเสพติด ปัญหาสิ่งแวดล้อมของชุมชนเมือง 
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานไม่ทันกับความต้องการ 
เป็นต้น  (Raj Bala and Gopal Krishan, 1982) โดย
กรมโยธาธิการและผังเมือง (2556) ได้ระบุประเด็นที่ต้อง
คำ�นึงถึงในการพัฒนาเมืองชายแดนไว้ดังนี้คือ
	 1)	 การจัดระเบียบการใช้ประโยชน์ที่ดิน โดยการ
กาํหนดแผนการใชป้ระโยชนท์ีด่นิ เพือ่สนบัสนนุการพฒันา
ทางเศรษฐกิจ
	 2)	การพฒันาทีอ่ยูอ่าศยัเพือ่รองรบัแรงงาน โดยการ
จัดเตรียมพื้นที่อยู่อาศัยรองรับแรงงานใหม่ ทั้งแรงงานมี
ทักษะ และแรงงานไร้ทักษะ
	 3)	การพัฒนาเศรษฐกิจ โดยการยกระดับด้านการ
ท่องเที่ยวและโลจิสติกส์
	 4)	การเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
	 5)	การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ โดยการสงวน
รักษาป่าไม้ ต้นน้ำ� และแหล่งน้ำ�สำ�คัญต่างๆ
	 6)การสนับสนุนการบริการพื้นฐานในทุกๆ ด้าน

4.2 แนวคิดการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน
	 Eisner (1980) อ้างใน Sariya Srichuae, 1997 : 22 
กล่าวถึงการศึกษาเรื่องการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ในเมือง ส่วนหนึ่งที่ต้องทำ�ความเข้าใจเกี่ยวกับการใช้

ประโยชน์ที่ดินของเมือง คือ ลักษณะของเมือง (character 
of urban area) โดยต้องทำ�การศึกษาถึงสภาพปัจจุบันของ
เมือง (existing) ให้ละเอียด ซึ่งความรู้ที่จะต้องค้นคว้า
ศึกษาและวิเคราะห์อย่างลึกซึ้ง คือ การกำ�หนดของชุมชน 
และการเจริญเติบโตของชุมชน ว่ามีความเป็นมาอย่างไร
และทำ�ไมจงึเกดิความเจรญิรุง่เรอืงได ้เพราะจะทำ�ใหท้ราบ
ถึงลักษณะของเมืองและสามารถคาดการณ์การเจริญ
เติบโตของเมืองในอนาคตได้ และเนื่องจากสภาพลักษณะ
ของเมืองสามารถเปลี่ยนแปลงได้ ดังนั้นควรต้องศึกษา
สภาพลักษณะของเมืองตั้งแต่เมืองกำ�เนิดจนถึงปัจจุบัน 
และต้องสามารถคาดการณ์สภาพลักษณะของเมืองใน
อนาคตได้ด้วย เพราะแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ดีและมี
ความเป็นไปได้มากที่สุดจะต้องสอดคล้องกับลักษณะของ
เมืองนั้นๆ 
	 Goodman (2008) กล่าวถึง การศึกษาเพื่อวางแผน
การใช้ประโยชน์ที่ดินว่าต้องมีข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับ 
ลักษณะที่ดิน ( land characteristic) และกิจกรรม 
(activities) บริเวณพื้นดินที่จะวางผัง ซึ่งข้อมูลเหล่านี้ใช้
ในการวเิคราะหร์ปูแบบการใชป้ระโยชนท์ีด่นิในอดตีทีผ่า่น
มา และลักษณะการใช้ประโยชน์ที่ดินต้องประกอบด้วย
ลักษณะ (characteristic) คุณภาพ (quality) และรูปแบบ 
(pattern) ของสิ่งแวดล้อมทางกายภาพสำ�หรับกิจกรรม
ต่าง ๆ ภายในพื้นที่วางผัง นอกจากนี้การวางผังการใช้
ประโยชน์ที่ดินจะขึ้นอยู่กับ 
	 1)	การคาดประมาณประชากรที่เชื่อถือได้
	 2)	การคาดประมาณเศรษฐกิจที่มีเหตุผล
	 3)	ความสัมพันธ์ระหว่างการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ประเภทต่าง ๆ ในเมือง
	 Golany (1976) กล่าวถึงนโยบายการใช้ประโยชน์
ที่ดินว่า เป็นการกำ�หนดแนวทาง และรูปแบบการใช้
ประโยชน์ที่ดินของเมืองที่เหมาะสมที่สุดสำ�หรับอนาคต 
โดยคำ�นึงถึง (อ้างใน Sariya Srichuae, 1997 : 22)
	 1) รูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินของเมืองที่เป็นอยู่
ในปัจจุบัน ซึ่งเป็นผลมาจากอดีตในเรื่องที่ตั้งของกิจกรรม 
(activities) ตลอดจนความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องของกิจกรรม
เหล่านั้น (linkage) ปัจจัยเหล่านี้จะบอกให้ทราบถึงแนว
โน้มทิศทางการขยายตัว และรูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ในอนาคต 
	 2) แนวโน้มการพัฒนาทางเศรษฐกิจ และการขยาย
ตวัของประชากรในอนาคต ซึง่เปน็แนวทางสำ�หรบัการคาด
ประมาณการใช้ประโยชน์ที่ดินของเมืองในอนาคต (Somjit 

Limsawatpon, 1995) 



JARS  16(2). 201998

	 -	 วัตถุประสงค์ของการวางแผน ซึ่งสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาต่างๆ ได้แก่ แผนพัฒนาระดับชาติ ระดับภาค 
ระดับจังหวัด และแผนพัฒนาชนบทที่อยู่โดยรอบ
	 -	 ข้อจำ�กัด (constraints) ทั้งในด้านกายภาพ 
เศรษฐกิจ และสังคม ซึ่งมีผลต่อการพัฒนาการขยายตัว
ของเมือง และมีผลต่อรูปแบบ โครงสร้างของเมืองใน
อนาคต (structure and form) 

	 -	 ระดับมาตรฐานความเป็นอยู่ ซึ่งนักผังเมืองเป็น
ผูก้ำ�หนด โดยพจิารณาความสมัพนัธค์วามเปน็ไปไดก้บังบ
ประมาณการพัฒนาเมืองของท้องถิ่น
	 การวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน (land use 

planning) เป็นการกำ�หนดทางเลือกในการจัดการใช้
ประโยชน์ที่ดิน ซึ่งถือว่าเป็นทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำ�กัด
ใน การพัฒนาตนเองให้ได้ประโยชน์สูงสุดไปจนถึงคนใน
รุ่นต่อๆ ไป  (Somjet Chantawat, 1981) การใช้ประโยชน์
ที่ดินให้ได้ประโยชน์สูงสุดมีหลักเกณฑ์ดังนี้
	 •	 คำ�นึงถึงคุณสมบัติทางกายภาพ ทางเคมี และ
ทางชีวภาพของที่ดินนั้น ๆ 
	 •	 มีการจัดการแก้ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นกับที่ดิน
ให้ลุล่วงหรือมีอยู่น้อยในระดับที่เป็นที่ยอมรับได้ 
	 •	 คำ�นึงถึงการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อประโยชน์
หลาย ๆ ด้านพร้อมกันไป 
	 •	 นำ�หลกัการทางนเิวศวทิยามาใชป้ระโยชนใ์นการ
วางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
	 •	 คำ�นึงถึงลักษณะทางสังคมและเศรษฐกิจของ
ผู้เป็นเจ้าของที่ดิน 
	 •	 มุ่งการพัฒนาประเทศและยกระดับคุณภาพชีวิต
ที่ดีของประชากรโดยส่วนรวม
	 เปา้หมายของการวางแผนการใชป้ระโยชนท์ีด่นิและ
การจัดการ มีดังนี้
	 •	 เพื่อลดอัตราการสูญเสียทรัพยากรที่ดิน 
	 •	 เพื่อให้มีการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างเต็มที่ 
	 •	 เพื่อหลีกเลี่ยงการเกิดของเสียและมลพิษ 
	 •	 เพื่อให้มีการใช้ทรัพยากรที่ดินอย่างยั่งยืนเพื่อ
การพัฒนาที่ยั่งยืนโดยไม่ให้เกิดการเสื่อมโทรม และไม่มี
ผลกระทบด้านลบต่อสิ่งแวดล้อม

4.3	 เทคนิคการวิเคราะห์เชิงพื้นที่เพื่อการวางแผน
	 การใช้ที่ดิน
	 ในป ีค.ศ.1969 (พ.ศ.2512) Ian McHarg ภมูสิถาปนกิ
ชาวอเมริกัน ได้เขียนหนังสือชื่อ Design with Nature ซึ่ง
ในหนังสือเล่มนี้ได้กล่าวถึงเทคนิคที่ผู้แต่งและผู้ร่วมงานใช้
ในการวิเคราะห์พื้นที่ที่มีความเหมาะสมที่เรียกว่า Land 

Suitability Analysis ต่อวัตถุประสงค์ต่าง ๆ แนวทาง
ดังกล่าวได้กลายมาเป็นแนวทางการวางแผนการใช้ที่ดิน
ของนักผังเมือง ซึ่งทำ�ให้นักผังเมืองในช่วงทศวรรษที่ 
60 - 70 ตระหนักถึงปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม เทคนิคของ 
McHarg ได้แก่ การซ้อนทับ (overlay) ชั้นข้อมูล (layer) 
เชิงพื้นที่ต่าง ๆ ในแต่ละเรื่อง (theme) เช่น ภูมิอากาศ 
ธรณีวิทยา พืชพันธุ์ ดิน และปัจจัยอื่น ๆ โดยใช้กระดาษ
ไขที่มีแผนที่ต่าง ๆ ซ้อนทับ ด้วยการจัดลำ�ดับความ
เหมาะสมของข้อมูลเหล่านั้นด้วยการระบายสี โดยค่า
ของสีอ่อนแก่นั้นแทนค่าความเหมาะสมของพื้นที่สูง กลาง 
และต่ำ� ในการเลือกพื้นที่ที่เหมาะสมนั้น McHarg ได้เสนอ
เกณฑ์ในการเลือกไว้ 3 ประการด้วยกัน คือ ประการแรก 
พื้นที่นั้นจะต้องปราศจากภัยธรรมชาติ เช่น ภัยจาก
ภูมิอากาศ ความลาดชัน น้ำ�ท่วม โรคระบาด สัตว์ป่า 
ประการที่สอง คือ การป้องกันพื้นที่อนุรักษ์ทรัพยากร เช่น 
พื้นที่เหมาะสมต่อเกษตรกรรม พื้นที่เหมืองแร่ พื้นที่
อนุรักษ์ พันธุ์สัตว์ป่า และประการสุดท้าย พื้นที่จะต้องมี
การใช้ที่ดินที่เหมาะสมต่อความต้องการ ทั้งความสะดวก
สบาย ความพึงพอใจทางสุนทรียภาพ การเข้าถึงยังอาคาร
ต่าง ๆ ได้สะดวก หากพบว่ามีที่ตั้งที่มีความเป็นไปได้ต่อ
การพัฒนามากกว่าหนึ่งแห่ง โดยจะต้องมีการลำ�ดับค่า
ความเหมาะสมตามเกณฑ์ที่ได้ตั้งไว้ เพื่อเลือกพื้นที่ที่มี
ความเหมาะสมต่อการพัฒนามากที่สุด เทคนิคนี้ต่อมาได้
กลายเป็นที่มาของชื่อ Sieve Mapping / Sieve Analysis  
ซึ่งคำ�ว่า Sieve ก็คือ ตะแกรงที่ร่อนเอาพื้นที่ที่มีความ
เหมาะสมน้อยที่สุดออกไป 
	 การวิเคราะห์เชิงพื้นที่มีหลักการโดยการซ้อนทับ
ข้อมูล (overlay) เป็นเทคนิคการวิเคราะห์เชิงพื้นที่ ที่มี
ความเหมาะสมต่อวัตถุประสงค์ต่าง ๆ ซึ่งถูกนำ�เสนอโดย 
Ian McHarg ในปีค.ศ. 1969 ซึ่งภายหลังได้มีการพัฒนา
ระบบสาร สนเทศภูมิศาสตร์ (geographic information 

system–GIS) ขึ้น ในช่วงต้นทศวรรษที่ 70 การทำ�แผนที่
ได้เปลี่ยนจาก รูปภาพเป็นข้อมูลเชิงตัวเลข (digital data) 
เส้น หรือ ถูกแสดงด้วยพิกัด X และ Y ระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์ คือ กระบวนการทำ�งานเกี่ยวกับข้อมูลเชิงพื้นที ่
(spatial data) ด้วยระบบคอมพิวเตอร์ โดยการกำ�หนด
ข้อมูลเชิงบรรยาย (attribute data) และสารสนเทศ เช่น 
ความชัน เส้นชั้น ความสูง พืชพันธุ์ ที่มีความสัมพันธ์กับ
ตำ�แหน่งเชิงพื้นที่ บนพื้นโลกหรือพิกัด โดยเป็นการซ้อน
ทับข้อมูลอาจจะใช้กระบวนการทางเลขคณิต (arithmetic) 

(เช่น การบวก ลบ คูณ หาร) หรือตรรกศาสตร์ Logical 
(เช่น AND, OR, XOR, etc.)
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	 ด้านรูปแบบของการซ้อนทับข้อมูล สามารถสร้าง
ชุดความรู้เชิงพื้นที่ใหม่ได้จากเทคนิคการทำ� buffer การ
ตดัขอ้มลู การเชือ่มตอ่แผนที ่การรวมขอ้มลู การขจดัขอ้มลู 
การลบข้อมูล การซ้อนทับข้อมูลแบบ identity การซ้อนทับ
ข้อมูลแบบ intersect การซ้อนทับข้อมูลแบบ union การ
หาระยะทางระหว่างข้อมูล 2 theme-near การปรับปรุง
ข้อมูล update เป็นต้น 

5. ระเบียบวิธีวิจัย

	 งานวิจัยชิ้นนี้เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมี
ส่วนร่วม ซึ่งจะใช้การลงสำ�รวจพื้นที่ การเก็บข้อมูลตาม
แบบสำ�รวจการใช้ประโยชน์ที่ดิน และกระบวนการสนทนา
กลุ่ม (focus group) เป็นเครื่องมือหลักในการวิจัย โดย
ประชากรกลุ่มเป้าหมายในการศึกษาครั้งนี้ ประกอบไป
ด้วย 3 กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ 1) ตัวแทนประชาชนในพื้นที่
เทศบาลตำ�บลเวียง อำ�เภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 
ครอบคลุมพื้นที่หมู่บ้าน 11 หมู่บ้าน 2) หน่วยงานภาครัฐ 
ประกอบไปด้วย ตัวแทนจากสำ�นักงานโยธาธิการและ
ผังเมืองจังหวัดเชียงราย (นักผังเมือง) ตัวแทนจาก
สำ�นักงานที่ดินจังหวัดเชียงราย สาขาเชียงของ (หัวหน้า
สำ�นักงาน) ตัวแทนจากอำ�เภอเชียงของ (นายอำ�เภอ/ปลัด
อำ�เภอ) เกษตรอำ�เภอเชียงของ ตัวแทนจากสภา
อุตสาหกรรมจังหวัดเชียงราย (ประธานสภาอุตสาหกรรม) 
ตัวแทนจากหอการค้าจังหวัด (ประธานหอการค้า) และ 
3) ภาคประชาสงัคม ประกอบไปดว้ย ตวัแทนจากกลุม่รกัษ์
เชียงของ ตัวแทนจากครือข่ายอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และวัฒนธรรมลุ่มน้ำ�โขง-ล้านนา ซึ่งกลุ่มตัวอย่างข้างต้น
จะร่วมกันวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการในประเด็น
การใช้ประโยชน์ที่ดิน ร่วมกันวางแผนการใช้ประโยชน์
ที่ดิน และจัดทำ�แนวทางการใช้ประโยชน์ที่ดินของเมือง
ชายแดนเชียงของที่สอดคล้องกับแผนผังแนวคิดการใช้
ประโยชน์ที่ดินเมืองชายแดนในพื้นที่เทศบาลตำ�บลเวียง
ที่มาจากกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในพื้นที่ 
เพื่อนำ�ไปสู่การแก้ไขปัญหาการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่
เมืองชายแดนเชียงของ อำ�เภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 
ข้อมูลทั้งหมดที่ได้จากการลงสำ�รวจพื้นที่และการประชุม
กลุม่ยอ่ยขา้งตน้ จะนำ�มาสูก่ารวเิคราะหข์อ้มลูใน 2 รปูแบบ 
คือ 1) การวิเคราะห์แบบอุปนัย (analytic induction) เพื่อ
ตีความและสร้างข้อสรุป ไม่ว่าจะเป็นสถานการณ์และ
ปัญหาการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่เทศบาลตำ�บลเวียง 
ปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่

เมืองชายแดนเชียงของ และ 2) การวิเคราะห์ทางเทคนิค 
จะใช้ในการวิเคราะห์และวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินใน
พื้นที่เมืองชายแดน (คาดการณ์แนวโน้มประชากรใน
อนาคต คาดการณ์แนวโน้มการใช้ประโยชน์ที่ดินของ
เทศบาลตำ�บลเวียงในอนาคต การวิเคราะห์ความสามารถ
ในการรองรับการใช้ที่ดิน ผังแนวคิดทางเลือกการใช้
ประโยชน์ที่ดิน) โดยจะเป็นการวิเคราะห์ความเหมาะสม
ของพื้นที่เพื่อกำ�หนดความเหมาะสมของการใช้ประโยชน์
ที่ดินประเภทต่าง ๆ  ได้แก่ 1) การวิเคราะห์ความเหมาะสม
ของการใช้ที่ดิน (land suitability analysis) เป็นวิธีการ
ที่ใช้ในการประเมินหาความเหมาะสมของพื้นที่ในการ
ใช้งานต่าง ๆ  โดยอาศัยการซ้อนทับกันของปัจจัยเชิงพื้นที ่
(spatial multi-criteria analysis) การให้ค่าคะแนนหรือ
คา่น้ำ�หนกักบัปจัจยัตา่ง ๆ  และการคำ�นวณทางคณติศาสตร์
เพื่อสรุปหาพื้นที่ที่ เหมาะสมตามลักษณะของการใช้
ประโยชน์ที่ดินซึ่งค่าที่ได้มานั้นเป็นตัวบ่งชี้ถึงความแตก
ต่างระหว่างข้อมูลเพื่อใช้ประกอบการตัดสินใจว่าพื้นที่           
นั้น ๆ  มีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด โดยอาศัยวิธีการ
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจภายใต้หลายปัจจัยเชิงพื้นที่ 
(spatial multi-criteria decision making analysis: 

SMCDA) ของกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ ทั้งสิ้น 4 ด้าน ที่ประกอบ
ด้วย ผู้เชี่ยวชาญด้านผังเมืองและการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
ผูเ้ชีย่วชาญดา้นคมนาคมขนสง่ ผูเ้ชีย่วชาญดา้นผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม และผู้เชี่ยวชาญด้านการออกแบบชุมชนเมือง 
และ 2) การวิเคราะห์พื้นที่ที่มีข้อจำ�กัดและพื้นที่ที่มี
ศักยภาพในการพัฒนา ไม่ว่าจะเป็นการวิเคราะห์พื้นที่กัน
ออก พื้นที่ที่มีความเหมาะสมทางนิเวศวิทยาสิ่งแวดล้อม 
พื้นที่ที่มีความเหมาะสมสำ�หรับการพัฒนาเกษตรกรรม 
พื้นที่ที่มีความเหมาะสมสำ�หรับการรองรับการพัฒนาเมือง
และชุมชน และพื้นที่ เหมาะสมสำ�หรับการพัฒนา
อตุสาหกรรม เพือ่นำ�ไปสูก่ารแนวทางการใชป้ระโยชนท์ีด่นิ
พื้นที่เมืองชายแดนเชียงของ โดยกระบวนการมีส่วนร่วม
กับทุกภาคส่วน 

6. ผลการศึกษา

	 การวางแผนการใชป้ระโยชนท์ีด่นิ เพือ่เปน็การแกไ้ข
ปญัหาการใชป้ระโยชนท์ีด่นิในพืน้ทีเ่มอืงชายแดน เปน็การ
ศึกษาสถานการณ์และคาดการณ์การใช้ประโยชน์ที่ดินใน
พื้นที่เทศบาลตำ�บลเวียง พร้อมทั้งศึกษาถึงความต้องการ
จากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ในประเด็นการใช้ประโยชน์
ที่ดิน เพื่อนำ�มาสู่กระบวนการร่วมกันวางแผนการใช้
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ประโยชน์ที่ดินของเทศบาลตำ�บลเวียง โดยกระบวนการมี
ส่วนร่วมกับทุกภาคส่วน เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาการใช้
ประโยชนท์ีด่นิในพืน้ทีเ่มอืงชายแดน ซึง่จากการศกึษาวจิยั
สามารถอธิบายผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย
ได้ดังนี้

6.1	สถานการณก์ารใชป้ระโยชนท์ีด่นิในพืน้ทีเ่ทศบาล
	 ตำ�บลเวียง
	 สถานการณ์การใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่เมือง
ชายแดนเชียงของ ภายใต้เทศบาลตำ�บลเวียง อำ�เภอ
เชียงของ จังหวัดเชียงราย ซึ่งมีขนาดพื้นที่ทั้งหมด 110.16 
ตารางกิโลเมตร  และการใช้ประโยชน์ที่ดินหลัก ๆ ใน 5 
ประเภท ได้แก่ พื้นที่เกษตรกรรม พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูก
สร้าง พื้นที่ป่าไม้ พื้นที่แหล่งน้ำ� และพื้นที่เบ็ดเตล็ด โดย
แยกแต่ละประเภทสามารถสรุปได้ (ตารางที่ 1 และรูปที่ 2) 
ดังนี้
	 1)	พื้นที่เกษตรกรรม เป็นพื้นที่ที่มีสัดส่วนมากที่สุด
ของพื้นที่ มีพื้นที่ 59.41 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 
53.93 ของพื้นที่ ซึ่งพื้นที่เกษตรกรรมกระจายตัวอยู่เต็ม
พื้นที่ มีการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทอื่นปะปนอยู่บริเวณ
ฝั่งตะวันออกของพื้นที่ ยกเว้นทางด้านทิศตะวันตกฉียง
เหนือและทิศเหนือของพื้นที่ ที่ถูกปกคลุมด้วยพื้นที่ป่าไม้ 
	 2)	พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง พื้นที่เทศบาลตำ�บล
เวียง อำ�เภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย มีพื้นที่ชุมชนและ
สิ่งปลูกสร้างรวม 6.14 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 5.57 
ของทั้งพื้นที่ มีสัดส่วนเป็นอันดับ 3 ของการใช้ประโยชน์
ที่ดิน รองจากพื้นที่เกษตรกรรมและพื้นที่ป่าไม้ โดยพื้นที่
ชุมชนเมืองจะกระจุกตัวอยู่ทางทิศทางตะวันออกของพื้นที ่
ตามเส้นทางคมนาคมทั้งทางบกและทางน้ำ� มีทิศทางการ
ขยายตัวเพิ่มขึ้นอย่างเห็นได้ชัดทางด้านทิศใต้ของพื้นที่ 
บริเวณทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1020 และทางหลวง
แผ่นดินหมายเลข 1356
	 3)	พื้นที่ป่าไม ้ เทศบาลตำ�บลเวียง อำ�เภอเชียงของ 
จังหวัดเชียงราย มีพื้นที่ป่าไม้ รวมทั้งสิ้น 37.75 ตาราง
กิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 34.27 ของทั้งพื้นที่ มีความหนา
แน่นอยู่ทางด้านทิศตะวันตกและทิศเหนือของพื้นที่ 
	 4)	พื้นที่เบ็ดเตล็ด พื้นที่เทศบาลตำ�บลเวียง อำ�เภอ
เชียงของ จังหวัดเชียงราย มีพื้นที่อื่น ๆ รวม 2.53 ตาราง
กิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 2.29 ของทั้งพื้นที่ พื้นที่เบ็ดเตล็ด
มักปรากฏอยู่ปะปนกับพื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง พบได้
ทางด้านทิศตะวันออกและทิศใต้ของพื้นที่บริเวณแนว
โครงข่ายถนนเป็นส่วนใหญ่

	 5)	พื้นที่แหล่งน้ำ� พื้นที่เทศบาลตำ�บลเวียงมีพื้นที่
แหล่งน้ำ�รวม 4.33 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 3.93 
ของทั้งพื้นที่ พบในลักษณะของห้วยและลำ�ห้วย มีแหล่ง
น้ำ�ที่สำ�คัญอยู่ทางด้านฝั่งตะวันออกของพื้นที่ คือ แม่น้ำ�
โขง ซึ่งเป็นแม่น้ำ�ที่มีความสำ�คัญ เนื่องจากเป็นเส้นทาง
คมนาคมทางน้ำ�ที่ก่อให้เกิดมูลค่าทางเศรษฐกิจภายใน
พื้นที่ ซึ่งส่งผลต่อทิศทางการพัฒนา

ตารางที่ 1	การใช้ประโยชน์ที่ดินบริเวณพื้นที่เทศบาลตำ�บลเวียง 
ปี พ.ศ.2559 (ปีฐาน) (Land use of Wiang Sub-District 

Municipality in 2016)

ประเภท
การใช้ประโยชน์ที่ดิน

พื้นที่
(ตารางกิโลเมตร)

พื้นที่
(ไร่)

สัดส่วน
(ร้อยละ)

พื้นที่เกษตรกรรม 59.41 37,131 53.93

พืน้ทีชุ่มชนและส่ิงปลกูสรา้ง 6.14 3,838 5.57

พื้นที่ป่าไม้ 37.75 23,594 34.27

พื้นที่เบ็ดเตล็ด 2.53 1,581 2.29

พื้นที่แหล่งน้ำ� 4.33       2,706 3.93

รวมทั้งสิ้น 110.16 68,850 100.00
ที่มา: ข้อมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) ของกรมพัฒนาที่ดิน ปี พ.ศ.2559 

	 ปัจจุบันการใช้ประโยชน์ที่ดินของเมืองเชียงของ
มีความเปลี่ยนแปลงหลายประการ โดยการเปลี่ยนแปลง
แปรไปตาม 2 ปัจจัยด้วยกัน คือ 1) ปัจจัยภายนอก ไม่ว่า
จะเป็นนโยบายและยุทธศาสตร์ระหว่างประเทศ ระดับ
ประเทศ ไปจนถึงระดับท้องถิ่น เพื่อส่งเสริมและสนับสนุน
การเป็นเมืองชายแดน โดยส่วนใหญ่นโยบายและยุทธศาสตร์
ต่างๆ มุ่งเน้นการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานและระบบ
โลจสิตกิสเ์พือ่รองรบัการขนสง่สนิคา้ และยงัใหค้วามสำ�คญั
กบัการพฒันาพืน้ทีเ่พือ่รองรบัเขตเศรษฐกจิพเิศษ จงึทำ�ให้
เกดิการเปลีย่นแปลงการใชป้ระโยชนท์ีด่นิในพืน้ทีเ่ทศบาล
ตำ�บลเวียงเพื่อเตรียมรองรับการพัฒนาดังกล่าว ไม่ว่าจะ
เป็นการลดลงของพื้นที่ป่าไม้ เกิดการพัฒนาเมืองเพื่อการ
พัฒนาและลงทุนพัฒนาเมืองที่ขยายตัวของไปทางทิศใต้
ของเทศบาลตำ�บลเวียง (ทดแทนพื้นที่เกษตรกรรมเดิม
ของเมือง) ปัญหากรรมสิทธิ์ การถือครองที่ดินโดยไม่
ถูกกฎหมาย ปัญหาการบุกรุกพื้นที่ป่าไม้เพื่อทำ�การ
เกษตรกรรม และการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ไม่เหมาะสมกับ
ศกัยภาพ ดงัจะเหน็ไดจ้ากการเปลีย่นแปลงการใช้ประโยชน์
ท่ีดินในช่วงปี พ.ศ. 2555-2559 (ตารางท่ี 2) ที่พบว่า 
การใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทป่าไม้ลดลง ร้อยละ 1.32 
และมีการเพิ่มขึ้นของการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภท
เกษตรกรรม และชุมชน/สิ่งปลูกสร้าง ร้อยละ 0.92 และ 
0.88 ตามลำ�ดับ 2) ปัจจัยภายใน ไม่ว่าจะเป็นลักษณะทาง
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 ที่มา : ผู้วิจัย, 2561
รูปที่ 2 การใช้ประโยชน์ที่ดินของเทศบาลตำ�บลเวียง พ.ศ. 2559 

	 (Land use of Wiang Sub-District Municipality in 2016)
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กายภาพ เศรษฐกจิ สงัคม และประชากรในพืน้ที ่ยงัคงเปน็
ตัวขับเคลื่อนสำ�คัญให้ เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้
ประโยชนท์ีด่นิในพืน้ที ่ซึง่การเปลีย่นการใชป้ระโยชนท์ีด่นิ
ของเทศบาลตำ�บลเวียงสามารถอธิบายได้ดังนี้
	 การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2555 จนกระทั่ง ปี พ.ศ. 2559 (ปีฐาน) พบว่าพื้นที่
เทศบาลตำ�บลเวียงมีการเปลี่ยนแปลงไปในลักษณะของ
ชุมชนเมืองมากขึ้น โดยพื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง
รวมถึงพื้นที่เบ็ดเตล็ดมีทิศทางการขยายตัวมากยิ่งขึ้น 
โดยขยายตัวไปตามแนวโครงข่ายถนนทั้งถนนสายหลัก
และสายรอง ตามแนวโครงข่ายถนนทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข 1020 และทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1356 
ทางด้านทิศใต้ของพื้นที่เทศบาลตำ�บลเวียง เป็นบริเวณที่
เห็นได้ชัดว่ามีการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
จากเดิมที่เคยเป็นพื้นที่เกษตรกรรมได้ถูกพัฒนากลาย
มาเป็นพื้นที่ที่ความสำ�คัญทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
เช่น บริเวณด่านพรมแดนเชียงของ ที่มีสะพานมิตรภาพ
ไทย-ลาว 4 (เชียงของ-ห้วยทราย) เป็นสะพานข้าม
แม่น้ำ�โขง เชื่อมต่อระหว่างประเทศไทยกับประเทศลาว 
ซึ่งเปิดทำ�การเมื่อปี พ.ศ.2556 นอกจากจะเชื่อมโยง
การคมนาคมแล้ว ยังส่งผลให้เกิดการดึงดูดการลงทุน
และการพัฒนาขึ้นในพื้นที่เป็นอย่างมาก และส่งผลกระทบ
ต่อพื้นที่โดยรอบ 

6.2	 ความต้องการการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่
	 เทศบาลตำ�บลเวียงจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง
	 การศึกษาความต้องการการใช้ประโยชน์ที่ดินใน
พื้นที่เทศบาลตำ�บลเวียงจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องจะ
เปน็การคน้หาปญัหาและความตอ้งการของผูม้สีว่นไดส้ว่น
เสียในท้องถิ่นในประเด็นการใช้ประโยชน์ที่ดิน โดยใน
กระบวนการวิจัยได้นำ�เทคนิคการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบ
มีส่วนร่วม (PAR = Participatory Action Research) 

ตารางที่ 2	 การเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน ปี พ.ศ.2555-พ.ศ.2559  (The Comparative Land Use Change in

2012 and 2016)

ประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดิน
พ.ศ.2555 พ.ศ.2559 (ปีฐาน) ร้อยละการเปลี่ยนแปลง

จากปีฐาน*สัดส่วน (ร้อยละ) สัดส่วน (ร้อยละ)
พื้นที่เกษตรกรรม 53.01 53.93 +0.92

พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง 4.69 5.57 +0.88

พื้นที่ป่าไม้ 35.59 34.27 -1.32

พื้นที่เบ็ดเตล็ด 2.82 2.29 -0.53

พื้นที่แหล่งน้ำ� 3.89 3.93 +0.04

รวมทั้งสิ้น 100.00 100.00  
หมายเหตุ: * (+) เพิ่มขึ้น และ (-) ลดลง จากปีฐาน	 ที่มา : ผู้วิจัย, 2561

เทคนิคกระบวนการวางแผนแบบมีส่วนร่วม (AIC = 

Appreciation Influence Control) ร่วมกับการวิเคราะห์
สถานการณ์ในอนาคต (Scenario Analysis) เพื่อช่วยใน
การหาคำ�ตอบงานวิจัย โดยได้จัดการจัดประชุมกลุ่มย่อย
เพื่อร่วมกันวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียในท้องถิ่นในประเด็นการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
โดยการประชุมดังกล่าวสามารถสรุปปัญหาและความ
ต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในท้องถิ่นในประเด็นการ
ใช้ประโยชน์ที่ดิน ได้ดังนี้
6.2.1	 ปัญหาและผลกระทบต่อชุมชนจากการพัฒนาพื้นที่
	 เทศบาลตำ�บลเวียง
	 จากการจัดประชุมในพื้นที่เพื่อรับทราบสถานการณ ์
ปัญหาการใช้ประโยชน์ที่ดิน และปัญหาอื่น ๆ โดยผู้ร่วม
ประชุมเป็นตัวแทนชุมชน ประชาชนในพื้นที่ได้สะท้อน
ผลกระทบที่เกิดขึ้น โดยพบว่ามีการเปลี่ยนแปลงในหลาก
หลายประเด็น ซึ่งบางปัญหาเป็นปัญหาที่มีอยู่เดิม และมี
ปัญหาใหม่เกิดขึ้นจากโครงการพัฒนาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นใน
พื้นที่
	 งานวิจัยสามารถสรุปภาพรวมของปัญหาและผลก
ระทบด้านการใช้ประโยชน์ที่ดินได้ใน 3 ประเด็นหลัก คือ 
การขาดแคลนพื้นที่เพื่อการพัฒนาและลงทุนพัฒนาเมือง 
และปัญหากรรมสิทธิ์และการถือครองที่ดินโดยไม่ถูก
กฎหมาย และการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ไม่เหมาะสมกับ
ศักยภาพ
	 1) การขาดแคลนพื้นที่เพื่อการพัฒนาและลงทุน
พัฒนาเมือง เนื่องจากลักษณะทางกายภาพของพื้นที่
เทศบาลตำ�บลเวียงเป็นภูเขาสูงที่ลาดเอียงจากทิศตะวัน
ตกลงมาทางทิศตะวันออกและทิศตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่ง
ลักษณะเป็นที่ราบริมแม่น้ำ�โขงยาวจากทิศเหนือมาทาง
ทศิใต ้ใชเ้พือ่การตัง้ถิน่ฐานและเกษตรกรรม พืน้ทีด่งักลา่ว
มีขนาดไม่ใหญ่มากนัก การพัฒนาพื้นที่เพื่อการอยู่อาศัย
และการพัฒนาเมืองหรือเพื่อเกษตรกรรมจึงมีจำ�กัด 
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นอกจากลักษณะทางกายภาพที่เป็นตัวกำ�หนดพื้นที่เพื่อ
การพัฒนาแล้ว ข้อจำ�กัดสำ�คัญอีกประการหนึ่งที่เป็น
อปุสรรคสำ�คญัในการพฒันาเมอืง คอืทีด่นิสว่นใหญบ่รเิวณ
ที่ราบเป็นที่ดินของรัฐ โดยมีสำ�นักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อ
การเกษตรกรรมมีสัดส่วนในการถือครองมากที่สุด การขอ
ใชป้ระโยชนท์ีด่นิเพือ่การพฒันาดา้นอืน่ ๆ  ตอ้งเปน็ไปตาม
ระเบียบของราชการ ซึ่งประเด็นหลักนั้นสามารถใช้เพื่อ
การเกษตรกรรมเทา่นัน้ ดัง้นัน้หากมกีารกำ�หนดการพฒันา
เชียงของเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ จำ�เป็นต้องมีการจัดการ
ในรูปแบบที่เอื้อต่อการพัฒนาและดำ�เนินการได้สะดวก 
โดยจะต้องพิจารณาร่วมกับผลกระทบที่จะเกิดกับชุมชน
และการดำ�รงชีวิตของคนเชียงของด้วย 
	 2)	 ปญัหากรรมสทิธิแ์ละการถอืครองทีด่นิโดยไมถ่กู
กฎหมาย ปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นมาอย่าง
ยาวนาน และมหีลายปจัจยัทีก่อ่ใหเ้กดิการสะสมของปญัหา
ที่ต้องการทางออก ประเด็นดังกล่าวเกิดขึ้นจาก 3 ประเด็น
หลักคือ การประกาศเขตพื้นที่ป่าสงวน ซึ่งล่าสุดมีการ
จัดทำ�แผนแม่บทแก้ไขปัญหาการทำ�ลายทรัพยากรป่าไม้ 
การบุกรุกที่ดินของรัฐ และการบริหารจัดการทรัพยากร
ธรรมชาติอย่างยั่งยืน โดยคำ�สั่งคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) ได้ประกาศใช้แผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ
สี ปี พ.ศ. 2545 เป็นบรรทัดฐานในการตรวจสอบความ
สมบูรณ์ของสภาพป่า ทำ�ให้ผู้ที่อาศัยทำ�กินในเขตป่าก่อน
การประกาศเขตป่าสงวนกลายเป็นผู้บุกรุกป่า 
	 3)	 การใช้ประโยชน์ท่ีดินในพ้ืนท่ีของรัฐท่ีไม่เหมาะสม
กับศักยภาพ สำ�นักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
เชียงราย นำ�ที่ดินรัฐซึ่งประกอบด้วยที่สาธารณประโยชน์
ที่ราษฎรใช้ร่วมกัน ที่สาธารณสมบัติหรือที่หวงห้ามเพื่อใช้
ประโยชน์ของแผ่นดิน เช่น ที่ราชพัสดุ ที่หวงห้ามทหาร 
ที่สาธารณประโยชน์ ที่รกร้างว่างเปล่า หรือที่จำ�แนกตาม
มติ ครม. และป่าสงวนแห่งชาติที่เพิกถอนสภาพการใช้
ประโยชนแ์ลว้ มาจดัสรรใหแ้กเ่กษตรกรพรอ้มเอกสารสทิธิ์
ทำ�กินเรียกว่า ส.ป.ก.4-01 และอีกส่วนมาจากการซื้อที่ดิน
เอกชนมาให้เกษตรกรเช่าและเช่าซื้อ สำ�นักงานการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเชียงรายรับมอบที่ดินมาเพื่อการ
ปฏริปูทีด่นิเนือ้ทีป่ระมาณ 1,098,613 ไร ่เชยีงของเปน็พืน้ที่
หนึ่งอำ�เภอที่มีที่ดิน ส.ป.ก. จำ�นวนมาก และมีการจัดสรร
ให้เกษตรกรแล้วมากกว่า 6,000 ไร่ ที่ดิน ส.ป.ก. ที่มีการ
ถือครองอนุญาติเพื่อใช้ในการทำ�การเกษตรกรรมเท่านั้น 
ตามกฎหมายไม่สามารถซื้อขาย ถ่ายโอนที่ดินดังกล่าวแก่
บุคคลที่ไม่ใช่ทายาท แต่ข้อเท็จจริงที่พบในพื้นที่คือมี
การซื้อขายเพื่อใช้ประโยชน์อย่างอื่นเกิดขึ้น การซื้อขาย

ดังกล่าวเกิดขึ้นโดยที่ผู้ที่ซื้อขายใหม่นั้นนำ�ที่ดินไปใช้
ประโยชน์ เพื่อกิจการอื่น และไม่ได้ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม ซึ่งผิดจากเจตนารมณ์ของการใช้ที่ดิน
6.2.2	 ความตอ้งการการใชป้ระโยชนท์ีด่นิในพืน้ทีเ่ทศบาล
	 ตำ�บลเวียงจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง
	 ในการศึกษาความต้องการการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ในพื้นที่เทศบาลตำ�บลเวียงจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
ได้ดำ�เนินการจัดประชุมกลุ่มย่อย และสัมภาษณ์เชิงลึก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องถึงความต้องการการใช้ประโยชน์
ที่ดินในพื้นที่เทศบาลตำ�บลเวียง โดยได้สรุปความคิดเห็น
ที่สะท้อนภาพของปัญหาในแต่ละพื้นที่ด้ านการใช้
ประโยชน์ที่ดิน ตลอดจนการสะท้อนความต้องการที่อยาก
ให้เกิดการพัฒนาโครงการที่ชาวชุมชนเชียงของได้
ประโยชน์ ซึ่งสรุปได้ว่า ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นประชาชน
ในพื้นที่และภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องได้เสนอความ
ต้องการการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ ดังนี้คือ 
	 -	 ควรมีการกำ�หนดพื้นที่พัฒนาและอนุรักษ์ที่
ชัดเจน หรือการทำ� zoning 
	 -	 ควรมีการพัฒนาพื้นที่การค้า/ตลาดการค้า
ชายแดน และท่าเรือส่งสินค้าริมแม่น้ำ�โขง 
	 -	 ควรมีการอนุญาตให้มีการใช้ประโยชน์ที่ดินใน
พื้นที่เขตปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตร 
	 -	 ควรมีการรักษาป่าต้นน้ำ�อย่างจริงจังในเขตพ้ืนท่ีป่า
	 -	 ควรมีการกำ�หนดเขตการใช้ท่ีดินในพ้ืนท่ีสาธารณะ
ที่ชัดเจน

6.3	การวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินเมืองชายแดน 
	 ในพื้นที่เทศบาลตำ�บลเวียง
	 การวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินเมืองชายแดน 
ภายใต้พื้นที่ เทศบาลเวียง อำ�เภอเชียงของ จังหวัด
เชียงราย ได้นำ�แนวคิดการพัฒนาเมืองชายแดน แนวคิด
การใชท้ีด่นิ และแนวคดิดา้นการวเิคราะหเ์ชงิพืน้ทีเ่พือ่การ
วางแผนการใช้ที่ดิน มาใช้เป็นกรอบในการวิเคราะห์หลัก 
นอกจากนั้นในกระบวนการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน
เมืองชายแดนในพื้นที่เทศบาลตำ�บลเวียง ยังได้นำ�แนวคิด
กระบวนการมีส่วนร่วมมาใช้ในการวิเคราะห์ โดยเป็นจัด
ประชุมระดมสมองเพื่อให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วน
ร่วมในการร่วมกันวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน และร่วม
กันคัดเลือกผังแนวคิดทางเลือกการใช้ประโยชน์ที่ดินที่
เหมาะสมกับเมอืงชายแดนเชียงของ ซึ่งผลการวจิยัขา้งต้น
จะนำ�มาสูก่ารบรูณาการผลการวเิคราะหแ์ละความตอ้งการ
ในอนาคต ซึ่งถือเป็นขั้นตอนเริ่มต้นที่สำ�คัญที่จะนำ�ไปสู่
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การหาขนาดพื้นที่ที่มีความเหมาะสมในการออกแบบ
วางผัง จึงต้องวิเคราะห์ร่วมกับการเปลี่ยนแปลงการใช้
ประโยชน์ที่ดินในเชิงพื้นที่ จะทำ�ให้เห็นถึงรูปแบบการ
เติบโตและการขยายตัวของพื้นที่เมืองและพื้นที่ที่มีความ
เหมาะสมสำ�หรับการรองรับการพัฒนาในอนาคตได้อย่าง
ชัดเจนยิ่งขึ้น โดยการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินเมือง
ชายแดนในพื้นที่เทศบาลตำ�บลเวียง มีรายละเอียดดังนี้
6.3.1 ประชากร และแนวโน้มประชากร
	 ข้อมูลประชากรของกรมการปกครอง กระทรวง
มหาดไทย ในปี พ.ศ. 2559 (ปีฐาน) ท้องถิ่นเทศบาลตำ�บล
เวียง จังหวัดเชียงราย มีจำ�นวนประชากรในทะเบียน
ราษฎร์รวมทั้งสิ้น 9,294 คน ประกอบด้วยประชากร
เพศชาย 4,631 คน และประชากรเพศหญิง 4,663 คน 
หรือคิดเป็นร้อยละ 49.8 และ 50.2 ของจำ�นวนประชากร
ทัง้หมด ตามลำ�ดบั เมือ่พจิารณาการเปลีย่นแปลงประชากร
ย้อนหลังในช่วง 10 ปี พ.ศ. 2550 - พ.ศ. 2559 พบว่าพื้นที ่
จังหวัดเชียงรายมีการเปลี่ยนแปลงประชากรในทิศทางที่
เพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 0.53 ในส่วนของท้องถิ่น
เทศบาลตำ�บลเวียงที่มีอัตราการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทาง
เดียวกัน ซึ่งสามารถสรุปภาพรวมสถิติการเปลี่ยนแปลง
ย้อนหลังได้ว่า พื้นที่ท้องถิ่นเทศบาลตำ�บลเวียง มีอัตรา
การเปลี่ยนแปลงไปเพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 1.93 ซึ่งสอดคล้อง
กับอัตราการเปลี่ยนแปลงประชากรของ จังหวัดเชียงราย 
ดังตารางที่ 3
	 จากการคาดการณ์ประชากร ปี พ.ศ. 2550 – พ.ศ. 
2579 ของท้องถิ่นเทศบาลตำ�บลเวียง จังหวัดเชียงราย 
พบว่ามีอัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยไปในทิศทางที่เพิ่มขึ้น
อยู่ที่ร้อยละ 3.63 โดยคาดการณ์จากข้อมูลสถิติประชากร
ย้อนหลังในช่วง 10 ปี พ.ศ. 2550 - พ.ศ. 2559 ด้วยวิธี
การ parabolic curve หรือ secondary-degree curve 
ซึ่งเป็นวิธีการหนึ่งในการคาดการณ์ประชากร ในรูปแบบ
จาํลองเชงิเสน้ ในกรณนีีก้ารคาดการณป์ระชากรในอนาคต
อีก 20 ปีข้างหน้า ซึ่งก็คือ ปี พ.ศ. 2559– พ.ศ. 2579 
ของพื้นที่ท้องถิ่นเทศบาลตำ�บลเวียง จังหวัดเชียงราย 
จะเห็นได้ว่าประชากรในพื้นที่ จะมีจำ�นวนประชากรที่เพิ่ม
ขึ้นอย่างต่อเนื่อง ดังตารางที่ 4

ตารางที ่3 จำ�นวนประชากรของพืน้ทีท่อ้งถิน่เทศบาลตำ�บลเวยีง จงัหวดัเชยีงราย พ.ศ. 2559 (Population of Wiang Sub-District Municipality 

in 2016)

พื้นที่
ชาย หญิง

รวม (คน)
จำ�นวน (คน) ร้อยละ จำ�นวน (คน) ร้อยละ

จังหวัดเชียงราย 626,784 48.9 655,760 51.1 1,282,544

ท้องถิ่นเทศบาลตำ�บลเวียง 4,631 49.8 4,663 50.2 9,294
ที่มา : สำ�นักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง, 2559 

ตารางที่ 4 การคาดการณ์ประชากรของพื้นที่เทศบาลตำ�บลเวียง 
พ.ศ. 2550 – พ.ศ. 2579 (Population Forecast of Wiang Sub-

District Municipality for 2016 - 2036)

ปี พ.ศ. จำ�นวน 
(คน)

การเปลี่ยนแปลง 
ณ ปีฐาน

พ.ศ. 2550 - พ.ศ 2559 (ปีฐาน) 9,343 -

พ.ศ. 2560 - พ.ศ. 2564 (5 ปี) 11,263 1,920

พ.ศ. 2565 - พ.ศ. 2569 (10 ปี) 14,011 4,668

พ.ศ. 2570 - พ.ศ. 2574 (15 ปี) 17,589 8,246

พ.ศ. 2575 - พ.ศ. 2579 (20 ปี) 21,996 12,652
ที่มา : ผู้วิจัย, 2561

6.3.2 การใช้ประโยชน์ที่ดิน
	 จากการวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์
ที่ดินที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น ทำ�ให้สามารถวิเคราะห์
แนวโน้มการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่เทศบาลตำ�บลเวียง
ในอนาคต (20 ปขีา้งหนา้) ไดว้า่จากขอ้มลูการใชป้ระโยชน์
ที่ดินในปัจจุบัน (ปี พ.ศ. 2559) เทศบาลตำ�บลเวียงมี
พื้นที่ทั้งหมดประมาณ 110.16 ตารางกิโลเมตร หรือ
ประมาณ 68,850 ไร่ โดยจำ�แนกการใช้ประโยชน์ที่ดินหลัก
ได้ 5 ประเภทหลัก ได้แก่ พื้นที่เกษตรกรรม มีพื้นที่ 
59.41 ตารางกิโลเมตรพื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง มีพื้นที ่
6.14 ตารางกิโลเมตร พื้นที่ป่าไม้ มีพื้นที่ 37.75 ตาราง-
กิโลเมตร พื้นที่แหล่งน้ำ� มีพื้นที่ 4.33 ตารางกิโลเมตร และ
พื้นที่เบ็ดเตล็ด มีพื้นที่ 2.53 ตารางกิโลเมตร โดยพื้นที่
ทั้งหมดรองรับจำ�นวนประชากร 9,294 คน ซึ่งจากข้อมูล
ขา้งตน้นำ�มาวเิคราะหร์ว่มกบัคาดการณแ์นวโนม้ประชากร
ในอนาคต (20 ปีข้างหน้า) เพื่อนำ�มาสู่การคาดการณ์
การใชป้ระโยชนท์ีด่นิในพืน้ทีเ่ทศบาลตำ�บลเวยีงในอนาคต 
(20ปีข้างหน้า) โดยการคาดการณ์จำ�นวนประชากรใน
อนาคตของพื้นที่เชียงของ (เทศบาลตำ�บลเวียง) พบว่ามี
อัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยของประชากรไปในทิศทางที่
เพิ่มขึ้นอยู่ที่ร้อยละ 3.63 โดยคาดการณ์จากข้อมูลสถิติ
ประชากรย้อนหลังในช่วง 10 ปี พ.ศ. 2550 - พ.ศ. 2559 
ด้วยวิธีการ parabolic curve หรือ secondary-degree 

curve จะเห็นได้ว่าประชากรในพื้นที่เทศบาลตำ�บลเวียง
จะมีจำ�นวนประชากรที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยในปี 
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พ.ศ. 2579 มีจำ�นวนทั้งสิ้น 21,996 คน โดยผู้วิจัยได้ทำ�การ
แจกแจงจำ�นวนประชากรของการใช้ประโยชน์ที่ดินแต่ละ
ประเภท ซึ่งจากการวิเคราะห์ความหนาแน่นของประชากร
ในพื้นที่เมือง โดยพิจารณาจากจำ�นวนประชากรในอนาคต
บริเวณพื้นที่เมือง พบว่ามีความหนาแน่นอยู่ที่ประมาณ 
1 คน/ไร่ เพื่อที่จะนำ�มาวิเคราะห์ความต้องการการใช้ที่ดิน
ในอนาคต ทั้งนี้การกำ�หนดค่าความหนาแน่นดังกล่าวต้อง
พิจารณาจากเกณฑ์และมาตรฐานผังเมือง พ.ศ. 2549 
(ตารางที่ 5) 
	 จากการวิเคราะห์ข้างต้นจึงนำ�มาสู่การวิเคราะห์
ความต้องการการใช้พื้นที่ในอนาคต (space requirement) 

เพือ่หาความตอ้งการเกีย่วกบัพืน้ทีอ่ยูอ่าศยัในอนาคต โดย
พิจารณาจากประชากรในปี พ.ศ. 2579 จึงได้ผลออกมา
ดังตารางที่ 6

ตารางที ่6 การวเิคราะหค์วามตอ้งการการใชพ้ืน้ทีใ่นอนาคต (Space 

Requirement Analysis)

จำ�นวนประชากรในอนาคต (คน) 21,996

ขนาดครัวเรือนเฉลี่ยในปัจจุบัน (คน) 3

ความต้องการด้านที่อยู่อาศัยโดยประมาณ (หลัง) 7,332

จำ�นวนที่อยู่อาศัยในปัจจุบัน (หลัง) 3,796

จำ�นวนที่อยู่อาศัยที่ต้องจัดหาให้ (หลัง) 3,536
ที่มา : ผู้วิจัย, 2561

	 จากการวิเคราะห์ความต้องการใช้ที่ดินในอนาคต
และความต้องการใช้พื้นที่ในอนาคต จะสามารถหาขนาด
พื้นที่ที่จะต้องมีการจัดเตรียมเพื่อรองรับการเติบโตของ
ประชากรในอนาคตได้ และในขณะเดียวกันยังถือเป็น

ตารางที่ 5 การวิเคราะห์ความต้องการการใช้ที่ดินในอนาคต (Land Requirement Analysis)

พื้นที่กิจกรรมหลัก ประชากร
(คน)

ประชากร
(ร้อยละ)*

ค่ามาตรฐาน
พื้นที่รองรับ

กิจกรรม (ไร่)ความหนาแน่น 
(คน/ไร่)

ร้อยละของ
การใช้ที่ดิน ค่าที่ใช้

พื้นที่เมือง 6,979 31.73 1 - 42  5 1,396

พื้นที่ประเภทชนบทและเกษตรกรรม 15,017 68.27 1 - 3  3 5,005

พื้นที่กิจกรรมหลักสุทธิ 21,996 100    6,401

ย่านการใช้ที่ดินประเภทนันทนาการ
และอนุรักษ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม

   10 - 15 10 2,200

ถนนและเส้นทางจราจร    15 - 20 15 960

สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ    10 - 15 10 2,200

พื้นที่กิจกรรมรวม 21,996 100    11,761

หมายเหตุ : *ประเมินจากสัดส่วนของข้อมูลการใช้ประโยชน์อาคารปี พ.ศ. 2560 	 ที่มา : ผู้วิจัย, 2561

แนวทางจัดหาพื้นที่สำ�หรับการวางแผนพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐาน และแนวทางในการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
ทั้ งยังตอบโจทย์ความต้องการในอนาคตได้อย่างมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เพื่อรองรับการเติบโตของประชากร
ในอนาคต ดังนั้นต้องทำ�การการวิเคราะห์ความสามารถ
ในการรองรบัการพฒันาในเขตเทศบาลตำ�บลเวยีง โดยการ
ศึกษาพบว่ามีจำ�เป็นต้องวิเคราะห์ถึง 1) พื้นที่กันออก 
(restricted area) และ 2) พื้นที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนา 
ทั้งพื้นที่ความเหมาะสมทางนิเวศวิทยาสิ่งแวดล้อม พื้นที่
ที่มีความเหมาะสมสำ�หรับการพัฒนาเกษตรกรรม พื้นที่ที่
มีความเหมาะสมสำ�หรับการรองรับการพัฒนาเมืองและ
ชุมชน และพื้นที่เหมาะสมสำ�หรับการพัฒนาอุตสาหกรรม 
ร่วมกับการนำ�ผลการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกมาพิจารณา
ร่วมด้วย เนื่องจากปัจจัยภายนอกที่ส่งกระทบต่อการ
พัฒนาเชิงพื้นที่ ไม่ว่าจะเป็นด้านโครงสร้างพื้นฐานเพื่อ
รองรบัการขนสง่สนิคา้ และยงัใหค้วามสำ�คญักบัการพฒันา
พื้นที่เพื่อรองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ อีกทั้งยังมีประเด็นใน
เรื่องการถือครองที่ดินของภาครัฐอีกด้วย เพื่อส่งผลการ
วจิยัสูก่ารจดัทำ�ผงัแนวคดิการใชป้ระโยชนท์ีด่นิทีเ่หมาะสม
กับเมืองชายแดน (เทศบาลตำ�บลเวียง) ที่มาจากการร่วม
คิดระหว่างทุกภาคส่วนในพื้นที่ ผ่านการจัดประชุมระดม
สมอง เพื่อให้เกิดการยอมรับแผนผังการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ที่ได้รับการยอมรับจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่ โดยผล
สรุปจากการประชุมระดมสมอง และรับฟังความคิดเห็น
ทำ�ให้สามารถสรุปประเด็นสำ�คัญได้ดังนี้ 1) ควรมีการ
กำ�หนดพื้นที่พัฒนาและพื้นที่อนุรักษ์ที่ชัดเจน หรือการทำ�
โซนนิ่ง (zoning) 2) ควรมีการพัฒนาพื้นที่การค้า/ตลาด
การค้าชายแดน และท่าเรือส่งสินค้าริมแม่น้ำ�โขง และ 



JARS  16(2). 2019106

3) ควรมีการอนุญาตให้มีการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่เขต
ปฏริปูทีด่นิเพือ่การเกษตร สว่นเขตพืน้ทีป่า่ควรมกีารรกัษา
ปา่ตน้น้ำ�อยา่งจรงิจงั และควรมกีารกำ�หนดเขตการใชท้ีด่นิ
ในพื้นที่สาธารณะที่ชัดเจน รวมถึงประชาชนยังมีส่วนร่วม
ในกระบวนการที่ มากกว่ าการให้ความคิด เห็นใน
กระบวนการวางและจัดทำ�ผังเมืองรวม คือร่วมกันกำ�หนด
ปจัจยัและเรยีงลำ�ดบัความสำ�คญัของปจัจยัเพือ่ใชว้เิคราะห์
พื้นที่ที่เหมาะสมในการพัฒนา เพื่อสร้างเป็นทางเลือก
ในการประมวลผลให้เกิดผลลัพธ์ที่ดีที่สุดในการเลือกพื้นที่
ในการพัฒนา ซึ่งเป็นชุดข้อมูลองค์ความรู้ท้องถิ่น (local 
knowledge) ที่ได้จากความเข้าใจพื้นที่ของประชาชน
โดยตรง นำ�มาประมวลผลรว่มกับชดุองคค์วามรูผู้เ้ชีย่วชาญ 

(expert knowledge)  ซึ่งนับเป็นขั้นตอนสำ�คัญของงาน
วิจัยครั้งนี้ เพื่อนำ�มาสู่การวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน
เมืองชายแดนในพื้นที่เทศบาลตำ�บลเวียงที่เกิดจากการมี
ส่วนร่วม
	 จากข้อมูลข้างต้นผลการจัดประชุมระดมสมอง
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ไม่ว่าจะเป็นทั้งภาครัฐ ภาคประชาชน 
ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน เพื่อร่วมกันจัดทำ�ผัง
แนวคิดทางเลือกการใช้ประโยชน์ที่ดินที่เหมาะสมกับเมือง
ชายแดน (เทศบาลตำ�บลเวยีง) โดยกระบวนการจดัประชมุ
กลุ่มย่อยผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ซึ่งในขั้นตอนการจัดประชุม
จะใหผู้ม้สีว่นไดส้ว่นเสยีไดแ้สดงความคดิเหน็เกีย่วกบัภาพ
ฝนัในอนาคต (20 ปขีา้งหนา้) ตอ่การใชป้ระโยชนท์ีด่นิของ
เมืองชายแดนเชียงของ (เทศบาลตำ�บลเวียง) การใช้
ประโยชน์ที่ดินที่เหมาะสมกับเมืองชายแดนเชียงของ 
(เทศบาลตำ�บลเวียง)  ควรมีลักษณะอย่างไร ปัจจุบันและ
อนาคตบทบาทและศักยภาพของพื้นที่เทศบาลตำ�บลเวียง 
ควรมีการพัฒนาอย่างไร เมืองเติบโตไปในทิศทางใด และ
พื้นที่ใดควรจะเก็บรักษา หรือพื้นที่ใดควรจะพัฒนา และ
แนวทางอะไรที่จะพัฒนาให้การใช้ประโยชน์ที่ดินเป็นไป
ตามภาพฝันที่คิดไว้ โดยสามารถสรุปได้ว่า การวางแผน
การใชท้ีด่นิภายใตแ้นวคดิการใชป้ระโยชนท์ีด่นิเพือ่รองรบั
พัฒนาระเบียงเศรษฐกิจชายแดนและการออกแบบให้เป็น
เมืองกระชับ มีการใช้ประโยชน์ที่ดินแบบผสมผสาน ตลอด
จนปอ้งกนัความเสยีหายจากลกัษณะทางกายภาพ และการ
ทำ�ลายธรรมชาติ โดยเน้นความสัมพันธ์เชิงพื้นที่ระหว่าง
ลักษณะทางธรรมชาติ และฟื้นคืนสภาพทางภูมิทัศน์ 
เพื่ออนาคตที่ยั่งยืนของการพัฒนาเมือง ความปลอดภัย 
และปญัหาดา้นสิง่แวดลอ้ม  และจากลกัษณะเชงิพืน้ทีท่ีพ่บ
ศักยภาพที่แตกต่างกัน ดังนั้นวัตถุประสงค์ของผังแนวคิด
การใช้ประโยชน์ที่ดินของเทศบาลตำ�บลเชียงของ จึง

จำ�เป็นอย่างยิ่งที่ต้องกำ�หนดแนวคิดด้านการใช้ประโยชน์
ที่ดินและระบบเมืองให้มีความสอดคล้องกับบริบทการ
พัฒนาเชิงพื้นที่ โดยมีแนวคิดเบื้องต้น ดังนี้
	 1)	พื้นที่ที่มีคุณค่าด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม มีแนวคิดเพื่อการอนุรักษ์และฟื้นฟู พื้นที่สี
เขียวและการเชื่อมต่อพื้นที่มีความสำ�คัญทางระบบนิเวศ 
พื้นที่ศิลปกรรม เพื่อก่อให้เกิดสภาพแวดล้อมที่เป็นต่อสิ่ง
แวดล้อม
	 2)	พืน้ทีเ่มอืงจะไดร้บัการพฒันาภายใตแ้นวคดิเมอืง
กระชับ (compact city) ด้วยการควบคุมการใช้ประโยชน์
ที่ดินให้มีลักษณะผสมผสาน (mixed use) เพื่อให้เมือง
ยังคงบทบาทของการให้บริการด้านการค้าและบริการ 
กำ�หนดขนาดและความหนาแน่นให้เหมาะกับกิจกรรม 
สว่นพืน้ทีบ่รเิวณรอยตอ่จากเขตเนือ้เมอืง เปน็บรเิวณทีอ่ยู่
บนเส้นแนวแกนหลักการพัฒนาของเมือง ปัจจุบันมีการ
ขยายตวัของพืน้ทีช่มุชน (build up area) ในลกัษณะอาคาร
การใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทต่าง ๆ ลักษณะและรูปแบบ
การใช้ที่ดินมักจะตั้งถิ่นฐานกระจายตัว 2 ฟากถนนเป็น
แนวยาว ควรมีการควบคุม เพื่อไม่ได้เกิดการขยายตัวที่ไม่
เป็นระเบียบด้านที่พักอาศัยในชุมชนเมืองหลัก เป็น
ประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดินที่มีความหลากหลายเพื่อให้
เกิด “ย่านละแวกบ้าน (neighborhoods)” โดยมีการ
กำ�หนดความหนาแน่นที่แตกต่างกันไป เช่น ในบริเวณที่
เป็น multiple family จะต้องมีการเข้าถึงรูปแบบการ
คมนาคมในทุก ๆ รูปแบบ ทั้งรถยนต์ รถจักรยาน หรือ
เส้นทางการเดินทางอื่น ๆ ที่เป็นมิตรกับผู้ใช้งานและ
สิ่งแวดล้อม เป็นต้น โดยแบ่งเป็น ความหนาแน่นน้อย 
ความหนาแน่นปานกลาง และความหนาแน่นมาก
	 3)	พื้นที่ชนบทและเกษตรกรรมเป็นพื้นที่ที่มีความ
สำ�คัญ โดยมีมาตรการส่งเสริมให้เป็นพื้นที่ที่มีศักยภาพสูง
ขึ้นทางการเกษตรกรรม มุ่งเน้นให้เกษตรกรใช้ประโยชน์
ทีด่นิบรเิวณเดมิใหม้ปีระสทิธภิาพและใหม้ปีระสทิธผิลเพิม่
สูงมากขึ้นตามลำ�ดับ เพื่อป้องกันและควบคุมการขยายตัว
ของพื้นที่เกษตรกรรมรุกล้ำ�กระจายเข้าสู่พื้นที่สงวน พื้นที่
อนุรักษ์ และพื้นที่อื่น ๆ  ที่มีคุณค่าทางธรรมชาติของระบบ
นิเวศวิทยา รวมทั้งดำ�รงไว้ซึ่งพื้นที่ เกษตรกรรมที่มี
คุณภาพสูงอันจะเป็นแรงจูงใจให้เกษตรกรเก็บรักษาพื้นที่
เกษตรกรรมไว้ให้เป็นพื้นที่แหล่งผลิตอาหารที่สมบูรณ์
ของอำ�เภอเพือ่สรา้งความมัน่คงทางอาหาร (food security) 
นอกจากนี้การรักษาพื้นที่เกษตรกรรมและชนบท เพื่อใช้
เป็นพื้นที่กันชนของเมือง (buffer zone) ควบคุมการแพร่
กระจายขยายตวัของเมอืงและชมุชนออกไปอยา่งไรท้ศิทาง 
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ขาดการจัดระเบียบที่เหมาะสม พื้นที่เกษตรกรรมซึ่งอาจ
เป็นลักษณะการท่องเที่ยวเชิงเกษตรกรรม (agricultural 
tourism) หรืออาจจะมีการพักอาศัยได้แต่ในระดับความ
หนาแน่นที่ต่ำ�มาก ๆ โดยพื้นที่เกษตรกรรมสามารถเป็น
พื้นที่นอกเมือง พื้นที่เมือง หรือพื้นที่ผืนใหญ่ ที่มีถนนสาย
รองตัดผ่าน (minor country road) อีกทั้งยังสามารถเป็น
พื้นที่ที่อยู่ในแนวน้ำ�ท่วมถึงได้ 
	 4)	พื้นที่เศรษฐกิจชายแดน มีการรวมตัวมากขึ้นใน
บริเวณที่เหมาะสมไม่ส่งผลกระทบต่อพื้นที่เมือง ชุมชน 
และเกษตรกรรมโดยรอบ เพือ่ใหส้ามารถจดัทำ�ระบบกำ�จดั
มลพิษได้มีประสิทธิภาพมากขึ้น เพิ่มประสิทธิภาพการ
ตดิตามตรวจสอบ และทำ�ใหก้ารขนสง่สนิคา้เขา้สูร่ะบบเสน้
ทางโลจสิตกิสไ์ดอ้ยา่งสะดวกและรวดเรว็ เปน็การวางแผน
พื้นที่เพื่อให้เกิดการจ้างงาน การบริการ และกิจกรรมเชิง
เศรษฐกิจ โดยต้องมีความเกี่ยวเนื่องกับสภาพการพัฒนา
ในปัจจุบัน ข้อจำ�กัดทางพื้นที่และความต้องการทางการ
ตลาด ธุรกิจชุมชนและออฟฟิศ หน้าที่หลัก คือ การรองรับ
ย่านละแวกบ้านและชุมชน เช่น การเป็นพื้นที่เชิงพาณิช
ยกรรมต่าง ๆ  ในการสนับสนุนรอง คือ การสนับสนุนการ
ใช้งานพื้นที่สาธารณะและนันทนาการให้ เหมาะสม 
อุตสาหกรรม หน้าที่หลัก คือ เป็นการใช้ประโยชน์เพื่อการ
ผลิต จุดรวมพล การกระจายสินค้า โกดัง และการค้าส่ง  
	 จากการวิเคราะห์ความเหมาะสมของการพัฒนา
เชิงพื้นที่ในด้านต่าง ๆ ข้างต้น และผังแนวคิดผังแนวคิด
กลยุทธ์เชิงพ้ืนท่ีเพ่ือการพัฒนาเทศบาลตำ�บลเวียง (รูปท่ี 3)
สามารถสรุปพื้นที่ที่มีความเหมาะสมในการพัฒนาในพื้นที่
เทศบาลตำ�บลเวียงได้ 4 ประเภท ได้แก่ 1) พื้นที่ที่มีความ
เหมาะสมทางนิเวศวิทยาสิ่งแวดล้อม (environmental 

ecology suitability) 2) ความเหมาะสมสำ�หรับการพัฒนา
เกษตรกรรม (agricultural suitability) 3) ความเหมาะสม
สำ�หรับการพัฒนาพื้นที่เมือง (urban development 

suitability) และ 4) ความเหมาะสมสำ�หรับการพัฒนาพื้นที่
อุตสาหกรรม (industry suitability) ซึ่งการวิเคราะห์
รายละเอียดความเหมาะสมด้วยการซ้อนทับแผนที่
ความเหมาะสมในแต่ละด้านเพื่อสรุปเป็น “แผนที่ผสม
ด้านความเหมาะสมของพื้นที่ (composite suitability 

map)” เพื่อใช้เป็นแนวทางในขั้นตอนการออกแบบวางผัง
การใช้ประโยชน์ที่ดินต่อไป ซึ่งจากการบูรณาการผลการ
วิเคราะห์ความเข้ากันได้ของความเหมาะสมการใช้
ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่เทศบาลเวียง จึงสามารถสรุป
แผนผังพื้นที่ที่มีความเหมาะสมในการพัฒนาในพื้นที่
เทศบาลตำ�บลเวียงได้ดังรูปที่ 4  พื้นที่ที่มีความเหมาะ

สมในการพัฒนาในพื้นที่ เทศบาลตำ�บลเวียง อำ�เภอ
เชียงของ จังหวัดเชียงราย

6.3	แนวทางการใช้ประโยชน์ที่ดินเมืองชายแดนใน
	 พืน้ทีเ่มอืงชายแดนเชยีงของ ภายใตพ้ืน้ทีเ่ทศบาล
	 เวียง อำ�เภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย
	 จากผลการศึกษาที่ได้กล่าวไปแล้วข้างต้นทั้ง
สถานการณ์การใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่เทศบาลตำ�บล
เวียง อำ�เภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย และปัญหาและ
ความต้องการการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่จากทุกภาค
ส่วนที่เกี่ยวข้องรวมทั้งการวิเคราะห์และวางแผนการใช้
ประโยชนท์ีด่นิในพืน้ทีเ่ทศบาลตำ�บลเวยีง อำ�เภอเชยีงของ 
จังหวัดเชียงราย จึงนำ�มาสู่การเสนอแนะแนวทางการใช้
ประโยชน์ที่ดินเมืองชายแดนในพื้นที่ เมืองชายแดน
เชียงของ ภายใต้พื้นที่เทศบาลเวียง อำ�เภอเชียงของ 
จังหวัดเชียงราย โดยแนวทางการพัฒนาด้านการใช้
ประโยชน์ที่ดิน จะต้องมีการเสนอแนวทางให้ครอบคลุม
ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์ที่ดิน ไม่ว่าจะเป็น
ประเด็นด้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน ด้านโครงข่ายคมนาคม
และขนสง่ ดา้นทีโ่ลง่เพือ่นนัทนาการและการรกัษาคณุภาพ
สิ่งแวดล้อม และด้านการท่องเที่ยว ดังนั้นมีรายละเอียด
ดังนี้คือ
	 1.	แนวทางการพัฒนาด้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
ภาพรวมของชุมชนเทศบาลตำ�บลเวียงเป็นพื้นที่ซึ่ง
ประกอบด้วยชุมชนเมือง และชุมชนชนบท ซึ่งมีการ
ประกอบกจิกรรมทัง้ภาคการผลติ และการบรกิาร นอกจาก
นัน้ดว้ยนโยบายการพฒันาประเทศ กำ�หนดใหพ้ืน้ทีอ่ำ�เภอ
เชียงของ จังหวัดเชียงราย เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งส่ง
ผลต่อการพัฒนาพื้นที่ของเทศบาลซึ่งเป็นที่ตั้งของสะพาน
ข้ามแม่น้ำ�โขงแห่งที่ 4 ดังนั้นการกำ�หนดการใช้ประโยชน์
ที่ดินต้องคำ�นึง พื้นที่การอนุรักษ์และสงวนรักษา (พื้นที่
อนุรักษ์เพื่อการป่าไม้ พื้นที่สงวนรักษาเพื่อการเกษตร
กรรม) พื้นที่เพื่อการพัฒนา (พื้นที่ศูนย์กลางเศรษฐกิจและ
ประวัติศาสตร์ พื้นที่ศูนย์กลางลำ�ดับรอง ศูนย์กลางย่อย 
และศูนย์กลางการค้าชายแดนยั่งยืน) 
	 2.	แนวทางการพัฒนาด้านโครงข่ายคมนาคมและ
ขนส่ง เมืองเชียงของถูกวางตำ�แหน่งทางยุทธศาสตร์ระดับ
ประเทศให้เป็นประตูการค้านำ�มาซึ่งการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานและระบบขนส่งที่จะตอบสนองต่อการบรรลุ
เป้าหมายของยุทธศาสตร์ แผนการพัฒนาระบบขนส่ง
ในพื้นที่เมืองเชียงของถูกนำ�เสนอในรูปแบบของระบบ
ขนส่งเพื่อให้บริการด้านการขนส่งและสินค้าเต็มรูปแบบ 
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ที่มา : ผู้วิจัย, 2561
รูปที่ 3 ผังแนวคิดกลยุทธ์เชิงพื้นที่เพื่อการพัฒนาเทศบาลตำ�บลเวียง

(Spatial Strategic Concept Plan for Wiang Sub-District Municipality)

ที่มา : ผู้วิจัย, 2561 
รูปที่ 4 พื้นที่ที่มีความเหมาะสมในการพัฒนาในพื้นที่เทศบาลตำ�บลเวียง อำ�เภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 

(Suitable Area Development for Wiang Sub-District Municipality)
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ซึ่งความกังวลอย่างหนึ่งสำ�หรับทีมวิจัยหากมีการพัฒนา
เกิดขึ้นจริง ชุมชนและประชาชนในพื้นที่ย่อมได้รับผล
กระทบในการดำ�เนินชีวิต เนื่องจากปริมาณรถขนส่งสินค้า 
และรถบรรทุกจะเพิ่มมากขึ้น ถนนซึ่งประชาชนชนเคย
เดินข้ามไปมาหากันระหว่างเพื่อนบ้านและญาติพี่น้องจะ
ลำ�บากมากขึ้น 
	 ดงันัน้แนวทางการพฒันาระบบคมนาคมในพืน้ทีค่วร
พัฒนาระบบโครงข่ายถนนต้องสมดุลกันระหว่างการใช้
พืน้ทีก่บัการควบคมุความเรว็ของยานพาหนะ ควรเนน้การ
เดินเท้าและใช้ทางจักรยานเป็นหลัก พัฒนาเส้นทาง
คมนาคมที่เชื่อมต่อการเดินทางระหว่างชุมชน พัฒนา
ทางหลวงเฉพาะ โดยรปูแบบของถนนทีเ่หมาะสม คอื ถนน
ไฮเวย์ที่เป็นเส้นทางสำ�หรับรถบบรรทุกและขนส่งสินค้า 
ควรหลีกเลี่ยงพื้นที่ถนนสายเดิมที่มีชุมชนตั้งถิ่นฐาน 
	 3.	แนวทางการพัฒนาด้านที่โล่งเพื่อนันทนาการ
และการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เทศบาลตำ�บลเวียง
เป็นเมืองที่มีความหนาแน่นประชากรต่ำ� ประกอบกับ
ลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ และสาธารณูปการที่มี
อยู่เดิม การพัฒนาสวนสาธารณะสำ�หรับเมืองจึงเป็นเรื่อง
ที่ยังไม่มีความจำ�เป็น แต่อย่างไรก็ดี การวางแผนเพื่อ
อนาคตที่เมืองหนาแน่นมากขึ้นจำ�เป็นต้องจัดหาพื้นที่โล่ง
เพื่อพัฒนาสวนสาธารณะ ดังนั้นเทศบาลตำ�บลเวียงจำ�เป็น
ต้องวางแผนจัดหาพื้นที่เตรียมไว้สำ�หรับอนาคต โดยควร
มุ่งเน้นการพัฒนาพื้นที่เพื่อให้เกิดพื้นที่สีเขียวมากที่สุด 
มากกว่าการมุ่งพัฒนาพื้นที่สวนสาธารณะเพียงอย่างเดียว 
ปัจจุบันแนวคิดการการสร้างพื้นที่สีเขียวถูกพัฒนาไปมาก
ทั้งรูปแบบของหลังคาเขียว สวนแนวตั้ง  สวนในอาคาร 
ประกอบกับนโยบายของจังหวัดเชียงรายที่ส่งเสริมให้เป็น
จังหวัดอาหารปลอดภัย เป็นโอกาสอันดีที่จะส่งเสริมให้
ประชาชนหันมาพัฒนาพื้นที่สีเขียวที่เป็นอาหารได้ในครัว
เรือน หรือพื้นที่สีเขียวรูปแบบอื่น ๆ
	 4.	แนวทางการพฒันาดา้นการทอ่งเทีย่ว การพฒันา
ดา้นการทอ่งเทีย่ว จำ�เปน็ตอ้งพฒันาแหลง่ทอ่งเทีย่วใหเ้กดิ
ความน่าสนใจ ดึงดูดนักท่องเที่ยวมุ่งเน้นที่การพัฒนาให้
แหล่งท่องเที่ยวมีมาตรฐานด้านสิ่งอำ�นวยความสะดวก มี
เอกลักษณ์โดดเด่น มีการรักษาและอนุรักษ์คุณค่าของ
ธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม และชีวิตความเป็นอยู่ 
นอกจากนั้นปัจจัยหนึ่งซึ่งสำ�คัญไม่แพ้คุณภาพของแหล่ง
ท่องเที่ยว คือ การให้บริการด้านการท่องเที่ยวไม่ว่าจะ
เป็นการพัฒนาการบริการด้านกิจกรรม การพัฒนาการ
บรกิารดา้นทีพ่กั การพฒันาการบรกิารดา้นรา้นอาหารและ
เครื่องดื่ม และการพัฒนาการบริการด้านการขาย เพื่อ

ดึงดูดให้มีนักท่องเที่ยวเดินทางเข้ามายังแหล่งท่องเที่ยว 
และเป็นการสร้างรายได้จำ�นวนมหาศาลให้กับพื้นที่โดย
รอบ เป็นการส่งเสริมให้เกิดการท่องเที่ยวและสร้างรายได้
จากการท่องเที่ยวให้กับพื้นที่

7. สรุปผลการศึกษา

	 การศึกษาในครั้งนี้ได้ค้นพบได้ว่า สถานการณ์การ
ใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่เมืองชายแดนเชียงของ ภายใต้
พื้นที่เทศบาลเวียง อำ�เภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ซึ่งมี
ขนาดพื้นที่ทั้งหมด 110.16 ตารางกิโลเมตร  และการใช้
ประโยชน์ที่ดินหลักๆ ใน 5 ประเภท ได้แก่ พื้นที่
เกษตรกรรม มีขนาดพื้นที่ 59.41 ตารางกิโลเมตร พื้นที่
ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง มีขนาดพื้นที่ 6.14 ตารางกิโลเมตร 
พืน้ทีป่า่ไม ้มขีนาดพืน้ที ่37.75 ตารางกโิลเมตร พืน้ทีแ่หลง่
น้ำ� มีขนาดพื้นที่ 4.33 ตารางกิโลเมตร และพื้นที่เบ็ดเตล็ด 
มีขนาดพื้นที่  2.53 ตารางกิโลเมตร ปัจจุบันการใช้
ประโยชน์ที่ดินของเมืองเชียงของมีความเปลี่ยนแปลง
หลายประการจากปัจจัยทั้งภายในและภายนอก  ซึ่งจะเหน็
ได้จากการลดลงของพื้นที่ป่าไม้ เกิดการพัฒนาเมืองเพื่อ
การพัฒนาและลงทุนพัฒนาเมืองที่ขยายตัวไปทางทิศใต้
ของเทศบาลตำ�บลเวียง (เดิมพื้นที่ดังกล่าวเป็นพื้นที่
เกษตรกรรมของเมอืง) ปญัหากรรมสทิธิท์ีด่นิ การถอืครอง
ที่ดินโดยไม่ถูกกฎหมาย ปัญหาการบุกรุกพื้นที่ป่าไม้
เพื่อทำ�การเกษตรกรรม และการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ไม่
เหมาะสมกับศักยภาพ ดังจะเห็นได้จากการเปลี่ยนแปลง
การใช้ที่ประโยชน์ที่ดินในช่วงปี พ.ศ.2555-2559 พบว่า
การใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทป่าไม้ลดลง ร้อยละ 1.32 
และมีการเพิ่มขึ้นของการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภท
เกษตรกรรม และชุมชน/สิ่งปลูกสร้าง ร้อยละ 0.92 และ 
0.88 ตามลำ�ดับ จากปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นประชาชน
ในพื้นที่และภาคส่วนต่าง ๆ ได้ตระหนักถึงผลกระทบ
ต่าง ๆ  ที่เกิดขึ้น จึงได้เสนอความต้องการการใช้ประโยชน์
ที่ดินในพื้นที่เทศบาลตำ�บลเวียงในทิศทางที่เหมาะสม
กับศักยภาพของพื้นที่ และรองรับนโยบายหรือโครงการ
ต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต การให้ความสำ�คัญกับการ
กำ�หนดพื้นที่พัฒนาและอนุรักษ์ที่ชัดเจน การทำ�โซนนิ่ง 
(zoning) จึงนำ�มาสู่การร่วมกันวางแผนการใช้ประโยชน์
ที่ดินเมืองชายแดนในพื้นที่เทศบาลตำ�บลเวียง ภายใต้
แนวคิดการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อรองรับพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจชายแดนและการออกแบบให้เป็นเมืองกระชับ 
มีการใช้ประโยชน์ที่ดินแบบผสมผสาน ตลอดจนป้องกัน
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ความเสียหายจากลักษณะทางกายภาพ และการทำ�ลาย
ธรรมชาติ โดยเน้นความสัมพันธ์เชิงพื้นที่ระหว่างลักษณะ
ทางธรรมชาติ และฟื้นคืนสภาพทางภูมิทัศน์ เพื่ออนาคต
ที่ยั่งยืนของการพัฒนาเมือง ความปลอดภัย และปัญหา
ด้านสิ่งแวดล้อม  โดยแผนพัฒนาการใช้ประโยชน์ที่ดินนี้
เป็นแผนที่เกิดจากการร่วมคิดร่วมทำ�ระหว่างเทศบาล
ตำ�บลเวียงกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่ จึงถือได้ว่าเป็น
กระบวนการเข้ามาส่วนร่วมในระดับการสร้างความร่วมมือ
และการวางแผนร่วมกัน (involvement) เนื่องจากเป็นการ
มีส่วนร่วมที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีต่อกระบวนการวางแผน 
แม้ว่าไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการนำ�แผนไปสู่การปฏิบัติ 
จากขัน้ตอนกระบวนทัง้หมดสูก่ารวางแผนการใชป้ระโยชน์
ที่ดินภายใต้แผนพัฒนาของเทศบาลตำ�บลเวียง ภายใต้
แนวคิด “การพัฒนาการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อรองรับการ
ค้าชายแดนและเขตเศรษฐกิจพิเศษ ที่อยู่บนฐานของการ
อนุรักษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างยั่งยืน” โดยจะมุ่งเน้นไปที่ควบคุมการพัฒนาพื้นที่ใน
ทกุมติเิพือ่ใหม้กีารพฒันาเมอืงอยา่งสมดลุ โดยมติดิา้นการ
ใช้ประโยชน์ที่ดินที่มุ่งเน้นกำ�หนดการใช้ประโยชน์ที่ดินที่
ต้องคำ�นึงการควบคุมพื้นเขตเพื่อการอนุรักษ์และสงวน
รักษา ไม่ว่าจะเป็นพื้นที่อนุรักษ์เพื่อการป่าไม้ และพื้นที่
สงวนรักษาเพื่อการเกษตรกรรม ส่วนเขตเพื่อการพัฒนา
จะเน้นกำ�หนดระบบศูนย์การพัฒนาชุมชน ทั้งพื้นที่
ศูนย์กลางเศรษฐกิจและประวัติศาสตร์ พื้นที่ศูนย์กลาง
ลำ�ดับรอง ศูนย์กลางย่อย และศูนย์กลางการค้าชายแดน
ยั่งยืนจากขั้นตอนกระบวนทั้งหมดสู่การวางแผนการใช้
ประโยชน์ที่ดินภายใต้แผนพัฒนาของเทศบาลตำ�บลเวียง 
ตามแนวคิด “การพัฒนาการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อรองรับ
การค้าชายแดนและเขตเศรษฐกิจพิเศษ ที่อยู่บนฐานของ
การอนุรักษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างยั่งยืน” โดยจะมุ่งเน้นไปที่ควบคุมการพัฒนาพื้นที่ใน
ทกุมติเิพือ่ใหม้กีารพฒันาเมอืงอยา่งสมดลุ โดยมติดิา้นการ
ใช้ประโยชน์ที่ดินที่มุ่งเน้นกำ�หนดการใช้ประโยชน์ที่ดินที่
ต้องคำ�นึงการควบคุมพื้นที่เขตเพื่อการอนุรักษ์และสงวน
รักษา ไม่ว่าจะเป็นพื้นที่อนุรักษ์เพื่อการป่าไม้ และพื้นที่
สงวนรักษาเพื่อการเกษตรกรรม ส่วนเขตเพื่อการพัฒนา
จะเน้นกำ�หนดระบบศูนย์การพัฒนาชุมชน ทั้งพื้นที่
ศูนย์กลางเศรษฐกิจและประวัติศาสตร์ พื้นที่ศูนย์กลาง
ลำ�ดับรอง ศูนย์กลางย่อย และศูนย์กลางการค้าชายแดน
ยั่งยืน ซึ่งแนวทางทางการใช้ประโยชน์ที่ดินเมืองชายแดน
ในพื้นที่เมืองชายแดนเชียงของ ภายใต้พื้นที่เทศบาลเวียง 
อำ�เภอเชยีงของ จงัหวดัเชยีงราย จะตอ้งครอบคลมุประเดน็
ที่เกี่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์ที่ดิน ไม่ว่าจะเป็นประเด็น

ด้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน ด้านโครงข่ายคมนาคมและ
ขนส่ง ด้านที่โล่งเพื่อนันทนาการและการรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม และด้านการท่องเที่ยว

8. ข้อเสนอแนะ
 
	 จากข้อค้นพบจากงานวิจัยข้างต้น จึงมีข้อเสนอแนะ
ในการแก้ไขปัญหาในระดับนโยบาย สิ่งที่ควรให้ความ
สำ�คัญในปัจจุบัน คือการศึกษาศักยภาพการใช้ประโยชน์
ทีด่นิทีเ่หมาะสม และกำ�หนดยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการ
พื้นที่ที่เน้นความสมดุลและสอดคล้องกับวิถี สภาพพื้นที่
ความยั่งยืน รวมถึงการจัดระเบียบพื้นที่ โดยเฉพาะพื้นที่
ในตัวเมืองซึ่งมีพื้นที่จำ�กัด นอกจากนั้นควรให้ความสำ�คัญ
กับการแก้ไขผลกระทบด้านสังคม เศรษฐกิจกับการใช้
ประโยชน์ที่ดิน โดยการจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
เมืองเชียงของ พัฒนาโครงการและกิจกรรมในการส่งเสริม
พัฒนาอาชีพและการสร้างงานในรูปแบบที่หลากหลาย 
เช่น การพัฒนาการท่องเที่ยว กิจกรรมการท่องเที่ยว 
รวมถึงสินค้าของที่ระลึกต่าง ๆ รวมทั้งส่งเสริมและพัฒนา
บทบาทของประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา
เมืองและเศรษฐกิจของเมือง พร้อมกับสร้างเครือข่ายทาง
เศรษฐกิจเพื่อสนับสนุนการสร้างอาชีพ พัฒนาองค์ความรู้
และสร้างสรรค์นวัตกรรมให้กับชุมชน และในส่วนของ
ข้อเสนอแนะในด้านอำ�นาจหน้าที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่จะนำ�แผนการใช้ประโยชน์ที่ดินสู่การปฏิบัติ
อย่างเป็นรูปธรรมและเกิดประโยชน์สูงสุด ซึ่งกระบวนการ
ดังกล่าวมีกฎหมายที่สามารถรองรับการพัฒนาซึ่งเป็น
กฎหมายภายใต้อำ�นาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นโดยตรง คือ การวางแผนผังการใช้ประโยชน์ที่ดิน
โดยใช้อำ�นาจในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 
เป็นหลัก ซึ่งได้ให้อำ�นาจหน้าที่ในการวางแผนผังการใช้
ประโยชนท์ีด่นิแกอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ โดยการรอ้ง
ผ่านกรมโยธาธิการและผังเมืองให้ดำ�เนินการวางและ
จัดทำ�ผังเมืองรวมในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หรือในกรณีที่ท้องถิ่นมีความพร้อมในการดำ�เนินการจัด
วางผังการใช้ประโยชน์ที่ดินด้วยตนเอง สามารถที่จะยื่น
เรื่องขอถ่ายโอนผังเมืองมาดำ�เนินการเองได้ นอกจากนั้น
กฎหมายผังเมืองยังให้อำ�นาจโดยตรงกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในการวางผังเมืองเฉพาะ ซึ่งเป็นผังเมืองใน
ระดบัการพฒันาพืน้ทีซ่ึง่มรีายละเอยีดในการบงัคบัควบคมุ
การใช้ที่ดินและอาคารเป็นรายแปลงที่ดินได้ ฃึ่งถือเป็นอีก
เครื่องมือหนึ่งที่ ใช้ในการกำ�กับดูแลการพัฒนาเมือง
ชายแดนอย่างยั่งยืน
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