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บทคัดย่อ

บทความน้ีเป็นการทบทวน (review) และสังเคราะห์เน้ือหาของกฎบัตรและมาตรฐานระหว่างประเทศท่ีเก่ียวข้องกับ
การอนุรักษ์เมือง (urban conservation) ท่ีสำคัญ เพ่ือสร้างความเข้าใจเก่ียวกับสาระสำคัญและพัฒนาการของกฎบัตรและ
มาตรฐานดังกล่าว ซ่ึงพัฒนาต่อเน่ืองจาก “กฎบัตรเวนิส (The Venice Charter)” ในปี พ.ศ. 2507 (ค.ศ. 1964)  ผลการศึกษา
พบว่า กฎบัตรและมาตรฐานเหล่าน้ีมีพัฒนาการใหม่ ๆ  อย่างต่อเน่ืองในด้านหลักการและแนวทางการอนุรักษ์  โดยในด้าน
หลักการนั้น มีการปรับปรุงความหมายของเมืองและพื้นที่ประวัติศาสตร์ให้มีความชัดเจนและครอบคลุมถึงมิติทาง
ด้านส่ิงแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคม เน้นการมีส่วนร่วมของผู้ท่ีเก่ียวข้องกับทุกฝ่าย และการเคารพในสิทธ์ิของผู้ท่ีอยู่อาศัย
ในพื้นที่ ส่วนในด้านแนวทางการอนุรักษ์นั้น พบว่ามีการปรับเปลี่ยนนโยบายการอนุรักษ์เมืองให้เป็นแบบบูรณาการ
ที่ประสานนโยบายการอนุรักษ์มรดกเมืองเข้ากับบริบทเมืองที่กว้างกว่า และสอดคล้องกับการพัฒนาที่ยั่งยืนของเมือง
กรอบการดำเนินงานมีความยืดหยุ่นมากข้ึน รวมท้ังมีการพัฒนามาตรการและเคร่ืองมือต่าง  ๆ ให้สอดคล้องกับนโยบาย
แบบใหม่ กฎบัตรและมาตรฐานระหว่างประเทศเหล่านี้มีประโยชน์อย่างยิ่งสำหรับนักผังเมือง สถาปนิก และผู้มีส่วน
เก่ียวขอ้งทุกฝ่าย สมควรท่ีจะทำความเขา้ใจใหลึ้กซ้ึง เพ่ือท่ีจะสามารถนำไปใชใ้นการอนรัุกษ์เมืองตอ่ไป

Abstract

This article aims at reviewing and synthesizing selected international charters and standards relating to
urban conservation in order to provide understanding about their significant contexts and development.
Originated from the Venice Charter in 1964, these charters and standards have been gradually developed to
include newer conservation principles and guidelines. In terms of principles, the meanings of historic towns and
urban areas have been broadened to cover environmental, economic and social dimensions. Participations
from all stakeholders and the right of local residents have been recognized. In terms of conservation guidelines,
a multidisciplinary approach which integrates urban conservation policy with broader urban contexts and which
is relevant to urban sustainable development have been enhanced. The rigidity of conservation frameworks
has become more relaxed while additional conservation measures and tools have been developed to work with
modern policies. These charters and standards are very useful for urban planners, architects and those
professionals who engage in urban conservation activities. It is recommended that these professions make
clear understanding of such charters and standards in order to make use of them appropriately.
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1. บทนำ

การอนุรักษ์เมือง (urban conservation) เป็นส่วน
สำคัญส่วนหนึ่งของนโยบายด้านมรดกทางวัฒนธรรม
สมัยใหม่ เป็นเวลากว่าคร่ึงศตวรรษมาแล้วท่ีเมืองประวัติ-
ศาสตร์ (historic towns) และพื้นที่เมืองประวัติศาสตร์
(historic  urban areas) ได้รับการยอมรับว่าเป็นมรดก
ทางวัฒนธรรม (cultural heritage) ท่ีมีคุณค่าทางด้าน
ประวัติศาสตร์ โบราณคดี สถาปัตยกรรม และศิลป
วัฒนธรรม  เป็นศูนย์กลางของกิจกรรมทางวัฒนธรรมท่ี
สะท้อนถึงอัตลักษณ์ของผู้คนในพื้นที่ รวมทั้งยังเป็น
แหล่งท่องเท่ียวทางวัฒนธรรมท่ีช่วยสร้างงานและรายได้
ให้แก่ประชาชนจำนวนมาก  การอนุรักษ์เมืองไม่ใช่
เรื่องใหม่ ในอดีตมีการดำเนินการบูรณะฟื้นฟูเมืองที่
เสื่อมโทรมหรือเสียหายจากภัยธรรมชาติและสงคราม
อยู่เสมอ แต่การดำเนินการดังกล่าวของแต่ละประเทศ
ยังอาศัยหลักการและวิธีการของตนเอง ขาดหลักการ
และแนวทางท่ีเป็นมาตรฐานในระดับสากล โดยส่วนใหญ่
จะเน้นเฉพาะการเก็บรักษาหรือบูรณะโบราณสถานและ
สถาปัตยกรรม ขาดมิติทางด้านส่ิงแวดล้อม สังคม และ
เศรษฐกิจ ผลท่ีตามมาก็คือเมืองประวัติศาสตร์และพ้ืนท่ี
ประวัติศาสตร์จำนวนมากโดยเฉพาะที่อยู่ในประเทศ
กำลังพัฒนา ไม่สามารถตอบสนองความต้องการทาง
ด้านเศรษฐกิจและสังคมของโลกสมัยใหม่ เกิดปัญหา
การย้ายออกของผู้คนในพื้นที่ และการก่อสร้างอาคาร
สมัยใหม่แทนที่อาคารดั้งเดิม ทำให้คุณค่าและอัต-
ลักษณ์ของเมืองประวัติศาสตร์และพื้นที่เมืองประวัติ-
ศาสตร์จำนวนมากสูญเสียไป

ความพยายามกำหนดหลักการและแนวทาง
ในการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมระหว่างประเทศ
เกิดข้ึนคร้ังแรกจาก “การประชุมระหว่างประเทศคร้ังแรก
ของสถาปนิกและช่างผู้ปฏิบัติงานเก่ียวกับโบราณสถาน
(The First International Congress of Architects and
Technicians of Historic Monuments)” ท่ีกรุงเอเธนส์
(Athens) ในปี พ.ศ. 2474 (ค.ศ. 1931) โดยท่ีประชุม
ดังกล่าวได้รับรอง “กฎบัตรเอเธนส์เพ่ือการบูรณะโบราณ
สถาน” (The Athens Charter for the Restoration of
Historic Monuments)  ซ่ึงเป็นกฎบัตรส้ัน ๆ เก่ียวกับ
หลักการบูรณะโบราณสถาน หลังจากนั ้นก็ไม่ได้มี
การดำเนินการอ่ืนใดเพ่ิมเติม จนกระท่ังถึงปี พ.ศ. 2507
(ค.ศ. 1964) จึงได้มีการจัด “การประชุมระหว่างประเทศ

ครั้งที่ 2 ของสถาปนิกและช่างผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับ
โบราณสถาน (The Second International Congress
of Architects and Technicians of Historic Monu-
ments)” ข้ึน กล่าวได้ว่า กฎบัตรและมาตรฐานระหว่าง
ประเทศที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม
ในปัจจุบัน มีจุดเริ่มต้นร่วมกันจาก “กฎบัตรระหว่าง
ประเทศเพื่อการอนุรักษ์และบูรณะโบราณสถานและ
แหล่งท่ีต้ัง (International Charter for the Conservation
and Restoration of Monuments and Sites)” หรือ
“กฎบัตรเวนิส (The Venice Charter)” ซ่ึงเป็นผลลัพธ์
จากการประชุมระหว่างประเทศ คร้ังท่ี 2 ของสถาปนิก
และช่างผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับโบราณสถาน การประชุม
ดังกล่าวจัดขึ้นโดยองค์การศึกษา วิทยาศาสตร์ และ
วัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Educa-
tional, Scientific and Cultural Organization) หรือ
“ยูเนสโก (UNESCO)” เมืองเวนิส (Venice) ประเทศ
อิตาลี ในปี พ.ศ. 2507 (ค.ศ.1964)

นอกจากกฎบัตรเวนิสแล้ว ผลจากการประชุมยัง
นำไปสู่การก่อต้ัง “สภาการโบราณสถานระหว่างประเทศ
(International Council on Monuments and Sites)”
หรือท่ีนิยมเรียกกันท่ัวไปว่า “อิโคโมส (ICOMOS)” ในปี
พ.ศ. 2508 (ค.ศ. 1965) อิโคโมสเป็นองค์กรวิชาชีพ
ทางมรดกทางวัฒนธรรมในระดับสากล มีเป้าหมาย
การทำงานเพื ่อการอนุร ักษ์ และปกป้องคุ ้มครอง
โบราณสถานในลักษณะขององค์กรอิสระ (NGO)
การทำงานร่วมกันของอิโคโมสและยูเนสโกนำไปสู ่
การพัฒนากฎบัตรและมาตรฐานระหว่างประเทศที่
เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมประเภท
ต่าง ๆ อีกมากมาย ซึ่งรวมถึงกฎบัตรและมาตรฐาน
ท่ีเก่ียวข้องกับการอนุรักษ์เมือง (urban conservation)
ด้วย นอกจากกฎบัตรแล้ว ยังมีมติ (resolution) และ
ข้อแนะนำ (recommendation) อีกเป็นจำนวนมาก
กฎบัตรและมาตรฐานเหล่านี้ เป็นแหล่งอ้างอิงที่สำคัญ
และมีประโยชน์อย่างยิ่งสำหรับการอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม โดยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการอนุรักษ์
เมือง ซึ่งกำลังอยู่ในกระแสความสนใจของสาธารณชน
ในประเทศไทย อย่างไรก็ตาม ความรู้เกี่ยวกับกฎบัตร
และมาตรฐานเหล่านี้ ยังมีการเผยแพร่เฉพาะบางส่วน
และอยู่ในแวดวงที่จำกัด ทำให้มีการนำไปใช้ประโยชน์
อย่างจำกัดและขาดประสิทธิภาพ
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สาระสำคัญของบทความนี ้เป็นการทบทวน
(review) และสังเคราะห์เน้ือหาของกฎบัตร และมาตรฐาน
ระหว่างประเทศท่ีเก่ียวข้องกับการอนุรักษ์เมืองท่ีสำคัญ
และมีความน่าสนใจ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างความ
เข้าใจเกี่ยวกับสาระสำคัญและพัฒนาการของกฎบัตร
และมาตรฐานเหล่านี ้ เพื ่อให้ผู ้ที ่เกี ่ยวข้องกับการ
อนุรักษ์เมือง เช่น นักผังเมือง สถาปนิก และผู้ปฏิบัติ
งานที่เกี่ยวข้องอื่น ๆ มีความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับ
หลักการและแนวทางในอนรัุกษ์เมืองท่ีเป็นสากล

2. กฎบัตรระหว่างประเทศเพื่อการอนุรักษ์และ
บูรณะโบราณสถานและแหล่งท่ีต้ัง
(International Charter for the Conservation
and Restoration of Monuments and Sites)
หรือ กฎบัตรเวนิส (Venice Charter)

“กฎบัตรระหว่างประเทศเพื่อการอนุรักษ์และ
บูรณะโบราณสถานและแหล่งท่ีต้ัง (International Charter
for the Conservation and Restoration of Monuments
and Sites” หรือ “กฎบัตรเวนิส เป็นกฎบัตรที่มีความ
สำคัญท่ีสุดท่ีมีผลต่อการอนุรักษ์โบราณสถานและแหล่ง
ที่ตั้ง (historic monuments and sites) เมืองประวัติ-
ศาสตร์ (historic towns) แหล่งที่ตั ้งประวัติศาสตร์
(historic sites) ตลอดจนมรดกทางวัฒนธรรมประเภท
อ่ืน ๆ ท่ีมีการเพ่ิมเติมในภายหลงั กฎบัตรน้ีผ่านความ
เห็นชอบจากที่ประชุมระหว่างประเทศ ครั้งที่ 2 ของ
สถาปนิกและช่างผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับโบราณสถานที่
เมืองเวนิส ในปี พ.ศ. 2507 (ค.ศ.1964) และได้รับการ
รับรองจากอิโคโมส ในปี พ.ศ. 2508 (ค.ศ. 1965)

กฎบัตรเวนิสได้นิยามความหมายของโบราณ
สถาน (historic monuments) ว่า “…ไม่ได้หมายถึงเพียง
แค่สิ ่งก่อสร้างทางสถาปัตยกรรมอย่างเดียวเท่านั้น
แต่ยังรวมถึงบริเวณเมืองหรือชนบทที่พบหลักฐาน
ของอารยธรรมใดอารยธรรมหนึ่ง พัฒนาการสำคัญ
หรือเหตุการณ์สำคัญทางประวัติศาสตร์” (ICOMOS,
1998b, p. 2) และได้ขยายความหมายของโบราณสถานว่า
“... ไม่ได้จำกัดเพียงเฉพาะผลงานศิลปะท่ีย่ิงใหญ่ แต่ยัง
หมายรวมถงึผลงานจากอดตีทีธ่รรมดากวา่นัน้ซึง่สัง่สม
คุณค่าทางวัฒนธรรมจากกาลเวลาท่ีผ่านไป” (ICOMOS,
1998b, p. 2) นอกจากนี้ กฎบัตรเวนิสยังได้กำหนด
หลักการในการอนุรักษ์ การบูรณะ และการขุดค้นโบราณ
สถานและแหล่งท่ีต้ัง และการจัดพิมพ์รายงานอีกด้วย

3. กฎบัตรและมาตรฐานระหว่างประเทศที่
เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์เมือง

หลังจากกฎบัตรเวนิส ก็ได้มีการเพ่ิมเติมกฎบัตร
และมาตรฐานระหว่างประเทศเพื่อเสริมกฎบัตรเวนิส
อย่างต่อเนื่องเรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน เฉพาะในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์เมืองก็มีอยู่เป็นจำนวนมาก
ทั้งที ่เกี ่ยวข้องโดยตรงและที่เกี ่ยวข้องโดยทางอ้อม
เนื้อหาที่จะกล่าวถึงต่อไปนี้จะทบทวนเฉพาะกฎบัตร
และมาตรฐานที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์เมืองโดยตรง
และมีความน่าสนใจเท่าน้ัน

3.1  มติเพ่ือการฟ้ืนฟูแหล่งท่ีต้ังเมืองประวัติศาสตร์
(Resolutions on the Regeneration of
Historic Urban Sites)
“มติเพื่อการฟื้นฟูแหล่งที่ตั้งเมืองประวัติศาสตร์

(Resolutions on the Regeneration of Historic Urban
Sites)” เป็นผลจากการประชุมของอิโคโมสที่ประเทศ
เชคโกสโลวาเกีย ระหว่างวันท่ี  24-26 มิถุนายน  พ.ศ.
2509 (ค.ศ.1966) มติดังกล่าวระบุว่า การอนุรักษ์เมือง
ประวัติศาสตร์เป็นหน้าที่ของทุกประเทศ การอนุรักษ์
เมืองประวัติศาสตร์เป็นหน้าท่ีของนักผังเมือง สถาปนิก
วิศวกร และนักอนุรักษ์โบราณสถาน ดังนั ้นในการ
สอนวิชาชีพเหล่านี้ จึงจำเป็นต้องปลูกฝังสำนึกความ
รับผิดชอบที่ถูกต้องแก่ผู ้ที ่จะออกมาปฏิบัติวิชาชีพ
นอกจากน้ี มติดังกล่าวยังระบุถึงความสำคัญของมรดก
ทางวัฒนธรรมในฐานะเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่กระตุ้น
เศรษฐกิจของประเทศ และเรียกร้องให้ทุกประเทศจัด
ทำรายชื่อเมืองประวติัศาสตร์ท่ีควรอนุรักษ์ (ICOMOS
and the Authors, 1993a, p. 33-34)

3.2 มติแห่งบรูกส์: หลักการบูรณะเมืองประวัติศาสตร์
(The Resolution of Bruges: Principles
Governing the Rehabilitation of Historic
Towns)
หลักการบูรณะเมืองประวัติศาสตร์ซึ่งนำเสนอ

ต่อที่ประชุมสัมมนาระหว่างประเทศเรื่อง “การอนุรักษ์
เมืองประวัติศาสตร์” ที่เมืองบรูกส์ (Bruges) ประเทศ
ออสเตรีย เม่ือวันท่ี 12-15 พฤษภาคม พ.ศ. 2518 (ค.ศ.
1975) ระบุถึงความสำคัญและความจำเป็นที่จะต้อง
อนุรักษ์เมืองประวัติศาสตร์ (historic towns) โดยกล่าวว่า
คุณค่าทางวัฒนธรรมและความงามเป็นสิ่งสำคัญของ
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เมืองประวัติศาสตร์ แต่สิ่งสำคัญยิ่งกว่านั้นคือบทบาท
หน้าที่ทางสังคม ในฐานะเป็นสถานที่พบปะของสังคม
เมือง และเป็นถ่ินท่ีอยู่ท่ีมีความหลากหลาย (ICOMOS
and the Authors, 1993b, p. 88-89) การอนุรักษ์เมือง
ประวัติศาสตร์ การบูรณะและการปรับเปล่ียนประโยชน์
ใช้สอยเพื่อให้ตอบสนองความต้องการปัจจุบันจึงเป็น
สิ่งสำคัญของนโยบายด้านที่อยู ่อาศัย ทั้งนี ้ ในการ
ดำเนินการดังกล่าวจะต้องให้ความเอาใจใส่ต่อสิทธิ
ของผู้อยู่อาศัยในพื้นที่ โดยเฉพาะผู้ด้อยโอกาสจะต้อง
สามารถอยู่อาศัยในท่ีเดิมได้ต่อไป (ICOMOS and the
Authors, 1993b, p. 89) เมืองประวัติศาสตร์จะต้องได้
รับการอนุรักษ์ภายใต้กรอบของการวางแผนภาคและ
เมือง โดยการอนุรักษ์เมืองจะต้องสอดคล้องกับวัตถุ-
ประสงค์ด้านสังคมและเศรษฐกิจของภาค ขณะเดียว
กันความต้องการต่าง ๆ ของภาคก็จะต้องได้รับการ
ปรับปรุงให้เหมาะสมกับการอนุรักษ์เมือง (ICOMOS
and the Authors, 1993b, p. 89) ในการอนุรักษ์เมือง
อาจจำเป็นต้องมีการปรับเปลี่ยนบางสิ่งบางอย่างเพื่อ
ตอบสนองต่อชีวิตในปัจจุบัน แต่จะต้องระมัดระวังไม่ให้
กระทบต่อโครงสร้าง และประวัติศาสตร์ของเมือง การ
วางผัง ความหนาแน่น และสัดส่วนของเมืองจะต้องได้
รับการเก็บรักษา ความเป็นของแท้ดั้งเดิมของโบราณ-
สถานและกลุ ่มอาคารจะต้องได้รับการอนุรักษ์ตาม
หลักการของกฎบัตรเวนิส (ICOMOS and the Authors,
1993b, p. 89)

3.3 มติจากการประชุมสัมมนาระหว่างประเทศ
เพื่อการอนุรักษ์เมืองประวัติศาสตร์ขนาด
เล็ก (Resolutions of the International
Symposium on the Conservation of
Smaller Historic Towns)
ในการประชุมสามัญคร้ังท่ี 4 ของอิโคโมสระหว่าง

วันที่ 29-30 พฤษภาคม พ.ศ. 2518 (ค.ศ. 1975)
ที่ประชุมได้ผ่าน “มติจากการประชุมสัมมนาระหว่าง
ประเทศเพื่อการอนุรักษ์เมืองประวัติศาสตร์ขนาดเล็ก
(Resolutions of the International Symposium on the
Conservation of Smaller Historic Towns)” มติดังกล่าว
เป็นการขยายหลักการอนุรักษ์เมืองประวัติศาสตร์ของ
มติแห่งบรูกส์ให้ครอบคลุมเมืองประวัติศาสตร์ขนาดเล็ก

(smaller historic town) โดยระบุว่า เมืองประวัติศาสตร์
ขนาดเล็ก จำแนกออกได้หลายรูปแบบตามลักษณะของ
ปญัหาท่ีเกิดขึน้ และตามลกัษณะเฉพาะซึง่แตกตา่งกัน
โดยเฉพาะอย่างย่ิง ขนาด บริบททางสังคม และบทบาท
ทางเศรษฐกิจ (ICOMOS and the Authors, 1993c,
p. 92)  มาตรการในการฟ้ืนฟูและปรับปรุงเมืองเหล่าน้ี
จะต้องให้ความเคารพต่อสิทธิ ประเพณี และความ
ต้องการของผู้อยู่อาศัยและตอบสนองเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ของชุมชน (ICOMOS and the Authors,
1993c, p. 92) นอกจากนี้ยังระบุว่าปัญหาของเมือง
ประวัติศาสตร์ขนาดเล็กมาจากหลายด้าน เช่น ขาด
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ ทำให้เกิดการย้ายออกของ
ประชาชนไปยังศูนย์กลางขนาดใหญ่ ทำให้ถูกปล่อย
ทิ้งร้างและเสื่อมโทรมลง หรือปัญหาความไม่สะดวกใน
การเดินทางทำให้ผู้คนย้ายออกจากศูนย์กลางเมืองเดิม
ไปยังย่านสมัยใหม่ที่อยู่ถัดออกไปรอบนอก หรือเกิด
จากการย้ายถิ่นเข้ามาในเมือง เป็นตัวเร่งให้เกิดการ
ทำลายโครงสรา้งการตัง้ถ่ินฐานดัง้เดิม (ICOMOS and
the Authors, 1993c, p. 92)

มติดังกล่าวเรียกร้องให้บรรจุประเด็นปัญหา
และความจำเป็นของเมืองประวัติศาสตร์ขนาดเล็กเข้า
เป็นส่วนหนึ่งในการจัดทำนโยบายระดับภาค ให้มีการ
ประสานแผนของหน่วยงานสาธารณะที่ส่งผลกระทบ
ต่อเมือง เช่น การกำหนดที่ตั ้งโรงงานอุตสาหกรรม
โครงข่ายการจราจร และสาธารณูปโภคสาธารณูปการ
ต่าง ๆ (ICOMOS and the Authors, 1993c, p. 93)
ขณะที่ในการวางแผนระดับท้องถิ่น ให้คำนึงถึงรักษา
คุณค่าของเมืองประวัติศาสตร์และดูแลขนาดของสิ่ง
ก่อสร้างใหม่ให้สอดคล้องกับลักษณะเฉพาะของเมือง
อาคารสำคัญ และภูมิทัศน์ของเมืองที่มีอยู่เดิม รักษา
มุมมองทางสายตาและความเชื่อมโยงของที่ว่าง ถนน
และจุดสำคัญต่าง ๆ  หลีกเล่ียงการร้ือถอนองค์ประกอบ
ที่สำคัญทางประวัติศาสตร์ แนะนำให้นำเอาอาคารเก่า
กลับมาใช้ประโยชน์ใหม่แทนการร้ือถอน และเสนอแนะ
ให้มีการพัฒนาวิธีการสำรวจ ประเมิน และอนุรักษ์เมือง
ประวัติศาสตร์ขนาดเล็ก รวมทั้งกระตุ้นให้ประชาชน
ในพ้ืนท่ีเกิดความภูมิใจ และให้ผู้ท่ีเก่ียวข้องหันมาสนใจ
ดูแลเอาใจใส่เมืองประวัติศาสตร์ให้มากย่ิงข้ึน (ICOMOS
and the Authors, 1993c, p. 93-94)
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3.4  ข้อแนะนำของอิโคโมส-ยูเนสโก ซ่ึงรับรอง
โดยที่ประชุมสัมมนาระหว่างประเทศเรื่อง
“ชีวิตใหม่สำหรับเมืองประวัติศาสตร์”
(ICOMOS-UNESCO’s Recommendation
Adopted at the International Symposium—
“A New Life for Historic Towns”
การประชุมสัมมนาดังกล่าว จัดขึ้นที่ประเทศ

เชคโกสโลวาเกีย ระหว่างวันท่ี 30 กันยายน - 5 ตุลาคม
พ.ศ. 2519 (ค.ศ.1976)  สาระสำคัญของข้อแนะนำ
ของอิโคโมส-ยูเนสโกฉบับนี้กล่าวถึงบทบาทหน้าที่ของ
พื้นที่ประวัติศาสตร์ที่มีต่อการพัฒนาสมัยใหม่และการ
ปรับปรุงสภาพแวดล้อมของเมือง โดยระบุว่านอกจาก
การอนุรักษ์คุณค่าของเมืองประวัติศาสตร์แล้ว ยังต้อง
คำนึงถึงการปรับปรุงสภาพแวดล้อมด้วย (ICOMOS
and the Authors, 1993d, p. 102) การปรับปรุงอาคาร
เดิมและการก่อสร้างอาคารใหม่ในพื้นที่ประวัติศาสตร์
จะต้องได้รับการออกแบบให้ตอบสนองกฎเกณฑ์ทาง
วัฒนธรรมของสังคมสมัยใหม่ ขณะเดียวกันก็ต้องตั้ง
อยู่บนพื้นฐานของความเข้าใจในคุณค่าทางวัฒนธรรม
และโครงสร้างทางประวัติศาสตร์ของเมือง (ICOMOS
and the Authors, 1993d, p. 103) หน่วยงานที่
ร ับผิดชอบในการอนุรักษ์สินค้าทางวัฒนธรรมและ
การวางแผนภาคและเมือง จะต้องวางนโยบายเชิงรุกใน
การบูรณาการการปรับปรุงฟื้นฟูและการใช้ประโยชน์
พื้นที่เมืองประวัติศาสตร์เข้ากับแผนอื่น ๆ โดยคำนึง
ถึงสัณฐานประวัติศาสตร์ (historic morphology) และ
ความต้องการของผู้อยู่อาศัยในพ้ืนท่ี ขณะเดียวกันก็ต้อง
มีการปรับแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจของหน่วยงาน
ดังกล่าวทั้งในระดับท้องถิ่นและภาคให้ช่วยสนับสนุน
การปรับปรุงฟื้นฟูพื้นที่ประวัติศาสตร์ (ICOMOS and
the Authors, 1993d, p. 103)

3.5  ข้อแนะนำของยูเนสโกเก่ียวกับการปกป้อง
และบทบาทร่วมสมัยของพื้นที่ประวัติศาสตร์
(UNESCO’s Recommendation Concerning
the Safeguarding and Contemporary
Role of Historic Areas)
ข้อแนะนำของยูเนสโกเกี่ยวกับการปกป้องและ

บทบาทร่วมสมัยของพื้นที่ประวัติศาสตร์ ซึ่งได้รับการ
รับรองจากที่ประชุมสามัญของยูเนสโกที่เมืองไนโรบี
(Nairobi) เม่ือวันท่ี 26 พฤศจิกายน พ.ศ. 2519 (ค.ศ.

1976) เป็นเอกสารท่ีค่อนข้างยาว มีลักษณะเป็นหลักการ
และวิธีการท่ัวไปอย่างกว้าง ๆ สาระสำคัญคือการให้คำ
จำกัดความของ “พื้นที่ประวัติศาสตร์ (historic area)”
และอธิบายถึงหลักการและมาตรการทั ่วไปในการ
ปกป้องพื้นที่ดังกล่าว  โดยมีการให้คำจำกัดความของ
“พื้นที่ประวัติศาสตร์และสถาปัตยกรรม (historic and
architectural areas)” ว่าหมายถึง “กลุ่มของอาคาร
โครงสร้าง และที่ว่าง รวมถึงพื้นที่ทางโบราณคดี และ
แหล่งซากดึกดำบรรพ์ ซึ่งรวมขึ้นเป็นการตั้งถิ่นฐาน
ของมนุษย์ในสภาพแวดล้อมเมืองหรือชนบท มีคุณค่า
ที่ยอมรับในด้านโบราณคดี สถาปัตยกรรม ประวัติ-
ศาสตร์ สุนทรีภาพ หรือสังคม”  (ICOMOS and the
Authors, 1993e, p. 108) และเรียกร้องให้รัฐบาลท้ังใน
ระดับชาติ ภาค และท้องถ่ินช่วยกันปกป้องพ้ืนท่ีประวัติ-
ศาสตร์และบริเวณโดยรอบ

มาตรการที่แนะนำประกอบด้วยมาตรการทั่วไป
ทางกฎหมายและการบริหารจัดการ เช่น การทบทวน
กฎหมายเกี ่ยวกับการวางแผนภาคและเมืองและ
นโยบายด้านการเคหะ การจัดทำระบบในการอนุรักษ์
พื ้นที ่ประวัติศาสตร์ การจัดทำมาตรการสนับสนุน
ทางการเงินในการปรบัปรุงซ่อมแซมอาคารเก่า การจัด
ตั้งหน่วยงานที่รับผิดชอบประสานการจัดทำแผนการ
อนุรักษ์และเอกสาร การจัดทำทะเบียนพื้นที่ประวัติ-
ศาสตร์ การสำรวจข้อมูลทางด้านสถาปัตยกรรม สังคม
เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และข้อมูลทางเทคนิค รวมถึง
ข้อมูลเกี่ยวกับเมืองและภาคในระดับกว้าง การจัดทำ
แผนการดำเนินงาน การศึกษาวิจัย การให้การศึกษา
ในโรงเรียน และการสร้างความร่วมมือในระดับนานาชาติ
(ICOMOS and the Authors, 1993e, p. 110-118)

3.6 กฎบัตรเพื่อการอนุรักษ์เมืองและพื้นที่เมือง
ประวัติศาสตร์ (Charter for the Conservation
of Historic Towns and Urban Areas) หรือ
กฎบัตรวอชิงตัน (Washington Charter)
ในการประชุมสามัญคร้ังท่ี 6 ของอิโคโมส ในปี

พ.ศ. 2524 (ค.ศ.1981) ท่ีกรุงโรม (Rome) ท่ีประชุมได้
ผ่านมติให้มีการร่างกฎบัตรเพ่ือการอนุรักษ์สวนประวัติ-
ศาสตร์และเมืองประวัติศาสตร์ เพื่อเพิ่มเติมให้กฎบัตร
เวนิสมีความสมบูรณ์ย่ิงข้ึน แต่ในขณะนัน้ ยังไม่มีคณะ
กรรมการเฉพาะทางด้านเมืองประวัติศาสตร์ แม้ว่า
ในปีแรกของอิโคโมสจะมีผู ้เชี ่ยวชาญจากโปแลนด์
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ทำหน้าท่ีเป็นหัวหน้าคณะกรรมการดังกล่าว แต่เน่ืองจาก
อาการเจ็บป่วยและการเสียชีวิตในเวลาต่อมา ทำให้
กรรมการชุดนี้ถูกยกเลิกไป แม้จะมีความพยายามที่จะ
จัดตั้งขึ้นใหม่โดยให้มีขอบเขตของกิจกรรมที่ต่างไป
จากเดิมในบางส่วน แต่กรรมการชุดนี้ก็ไม่เคยทำงาน
กันจริง ๆ ดังนั้น ในการประชุมผู้บริหารต่อจากการ
ประชุมที่โรมได้มีการนำเรื่องนี้เข้าสู่การพิจารณา ใน
ขณะนั้น อิโคโมสมีปัญหาด้านการเงินค่อนข้างมาก ที่
ประชุมจึงได้ร้องขอประเทศสมาชิกที่สนใจจะให้การ
สนับสนุนด้านการเง ินในการดำเนินกิจกรรมของ
คณะกรรมการชุดน้ี รวมท้ังจัดหาอาคารสถานท่ีสำหรับ
เป็นสำนักงานใหญ่ มีประเทศสมาชิกสนใจและเสนอตัว
4 ประเทศ คือ คานาดา สเปน ตูนีเซีย และฮังการี และ
ผลจากที่ประชุมคณะกรรมการบริหารอิโคโมสในเดือน
ธันวาคม พ.ศ. 2525 (ค.ศ. 1982) มีมติเลือกข้อเสนอของ
ฮังการี ในปีถัดมา จึงได้มีการจัดตั้ง “คณะกรรมการ
ระหว่างประเทศเพื่อเมืองและหมู่บ้านประวัติศาสตร์
ของอิโคโมส (ICOMOS International Committee on
Historic Towns and Villages)” ข้ึน จากน้ันจึงมีการจัด
เตรียมร่างกฎบัตร ซ่ึงผ่านการรับรองของคณะกรรมการ
ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2529 (ค.ศ. 1986) และนำ
เสนอต่อท่ีประชุมสามัญของอิโคโมสท่ีกรุงวอชิงตัน ดีซี
(Washington, D.C.) ในปีถัดมา

“กฎบัตรเพื่อการอนุรักษ์เมืองและพื้นที่เมือง
ประวัติศาสตร์ หรือ “กฎบัตรวอชิงตัน” ซึ่งผ่านการ
รับรองจากที่ประชุมสามัญของอิโคโมส ที่กรุงวอชิงตัน
ดีซี เมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. 2530 (ค.ศ. 1987) เป็น
เอกสารสำคัญที่กำหนดหลักการ วัตถุประสงค์ และ
วิธีการในการอนุรักษ์ชุมชนเมืองประวัติศาสตร์ในภาพ
กว้าง โดยให้ความสนใจกับพื้นที่เมืองประวัติศาสตร์
ทั้งเมืองใหญ่ เมืองเล็ก และศูนย์กลางเมือง หรือย่าน
ประวัติศาสตร์ รวมถึงสิ่งแวดล้อมที่อยู่โดยรอบ ทั้งสิ่ง
แวดล้อมตามธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีมนุษย์สร้างข้ึน

กฎบัตรดังกล่าวระบุถึงความจำเป็นในการ
บูรณาการการอนุรักษ์เมืองเข้ากับนโยบายการพัฒนา
ด้านสังคมและเศรษฐกิจ และการวางแผนภาคและเมือง
ในทุกระดับ รวมท้ังคุณลักษณะของเมืองท่ีจะต้องสงวน
รักษาว่าประกอบด้วยลักษณะเฉพาะทางประวัติศาสตร์
ของเมือง หรือพ้ืนท่ีเมือง (historic character of the town
or urban area) และองค์ประกอบทางด้านวัตถุและทาง
ด้านจิตใจที่แสดงถึงลักษณะดังกล่าว โดยเฉพาะสิ่ง
ต่อไปน้ี (ICOMOS 1998a, p. 9)

• รูปแบบของเมือง (urban pattern)
ซ่ึงกำหนดแปลงท่ีดินและถนน

• ความสัมพันธ์ของอาคารกับพื้นที ่สีเขียว
และพื้นที่โล่ง รูปร่างหน้าตาอาคารทั้งภาย
นอกและภายใน  ซ่ึงเห็นได้จากสัดส่วน ขนาด
การก่อสร้าง วัสดุ สี และการตกแต่ง

• ความสัมพันธ์ของเมือง หรือพื้นที่เมืองกับ
ที่ตั้งที่อยู่โดยรอบ ทั้งที่เป็นธรรมชาติและที่
มนุษย์สร้างข้ึน

• บทบาทหน้าที่ที่หลากหลายของเมืองหรือ
พ้ืนท่ีเมืองท่ีส่ังสมมาตามกาลเวลา

นอกจากนี ้ย ังระบุถึงความสำคัญของการมี
ส่วนร่วมของผู้อยู่อาศัยในพื้นที่ในการอนุรักษ์และการ
ให้ความสำคัญกับผู้อยู่อาศัยในพื้นที่เป็นอันดับแรก
(ICOMOS 1998a, p. 10) และการทำงานท่ีเป็นระบบ
และมีวินัย แต่มีความยืดหยุ่น (ICOMOS 1998a, p. 10)

ในด้านวิธีการและเคร่ืองมือน้ัน กฎบัตรดังกล่าว
แนะนำให้ใช้การวางแผนแบบสหสาขาวิชา โดยพิจารณา
ปัจจัยท่ีเก่ียวข้องทุกด้าน ซ่ึงรวมถึงโบราณคดี ประวัติ-
ศาสตร์ สถาปัตยกรรม เทคนิค สังคมวิทยา และเศรษฐ-
ศาสตร์ (ICOMOS 1998a, p. 10) มีการระบุวัตถุประสงค์
หลักของแผนอนุรักษ์ รวมถึงมาตรการทางกฎหมาย
การบริหาร และการเงินที่จำเป็น ตลอดจนการกำหนด
เป้าหมายเพ่ือเสริมสร้างความสัมพันธ์สอดคล้องระหว่าง
พ้ืนท่ีเมืองประวัติศาสตร์และพ้ืนท่ีเมืองโดยรวม รวมท้ัง
การกำหนดอาคารท่ีต้องการอนุรักษ์ และการเก็บบันทึก
ข้อมูล ในด้านการก่อสร้างอาคารใหม่หรือปรับปรุง
อาคารเดิมนั้นจะต้องให้ความเคารพต่อรูปแบบอาคาร
เดิม โดยเฉพาะสัดส่วนและขนาดแปลงท่ีดิน (ICOMOS
1998a, p. 10) นอกจากน้ี ยังแนะนำให้มีการจัดระเบียบ
การจราจรและที่จอดรถให้เหมาะสม ควบคุมไม่ให้มี
การสร้างทางด่วนผ่านเข้ามาในเมือง มีการป้องกันผล
กระทบจากภัยธรรมชาติ มลพิษ และแรงสั่นสะเทือน
รวมทั้งแนะนำให้จัดกิจกรรมสร้างการมีส่วนร่วม และ
การฝกึอบรมแกผู่ป้ฏบัิตงิานด้านการอนรัุกษ์

3.7  ข้อแนะนำเร่ืองภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์
(Recommendation on the Historic Urban
Landscape)
“ข้อแนะนำเรื ่องภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์

(Recommendation on the Historic Urban Land-
scape)” ของยูเนสโก เป็นเอกสารท่ีพัฒนาต่อจากบันทึก
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ความจำเวียนนา เร่ือง “มรดกโลกและสถาปัตยกรรมร่วม
สมัย—การจัดการภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์” (Vienna
Memorandum on “World Heritage and Contemporary
Architecture – Managing the Historic Urban Land-
scape”) ซึ่งเป็นผลจากการประชุมระหว่างประเทศที่
กรุงเวียนนา (Vienna) ประเทศออสเตรีย ระหว่างวันท่ี
12-14  พฤษภาคม พ.ศ. 2548 (ค.ศ. 2005) การประชุม
ดังกล่าวจัดขึ ้นโดยยูเนสโกตามคำร้องขอของคณะ
กรรมการมรดกโลก เพ่ืออภิปรายถึงประเด็นเก่ียวกับการ
อนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมเมืองและเพื่อกำหนดแนวทาง
ใหม่ในการจัดการมรดกวัฒนธรรมเมืองที่เหมาะสม
ซึ่งเสนอให้ขยายขอบเขตและความหมายของมรดก
ทางวัฒนธรรม สร้างแนวทางใหม่และวิธีการใหม่ใน
การอนุรักษ์และพัฒนาเมือง

บันทึกความจำดังกล่าวอ้างถึงเมืองประวัติศาสตร์
(historic city) ที่ขึ้นทะเบียนหรือเสนอขึ้นทะเบียนเป็น
มรดกโลก และเมืองใหญ่ท่ีมีโบราณสถานหรือแหล่งท่ีต้ัง
ท่ีเป็นมรดกโลกอยู่ในพ้ืนท่ี คำว่า “ภูมิทัศน์เมืองประวัติ-
ศาสตร์ (historic urban landscape)” พัฒนามาจาก “ข้อ
แนะนำของยูเนสโกเก่ียวกับการปกป้องและบทบาทร่วม
สมัยของพ้ืนท่ีประวัติศาสตร์ (UNESCO’s Recommen-
dation Concerning the Safeguarding and Contem-
porary Role of Historic Areas)” ในปี พ.ศ. 2519 (ค.ศ.
1976) โดยในบันทึกความจำเวียนนาได้ให้ความหมาย
ของภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์ว่าหมายถึง “การรวม
กันของกลุ่มอาคาร โครงสร้าง และท่ีว่าง ในบริบทของ
ธรรมชาติและระบบนิเวศ รวมถึงแหล่งท่ีต้ังทางโบราณ-
คดีและซากดึกดำบรรพ์ ซึ่งประกอบขึ้นเป็นการตั้ง
ถิ่นฐานของมนุษย์ในสภาพแวดล้อมเมืองในช่วงเวลา
หนึ่ง ซึ่งมีการเชื่อมโยงและคุณค่าเป็นที่ยอมรับทาง
โบราณคดี สถาปัตยกรรม ก่อนประวัติศาสตร์ ประวัติ-
ศาสตร์ วิทยาศาสตร์ สุนทรียศาสตร์ สังคม-วัฒนธรรม
หรือนิเวศวิทยา” (WHC-UNESCO, 2005) บันทึกความจำ
เวียนนาเรียกร้องความเข้าใจร่วมกันระหว่างผู้ท่ีกำหนด
นโยบาย นักผังเมือง นักพัฒนาเมือง สถาปนิก นัก
อนุรักษ์ เจ้าของทรัพย์สิน นักลงทุน และประชาชนที่
สนใจ การทำงานร่วมกันเพ่ืออนุรักษ์มรดกเมือง (urban
heritage) โดยมองความทันสมัยและการพัฒนาของ
สังคมในรูปแบบท่ีคำนึงถึงความอ่อนไหวทางด้านวัฒน-
ธรรมและประวัติศาสตร์และระบบนิเวศ รวมถึงการสร้าง
ความเข้มแข็งของอัตลักษณ์และการเช่ือมโยงทางสังคม

(WHC-UNESCO, 2005) นอกจากนี้ บันทึกความจำ
เวียนนายังเสนอแนวทางเพ่ือการจัดการอนุรักษ์ (guide-
lines for conservation management) และแนวทางการ
พัฒนาเมือง (guidelines for urban development)

“ข้อแนะนำเร่ืองภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์” เป็น
การดำเนินการเพื่อพัฒนาบันทึกความจำเวียนนาไปสู่
ข้อแนะนำ (recommendation) ของยูเนสโก โดยหลังจาก
การประชุมที่เวียนนา ก็ได้มีการจัดประชุมผู้เชี่ยวชาญ
อีกหลายคร้ัง ระหว่าง พ.ศ. 2549-2553 และยูเนสโกได้
จัดทำร่างฉบับแรก (first draft) ของข้อแนะนำดังกล่าว
เพื่อให้ประเทศสมาชิกศึกษาและส่งข้อเสนอแนะต่อ
ยูเนสโกภายในวันท่ี 25 ธันวาคม พ.ศ. 2553 (ค.ศ.  2010)
เพื่อนำไปปรับปรุงแก้ไขก่อนจะนำเสนอต่อที่ประชุม
สามัญครั้งที่ 36 ของยูเนสโกในระหว่างเดือนตุลาคม-
พฤศจิกายน พ.ศ. 2554 (ค.ศ. 2011) ต่อไป (UNESCO,
2010a, p. 4)

สาระสำคัญของร่างฉบับน้ี แบ่งออกเป็น 6 ส่วน
ด้วยกัน ส่วนแรกเป็นการให้คำจำกัดความ (definition)
ต่าง ๆ ซ่ึงคล้ายกับท่ีปรากฏในบันทึกความจำเวียนนา
ในส่วนท่ี 2 ยูเนสโกได้กล่าวถึงโอกาส และความท้าทาย
ของการอนุรักษ์เมืองในศตวรรษที่ 21 โดยระบุถึงแรง
กดดันใหม่ที่เกิดจากการขยายตัวของเมือง การพัฒนา
และสิ่งแวดล้อม ในส่วนที่ 3 กล่าวถึงนโยบายแบบ
บูรณาการที่ประสานนโยบายการอนุรักษ์มรดกเมือง
เข้ากับบริบทเมืองท่ีกว้างกว่า และความสัมพันธ์กับการ
พัฒนาทีย่ั่งยนื ส่วนที ่ 4 ของรา่งดังกลา่วระบถึุงเครือ่ง
มือ (tools) ในการดำเนินการ ซ่ึงจำแนกเป็นระบบการ
ควบคุมบังคับ (regulatory system) เคร่ืองมือเก่ียวกับ
ชุมชน (community engagement tools) เคร่ืองมือทาง
เทคนิค (technical tools) และเครื่องมือทางการเงิน
(fiscal tools) (UNESCO, 2010b, p. 5-6) ในส่วนท่ี 5
เป็นเรื่องการสร้างเสริมสมรรถนะ การวิจัย และข้อมูล
และการส่ือสาร  ขณะท่ีในส่วนท่ี 6 เป็นเร่ืองความร่วมมือ
ระหวา่งประเทศ

4. บทสรุป

กฎบัตรและมาตรฐานระหว่างประเทศท่ีเก่ียวข้อง
กับการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมในปัจจุบัน มีจุดเร่ิม
ต้นร่วมกันจาก “กฎบัตรเวนิส (The Venice Charter)”
และจากการทำงานร่วมกันของอิโคโมสและยูเนสโก
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ซึ่งนำไปสู่การพัฒนากฎบัตรและมาตรฐานระหว่าง
ประเทศที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม
ประเภทต่าง ๆ  อีกมากมาย รวมถึงกฎบัตรและมาตรฐาน
ที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์เมืองด้วย จากการทบทวน
และสังเคราะห์เน้ือหาของกฎบัตรและมาตรฐานระหวา่ง
ประเทศท่ีเก่ียวข้องกับการอนุรักษ์เมืองท่ีผ่านมา พบว่า
กฎบัตรและมาตรฐานดังกล่าวมีการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง
ท้ังในด้านหลักการและแนวทางการอนุรักษ์ ในด้านหลัก
การนั้น ได้มีการปรับปรุงความหมายของเมืองประวัติ-
ศาสตร์และองค์ประกอบที่ต้องอนุรักษ์ให้มีความชัดเจน
มากขึ้น จากเดิมที่เน้นเฉพาะโบราณสถาน สถาปัตย-
กรรม และแหล่งที่ตั้ง มาเป็นการพิจารณาภาพรวมที่
กว้างขึ ้น โดยครอบคลุมถึงมิติทางด้านสิ่งแวดล้อม
เศรษฐกิจ และสังคม ที่สำคัญที่สุดก็คือการให้คนเป็น
ศูนยก์ลางของการอนรัุกษ์เมือง เน้นการมส่ีวนรว่มของ
ผู้ที่เกี่ยวข้องกับทุกฝ่าย และการเคารพในสิทธิ์ของผู้ที่
อยู่อาศัยในพื้นที่ ในด้านแนวทางการดำเนินการนั้น
มีการปรับเปลี ่ยนนโยบายการอนุรักษ์เมืองให้เป็น
นโยบายแบบบูรณาการที่ประสานนโยบายการอนุรักษ์
มรดกเมืองเข้ากับบริบทเมืองที่กว้างกว่า และความ
สัมพันธ์กับการพัฒนาที่ยั่งยืน มีกรอบการดำเนินการ
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ท่ียืดหยุ่นมากข้ึน มาตรการและเคร่ืองมือต่าง ๆ มีการ
พัฒนาให้สอดคล้องกับนโยบายแบบใหม่ ทั้งเครื่องมือ
สำหรับการควบคุมบังคับและเครื ่องมือสำหรับการ
ส่งเสริมและสนับสนุน เช่น เครื่องมือเกี่ยวกับชุมชน
เครื่องมือทางการเงิน ฯลฯ รวมถึงการพัฒนาความ
ร่วมมือระหว่างประเทศ

ในโลกสมัยใหม่ที ่ม ีการเปลี ่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็ว การอนุรักษ์เมืองจัดเป็นงานที่มีความซับซ้อน
และท้าทายอย่างย่ิง การมีกฎบัตรและมาตรฐานระหว่าง
ประเทศที่เกี่ยวข้องดังที่ได้ทบทวนมาข้างต้นจึงเป็น
ประโยชน์อย่างย่ิงสำหรับนักผังเมือง สถาปนิก และผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่าย สมควรที่จะทำความเข้าใจให้
ลึกซึ้ง เพื่อที่จะสามารถนำไปใช้ในการอนุรักษ์เมือง
ต่อไป สิ่งที ่ต้องคำนึงประการหนึ่งก็คือกฎบัตรและ
มาตรฐานเหล่านี้เป็นเพียงเอกสารอ้างอิงทางวิชาการ
การอนุรักษ์เมือง ในโลกแห่งความเป็นจริงมีความ
ซับซ้อนกว่าท่ีคิด ในการปฏิบัติงานจริงนอกจากจะต้อง
รู้จักนำเอาหลักวิชาการมาประยุกต์ใช้อย่างเหมาะสม
และถูกต้องแล้ว ยังต้องอาศัยประสบการณ์และการ
เรียนรู้จากสถานการณ์จริง รวมท้ังความต้ังใจและมุ่งม่ัน
ในการทำงานอีกด้วย
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