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บทคัดย่อ

	 การเตบิโตของอตุสาหกรรมทอ่งเทีย่วในเทศบาลเมอืงเกาะสมยุ จงัหวดัสรุาษฎรธ์าน ีกอ่ใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงของ
สภาพแวดล้อมและปัญหาสิ่งแวดล้อมตามมา หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงจัดทำ�มาตรการเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว ได้แก่ 
มาตรการที่กำ�หนดในผังเมืองรวมชุมชนเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎร์ธานี พ.ศ. 2549 มาตรการที่กำ�หนดโดยกฎหมาย
สิ่งแวดล้อม มาตรการที่กำ�หนดโดยกฎหมายควบคุมอาคาร และแนวทางการจัดการด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งเมื่อพิจารณาความ
คิดเห็นของประชาชนที่มีต่อมาตรการทางผังเมืองในการจัดการสิ่งแวดล้อม พบว่า ประชาชนโดยเฉลี่ยร้อยละ 74 ไม่ทราบ
ถึงรายละเอียดมาตรการทางผังเมืองในการจัดการสิ่งแวดล้อม ยกเว้นในเรื่องการกำ�หนดความสูงของอาคาร นอกจากนี้ 
ประชาชนรอ้ยละ 100 ยงัเหน็ดว้ยกบัการสง่เสรมิใหป้ระชาชนมสีว่นรว่มในการกำ�หนดมาตรการผงัเมอืงและการเพิม่มาตรการ
ทางผงัเมอืงในการจดัการสิง่แวดลอ้มใหม้ากขึน้ การจดัการสิง่แวดลอ้มโดยมาตรการทางผงัเมอืงในอนาคตจงึควรดำ�เนนิการ 
1) เพิม่และปรบัปรงุสือ่ประชาสมัพนัธ ์2) เพิม่มาตรการแรงจงูใจในมาตรการทางผงัเมอืงในการจดัการสิง่แวดลอ้ม 3) ปรบัปรงุ
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้น และ 4) เพิ่มการบังคับใช้และกำ�หนดบทลงโทษที่เข้มงวด

Abstract

	 The growth of the tourism industry in the Koh Samui municipality has triggered changes in its natural 

surroundings and created environmental problems. As a result, relevant organizations have set up a number 

of measures in order to solve these issues, including those prescribed in the community comprehensive plan 

Koh Samui-2006, environmental laws, the Building Control Act, and guidelines for environmental management. 

According to this study’s findings on public opinion towards urban planning measures to manage the environ-

ment, 74 percent of the informants did not know the specific details of these measures, except the restrictions 

on building height. In addition, 100 percent of respondents agreed that public participation in developing urban 

planning measures should be encouraged, and that more should be established to strengthen environmental 

management. In the future, there should be a greater focus on: 1) increasing Public Relations and media 

outreach; 2) raising incentive strategies to support urban planning measures for environmental management; 

3) encouraging more public participation; and lastly, 4) increasing enforcement and imposing strict penalties.

ความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อมาตรการทางผังเมืองในการจัดการ
สิ่งแวดล้อมในเขตเทศบาลเมืองเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
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รูปที่ 1	 ขอบเขตพื้นที่ศึกษา

1.  ที่มาและความสำ�คัญของปัญหา

	 เกาะสมยุเปน็อำ�เภอหนึง่ในจงัหวดัสรุาษฎรธ์าน ีตัง้
อยู่บริเวณตอนกลางของอ่าวไทย ห่างจากชายฝั่งจังหวัด
สุราษฎร์ธานีไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือประมาณ 84 
กิโลเมตร เป็นแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่มีชื่อเสียงจนได้
รับการขนานนามจากนักท่องเที่ยวทั่วโลกว่า “สวรรค์แห่ง
อา่วไทย” โดยมสีถานทีท่อ่งเทีย่วทีม่ชีือ่เสยีงมากมาย เชน่ 
หินตาหินยาย หาดเฉวง หาดละไม น้ำ�ตกหน้าเมือง เจดีย์
แหลมสอ ฯลฯ ส่งผลให้ พ.ศ. 2550 มีจำ�นวนนักท่องเที่ยว
สูงถึง 1,059,642 คน และมีห้องพักจำ�นวนมากกว่า 13,000 ห้อง 
(Songkla Provincial Office of Local Administration, 2010) 
	 การเตบิโตของอตุสาหกรรมการทอ่งเทีย่วดงักลา่ว 
สง่ผลใหเ้กาะสมยุมปีญัหาดา้นสิง่แวดลอ้มตามมา ไมว่า่จะ
เป็นปัญหาขยะมูลฝอย โดยมีปริมาณขยะเพิ่มมากขึ้น
ประมาณ 120 ตนัตอ่วนั (The Green Island in Koh Samui 

Project, 2010) และมีปริมาณขยะที่รอการกำ�จัดอยู่สูงถึง 
15,000 ตัน (Office of Natural Resources and Environ-

mental Policy and Planning, 2010) ปญัหาการลดลงของ
พื้นที่ป่าไม้เพื่อใช้พื้นที่ในการก่อสร้างที่พักอาศัยและ
โรงแรม โดยมีการลดลงของพื้นที่ป่าไม้สูงถึง 4,000 ไร่ ใน
ช่วงปี พ.ศ. 2507 ถึง พ.ศ. 2553 (“Forestry officers”, 
2010) เป็นต้น
	 การเกิดขึ้นของปัญหาสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ในเกาะ
สมยุ สง่ผลใหห้นว่ยงานภาครฐัและเอกชนดำ�เนนิโครงการ
แก้ไขและจัดการกับปัญหาสิ่งแวดล้อม ซึ่งเมื่อพิจารณา
มาตรการทางผงัเมอืงในพืน้ทีเ่กาะสมยุ พบวา่ สาระสำ�คญั
ของผังเมืองรวมชุมชนเกาะสมุยจังหวัดสุราษฎร์ธานี พ.ศ.
2549 มุ่งเน้นการแก้ไขและจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมใน
พืน้ทีเ่ปน็สำ�คญั เชน่ การกำ�หนดความสงูอาคารทีส่ามารถ
ก่อสร้างได้ให้ไม่เกิน 12 เมตร การห้ามก่อสร้างอาคารใน
ระยะที่ว่างบริเวณขนานริมแหล่งน้ำ� 6 เมตร เป็นต้น
	 อย่างไรก็ตาม มาตรการทางผังเมืองที่เกิดขึ้นใน
เกาะสมุยยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมได้อย่างมี
ประสทิธภิาพเทา่ทีค่วร ดงัจะเหน็ไดจ้ากการคงอยูแ่ละเปน็
ไปอย่างต่อเนื่องของสภาพปัญหาและการขาดการมีส่วน
ร่วมในการแสดงความคิดเห็นและการนำ�แผนไปสู่การ
ปฏิบัติของประชาชน
	 การศึกษาความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อ
มาตรการทางผังเมืองในการจัดการสิ่งแวดล้อมในเขต
เทศบาลเมืองเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎร์ธานี จึงเป็นการ
ศึกษามาตรการทางผังเมืองที่เกี่ยวกับการจัดการสิ่ง

แวดล้อม อันเป็นประโยชน์ต่อการวิเคราะห์ความพึงพอใจ
และความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการจัดการสิ่ง
แวดล้อมทางกายภาพที่เกิดขึ้นในพื้นที่โดยมาตรการทาง
ผังเมือง และนำ�ไปสู่การกำ�หนดแนวทางการจัดการสิ่ง
แวดล้อมโดยมาตรการทางผังเมืองที่สอดคล้องกับความ
ต้องการของประชาชนและเหมาะสมกับสภาพพื้นที่

2.	 วัตถุประสงค์ของการศึกษา

	 1) เพื่อศึกษามาตรการทางผังเมืองที่เกี่ยวกับการ
จัดการสิ่งแวดล้อมในเขตเทศบาลเมืองเกาะสมุย จังหวัด
สุราษฎร์ธานี
	 2) เพื่อสอบถามความพึงพอใจและความคิดเห็น
ของประชาชนทีม่ตีอ่มาตรการทางผงัเมอืงในการจดัการสิง่
แวดล้อม
	 3) เพื่อเสนอแนะแนวทางการจัดการสิ่งแวดล้อม
โดยมาตรการทางผงัเมอืงทีส่อดคลอ้งกบัความตอ้งการของ
ประชาชนและเหมาะสมกับสภาพพื้นที่

3.	 ขอบเขตการศึกษา

3.1	 ขอบเขตด้านพื้นที่  
	 ครอบคลมุพืน้ทีเ่กาะสมยุทัง้เกาะ ซึง่อยูใ่นขอบเขต
การปกครองเทศบาลเมืองเกาะสมุย อันประกอบด้วย 7 
ตำ�บล ได้แก่ ตำ�บลมะเร็ต ตำ�บลหน้าเมือง ตำ�บลตลิ่งงาม 
ตำ�บลลิปะน้อย ตำ�บลแม่น้ำ�  ตำ�บลอ่างทอง และตำ�บล
บ่อผุด มีเนื้อที่ทั้งหมด 227 ตารางกิโลเมตร หรือ 142,031 
ไร่ (Koh Samui Municipality, Surat Thani Province, 

2010) (รูปที่ 1)
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3.2	 ขอบเขตด้านเนื้อหา
	 1. 	 ศึกษามาตรการทางผังเมืองที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดการสิ่งแวดล้อมทางด้านกายภาพในเกาะสมุย ได้แก่ 
ผังเมืองรวมชุมชนเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎร์ธานี พ.ศ. 
2549 (Department of Public Works and Town & 

Country Planning in Surat Thani Province, 2009) ร่าง
ประกาศกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม เรือ่ง 
กำ�หนดเขตพื้นที่และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมใน
บรเิวณพืน้ทีเ่กาะสมยุ เกาะแตน อำ�เภอเกาะสมยุ และเกาะ 
พะงัน อำ�เภอเกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎร์ธานี (ฉบับเดือน
มิถุนายน พ.ศ. 2552 อันเป็นฉบับล่าสุดในเดือนมิถุนายน 
พ.ศ. 2554) (Office of Natural Resources and Environ-

mental Policy and Planning, 2007) กฎกระทรวง ฉบับท่ี 
22 (พ.ศ. 2532) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522 และเทศบัญญัติเทศบาลเมืองเกาะสมุย 
เรือ่ง กำ�หนดบรเิวณหา้มกอ่สรา้ง ดดัแปลง หรอืเปลีย่นการ
ใช้อาคารบางชนิด หรือบางประเภทในเขตเทศบาลเมือง
เกาะสมยุ อำ�เภอเกาะสมยุ จงัหวดัสรุาษฎรธ์าน ีพ.ศ. 2552
	 2. 	ศกึษาแนวทางการจดัการสิง่แวดลอ้มของหนว่ย
งานราชการและภาคเอกชนทั้งที่เกิดขึ้นในปัจจุบันและที่
กำ�ลังจะเกิดขึ้นในอนาคต 
	 3.	 ศึกษาความพึงพอใจและความคิดเห็นของ
ประชาชนที่มีต่อการจัดการสิ่งแวดล้อมโดยมาตรการทาง
ผังเมือง 

4.	 ขั้นตอนการศึกษา

	 การศึกษาความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อ
มาตรการทางผังเมืองในการจัดการสิ่งแวดล้อมในเขต
เทศบาลเมอืงเกาะสมยุ จงัหวดัสรุาษฎรธ์าน ีมขีัน้ตอนการ
ศึกษา 4 ขั้นตอนหลัก คือ 1) ทบทวนแนวความคิด ทฤษฎี
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 2) รวบรวมและศึกษาข้อมูล 3) 
วิเคราะห์ข้อมูล และ 4) เสนอแนะแนวทางการจัดการสิ่ง
แวดล้อมโดยมาตรการทางผังเมือง (รูปที่ 2)

5.   กรอบแนวคิด

	 การศึกษามาตรการทางผังเมืองที่เกี่ยวกับการ
จัดการรักษาสิ่งแวดล้อมและแนวทางการจัดการด้านสิ่ง
แวดล้อมในปัจจุบันและอนาคตของเขตเทศบาลเมือง
เกาะสมุยจะเป็นประโยชน์ต่อการวิเคราะห์ความพึงพอใจ
และความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการจัดการสิ่ง
แวดล้อมทางกายภาพและนำ�ไปสู่การเสนอแนะแนว
ทางการจัดการสิ่งแวดล้อมโดยมาตรการทางผังเมืองที่
สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนและเหมาะสม
กับสภาพพื้นที่ได้ (รูปที่ 3) 

ทบทวนแนวความคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

รวบรวมและศึกษาข้อมูล

วิเคราะห์ข้อมูล

เสนอแนะแนวทางการจัดการสิ่งแวดล้อมโดยมาตรการทางผังเมืองที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนและเหมาะสมกับสภาพพื้นที่

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับ
กฏหมายและมาตรการทางผังเมือง

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับ
การมีส่วนร่วมของประชาชน

ความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการจัดการ
สิ่งแวดล้อมโดยมาตรการทางผังเมือง

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการใช้ที่ดินในเมือง

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับความพึงพอใจ

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับจัดการสิ่งแวดล้อม

ผังเมืองรวมชุมชนเกาะสมุย
จังหวัดสุราษฎร์ธานี พ.ศ. 2549

กฎกระทรวงฉบับที่ 22 (พ.ศ. 2532 ออกตาม
ความใน พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522

เทศบัญญัติเทศบาลเมืองเกาะสมุย

ร่างประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง
กำ�หนดเขตพื้นที่และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม
ในบริเวณพื้นที่เกาะสมุย เกาะแตน อำ�เภอเกาะสมุย
และเกาะพะงัน อำ�เภอเกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎร์ธานี

ข้อมูลแนวทางการจัดการสิ่งแวดล้อมอื่น ๆ

ความสอดคล้องและแตกต่างของมาตรการ
ทางผังเมืองในการจัดการสิ่งแวดล้อม

รูปที่ 2	ขั้นตอนการศึกษา
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6.	 เครื่องมือในการเก็บข้อมูล

	 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่ แบบสอบถาม 
ซึ่งกำ�หนดค่ากลุ่มตัวอย่างตามสูตรการคำ�นวณหาค่า
กลุ่มตัวอย่างของยามาเนที่ระดับความมีนัยสำ�คัญ 0.1 
(Kaiwan, 2002) และใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบกำ�หนด
สัดส่วน (quota sampling) แบ่งสัดส่วนในการเก็บข้อมูล
จำ�แนกตามตำ�บล 7 ตำ�บล จากจำ�นวนประชากรรวมทั้ง
เทศบาล 53,769 คน จึงคิดเป็นจำ�นวนตัวอย่างเท่ากับ 100 
ตัวอย่าง
	 สำ�หรับเนื้อหาในแบบสอบถามมุ่งเน้นการเก็บ
ข้อมูลความคิดเห็นและความพึงพอใจที่มีต่อการจัดการ
สิ่งแวดล้อมด้วยมาตรการทางผังเมืองของประชาชนที่
อยู่อาศัยในพื้นที่ตั้งแต่ 10 ปี เป็นต้นไป โดยแบ่งเนื้อหา
ออกเป็น 4 ส่วน ได้แก่ 1) ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง 
2) ความรู้และความเข้าใจเบื้องต้นของประชาชนที่มีต่อ
มาตรการทางผังเมืองที่เกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล้อมใน
เกาะสมุย 3) ทัศนคติของประชาชนที่มีต่อมาตรการทาง
ผงัเมอืงทีเ่กีย่วขอ้งกบัแนวทางการจดัการสิง่แวดลอ้ม และ 
4) ทัศนคติของประชาชนต่อการปรับปรุงและพัฒนาเกี่ยว
กับแนวทางการจัดการสิ่งแวดล้อม โดยการวัดระดับความ
พึงพอใจแบ่งออกเป็น 5 ระดับ ได้แก่
	 คะแนน 0.00-1.00 	= 	 พึงพอใจน้อยที่สุด 
	 คะแนน 1.10-2.00 	= 	 พึงพอใจน้อย    
	 คะแนน 2.10-3.00 	= 	 พึงพอใจปานกลาง
	 คะแนน 3.10-4.00 	= 	 พึงพอใจมาก         
	 คะแนน 4.10-5.00 	= 	 พึงพอใจมากที่สุด

	 ขอ้มลูทีไ่ดจ้ากแบบสอบถามจะถกูประมวลผลดว้ย
โปรแกรมสำ�เร็จรูปทางสถิติเพื่อการวิจัยด้านสังคมศาสตร์ 
หรอื SPSS (Statistical Package for the Social Science) 
เพื่อเป็นข้อมูลสถิติเชิงพรรณนาที่เป็นประโยชน์ในการ
วิเคราะห์ผลการศึกษา

7.	 ผลการศึกษา

	 ผลการศึกษาสามารถแบ่งรายละเอียดได้เป็น 4 
ประเด็นหลักด้วยกัน คือ 1) การผังเมืองกับปัญหาสิ่ง
แวดล้อมในเกาะสมุย 2) มาตรการทางผังเมืองที่เกี่ยวกับ
การจัดการสิ่งแวดล้อม 3) แนวทางการจัดการสิ่งแวดล้อม 
อื่น ๆ  และ 4) ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อมาตรการ
ทางผังเมืองในการจัดการสิ่งแวดล้อม

7.1	 การผังเมืองกับปัญหาสิ่งแวดล้อมในเกาะสมุย
	 สามารถแบ่งออกเป็น 4 ช่วงที่สำ�คัญ คือ การ
ผงัเมอืงกบัปญัหาสิง่แวดลอ้มกอ่น พ.ศ. 2538 การผงัเมอืง
กับปัญหาสิ่งแวดล้อมในช่วง พ.ศ. 2538 ถึง พ.ศ. 2545 
การผังเมืองกับปัญหาสิ่งแวดล้อมในช่วง พ.ศ. 2546 ถึง 
พ.ศ. 2548 และการผังเมืองกับปัญหาสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 
2549 ถึงปัจจุบัน

1. 	 การผังเมืองกับปัญหาสิ่งแวดล้อมก่อน พ.ศ. 2538
	 ก่อน พ.ศ. 2538 เกาะสมุยยังไม่เป็นที่นิยมสำ�หรับ
นักท่องเที่ยวมากนัก มีเพียงประชาชนท้องถิ่นตั้งถิ่นฐาน 
พืน้ทีท่ีน่ยิมใชป้ระโยชนใ์นการทำ�เกษตรปลกูมะพรา้วและ
ผลไม้จะอยู่บริเวณที่สูงของเกาะ โดยที่ดินบริเวณดังกล่าว
มมีลูคา่ทีด่นิสงูมาก ในทางกลบักนั ทีด่นิบรเิวณรมิชายหาด
กลับถูกละเลย ไม่มีคุณค่าเหมือนเช่นปัจจุบัน 
	 ตอ่มาเมือ่เกาะภเูกต็เริม่มสีภาพแวดลอ้มเสือ่มโทรม
ลง เกาะสมุยจึงเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ได้รับความนิยมใน
การท่องเที่ยวมากขึ้น โดย พ.ศ. 2529 เกาะสมุยได้มีการ
สนับสนุนให้เป็นเมืองท่องเที่ยวอย่างเต็มตัวด้วยการ
กำ�หนดแผนการพัฒนาการท่องเที่ยวขึ้น ส่งผลให้ผู้
ประกอบการตา่ง ๆ  เริม่เขา้มาลงทนุและเปลีย่นแปลงสภาพ
พื้นที่ โดยเฉพาะสวนมะพร้าวที่เป็นแหล่งรายได้หลักของ
คนในทอ้งถิน่และพืน้ทีบ่รเิวณรมิชายหาดจะถกูผูป้ระกอบ
การกวา้นซือ้ทีด่นิเพือ่ทำ�โรงแรม บงักะโล รา้นอาหาร ฯลฯ 

มาตรการทางผังเมืองในเทศบาล
เมืองเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎร์ธานี

ความพึงพอใจและความคิดเห็นของ
ประชาชนในเทศบาลเมืองเกาะสมุย

จังหวัดสุราษฎร์ธานี

แนวทางการจัดการสิ่งแวดล้อม
ในเทศบาลเมืองเกาะสมุย

จังหวัดสุราษฎร์ธานีแนวทางการจัดการสิ่งแวดล้อมใน
เทศบาลเมืองเกาะสมุย
จังหวัดสุราษฎร์ธานี

รูปที่ 3	กรอบแนวคิดในการศึกษา
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จงึเริม่มกีารวางมาตรการควบคมุการใชป้ระโยชนท์ีด่นิและ
ปอ้งกนัปญัหาสิง่แวดลอ้มเสือ่มโทรมโดยการจดัทำ�ผงัเมอืง
รวมชมุชนเกาะสมยุตัง้แต่ พ.ศ. 2530 และประกาศเปน็กฎ
กระทรวงบังคับใช้เมื่อวันที่ 1 ธันวาคม 2538 

2.	 การผงัเมอืงกบัปญัหาสิง่แวดลอ้มในชว่ง พ.ศ. 2538 ถงึ 
	 พ.ศ. 2545
	 หลังจากมีการประกาศบังคับใช้ผังเมืองรวม การ
พัฒนาเมืองบนเกาะสมุยเริ่มชะลอตัวช้าลง มาตรการทาง
ผังเมืองจึงมีส่วนช่วยยับยั้งการเจริญเติบโตอย่างไม่มีขีด
จำ�กัดของเมือง อย่างไรก็ตาม กฎหมายผังเมืองไม่มีผล
ย้อนหลัง ดังนั้น สภาพสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นในขณะนั้นยัง
คงเป็นสิ่งแวดล้อมที่ผ่านการถูกทำ�ลายให้เสื่อมโทรมมา
แล้ว ประกอบกับโครงการในการจัดการและฟื้นฟูสิ่งแวด- 
ล้อมยังมีจำ�นวนน้อย ประชาชนในพื้นที่จึงยังไม่ตระหนัก
ในความเสียหายที่เกิดขึ้น นอกจากนี้ ประชาชนบางส่วน
ยังมีความรู้สึกว่าการมีกฎหมายผังเมืองรวมชุมชนเกาะ
สมยุออกมา ทำ�ใหเ้กดิสิง่ทีก่ดีกนัความเจรญิทีน่า่จะมคีวาม
เจริญเติบโตไปได้มากกว่าที่เป็นอยู่

3.	 การผังเมืองกับปัญหาสิ่งแวดล้อมในช่วง พ.ศ. 2546 		
	 ถึง พ.ศ. 2548
	 พ.ศ. 2545 ผังเมืองรวมชุมชนเกาะสมุย จังหวัด
สุราษฎร์ธานี พ.ศ. 2538 หมดอายุลง หลังจากที่ได้มีการ
ต่ออายุถึง 2 ปี นับจาก พ.ศ. 2543 ทำ�ให้เกาะสมุยว่างเว้น
จากการมกีฎหมายผงัเมอืงรวม แตม่เีพยีงกฎหมายควบคมุ
อาคาร (กฎกระทรวง ฉบับที่ 22 (พ.ศ. 2532)) บังคับใช้
อยู่ พ.ศ. 2546 ถึง พ.ศ. 2548 จึงเป็นช่วงเวลาที่ผู้ประกอบ
การต่าง ๆ รีบเร่งเข้ามาลงทุนในพื้นที่จนทำ�ลายสภาพ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เสื่อมโทรมมากขึ้น 
เนื่องจากในช่วงนี้ การขออนุญาตในการก่อสร้างสามารถ
เป็นไปได้โดยง่าย ไม่ต้องมีขั้นตอนในการตรวจสอบ
มากมาย จึงทำ�ให้ง่ายต่อการก่อสร้างสถานประกอบการ 
ส่งผลให้เป็นช่วงเวลาที่สิ่งแวดล้อมเกาะสมุยเสื่อมโทรม
ลงอย่างรวดเร็วมากที่สุด นอกจากนี้ ยังมีผู้ประกอบการ
บางรายที่เข้ามาขออนุญาตก่อสร้างอาคารเอาไว้ก่อนที่จะ
มีการประกาศบังคับใช้ผังเมืองรวมฉบับต่อไปอีกด้วย 

4.	 การผังเมืองกับปัญหาส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2549 ถึงปัจจุบัน
	 ในระหว่างที่มีการบังคับใช้ผังเมืองรวมชุมชน
เกาะสมุย ตั้งแต่ พ.ศ. 2549 มาจนถึงปัจจุบัน พบว่า การ
เขา้มาลงทนุของผูป้ระกอบการสถานประกอบการมกีารจดั

สร้างตามที่ผังเมืองรวมกำ�หนดไว้มากขึ้น อย่างไรก็ตาม 
กฎหมายผังเมืองยังมีการกำ�หนดโทษสำ�หรับผู้ละเมิด
กฎหมายน้อย คือ จำ�คุกไม่เกิน 6 เดือนหรือปรับไม่เกิน 
10,000 บาท จึงทำ�ให้ผู้ประกอบการส่วนใหญ่ยอมเสียค่า
ปรับเพื่อได้ผลประโยชน์ที่มากกว่าจากการก่อสร้างสถาน
ประกอบการในอนาคต และเนือ่งจากกฎหมายไมม่ผีลยอ้น
หลัง จึงทำ�ให้สภาพภูมิทัศน์ของเกาะสมุยยังคงมีอาคาร
ขนาดใหญ่และอาคารที่ก่อสร้างในพื้นที่สงวนอยู่มาก 
เนื่องจากการพัฒนาเกิดขึ้นในช่วงที่ผังเมืองรวมขาดอายุ 
จงึเปน็ปญัหาทีไ่มส่ามารถใชม้าตรการทางผงัเมอืงกลบัไป
แก้ไขได้ 

7.2	 มาตรการทางผังเมืองที่เกี่ยวกับการจัดการ
	 สิ่งแวดล้อม
	 มาตรการทางผังเมืองในการจัดการสิ่งแวดล้อมใน
เกาะสมุยที่สำ�คัญมี 3 มาตรการด้วยกัน ได้แก่

1.	 มาตรการที่กำ�หนดในผังเมืองรวมชุมชนเกาะสมุย 		
	 จังหวัดสุราษฎร์ธานี พ.ศ. 2549
	 เปน็กฎหมายทีช่ว่ยในการควบคมุการพฒันาทีเ่กดิ
ขึ้นบนเกาะสมุยไม่ให้มีความเจริญเติบโตอย่างไร้ทิศทาง 
โดยสามารถแบ่งข้อบังคับออกเป็น 6 ด้าน ได้แก่ การ
กำ�หนดการใชป้ระโยชนท์ีด่นิ การกำ�หนดการใชป้ระโยชน์
อาคาร การกำ�หนดพืน้ทีใ่ชส้อย การกำ�หนดความสงูอาคาร 
การกำ�หนดอตัราสว่นของทีว่า่งตอ่พืน้ทีอ่าคารรวม (OSR) 

และการกำ�หนดระยะถอยร่น (Set back) มาตรการเหล่านี้
นอกจากจะเป็นมาตรการที่เน้นการควบคุมการพัฒนายัง
ชว่ยในการจดัการสิง่แวดลอ้มและปกปอ้งไมใ่หส้ิง่แวดลอ้ม
เกิดความเสื่อมโทรม

2.	 มาตรการที่กำ�หนดโดยกฎหมายสิ่งแวดล้อม ได้แก่ 
	 ร่าง	ประกาศกระทรวงทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่ง
	 แวดลอ้ม เรือ่ง กำ�หนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุม้ครอง
	 สิ่งแวดล้อมในบริเวณพื้นที่เกาะสมุย เกาะแตน อำ�เภอ
	 เกาะสมุยและเกาะพะงัน อำ�เภอเกาะพะงัน จังหวัด
	 สุราษฎร์ธานี (ฉบับเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2552) 
	 เปน็มาตรการทีช่ว่ยปกปอ้งสิง่แวดลอ้มโดยตรง ขอ้
บังคับต่าง ๆ  เน้นการควบคุมการพัฒนาและมีรายละเอียด
เพื่อการจัดการสิ่งแวดล้อมมากขึ้น โดยสามารถแบ่งข้อ
บังคับออกเป็น 9 ด้าน ได้แก่ การกำ�หนดการใช้ประโยชน์
ทีด่นิ การกำ�หนดการใชป้ระโยชนอ์าคาร การกำ�หนดความ
สูงอาคาร การกำ�หนดอัตราส่วนของที่ว่างต่อพื้นที่อาคาร
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รวม (OSR) การกำ�หนดอตัราสว่นรอ้ยละของพืน้ทีป่กคลมุ
อาคารต่อพื้นที่ดิน (BCR) การกำ�หนดระยะถอยร่น (Set 

back) การกำ�หนดรูปแบบอาคาร การกำ�หนดพื้นที่สีเขียว 
และการกำ�หนดการกระทำ�กิจกรรมของมนุษย์

3.	 มาตรการที่กำ�หนดโดยกฎหมายควบคุมอาคาร 
	 ประกอบด้วย 2 กฎหมายที่สำ�คัญ ได้แก่ 
	 •	กฎกระทรวง ฉบับที่ 22 (พ.ศ. 2532) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 (Min-

istry of Interior, 1989)

	 สามารถแบ่งข้อบังคับออกเป็น 6 ด้าน ได้แก่ การ
กำ�หนดการใช้ประโยชน์อาคาร การกำ�หนดพื้นที่ใช้สอย 
การกำ�หนดความสูงอาคาร การกำ�หนดอัตราส่วนร้อยละ
ของพื้นที่ปกคลุมอาคารต่อพื้นที่ดิน (BCR) การกำ�หนด
ระยะถอยร่น (Set back) และการกำ�หนดรูปแบบอาคาร 

	 •	เทศบญัญตัเิทศบาลเมอืงเกาะสมยุ เรือ่ง กำ�หนด
บริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเปลี่ยนการใช้อาคาร
บางชนิด หรือบางประเภทในเขตเทศบาลเมืองเกาะสมุย 
อำ�เภอเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎร์ธาน ี พ.ศ. 2552 (Koh 

Samui Municipality, Surat Thani Province, 2009) 
	 มุง่เนน้การควบคมุการใชป้ระโยชนอ์าคารประเภท
พาณิชยกรรมเป็นสำ�คัญ โดยสามารถแบ่งข้อบังคับออก
เป็น 2 ด้าน ได้แก่ การกำ�หนดการใช้ประโยชน์อาคารและ
การกำ�หนดพื้นที่ใช้สอยอาคาร 
	 เมื่อพิจารณาจากมาตรการทางผังเมืองในการ
จดัการสิง่แวดลอ้มทัง้ 3 มาตรการ พบวา่ มาตรการดงักลา่ว
เปน็การควบคมุการพฒันาของมนษุยเ์ปน็สำ�คญั โดยแตล่ะ
มาตรการมีความสอดคล้องและแตกต่างกันในเรื่องราย
ละเอียดของข้อบังคับ (ตารางที่ 1) 

มาตรการในการจัดการ
สิ่งแวดล้อมในเกาะสมุย

มาตรการที่กำ�หนด
ในผังเมืองรวม

มาตรการที่กำ�หนดโดย
กฎหมายสิ่งแวดล้อม

มาตรการที่กำ�หนดโดยกฎหมายควบคุมอาคาร

กฎกระทรวง ฉบับที่ 22 
พ.ศ. 2532

เทศบัญญัติเทศบาล
เมืองเกาะสมุย

การกำ�หนดการใช้ประโยชน์
ที่ดิน

P
12 ประเภท

P - -

การกำ�หนดการใช้ประโยชน์
อาคาร

P P P P

การกำ�หนดพื้นที่ใช้สอย P
> 100 ตารางเมตร

- P
< 75 ตารางเมตร

P
< 200 ตารางเมตร

การกำ�หนดความสูงอาคาร P
< 12 เมตร

P
บริเวณที่ 3  < 6 เมตร

P
< 12 เมตร

-

การกำ�หนดอัตราส่วนของที่ว่าง
ต่อพื้นที่อาคารรวม (OSR)

P
> ร้อยละ 20

P
> ร้อยละ 50

- -

การกำ�หนดอัตราส่วนร้อยละ
ของพื้นที่ปกคลุมอาคารต่อ
พื้นที่ดิน (BCR)

- P
< 90 ตารางเมตร

P
- บริเวณที่ 1 > ร้อยละ 25
- บริเวณที่ 2 > ร้อยละ 75

-

การกำ�หนดระยะถอยร่น 
(Set back)

P
- ลำ�คลอง 6 เมตร
- แนวชายฝั่งทะเล 10   
   เมตร

P
- บริเวณที่ 1 = พื้นที่น่านน้ำ�ทะเล
- บริเวณที่ 2 = 80 เมตร
- บริเวณที่ 3 = 80-140 เมตร

P
- บริเวณที่ 1 = 50 เมตร
- บริเวณที่ 2 = 200 เมตร
- บริเวณที่ 3 > 200 เมตร

-

การกำ�หนดรูปแบบอาคาร - P
อาคารที่มีหลังคาลาดชันตามแบบ
สถาปัตยกรรมไทย เมืองร้อนชื้น 
หรือพื้นถิ่นของเกาะสมุย และมีสี
กลมกลืนธรรมชาติ

P
อาคารที่มีหลังคาลาดชันตามแบบ
สถาปัตยกรรมไทย เมืองร้อนชื้น 
หรือพื้นถิ่นของเกาะสมุย และมีสี
กลมกลืนธรรมชาติ

-

การกำ�หนดพื้นที่สีเขียว - P
> ร้อยละ 50

- -

การกำ�หนดการกระทำ�กิจกรรม
ของมนุษย์

- P - -

ตารางที่ 1	 สรุปความสอดคล้องและแตกต่างของรายละเอียดข้อบังคับในมาตรการทางผังเมืองในการจัดการสิ่งแวดล้อม
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7.3	 แนวทางการจัดการสิ่งแวดล้อมอื่นๆ
	 แนวทางการจัดการสิ่งแวดล้อมอื่น ๆ ในเกาะสมุย 
สามารถแบ่งได้เป็น 2 ประเภท ได้แก่ โครงการจัดการสิ่ง
แวดล้อมของภาครัฐและโครงการจัดการสิ่งแวดล้อมของ
ภาคเอกชน

1.	 โครงการจัดการสิ่งแวดล้อมจากภาครัฐ  
	 มักเป็นโครงการที่เกี่ยวกับเฝ้าระวังทรัพยากร
ธรรมชาตสิิง่แวดลอ้มไมใ่หเ้สือ่มโทรมมากขึน้ ซึง่โครงการ
ที่เกิดขึ้นส่วนใหญ่อยู่ในความรับผิดชอบเทศบาลเมือง
เกาะสมุย (Koh Samui Municipality, Surat Thani Prov-

ince, n.d.) (ตารางที่ 2)

2.	 โครงการจัดการสิ่งแวดล้อมจากภาคเอกชนและ
	 ประชาชน 
	 สว่นใหญเ่ปน็โครงการทีเ่กีย่วกบัการปลกูจติสำ�นกึ
ให้แก่ประชาชนและนักท่องเที่ยว ซึ่งเป็นผลจากภาค
เอกชนส่วนใหญ่เป็นผู้ประกอบการอสังหาริมทรัพย์ เช่น 
โรงแรม รีสอร์ท สปา เป็นต้น และนโยบายการจัดการสิ่ง
แวดล้อมของเทศบาลเมืองเกาะสมุยที่มุ่งเน้นให้ประชาชน
และผูป้ระกอบการมสีว่นรว่มในการชว่ยดแูลรบัผดิชอบสิง่
แวดล้อมในบริเวณพื้นที่ของตน โครงการที่เกิดขึ้นมีทั้ง
โครงการขนาดเลก็ทีม่หีลายสถานประกอบการเขา้รว่ม เชน่ 
การคัดแยกขยะต้นทาง การประหยัดพลังงานโดยการปิด

ไฟฟ้าบริเวณสถานประกอบการเป็นเวลา 1 ชั่วโมงต่อวัน 
เป็นต้น หรือโครงการขนาดใหญ่ที่ได้รับการสนับสนุน
จากภาคอื่น ๆ ในสังคม เช่น โครงการแผนการจัดการ
สิ่งแวดล้อมชุมชนอย่างบูรณาการในพื้นที่เกาะสมุย เกาะ
พะงนั และเกาะแตน จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี จดัทำ�โดยบรษิทั
ยูไนเต็ด แอนนาลิสต์ แอนด์ เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ 
จำ�กัด เป็นต้น (ตารางที่ 3)

7.4	 ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อมาตรการทาง	
	 ผังเมืองในการจัดการสิ่งแวดล้อม
	 ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อมาตรการทาง
ผังเมืองในการจัดการสิ่งแวดล้อมสามารถแบ่งออกเป็น 3 
ประเด็นด้วยกันคือ ความรู้และความเข้าใจเบื้องต้นของ
ประชาชนทีม่ตีอ่มาตรการทางผงัเมอืง   ความพงึพอใจของ
ประชาชนเกีย่วกบัแนวทางการจดัการดา้นสิง่แวดลอ้มโดย
มาตรการทางผังเมืองและความคิดเห็นของประชาชนใน
การปรบัปรงุและพฒันาเกีย่วกบัการจดัการสิง่แวดลอ้มโดย
มาตรการทางผังเมือง

1.	 ความรู้และความเข้าใจเบื้องต้นของประชาชนที่มีต่อ
	 มาตรการทางผังเมือง
	 ประชาชนส่วนใหญ่ในเขตเทศบาลเมืองเกาะสมุย
ไมท่ราบถงึมาตรการและขอ้บงัคบัทีเ่กีย่วขอ้งกบักฎหมาย
ผังเมือง (รูปที่ 4) เช่น ในเรื่องการกำ�หนดอัตราส่วนของที่

โครงการ
ปรับปรุงด้าน

กายภาพ
เฝ้าระวัง

ฟื้นฟู
แหล่งเสื่อมโทรม

ปลูกจิตสำ�นึก

โครงการมาตรฐานสีเขียว (2547) P P

โครงการจัดทำ�ฐานข้อมูลส่งเสริมสิ่งแวดล้อม แหล่งท่องเที่ยว
และการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่เกาะสมุย (2547)

P

โครงการ Global Mala Samui (2550) P P

โครงการ The Green Island Project Koh Samui (2551) 

(ร่วมกับเอกชน)
P P

โครงการ Green Leaf - Green Services - Green Samui (2551) 

(ร่วมกับเอกชน)
P P

โครงการเพิ่มสมรรถนะในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
เทศบาลเมืองเกาะสมุย (2553)

P

โครงการศึกษาวิจัยระบบสิ่งแวดล้อมทางทะเลของเกาะสมุย
และหมู่เกาะอ่างทองเพื่อการท่องเที่ยว

P

โครงการเฝ้าระวังและติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
บริเวณแหล่งท่องเที่ยวจังหวัดสุราษฎร์ธานี

P

ตารางที่ 2	 โครงการจัดการสิ่งแวดล้อมของภาครัฐ จำ�แนกตามวัตถุประสงค์โครงการ
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โครงการ
ปรับปรุงด้าน

กายภาพ
เฝ้าระวัง

ฟื้นฟู
แหล่งเสื่อมโทรม

ปลูกจิตสำ�นึก

โครงการแผนการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนอย่างบูรณาการในพื้นที่
เกาะสมุย เกาะพะงัน และเกาะแตน จังหวัดสุราษฎร์ธานี

P P

โครงการสรีสมุยรีสอร์ท P

โครงการ Living Green Project P

โครงการ The Green Island Project Koh Samui P P P

โครงการ Green Leaf - Green Services - Green Samui P P

โครงการ Love Earth Save Earth (รักโลก ดูแลโลก) P

โครงการช่อง 3 รักษ์ป่า รักษ์น้ำ� ที่เกาะสมุย P P

โครงการ “อนุรักษ์ชายฝั่งสากล 2553” กับ โคคา-โคลา P P

โครงการส่งเสริมพหุภาคีในการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืนภายใต้แผน
ปฏิบัติการ 21 ระดับท้องถิ่น (Local Agenda 21)

P

ชายหาดติดดาว P

โครงการเมืองน่าอยู่

โครงการหน้าบ้านน่ามอง คลองสวยน้ำ�ใส P P

โครงการปฏิบัติการลดขยะเข้าเตาเผาด้วยการคัดแยกขยะต้นทาง P

โครงการจ้างดำ�เนินการและบำ�บัดรักษาโรงเผาขยะมูลฝอย เทศบาล
เมืองเกาะสมุย

P

โครงการจ้างเหมาเอกชนดำ�เนินการจัดเก็บขยะมูลฝอยและค่าบริการ
จัดเก็บมูลฝอย

P

โครงการประเมินคุณภาพสิ่งแวดล้อมชายหาดท่องเที่ยว P

โครงการค่ายผู้นำ�เยาวชนรักษ์สิ่งแวดล้อม P

โครงการอุดหนุนธนาคารขยะโรงเรียน P P

โครงการจัดการที่ดินลริเวณข้างเคียงโรงเผาขยะมูลฝอยเพื่อปรับปรุง
ระบบกำ�จัดมูลฝอยเพิ่มเติม

P

โครงการโรงเรียนรักษ์สมุย P P

โครงการส่งเสริมการจัดการสิ่งแวดล้อมและการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติแก่เยาวชน

P

1. 	การจัดทำ�ผังเมืองรวมชุมชนเกาะสมุย จ. สุราษฎร์ธานี 
	 พ.ศ. 2549
2. การออกกฎกระทรวง ฉบับที่ 22 (พ.ศ. 2532) ออกตาม
	 ความใน พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522
3. การออกเทศบัญญัติเทศบาลเมืองเกาะสมุย
4. การจัดการทำ�ร่างประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
	 และสิ่งแวดล้อม
5. การกำ�หนดความสูงของอาคาร
6. การกำ�หนดการใช้ประโยชน์ที่ดิน
7.	การกำ�หนดอัตราส่วนของที่ว่างต่อพื้นที่อาคารรวม (OSR)

8. การกำ�หนดอัตราส่วนร้อยละของพื้นที่ปกคลุมอาคาร
	 ต่อพื้นที่ดิน (ฺBCR)
9. การกำ�หนดระยะถอยร่นหรือที่ว่างรอบอาคาร (Set Back)

ตารางที่ 3	 โครงการเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล้อมของภาคเอกชนและประชาชน จำ�แนกตามวัตถุประสงค์โครงการ

รูปที่ 4	สัดส่วนการรับทราบข้อมูลมาตรการทางผังเมืองของประชาชนในเกาะสมุย
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ว่างต่อพื้นที่อาคารรวม (OSR) และการกำ�หนดอัตราส่วน
ร้อยละของพื้นที่ปกคลุมอาคารต่อพื้นที่ดิน (BCR) มี
ประชาชนสูงถึงร้อยละ 91 ไม่ทราบข้อมูลดังกล่าว ฯลฯ 
	 ผลการศึกษาดังกล่าว สะท้อนให้เห็นว่า กฎหมาย
และขอ้บงัคบัตา่ง ๆ  ทางดา้นผงัเมอืงทีม่สีว่นในการจดัการ
สิ่งแวดล้อมเป็นที่รู้จักแก่กลุ่มประชาชนทั่วไปน้อยมาก
และจะรู้จักหรือเคยได้ยินเพียงแค่กลุ่มคนที่จำ�เป็นต้องมี
ส่วนเข้ามารู้เห็นในข้อกฎหมายนี้เท่านั้น เช่น กลุ่มคนที่
รับราชการ ผู้ประกอบการธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ หัวหน้า
ชุมชน หรือผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียเมื่อมีการจัดทำ�โครงการ
เกิดขึ้น เป็นต้น 
	 ในทางกลับกันเป็นที่น่าสังเกตว่า ประชาชนส่วน
ใหญ่รับทราบถึงข้อบังคับในเรื่องการกำ�หนดความสูงของ
อาคาร (ร้อยละ 51) เนื่องจากความสูงมีส่วนสำ�คัญกับการ
ท่องเที่ยวของเกาะสมุย ในเรื่องการบดบังทัศนียภาพที่
สวยงามบนเกาะและหากละเมิดข้อบังคับข้อนี้จะเป็นที่
สังเกตได้ง่าย ดังนั้น การกำ�หนดความสูงอาคารจึงเป็นข้อ
บังคับที่ประชาชนทั่วไปรับรู้และให้ความสำ�คัญมากที่สุด 

2.	 ความพึงพอใจของประชาชนเกี่ยวกับมาตรการทาง		
	 ผังเมืองในการจัดการด้านสิ่งแวดล้อม
	 แมป้ระชาชนสว่นใหญไ่มม่คีวามเขา้ใจหรอืรบัทราบ
ถึงมาตรการทางผังเมืองในการจัดการสิ่งแวดล้อมที่บังคับ
ใช้อยู่ในปัจจุบัน แต่เมื่อสอบถามถึงความพึงพอใจที่มีต่อ
ข้อบังคับที่กำ�หนดไว้ในมาตรการ พบว่า ส่วนใหญ่มีความ
พึงพอใจอยู่ในเกณฑ์ระดับมาก (รูปที่ 5) นอกจากนี้ ใน
เรือ่งการหา้มกระทำ�กจิกรรมใด ๆ  อนักอ่ใหเ้กดิการสญูเสยี
ทัศนียภาพบริเวณชายหาดและการห้ามถมทะเลหรือที่
ชายตลิง่ในพืน้ทีน่า่นน้ำ�ในบรเิวณทีว่ดัจากแนวชายฝัง่ทะเล
โดยรอบเกาะสมุย 3,000 เมตร ประชาชนมีความพึงพอใจ
ในระดับมากที่สุด (ค่าเฉลี่ย 4.33 และ 4.09 ตามลำ�ดับ) 
ความพงึพอใจในขอ้บงัคบัดงักลา่ว นา่จะเปน็ผลจากการที่
ข้อบังคับต่าง ๆ ล้วนส่งผลดีต่อสิ่งแวดล้อมของเกาะสมุย 
ทำ�ใหท้ศันยีภาพทีส่ำ�คญัตอ่อตุสาหกรรมการทอ่งเทีย่วของ
เกาะสมุยดีขึ้นและไม่ขัดต่อผลประโยชน์ของประชาชน
ทั่วไป 

การห้ามกระทำ�กิจกรรมใด ๆ 
อันก่อให้เสียทัศนียภาพ
บริเวณชายหาด, 4.33 

การห้ามถมทะเลหรือที่ชายตลิ่ง
ในพื้นที่น่านน้ำ�ในบริเวณที่วัด
จากแนวชายฝั่งทะเลโดยรอบ
เกาะสมุย 3,000 เมตร, 4.09

การห้ามติดตั้งป้ายทุกชนิด
บริเวณพื้นที่ระยะ 200 เมตร 
ขนานแนวชายฝั่งทะเล, 3.82

การกำ�หนดให้ที่อยู่ประเภท
โรงแรม บังกะโล อาคารชุด 
จะต้องมีที่ว่างไม่น้อยกว่าร้อย
ละห้าสิบและหกสิบของพื้นที่

ทั้งหมด, 3.38
การอนุญาตให้ประกอบ

กิจการหรือดำ�เนินการได้ใน
อาคารที่มีพื้นที่ทั้งหมดรวม
กันไม่เกิน 2,000 ตารางเมตร 
ในที่ดินประเภทชนบทและ

เกษตรกรรม, 3.23

การกำ�หนดที่ดินด้านทิศ
ตะวันตกของเกาะสมุยให้
เป็นพื้นที่เพื่อการรักษา 
คุณภาพสิ่งแวดล้อมและ

การประมง, 3.87

ที่ดิินริมฝั่งคลองหรือแหล่ง
น้ำ�สาธารณะให้มีที่ช่องว่าง
ตามแนวขนานรมิฝัง่ไมน่้อย

กว่า 6 เมตร, 3.31

ที่ดินในระยะ 200 เมตร 
ขนานแนวชายฝั่งทะเล 

อนุญาตให้มีการสร้างอาคาร
ได้ไม่เกิน 12 เมตร, 3.32

ที่ดินในระยะ 50 เมตร ขนานแนว
ชายฝั่งทะเล อนุญาตให้มีการสร้าง
อาคารได้ไม่เกิน 6 เมตร, 3.28

การกำ�หนดที่ดินประเภท
อุตสาหกรรมให้มีอยู่ในเกาะสมุย
ที่ถือเป็นแหล่งท่องเที่ยว, 2.83

การกำ�หนดการใช้
ประโยชน์ที่ดินและการ
กำ�หนดบริเวณ, 3.34

รูปที่ 5	ความพึงพอใจของประชาชนเกี่ยวกับมาตรการทางผังเมืองในการจัดการด้านสิ่งแวดล้อม
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	 ในทางกลับกันการกำ�หนดที่ดินประเภทอุตสาห- 
กรรมให้มีอยู่ในเกาะสมุยที่ถือเป็นแหล่งท่องเที่ยวเป็นข้อ
บังคับที่ประชาชนส่วนใหญ่พึงพอใจในระดับปานกลาง 
(ร้อยละ 2.83)

3.	 ความคิดเห็นของประชาชนในการปรับปรุงและพัฒนา		
	 เกีย่วกบัมาตรการทางผงัเมอืงในการจดัการสิง่แวดลอ้ม
	 ประชาชนโดยเฉลี่ยร้อยละ 91 เห็นด้วยให้มีการ
ปรับปรุงและพัฒนาเกี่ยวกับมาตรการทางผังเมืองในการ
จดัการสิง่แวดลอ้ม นอกจากนี ้ประชาชนถงึรอ้ยละ 100 เหน็
ด้วยกับการส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมได้มาก
ขึน้และการเพิม่มาตรการในการจดัการสิง่แวดลอ้มมากขึน้ 
(รูปที่ 6)

8.	 บทสรุปและข้อเสนอแนะ

	 จากการศกึษามาตรการทางผงัเมอืงทีเ่กีย่วกบัการ
จดัการสิง่แวดลอ้มทัง้ 3 มาตรการ พบวา่ มคีวามสอดคลอ้ง
กันในเรื่องการกำ�หนดข้อบังคับในการควบคุมการพัฒนา 
ซึ่งส่วนใหญ่มาตรการที่กำ�หนดโดยผังเมืองรวมชุมชน
เกาะสมุย จังหวัดสุราษฎร์ธานี พ.ศ. 2549 และมาตรการ
ทีก่ำ�หนดในกฎกระทรวง ฉบบัที ่22 (พ.ศ. 2532) ออกตาม
ความในพระราชบญัญตัคิวบคมุอาคาร พ.ศ. 2522 มคีวาม
สอดคล้องสัมพันธ์กัน เช่น การกำ�หนดพื้นที่ใช้สอย การ
กำ�หนดระยะถอยร่น (set back) เป็นต้น ส่วนมาตรการที่
กำ�หนดโดยกฎหมายสิง่แวดลอ้มจะมรีายละเอยีดขอ้บงัคบั
ที่ชัดเจนมากขึ้น เช่น การกำ�หนดพื้นที่สีเขียว การ
กำ�หนดการกระทำ�กิจกรรมของมนุษย์ เป็นต้น สำ�หรับ
เทศบัญญัติเทศบาลเมืองเกาะสมุย เรื่อง กำ�หนดบริเวณ

ห้ามก่อสร้าง ดัด แปลง หรือเปลี่ยนการใช้อาคารบางชนิด 
หรือบางประเภทในเขตเทศบาลเมืองเกาะสมุย อำ�เภอ
เกาะสมุย จังหวัดสุราษฎร์ธานี พ.ศ. 2552 จะมุ่งเน้นการ
ใช้ประโยชน์อาคารประเภทพาณิชยกรรมโดยเฉพาะ 
	 นอกจากนี้ เมื่อเปรียบเทียบมาตรการทางผังเมือง
ในการจัดการสิ่งแวดล้อมและแนวทางการจัดการสิ่งแวด 
ลอ้มทีเ่กดิขึน้โดยภาครฐัและภาคเอกชน ประชาชน พบวา่ 
มีความสอดคล้องซึ่งกันและกัน กล่าวคือ การกำ�หนดแนว 
ทางการจัดการสิ่งแวดล้อมในเกาะสมุยจะก่อตั้งขึ้นเพื่อ
การฟื้นฟู อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมที่เสื่อมโทรมไปแล้วและการ
ดแูลไมใ่หเ้กดิความเสือ่มโทรมของสิง่แวดลอ้มมากขึน้ สว่น
มาตรการทางผังเมืองในการจัดการสิ่งแวดล้อมจะเป็นการ
กำ�หนดข้อบังคับเพื่อควบคุมการพัฒนาไม่ให้เกิดผลกระ
ทบต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นการป้องกันไม่ให้สิ่งแวดล้อม
ถูกทำ�ลาย ดังนั้น แนวทางการจัดการสิ่งแวดล้อมและ
มาตรการทางผังเมืองในการจัดการสิ่งแวดล้อมจึงมีส่วน
ช่วยในการจัดการสิ่งแวดล้อมในเกาะสมุย
	 เมือ่พจิารณาผลการวเิคราะหท์ีไ่ดจ้ากแบบสอบถาม 
พบวา่ ประชาชนสว่นใหญย่งัไมม่คีวามรู้ ความเขา้ใจเกีย่ว
กับมาตรการทางผังเมืองต่าง ๆ ที่หน่วยงานรัฐบาลได้จัด
ทำ�ขึน้ ถงึแมว้า่ประชาชนสว่นใหญจ่ะมคีวามพงึพอใจระดบั
มากในมาตรการตา่ง ๆ  ทีถ่กูกำ�หนดอยูใ่นขอ้กฎหมาย อาจ
เนือ่งจากมาตรการเหลา่นัน้เปน็มาตรการทีส่ง่ผลกระทบใน
ด้านบวกต่อสิ่งแวดล้อมและไม่ขัดต่อผลประโยชน์ของ
ประชาชนในส่วนรวม อย่างไรก็ตาม ยังมีความต้องการให้
มีการปรับปรุงและพัฒนามาตรการทางผังเมือง 
	 ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงและพัฒนามาตรการ
ทางผงัเมอืงในการจดัการสิง่แวดลอ้มทีส่อดคลอ้งกบัความ
ต้องการของประชาชน และก่อให้เกิดประสิทธิภาพในทาง

1. 	ควรเพิ่มการประชาสัมพันธ์ถึงความรู้เกี่ยวกับโครงการ
	 ต่าง ๆ ให้มากขึ้น
2. 	ควรปรับปรุงสื่อประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนสามารถเข้าใจ	
	 และเข้าถึงได้ง่ายยิ่งขึ้น
3. 	ควรปรับปรุงให้ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้มากขึ้น
4. 	ควรมีการบังคับใช้และกำ�หนดบทลงโทษที่เข้มงวดขึ้น
5. 	ควรเพิ่มความเข้มงวดในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่
6. 	ควรเพิ่มมาตรการในการจัดการสิ่งแวดล้อมมากขึ้น
7. 	ควรมีการกำ�หนด zoning ประเภทอาคารมากขึ้น
8. 	ควรมีการกำ�หนดความสูงอาคารให้น้อยกว่า 12 เมตร
9.	 ควรให้สถานประกอบการที่ทำ�ผิดกฎหมาย ปรับปรุงแก้ไข	
	 อาคารให้ถูกต้องตามกฎหมาย

รูปที่ 6	ความคิดเห็นของประชาชนในการปรับปรุงและพัฒนาเกี่ยวกับมาตรการทางผังเมืองในการจัดการสิ่งแวดล้อม
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ปฏบิตั ิรวมถงึสง่เสรมิการรบัรูแ้ละเขา้ใจในรายละเอยีดของ
มาตรการในการจดัการสิง่แวดลอ้มไดง้า่ยมากขึน้ จงึมรีาย
ละเอียดดังนี้ (Kaew-Im, 2009; Pimonsathean, 2000; 

Prompratan, 2009; Tepananan, 1998)

1.	 ควรเพิม่การประชาสมัพนัธถ์งึความรูเ้กีย่วกบัมาตรการ
	 ต่าง ๆ และปรับปรุงสื่อประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน		
	 สามารถเข้าใจและเข้าถึงได้ง่ายยิ่งขึ้น
	 จากผลการทำ�แบบสอบถามการรับรู้และเข้าใจต่อ
มาตรการทางผังเมืองในการจัดการสิ่งแวดล้อม พบว่า 
ประชาชนสว่นใหญย่งัไมท่ราบและเขา้ใจในมาตรการทีเ่กดิ
ขึ้นเท่าที่ควร ข้อบังคับต่าง ๆ ที่ดีอยู่แล้ว จึงควรได้รับการ
ประชาสัมพันธ์ให้เพิ่มมากขึ้น เช่น การติดประกาศ การใช้
สื่อวิทยุชุมชน อินเตอร์เน็ต เป็นต้น นอกจากนี้ ควรสร้าง
องค์ความรู้ให้แก่ประชาชนด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย เพื่อให้
ความรูท้างดา้นผงัเมอืงมคีวามใกลช้ดิกบัประชาชนมากขึน้ 
โดยมปีระชาชนเหน็ดว้ยกบัการปรบัปรงุสือ่ประชาสมัพนัธ์
ถึงร้อยละ 99 และควรเพิ่มการประชาสัมพันธ์ความรู้เกี่ยว
กับมาตรการและโครงการต่างๆ ให้มากขึ้นถึงร้อยละ 98

2.	 ควรเพิ่มมาตรการแรงจูงใจในมาตรการทางผังเมืองใน
	 การจัดการสิ่งแวดล้อม
	 มาตรการทางผงัเมอืงทีใ่ชใ้นการจดัการสิง่แวดลอ้ม
ในปัจจุบันมุ่งเน้นการกำ�หนดมาตรการในเชิงการควบคุม
การพัฒนา ซึ่งส่งผลให้ไม่ได้รับการตอบสนองจาก
ประชาชนและผู้ประกอบการในพื้นที่เท่าที่ควร เพื่อให้
มาตรการทางผงัเมอืงทีก่ำ�หนดขึน้สามารถใชป้ระโยชนไ์ด้
จริง ควรส่งเสริมมาตรการแรงจูงใจให้ประชาชนเห็นด้วย
และต้องการปฏิบัติตามมากขึ้น ซึ่งอาจทำ�ได้โดยการ
กำ�หนดสิทธิทางภาษี (เช่น การชดเชยภาษี การลดภาษี
หากเจ้าของที่ดินปฏิบัติตามข้อกำ�หนดกฎหมาย เป็นต้น) 
การกำ�หนดเขตโบนัสและเขตจูงใจ (bonus and incentive 
zoning) (เช่น การอนุญาตให้ที่ดินบริเวณพาณิชยกรรมมี
ความหนาแนน่มากยิง่ขึน้ แตต่อ้งมกีารเพิม่พืน้ทีส่าธารณะ

ในบรเิวณนัน้ควบคูก่นัไป เปน็ตน้) การโอนสทิธกิารพฒันา 
(transfer of development rights) (เช่น การโอนสิทธิ
ในการก่อสร้างอาคารสูงให้พื้นที่บริเวณอื่นที่อนุญาตให้
ก่อสร้างอาคารสูงได้ เป็นต้น)

3.	 ควรปรับปรุงให้ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้
	 มากขึ้น
	 การจดัวางแผนนโยบายหรอืมาตรการในการพฒันา
เมืองเทศบาลเมืองภูเก็ตส่งผลอย่างยิ่งต่อการควบคุมและ
ป้องกันปัญหาสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ เช่น ปัญหาการจัดการ
ขยะ ปัญหาน้ำ�ท่วม ปัญหาดินถล่ม เป็นต้น ประชาชนใน
ท้องถิ่นจึงควรมีบทบาทสำ�คัญในการจัดวางแผนนโยบาย
หรือมาตรการในการพัฒนาเมือง เช่น การจัดทำ�ผังเมือง
รวม การจัดทำ�มาตรการในการจัดการสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 
นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาความต้องการของประชาชนต่อ
การปรับปรุงพัฒนามาตรการทางผังเมืองในการจัดการ
สิ่งแวดล้อมในแบบสอบถาม พบว่า มีความต้องการให้
ปรบัปรงุในเรือ่งการมสีว่นรว่มของการประชาชนมากทีส่ดุ 
(คิดเป็นร้อยละ 100) ดังนั้น ท้องถิ่นจึงควรเปิดโอกาสให้
ประชาชนทุกฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการกำ�หนด
มาตรการและการดำ�เนนิโครงการมากขึน้ อกีทัง้ ควรมกีาร
จัดการประชุมประชาพิจารณ์ในพื้นที่เป็นระยะและดำ�เนิน
การอยา่งตอ่เนือ่ง เพือ่ใหป้ระชาชนไดรู้ถ้งึความเปน็ไปของ
มาตรการนั้น ๆ ด้วย  

4.	 ควรมีการบังคับใช้และกำ�หนดบทลงโทษที่เข้มงวดขึ้น
	 ในปัจจุบัน กฎหมายผังเมืองยังมีบทลงโทษที่น้อย
มากเมื่อเทียบกับความผิดกรณีอื่น ๆ  คือ จำ�คุกไม่เกิน 6 
เดือนหรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท จึงทำ�ให้ผู้ประกอบการ
สว่นใหญย่อมเสยีคา่ปรบัเพือ่ไดผ้ลประโยชนท์ีม่ากกวา่จาก
การก่อสร้างสถานประกอบการในอนาคต จึงทำ�ให้ปัญหา
การละเมิดกฎหมายยังคงมีอยู่ ซึ่งข้อเสนอแนะข้อนี้ 
ประชาชนส่วนใหญ่ในเกาะสมุยเห็นด้วยร้อยละ 94
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