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บทคัดย่อ

	 บทความนี้นำ�เสนอเรื่องมรดกทางผังเมืองของกรุงเบอร์ลินในสองประเด็น ได้แก่ 1) รูปแบบทางผังเมืองที่ถูกใช้เป็น
แนวทางในการฟืน้ฟูเมือง (Urban Renewal) ภายหลังจากการรวมประเทศเป็นหนึ่งเดยีวในปี ค.ศ. 1989 ซึ่งเปน็รปูแบบทาง
ผังเมืองที่เกิดขึ้นในยุคปฏิวัติอุตสาหกรรมของเบอร์ลิน และ 2) แนวทางการให้คำ�ปรึกษาสาธารณะ (Public Consultation) 

ที่ถูกใช้ในกระบวนการฟื้นฟูเมือง จากการศึกษา พบว่า รูปแบบทางผังเมืองที่ได้รับการส่งเสริมให้เป็นเอกลักษณ์ของเมือง
เบอร์ลิน ประกอบด้วย 1) อาคารแบบ Tenement House ความสูงไม่เกิน 22 เมตร โดยมี façade เป็นหินธรรมชาติ 2) ถนน
แคบ ๆ ที่มีประตูเข้าสู่อาคารเชื่อมต่อกับถนนได้โดยตรง (Corridor Street) และ 3) ลานสาธารณะประจำ�ชุมชน (Public 

Square) การใช้มรดกทางผังเมืองดังกล่าวในการฟื้นฟูเมืองเป็นการเน้นย้ำ�เอกลักษณ์ทางผังเมืองของเบอร์ลินให้มีความ
เด่นชัดมากยิ่งขึ้น 
	 ในประเด็นที่สอง แนวทางการให้คำ�ปรึกษาสาธารณะได้ปรากฎในกระบวนการฟื้นฟูเมืองของกรุงเบอร์ลินใน
หลากหลายรูปแบบ และครอบคลุมหลากหลายระดับของการให้คำ�ปรึกษาสาธารณะ ตัวอย่างของกิจกรรมที่เกิด ได้แก่ คณะ
กรรมการพิเศษ การประชาพิจารณ์ การนำ�เสนอผลการประกวดแบบผ่านสื่อสาธารณะต่าง ๆ ขั้นตอนดังกล่าวจะทำ�ให้เกิด
การสนทนาแลกเปลี่ยนแนวคิดอย่างมีเหตุและผล ประชาชนเกิดความเข้าใจ ตระหนักถึงความสำ�คัญ เกิดการยอมรับ และ
ทำ�ให้ฟื้นฟูเมืองประสบความสำ�เร็จอย่างมีสมดุลทั้งด้านกายภาพ เศรษฐกิจและสังคม

Abstract

	 This article examines the urban legacy of Berlin in two areas: 1) the urban form used as a design guide-

line for Urban Renewal since the German Unification in 1989, originating from the Industrial Revolution era, and 

2) Guidelines for public consultation, which are used in the urban renewal process. The study found that the 

particular urban form promoted as unique to Berlin consists of 1) tenement houses in height unexceeded 22 

meters, with a façade of natural stone 2) corridor streets and 3) public squares. The emulation of its urban 

legacy through urban renewal reinforces and accentuates Berlin’s urban identity. 

	 As for the second issue, the public consultation appears in urban renewal processes in Berlin in a variety 

of forms and covers a wide range of levels. Examples of such activities are the special committee, the public 

hearing and the presentation of the results of design competitions through various public media. Such procedures 

initiate dialogues among people which shape public understanding, awareness of a project’s importance and 

also its acceptance; and eventually successful urban renewal with a balance of physical, economic and social 

aspects.
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บทนำ�

	 เบอร์ลิน เมืองหลวงแห่งสหพันธรัฐเยอรมนี เป็น
หนึ่งในเมืองที่มีความสำ�คัญอย่างยิ่งในประวัติศาสตร์ของ
โลก เมอืงแหง่นีเ้ปน็เมอืงหลวงแหง่อาณาจกัรปรซัเซยี เปน็
เมอืงศนูยก์ลางดา้นอตุสาหกรรมในยคุปฏวิตัอิตุสาหกรรม 
เป็นฐานบัญชาการของพรรคแรงงานสังคมนิยมแห่งชาติ
เยอรมัน (NAZI) ในสมัยสงครามโลกครั้งที่ 2 นอกจากนี้
ยังมีการต่อสู้ทางการเมืองระหว่างโลกเสรีนิยมและสังคม 
นยิมในยคุสงครามเยน็ และการรวมประเทศเปน็หนึง่เดยีว
หลงัจากสงครามเยน็สิน้สดุลง ปจัจบุนัเบอรล์นิไดก้ลายเปน็
ศูนย์กลางการปกครองของประเทศ ซึ่งมีเศรษฐกิจใหญ่
เป็นอันดับ 4 ของโลก (World Bank, 2009) น่ันหมายถึง
การเติบโตอย่างยิ่งในด้านประชากร เศรษฐกิจ และสิ่งก่อ
สรา้ง พืน้ทีย่า่นกลางเมอืงโดยเฉพาะฝัง่เบอรล์นิตะวนัออก 
เดิมได้กลายเป็นจุดสนใจในการพัฒนา (Bodenschatz, 

2010) โดยได้มีโครงการฟื้นฟูพื้นที่ขนาดใหญ่หลายแห่ง 
พืน้ทีด่งักลา่วมวีวิฒันาการมาตัง้แตย่คุปฏวิตัอิตุสาหกรรม 
(Industrial Revolution) ซึ่งเกิดในช่วงกลางศตวรรษที่ 19 
ทำ�ให้พื้นที่มีเอกลักษณ์และกลายเป็นมรดกทางผังเมืองที่
สำ�คัญ แนวทางในการฟื้นฟูเมืองในพื้นที่ดังกล่าวจึงเป็น
เรื่องที่น่าสนใจในการศึกษาเพื่อนำ�มาประยุกต์ใช้กับงาน
ผังเมืองไทย
	 บทความนี้มีจุดประสงค์เพื่อเสนอวิวัฒนาการด้าน
ผังเมืองของเบอร์ลิน โดยคำ�ถามในการศึกษา คือ 1) รูป
แบบทางผงัเมอืงทีไ่ดก้ลายเปน็มรดกทางผงัเมอืงและไดถ้กู
นำ�ไปใช้ในการฟื้นฟูเมืองเบอร์ลินมีลักษณะอย่างไร และ 
2) ในกระบวนการตัดสินใจของหน่วยงานภาครัฐได้มีการ 
ผนวกแนวทางในการใหค้ำ�ปรกึษาสาธารณะ (Public Con-

sultation) อย่างไร 
	 ในการศึกษาจะใช้ทฤษฎีการฟื้นฟูเมือง (Urban 

Renewal) และทฤษฎีการปรึกษาสาธารณะ (Public Con-

sultation) เป็นกรอบในการศึกษา โดยมีการอธิบายถึง
แนวคิดและวิวัฒนาการของทฤษฎีดังกล่าวในส่วนที่หนึ่ง 
ในส่วนที่สองจะกล่าวถึงวิวัฒนาการด้านผังเมืองของ
เบอรล์นิตัง้แตท่ีป่รากฏในประวตัศิาสตรจ์นถงึปจัจบุนั โดย
เปน็การนำ�เสนอรปูแบบทางผงัเมอืงทีไ่ดถ้กูนำ�ไปใชใ้นการ
ฟื้นฟูเมือง ในส่วนที่สามเป็นการวิเคราะห์แนวทางการให้
คำ�ปรึกษาสาธารณะที่ได้ถูกนำ�ไปใช้โดยใช้กรณีศึกษาซึ่ง
เป็นโครงการขนาดใหญ ่ มีพื้นที่ตั้งอยู่ในเขตใจกลางเมือง 
จากนั้นในส่วนที่สี่เป็นการสรุปบทเรียนที่ได้จากเบอร์ลิน 

และแนวทางที่เป็นประโยชน์ซึ่งสามารถนำ�มาประยุกต์
ใช้ได้กับงานผังเมืองของไทย

1. 	ทฤษฎีการฟ้ืนฟูเมือง (Urban Renewal) และทฤษฎี
	 การใหค้ำ�ปรกึษาสาธารณะ (Public Consultation)

	 การฟื้นฟูเมือง หมายถึง กระบวนบูรณะปรับปรุง
พื้นที่เสื่อมโทรมหรือไม่มีประโยชน์ใช้สอย ซึ่งมีขนาดใหญ่
ภายในเมอืง (Collins, 2011) กระบวนการดงักลา่วจะทำ�ให้
พื้นที่กลับมามีประโยชน์ใช้สอยที่สอดคล้องกับความ
ต้องการของยุคสมัย การฟ้ืนฟูเมือง หรือ “Urban Renewal” 
ถูกริเริ่มใช้อย่างชัดเจนในการอธิบายโครงการของรัฐบาล
สหรัฐอเมริกาที่เกี่ยวข้องกับการรื้อที่อยู่อาศัยแบบสลัม
เพื่อสร้างที่อยู่อาศัยใหม่ในยุค ค.ศ. 1960 จนถึงยุค ค.ศ. 
1970 (Hirsch, 2002) ในขณะทีย่โุรปมกัจะใชค้ำ�วา่ “Urban 

Regeneration” เพื่ออธิบายการบูรณะปรับปรุงพื้นที่ไม่
เฉพาะย่านที่อยู่อาศัยเท่านั้น แต่ยังรวมถึงย่านอื่น ๆ ที่มี
การใชส้อยไมต่อบสนองตอ่ความตอ้งการของยคุสมยั เชน่ 
การเปลี่ยนพื้นที่อุตสาหกรรมให้เป็นสำ�นักงาน (Pujinda, 

2007) 
	 แนวทางการฟื้นฟูเมือง ซึ่งเกิดขึ้นในยุโรปและ
สหรัฐอเมริกา แบ่งออกได้เป็น 3 ยุค (Carmon, 1999) 
ประกอบดว้ย 1) การรือ้และสรา้งขึน้ใหม ่(Redevelopment) 
เกิดขึ้นในยุค ค.ศ. 1930 ซึ่งเป็นยุคที่มีอาคารที่อยู่อาศัยมี
ลักษณะเสื่อมโทรม ตั้งอยู่ในย่านศูนย์กลางเมืองซึ่งมีการ
เติบโตทางด้านเศรษฐกิจอย่างสูง โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลัง
สงครามโลกครัง้ที ่2 เพือ่สนองความตอ้งการพืน้ทีเ่พือ่การ
พาณิชย์ที่มีมากขึ้น จึงมีแนวคิดในการผลักผู้มีรายได้น้อย
ออกจากพืน้ทีด่งักลา่ว ทีอ่ยูอ่าศยัแหง่ใหมท่ีส่รา้งขึน้มกัจะ
เป็นอาคารบล็อกขนาดใหญ่ มีความสูงหลายชั้น ตามแนว 
ทางสถาปตัยกรรมแบบ Modernism 2) ยคุแหง่การบรูณะ 
ปรับปรุงความเป็นละแวกบ้าน (Neigbourhood Rehabili-

tation) เกิดขึ้นในยุค ค.ศ. 1960 ซึ่งเป็นยุคที่นักพัฒนาได้
ตระหนักถึงปัญหาความเหลื่อมล้ำ�ระหว่างคนรวยและคน 
จนในเมอืงทีม่มีากขึน้เรือ่ย ๆ  นกัผงัเมอืงจงึใหค้วามสำ�คญั
ในการแก้ปัญหาด้านสังคม แนวทางการเปลี่ยนแปลงด้าน
กายภาพมีลักษณะเป็นการบูรณะปรับปรุงที่อยู่อาศัยและ
สิง่แวดลอ้มแทนการรือ้ทำ�ลาย คณุภาพของการบรกิารดา้น
สังคมได้รับการปรับปรุงให้มีคุณภาพดียิ่งขึ้น โดยมีการดึง
ประชาชนเขา้ไปมสีว่นรว่มในกระบวนการฟืน้ฟู สำ�หรบัใน
กรณขีองเมอืงเบอรล์นิแนวคดินีถ้กูเรยีกวา่ “การฟืน้ฟเูมอืง
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อย่างรอบคอบ” (Cautious Urban Renewal) และ 3) ยุค
แห่งการคืนชีวิตให้กับเมือง (Revitalization) โดยให้ความ
สำ�คัญกับการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ รูปแบบการฟื้นฟูดัง
กล่าวเกิดขึ้นในช่วง ค.ศ. 1970 ซึ่งเป็นยุคที่เศรษฐกิจทั่ว
โลกตกต่ำ�  ที่ดินและอาคารที่อยู่อาศัยภายในเมืองมีราคา
ถกูลง จงึดงึดดูนกัลงทนุเขา้มารว่มกบัองคก์รปกครองสว่น
ท้องถิ่นในการพัฒนาพื้นที่ดังกล่าว
	 เนือ่งจากกระบวนการฟืน้ฟเูมอืงเปน็การดำ�เนนิงาน
ของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
หลายกลุ่ม ดังนั้น จึงจำ�เป็นจะต้องผนวกทฤษฎีการให้คำ�
ปรกึษาสาธารณะ (public consultation) เขา้มาใชใ้นกระ- 
บวนการ การให้คำ�ปรึกษาสาธารณะจะทำ�ให้การทำ�งานของ
ภาครฐัเกดิความโปรง่ใส เกดิประสทิธภิาพและประสทิธผิล
มากยิ่งขึ้น (OECD, 2001) ซึ่งมีความสำ�คัญอย่างมากใน
การปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐ โดยเฉพาะอย่างย่ิงการ
ทำ�โครงการพฒันาขนาดใหญ ่ซึง่มผีลกระทบตอ่ประชาชน
หลากหลายกลุ่ม รูปแบบของการปรึกษาสาธารณะ ประกอบ
ด้วย 1) การแจ้งให้ทราบ (notification) เป็นการให้ข้อมูล
การตัดสินใจของภาครัฐแก่สาธารณะ โดยเป็นรูปแบบการ

สื่อสารทางเดียว ภาคประชาชนเป็นผู้รับสารเพียงอย่าง
เดียว 2) การให้คำ�ปรึกษา (consultation) เป็นการผนวก
การค้นหาความต้องการ และทัศนคติของประชาชนเข้าสู่
กระบวนการ รูปแบบดังกล่าวเป็นการสื่อสารสองทาง โดย
อาจจะมีกิจกรรมการให้คำ�ปรึกษาในเพียงขั้นตอนเดียว 
หรือหลายขั้นตอน และ 3) การมีส่วนร่วม (participation) 
เปน็การผนวกประชาชนใหเ้ขา้มามสีว่นรว่มในกระบวนการ
ตัดสินใจของหน่วยงานภาครัฐอย่างจริงจัง ซึ่งมักจะเชื่อม
โยงกับการนำ�นโยบายไปสู่การปฏิบัติ การเกิดมติมหาชน
รว่มกนั เกดิการสนบัสนนุดา้นการเมอืง และความรูส้กึการ
เป็นเจ้าของในโครงการดังกล่าว (OECD, 2001)

2. 	วิวัฒนาการผังเมืองเบอร์ลิน

	 เบอร์ลินเป็นเมืองที่มีอายุน้อยเมื่อเทียบกับเมือง
สำ�คัญอื่น ๆ ของโลก หลักฐานทางประวัติศาสตร์ชี้ว่า
ได้มีการตั้งถิ่นฐานครั้งแรกบนพื้นที่ดังกล่าวในศตวรรษ
ที่ 13 (Bodenschatz, 2010) โดยมีลักษณะเป็นเมืองแฝด 
ประกอบด้วย 2 ชุมชน ได้แก่ Berlin และ Cölln ตั้งอยู่ตรง

รูปที่ 1	 แผนที่เมืองเบอร์ลิน พร้อมพื้นที่กรณีศึกษาตามหมายเลขต่อไปนี้

1. Hansaviertel

2. Stalinallee

3. Alexanderplatz

4. Potsdamer Platz

5. City West

6. Hauptbahnhof

7. O2 World

8. Humboldt-Forum

9. Mediaspree

10. Hauptstadt 
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รูปที่ 2	ภาพถ่ายทางอากาศแสดงที่ตั้งเมืองแฝด และอาคาร Tenement Houses 

ที่มา: www.maps.google.com และ www.bing.com

ข้ามกันบนสองฝั่งของแม่น้ำ� Spree โดยมีความร่วมมือกัน
ในด้านองค์กรทางการค้าในขณะที่มีตลาดและโบสถ์แยก
เป็นของตนเอง ภายหลังทั้งสองชุมชนได้ถูกยุบรวมกัน
กลายเป็นเมืองเบอร์ลิน ซึ่งเป็นเมืองหลวงของอาณาจักร
ปรัซเซีย เพื่อให้เหมาะสมกับการเป็นเมืองหลวงเบอร์ลิน
จงึไดร้บัการพฒันาใหม้คีวามงามทดัเทยีมกบัเมอืงอืน่ เชน่ 
ปารสีและเวยีนนา เมอืงไดถ้กูขยายไปทางทศิตะวนัตกโดย
มีการตัดถนน Unter den Linden ให้เป็นแนวแกนเมือง
จากศูนย์กลางเมืองไปยังเขตป่า (รูปที่ 2) ถนนดังกล่าวมี
การประดับต้นไม้ 6 แถวตลอดแนวพร้อมด้วยสถาปัตย-
กรรมที่สง่างาม สอดคล้องกับอำ�นาจของอาณาจักรที่มี
มากขึน้ในยโุรป ชมุชนใหม ่ซึง่ไดแ้ก ่Dorotheenstadt และ 

Friedrichstadt ได้เกิดขึ้นบนแกนถนนสายหลักนี้
	 ในปลายศตวรรษที่ 19 เบอร์ลินกลายเป็นเมือง
อุตสาหกรรมเช่นเดียวกับเมืองใหญ่อื่น ๆ ในยุโรป แผน 
Hobrecht Plan ได้ถูกนำ�มาใช้เพื่อรองรับการเติบโตของ
เมอืง มรดกทีไ่ดจ้ากแผนนี ้คอื ทีอ่ยูอ่าศยัแบบบลอ็ก เรยีก
ว่า “Tenement House” (รูปที่ 2) ซึ่งประกอบด้วยอาคาร
สูง 5-6 ชั้น วางล้อมรอบที่ว่างภายในบล็อก (courtyard) 
อาคารรูปแบบนี้ ซึ่งกระจายอยู่รอบเขตเมืองเก่ากลายเป็น
เอกลักษณ์ของที่อยู่อาศัยสำ�หรับผู้มีรายได้น้อยในยุค
อุตสาหกรรม ที่ต้องการให้อาคารสามารถรองรับแรงงาน
ได้มากที่สุดบนพื้นที่อันจำ�กัด ซึ่งมักจะตั้งใกล้กับโรงงาน
อตุสาหกรรม เบอรล์นิไดก้ลายเปน็เมอืงทีม่รีปูแบบ Tenen-
ment House ใหญ่ที่สุดในโลกในตอนนั้น (Hegemann, 

1930) ในยุคต่อมาอาคารรูปแบบนี้ถือเป็นสัญลักษณ์แห่ง
ความเสื่อมโทรมของเมือง เนื่องจากก่อให้เกิดปัญหาด้าน

ความแออัดของประชากร และการขาดสุขลักษณะที่ดีทั้ง
เรื่องการถ่ายเทอากาศและปริมาณแสงแดด (Boden-

schatz, 2010)  
	 ภายหลังสงครามโลกครั้งที ่ 1 พรรคการเมืองฝ่าย
ซ้ายซึ่งได้รับการสนับสนุนจากชนชั้นแรงงานครองเสียง
ข้างมากในสภา จึงทำ�ให้สถาปัตยกรรมเพื่อชนชั้นแรงงาน
ไดร้บัการผลกัดนัจากรฐับาล  สถาปนกิไดป้ฏเิสธสถาปตัย-
กรรมแบบ Tenement House ในยคุกอ่นนี ้ดว้ยเหตผุลดา้น
สุขอนามัย ปัญหาด้านสังคม และต้องการยกระดับที่อยู่
อาศยัสำ�หรบัชนชัน้แรงงานใหส้งูขึน้ (Bodenschatz, 2010) 
ชุมชนที่อยู่อาศัยบริเวณชานเมืองได้ถูกสร้างขึ้นโดยใช้
แนวคดิเชน่เดยีวกบัอทุยานนครทีถ่กูสรา้งขึน้สำ�หรบัชนชัน้
กลางในยุคก่อน หากแต่เปลี่ยนกลุ่มเป้าหมายเป็นชนชั้น
ล่างแทน แนวคิดในการพัฒนาเมืองนี้ทำ�ให้เกิดการขยาย
ตวัของเมอืงออกสูช่านเมอืงมากขึน้เรือ่ย ๆ  ศนูยก์ลางเมอืง
ซึ่งประกอบด้วย Tenement House อย่างหนาแน่นเป็นที่
อยู่อาศัยของชนช้ันแรงงานซ่ึงมีฐานะยากจนและไม่สามารถ
ครอบครองที่อยู่อาศัยที่มีราคาสูงบริเวณชานเมืองได้ อัน
นำ�ไปสู่สภาวะการแบ่งแยกทางสังคม
	 ในยุคพรรคแรงงานสังคมนิยมแห่งชาติเยอรมัน 
หรือนาซี (Nazi) การพัฒนาผังเมืองเบอร์ลินมีความ
เกี่ยวข้องกับประเด็นด้านอำ�นาจทางการเมืองเป็นสำ�คัญ 
ฮติเลอรต์ัง้เปา้หมายใหเ้บอรล์นิเปน็เมอืงศนูยก์ลางของโลก 
แต่เห็นว่าเมืองเบอร์ลินในขณะนั้นไม่มีความสง่างามเพียง
พอ เนื่องจากพื้นที่กลางเมืองเต็มไปด้วยธุรกิจของเอกชน
โดยเฉพาะชาวยวิ (Ladd, 1997) ดงันัน้ จงึมกีารจดัทำ�แผน
พฒันาเมอืงเบอรล์นิ ประกอบดว้ยการสรา้งอาคารและพืน้ที่
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ว่างสาธารณะขนาดใหญ่ ในรูปแบบสถาปัตยกรรมแบบ
นาซี (Nazi Architecture) ถนนกลางเมืองได้รับการขยาย
ให้กว้างขึ้นเพื่อเป็นแกนเมืองใหม่อันแสดงความยิ่งใหม่
ของอาณาจักร และประโยชน์ในการลำ�เลียงกองทัพ ใน
แผนดังกล่าวคาดว่าจะต้องมีการย้ายประชาชนที่อยู่อาศัย
บริเวณนั้นเป็นจำ�นวนมาก อย่างไรก็ตามพื้นที่ประวัติ-
ศาสตร์และย่านกลางเมืองได้รับการเปลี่ยนแปลงตาม
แผนที่วางไว้เพียงบางส่วนเท่านั้น เนื่องจากเยอรมนีเข้าสู่
สภาวะสงคราม นอกจากนี้ อาคารที่ได้รับการสร้างใหม่
ภายในเมอืงมกีารเคารพรปูแบบผงัเมอืงเดมิ โดยมรีปูแบบ
สถาปัตยกรรม ที่ว่าง และแนวถนน ใกล้เคียงกับผังเมือง
เดิม แนวทางการฟื้นฟูเมืองที่เกิดขึ้นในเบอร์ลินในยุคนี้
สอดคล้องกับแนวทางการฟื้นฟูที่เกิดขึ้นในประเทศตะวัน
ตกทั่วไป ซึ่งเน้นการรื้อถอนโดยมิได้คำ�นึงถึงผลกระทบ
ดา้นจติใจและสงัคมทีจ่ะเกดิขึน้กบัชมุชน (Carmon, 1999) 

แนวทางการฟื้นฟูดังกล่าวสามารถนำ�ไปปฏิบัติได้เฉพาะ
ในสภาวะที่รัฐมีอำ�นาจในการปกครองอย่างสูง ตั้งแต่ยุค
พรรคนาซีจนมาถึงยุคหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 
	 หลงัจากสงครามโลกครัง้ที ่2 ยตุลิง เบอรล์นิถกูแบง่
ออกเป็น 4 ส่วนตามข้อตกลงกลุ่มพันธมิตร เมื่อเกิดความ
ขัดแย้งในกลุ่มชาติสมาชิก สหภาพโซเวียตจึงแยกพื้นที่
เบอรล์นิตะวนัออกมาปกครองเอง พืน้ทีอ่กี 3 สว่นโดยการ
ดูแลของสหรัฐอเมริกา อังกฤษ และฝรั่งเศส จึงได้รวมกัน
กลายเป็นเขตเบอร์ลินตะวันตก  สิ่งก่อสร้างต่าง ๆ  ของทั้ง
สองฝั่งถูกทำ�ลายอย่างหนักในระหว่างสงคราม ซึ่งนำ�ไปสู่
ความจำ�เปน็ในการฟืน้ฟเูมอืง แมท้ัง้สองฝัง่จะมรีปูแบบการ
ปกครองที่แตกต่างกันและถูกปิดกั้นด้วยกำ�แพงเบอร์ลิน 
แตก่ลบัพบวา่การพฒันาผงัเมอืงเปน็ไปในทศิทางเดยีวกนั 
โดยตั้งแต่ยุค 1950 ถึง 1980 ทั้งสองฝั่งใช้แนวคิดแบบ 
Modernism เป็นหลักการในการพัฒนา (Bodenschatz, 

2010) ที่เน้นการรื้อและสร้างขึ้นใหม่ (redevelopment)  
ซึ่งปรากฏอย่างชัดเจนในการออกแบบที่อยู่อาศัยขนาด
ใหญ่ทั้งในย่านชานเมืองและศูนย์กลางเมือง สาเหตุที่นัก
ผังเมืองปฏิเสธแนวคิดทางผังเมืองเดิมในยุคอุตสาหกรรม
เนือ่งจากตระหนกัถงึปญัหาในดา้นความแออดั สขุอนามยั 
ปัญหาสังคม และการเป็นสัญลักษณ์ของระบบชนชั้นทาง
สงัคมของรปูแบบผงัเมอืงเดมิ พืน้ทีศ่นูยก์ลางเมอืงซึง่เปน็
เขตเมอืงเกา่กลายเปน็เครือ่งหมายแหง่อำ�นาจอนาธปิไตย
ซึ่งนำ�เยอรมนีเข้าสู่สงคราม (Ladd, 1997) ดังนั้น จึงมี
แนวคิดในการสร้างเมืองใหม่บนพื้นที่ว่างชานเมือง หรือ
การรื้อถอนอาคารเดิมในพื้นที่ศูนย์กลางเมืองเพื่อสร้าง
ชมุชนใหมโ่ดยไมย่ดึเสน้แนวอาคารเดมิหรอืบรบิทโดยรอบ 

การใช้ที่ดินประเภทต่าง ๆ ถูกแบ่งแยกอย่างชัดเจน และ
เน้นการออกแบบเมืองเพื่อรองรับการใช้รถยนต์เป็นหลัก 
(Bodenschatz, 2010)  
	 โครงการฟื้นฟูพื้นที ่Hansaviertel (รูปที ่ 1) เป็น
ตัวอย่างของโครงการที่มีการนำ�แนวคิดแบบ Modernism 
มาใช้ในการออกแบบ (Ladd, 1997) แต่เดิมย่านดังกล่าว
เปน็พืน้ทีพ่าณชิยกรรมทีม่กีารใชป้ระโยชนพ์ืน้ทีแ่บบผสม
ผสาน (mixed use) มีรูปแบบผังเมืองแบบ Tenement 

House ภายหลังสงครามโลกครั้งที ่ 2 ย่านดังกล่าวได้รับ
ความเสียหายอย่างหนักจึงได้รับการเลือกให้ได้รับการ
ฟื้นฟู มีวัตถุประสงค์ที่จะให้เป็นโครงการตัวอย่าง ที่แสดง
ความก้าวหน้าของระบบทุนนิยม (Ladd, 1997) อาคาร 
Tenement House ซึ่งถูกทำ�ลายอย่างหนักในช่วงสงคราม 
โลกครั้งที่ 2 ได้ถูกรื้อถอน เหลือเพียงโครงสร้างพื้นฐาน
ใตด้นิซึง่ปลอดภยัจากสงคราม ในการออกแบบมกีารจดัผงั
บริเวณตามแนวคิด Modernism เพื่อลดความแออัดของ
เมืองและส่งเสริมการแบ่งแยกประโยชน์ใช้สอยพื้นที่อย่าง
ชดัเจน อาคารทีอ่ยูอ่าศยัรปูแบบใหมไ่ดถ้กูสรา้งขึน้ โดยได้
รับการออกแบบโดยสถาปนิกที่มีชื่อเสียงระดับโลกในยุค
นั้น แต่ละอาคารจึงมีเอกลักษณ์เป็นของตนเองตั้งกระจาย
บนพื้นที่โล่งซึ่งสะท้อนแนวคิดเสรีนิยม 
	 ในชว่งระยะเวลาเดยีวกนัฝัง่ตะวนัออกไดเ้ลอืกฟืน้ฟู
พืน้ที ่Stalinallee ซึง่ภายหลงัถกูเปลีย่นชือ่เปน็ Karl-Marx-

Allee (รูปที่ 1) เพื่อใช้เป็นต้นแบบของการพัฒนาด้าน
ผังเมืองตามแนวคิดสังคมนิยม แนวอาคารและบริบทโดย
รอบยงัถกูรกัษาไว ้แตเ่พิม่ความสงูอาคารใหม้ขีนาดมหมึา
เพือ่สรา้งความยิง่ใหญแ่ละสงา่งามใหก้บัพืน้ทีต่ามแนวคดิ
จากมอสโคว ์(Ladd, 1997) ถนนไดร้บัการขยายขนาดเพือ่
รองรบักจิกรรมทางการเมอืงและการสญัจรทางรถยนตเ์ชน่
เดียวทางฝั่งตะวันตก
	 รูปแบบการฟื้นฟูเมืองแบบรื้อและสร้างขึ้นใหม่ 
(redevelopment) ซึ่งได้ดำ�เนินการมาตั้งแต่ยุคก่อน
สงครามโลกครั้งที ่ 2 ได้ก่อให้เกิดผลกระทบทั้งด้านจิตใจ
และสังคมต่อชุมชน ส่งผลให้เกิดการต่อต้านอย่างหนัก
จากประชาชนและนกัวชิาการ ประกอบกบัยคุดงักลา่วภาค
ประชาชนมีความเข้มแข็งมากยิ่งขึ้นและได้เรียกร้องการ
เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจสาธารณะ แนวทางการ
ฟ้ืนฟูดังกล่าวจึงไม่สามารถนำ�ไปปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิ- 
ภาพ นำ�ไปสูก่ารเสนอแนวคดิในการฟืน้ฟรูปูแบบใหมภ่าย
ใต้ชื่อ “การฟื้นฟูเมืองอย่างรอบคอบ” (Cautious Urban 

Renewal) โดย Hardt-Waltherr Hämer และทีมงานได้ตั้ง
หลกัการขึน้ 12 ประการ (Karssenberg, 2007) เพือ่ใชเ้ปน็
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แนวทางในการฟื้นฟูเมือง หลักการดังกล่าวเน้นให้ผู้อยู่
อาศยัเขา้มามสีว่นรว่มในกระบวนการออกแบบและการนำ�
แผนไปปฏิบัติ กระบวนการดังกล่าวจะต้องมีความโปร่งใส 
นักผังเมืองจะต้องรักษาเอกลักษณ์ของย่านเอาไว้ มีการ
ปรับเปลี่ยนผังอาคารอย่างค่อยเป็นค่อยไป ซึ่งจะต้องเปิด
โอกาสให้เกิดรูปแบบการอยู่อาศัยแบบใหม่ ๆ ได้ การรื้อ
ทำ�ลายเพื่อเปลี่ยนแปลงลักษณะทางกายภาพจะต้อง
เกิดขึ้นน้อยที่สุด สนับสนุนให้ปรับปรุงพื้นที่ Courtyard 
และ Façade ให้เกิดความเขียว พื้นที่สาธารณะ เช่น ถนน 
ลาน และสวนสาธารณะจะต้องได้รับการปรับปรุงและ
รักษาไว้ตามความต้องการของส่วนรวม (Hämer, 1990) 
แนวคดิดงักลา่วทำ�ใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงแนวทางในการ
ฟื้นฟูเมือง โดยพื้นที่สำ�หรับการพัฒนาซึ่งเดิมในยุคหลัง
สงครามโลกครั้งที่ 2 เน้นไปที่การพัฒนาพื้นที่ชานเมือง 
หรือการรื้อถอนอาคาร Tenement House ในพื้นที่กลาง
เมืองได้ถูกเปลี่ยนเป็นการบูรณะปรับปรุงพื้นที่กลางเมือง 
(Building Exhibition Berlin, 1987) โดยการรักษารูปแบบ
ผังเมือง 3 ประการ คือ ถนนแคบ ๆ ที่มีประตูเข้าสู่อาคาร
เชือ่มตอ่กบัถนนไดโ้ดยตรง (corridor street) อาคารบลอ็ก
ที่อยู่อาศัย (housing block) หรือ Tenement House และ
ลานสาธารณะ (public square) ประจำ�ชุมชน ซึ่งเป็น
เอกลกัษณข์องเมอืงเบอรล์นิ รปูแบบการฟืน้ฟนูีส้อดคลอ้ง
กับแนวทางการฟื้นฟูในประเทศทางตะวันตกอื่น ๆ ในชื่อ
การบูรณะปรับปรุงความเป็นละแวกบ้าน (neighborhood 
rehabilitation) ซึ่งได้ส่งเสริมการปรับปรุงที่อยู่อาศัยและ
สิ่งแวดล้อมไปพร้อม ๆ กับการส่งเสริมสภาพจิตใจและ
การแก้ปัญหาสังคม เน้นให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
กระบวนการตดัสนิใจ (Carmon, 1999) ตวัอยา่งของโครง- 
การทีไ่ดร้บัการฟืน้ฟดูว้ยแนวทางดงักลา่ว ไดแ้ก ่โครงการ 
Block 118 ซึ่งตั้งอยู่ในพื้นที่ Charlottenburg Klausener 

Platz รูปแบบการฟื้นฟูเมืองที่เน้นการบูรณะปรับปรุง
ละแวกบ้านได้ถูกปรับเปลี่ยนในช่วงปี 1980s เนื่องจาก
สถานการณก์ารรวมประเทศ และการพสิจูนจ์ากนกัวชิาการ
ฝั่งตะวันตก ซึ่งชี้ว่าแนวทางการฟื้นฟูเดิมไม่ประสบความ
สำ�เร็จ (Gibson & Prathes, 1977) รูปแบบการฟื้นฟูแบบ
ใหม่ที่เน้นการคืนชีวิตให้เมือง (Urban Revitalization) จึง
ได้เกิดขึ้น (Carmon, 1999) 
	 ภายหลังจากรวมประเทศ ได้มีมติย้ายศูนย์กลาง
การปกครองส่วนกลางจากกรุงบอร์นมาที่เบอร์ลิน นัก
วิชาการคาดการณ์ว่าธุรกิจภาคบริการจะเพิ่มความสำ�คัญ
มากยิง่ขึน้ในเบอรล์นิ ในขณะทีอ่ตุสาหกรรมการผลติจะลด
ความสำ�คัญลง เบอร์ลินจะกลายเป็นมหานครเช่นเดียว

กับกรุงลอนดอนและปารีส (Bodenschatz, 2010) ในด้าน
งานผังเมือง ความร่วมมือของทั้งสองฝั่งได้เริ่มขึ้นอย่าง
เป็นทางการในปี 1990 โดยมีฝ่ายตะวันตกเป็นผู้นำ�ในการ
ทำ�งาน เพ่ือรองรับการเติบโตของเมือง รัฐบาลเมืองเบอร์ลิน
ไดแ้ตง่ตัง้คณะทำ�งานชดุใหม ่คอื คณะกรรมาธกิารควบคมุ
สิง่กอ่สรา้ง (Senatsbaudirector) ขึน้มาเพือ่รบัผดิชอบงาน
ด้านผังเมือง โดยทำ�งานร่วมกับคณะกรรมาธิการอื่น ๆ ที่
เกี่ยวข้อง รัฐบาลได้ดำ�เนินนโยบายให้เอกชนเป็นตัวจักร
หลกัในการขบัเคลือ่นการพฒันาเมอืง (privatization) เพือ่
สง่เสรมินโยบายดงักลา่วเงนิสนบัสนนุจากภาครฐัในดา้นที่
อยู่อาศัยทั้งฝั่งตะวันออกและตะวันตกได้ถูกยกเลิก นัก
ลงทุนทั้งภายในและนอกประเทศได้หลั่งไหลเข้ามาลงทุน
ในเบอร์ลินโดยเน้นไปที่การก่อสร้างอาคารสำ�นักงานด้วย
ความคาดหวงัถงึการเตบิโตอยา่งตอ่เนือ่งของเมอืงเบอรล์นิ 
พื้นที่ที่ได้รับความสนใจในการลงทุนมากที่สุด คือ ย่าน
กลางเมืองฝั่งเบอร์ลินตะวันออก พื้นที่เหล่านี้เดิมถูกใช้
เปน็อาคารสำ�นกังานของรฐับาลและรอการปรบัเปลีย่นเพือ่
รองรับประโยชน์ใช้สอยใหม่ (Bodenschatz, 2010)

	 แนวทางการพฒันาเมอืงทีส่ำ�คญัในชว่งแรกเกดิจาก
การประกวดแบบ และการจัดทำ� Workshop โดยการเชิญ
สถาปนิกที่มีชื่อเสียงทั่วโลกเข้าร่วม แนวทางการพัฒนาที่
ได้จากกิจกรรมนี้จะต้องได้รับการรับรองจากกรรมาธิการ
ควบคุมสิ่งก่อสร้างเพื่อการรักษาแนวคิดด้านผังเมืองของ
เบอร์ลินเอาไว ้ ท้ายที่สุดคณะกรรมธิการได้เลือกแนวทาง
การฟื้นฟูเมืองอย่างรอบคอบ (cautious urban renewal) 
ของ Hardt-Waltherr Haemer และแนวคดิการกอ่สรา้งใหม่
ที่จำ�เป็น (critical reconstruction) ซึ่งนำ�เสนอโดย Josef 
Paul Kleihues มาใชเ้ปน็รปูแบบในการพฒันาเมอืงเบอรล์นิ 
อาคารถูกกำ�หนดให้มีความสูงไม่เกิน 22 เมตร ตามอย่าง
อาคารในประวัติศาสตร์ เน้นการใช้ที่ดินแบบผสมผสาน 
(mixed use) รวมทั้งการพัฒนาที่อยู่อาศัยในบริเวณ
ศูนย์กลางเมือง และสร้างเอกลักษณ์ในแต่ละย่าน การ
พัฒนาเมืองโดยอ้างอิงระบบการสัญจรทางรถยนต์ได้ถูก
ลดความสำ�คัญลง สอดคล้องกับแนวคิดในการรักษารูป
แบบ Tenement House

	 แนวคดิของ Hans Kollhoff ไดถ้กูเลอืกใหใ้ชใ้นการ
พัฒนาย่านธุรกิจของเมืองเบอร์ลิน เขาเสนอให้มีการ
ก่อสร้างกลุ่มอาคารสูงในพื้นที่จุดสำ�คัญ เพื่อให้เป็นจุด
สังเกตทางสายตาแก่ผู้สัญจรเข้าสู่เบอร์ลินฝั่งตะวันออก
และฝัง่ตะวนัตก ในขณะทีอ่าคารทัว่ไปถกูควบคมุความสงู
ที่ 22 เมตร เพื่อรักษารูปแบบผังเมืองที่เป็นเอกลักษณ์
ของเบอร์ลิน ย่านที่ถูกเลือกให้ก่อสร้างอาคารสูง ได้แก่ 
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1) พืน้ที ่Alexanderplatz (รปูที ่1) ซึง่เปน็ศนูยก์ลางเบอรล์นิ
ตะวันออก 2) Potsdamer Platz ซึ่งเป็นเส้นแบ่งเขต
ระหวา่งฝัง่ตะวนัออกและตะวนัตกและเคยเปน็ยา่นธรุกจิที่
สำ�คญัของเมอืงกอ่นสงครามโลกครัง้ที่ 2 และ 3) City West 
ซึง่เปน็ศนูยก์ลางเบอรล์นิตะวนัตก (Bodenschatz, 2010) 
แมว้า่กลุม่อาคารสงูที่ Hans Kollhoff นำ�เสนอจะมลีกัษณะ
ทางกายภาพที่ขัดแย้งอย่างมากกับเอกลักษณ์ของเมือง
เบอรล์นิทีเ่ปน็อาคารสงู 22 เมตร แตเ่มือ่พจิารณาโดยภาพ
รวมจะพบว่าอาคารสูงเหล่านี้จะช่วยส่งเสริมให้ย่านกลาง
เมืองมีชีวิตขึ้นมาอีกรอบ อาคารสูงเหล่านี้จะกลายเป็น 
Landmark ให้กับย่านซึ่งสามารถสังเกตได้จากระยะไกล 
ความชดัเจนนีม้ผีลตอ่การคา้ขายและการลงทนุในพืน้ที่ ซึง่
จะช่วยให้พื้นที่ดังกล่าวกลับมาชีวิตขึ้นมาอีกครั้ง
	 สถาปนิก Hans Kollhof ยังได้ชนะการประกวด
แบบโครงการฟื้นฟูพื้นที่ Alexanderplatz  (รูปที่ 3) พร้อม
กับสถาปนิก Helga Timmermann (Verein Entwick-

lungsgemeinschaft Alexanderplatz, 1994) พวกเขาได้
เสนอรปูแบบอาคารทีเ่ปน็การผสมผสานระหวา่งอาคารสงู 
150 เมตร ให้ตั้งอยู่บนอาคารบล็อกสูง 37 เมตร ซึ่งเป็น
เอกลกัษณอ์าคารในยา่นดงักลา่ว สองชัน้บนสดุของอาคาร
บล็อกถูกกำ�หนดให้เป็นระเบียงร่นระยะจากขอบอาคาร 
แนวถนนเดิมได้ถูกรักษาไว้ โดยถนนที่มีขนาดกว้างจะถูก
ลดขนาดลงโดยเปลีย่นการใชป้ระโยชนไ์ปเปน็พืน้ทีส่ำ�หรบั
อาคารหรือพื้นที่โล่งสาธารณะ การผสมผสานระหว่าง
อาคารสูงและอาคารแบบบล็อกเป็นชิ้นเดียวกันมีจุด
ประสงค์เพื่อแสดงถึงเสถียรภาพของสถาปัตยกรรมและ
การเปน็อนัหนึง่อนัเดยีวกนักบัเนือ้เมอืง (Senate Depart-

ment for Urban Development and Environment, 2011a) 

	 โครงการนี้แสดงให้เห็นถึงความพยายามนำ�เอก- 
ลักษณ์ด้านผังเมืองของเบอร์ลิน (ผังอาคารแบบบล็อก) 
มาผสมผสานกับสถาปัตยกรรมที่ทันสมัย เพื่อตอบสนอง
ความตอ้งการในปจัจบุนั ซึง่เปน็การสรา้งเอกลกัษณใ์หก้บั
พื้นที่ ให้มีความแตกต่างจากย่านธุรกิจอื่น ๆ  ของโลก การ
สร้างจุดดึงดูดไม่ได้มีเพียงการออกแบบอาคารเดี่ยวที่มี
ความแปลกใหม่ท้าทาย น่าตื่นตาตื่นใจเท่านั้น แต่ยังรวม
ถึงออกแบบพื้นที่ทั้งย่านให้มีเอกลักษณ์เฉพาะตัวโดยการ
เคารพบริบททางประวัติศาสตร์ซึ่งเป็นการลงทุนที่สร้าง
ความยั่งยืนให้กับพื้นที่
	 นอกจากนี้ ในโครงการออกแบบสนามบินนานา-
ชาติ Berlin Brandenburg International (BBI) (รูปที่ 4) 
สถาปนิก Gerkan, Marg und Partner (GMP) ได้เสนอ
แนวคิดในการวางผังเมืองสนามบิน (Airport-City) โดยใช้
รูปแบบอาคารแบบ Tenement House เมืองสนามบินจะ
ตั้งอยู่ใจกลางของสนามบิน ให้บริการด้านโรงแรม ศูนย์
ประชุม สำ�นักงาน คาเฟ่ บาร์ ร้านอาคาร สถานบันเทิง 
ฟิตเนส และการใช้ประโยชน์ด้านวัฒนธรรม สถาปนิกได้
กำ�หนดความสูงของอาคารเหล่านี้ไว้ที่ 6 ชั้น (Senate 

Department for Urban Development and Environment, 

2011b) ตามรปูแบบสถาปตัยกรรมแหง่ยคุปฏวิตัอิตุสาห- 
กรรมของเบอรล์นิ นกัเดนิทางจะสามารถสมัผสับรรยากาศ
ของเมืองเบอร์ลินได้ทันทีหลังจากเดินออกจากเครื่องบิน 
ทัง้ในอาคารผูโ้ดยสาร พืน้ทีส่ว่นบรกิารดา้นหนา้ และถนน
แกนหลัก

รูปที่ 3	หุ่นจำ�ลองโครงการ  Alexanderplatz 

ที่มา: www.stadtentwicklung.de
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	  โครงการนี้แสดงให้เห็นถึงความตั้งใจของเมือง
เบอรล์นิในการใชร้ปูแบบทางผงัเมอืงในการสือ่สารกบัผูค้น
ภายนอก ซึ่งเป็นการเน้นย้ำ�ในเอกลักษณ์ทางผังเมืองให้
ชดัเจนยิง่ขึน้ แมว้า่จะขดัแยง้กบัการออกแบบสนามบนิโดย
ทั่วไปที่เน้นสร้างบรรยากาศนานาชาติ แทนการบ่งบอก
ความเป็นพื้นถิ่น
	 ชว่งปลาย ค.ศ. 1990s ไดเ้กดิภาวะเศรษฐกจิซบเซา 
การคาดการณ์ด้านการเจริญเติบที่ผิดพลาดในยุคแรกนำ�
ไปสูภ่าวะอาคารสำ�นกังานและทีอ่ยูอ่าศยัลน้ตลาด แนวคดิ
ในการพัฒนาเมืองได้เปลี่ยนไป รัฐบาลได้ชะลอโครงการ
สรา้งสำ�นกังานในเขตเมอืงโดยสนบัสนนุใหส้รา้งทีอ่ยูอ่าศยั
ประเภทอพารท์เมนตแ์ทน สำ�หรบัพืน้ทีช่านเมอืงโครงการ
ที่อยู่อาศัยที่ยังไม่เริ่มก่อสร้างได้ถูกระงับ เครื่องมือสำ�คัญ
ในการพฒันาเมอืงในยคุที ่2 คอื แผนพฒันาพืน้ทีศ่นูยก์ลาง
เมือง (Planwerk Innenstadt Berlin) ซึ่งถูกประกาศใช้ใน
ป ีค.ศ. 1996 แผนดงักลา่วเนน้การฟืน้ฟพูืน้ทีป่ระวตัศิาสตร์
บริเวณย่านกลางเมือง โดยเสนอให้จัดทำ�โครงการขนาด
ใหญ่มีการลงทุนที่สูง แนวคิดหลักของแผนนี้ คือ การใช้
ประโยชน์ที่ดินอย่างผสมผสานเพื่อดึงดูดกลุ่มชนชั้นกลาง
ให้เข้ามาอาศัยในย่านกลางเมือง (Bodenschatz, 2010) 
โครงการที่ได้ดำ�เนินการส่วนใหญ่เป็นการก่อสร้างอาคาร
โดยมเีอกชนเปน็ผูล้งทนุ หรอืในรปูความรว่มมอืระหวา่งรฐั
และเอกชน (public-private partnership) เชน่ ศนูยก์ารคา้ 
Alexa Shopping Center บนพื้นที่ Alexanderplatz 

โครงการสถานีรถไฟหลักแห่งใหม่ (Hauptbahnhof) และ 
โครงการ O2 World ซึ่งเป็นสนามกีฬาอเนกประสงค์ บน
พื้นที่ติดกับสนานีรถไฟ Ostbahnhof (รูปที่ 1)
	 จากการศกึษาววิฒันาการดา้นผงัเมอืงของเบอรล์นิ
พบว่า รูปแบบทางผังเมืองที่มีเอกลักษณ์และได้รับการ
สนับสนุนให้นำ�ไปใช้ในการฟื้นฟูเมืองในย่านศูนย์กลาง
เมือง คือ อาคารแบบ Tenement House ถนนแคบ ๆ ที่มี

ประตเูขา้สูอ่าคารเชือ่มตอ่กบัถนนไดโ้ดยตรง พรอ้มกบัลาน
สาธารณะประจำ�ชุมชน รูปแบบทางผังเมืองดังกล่าวเป็น
ผลจากการพฒันาในยคุจกัรพรรด ิและปฏวิตัอิตุสาหกรรม 
กลุม่อาคารดงักลา่ว ซึง่กระจกุตวัอยูใ่นเขตศนูยก์ลางเมอืง
กลายเป็นมรดกทางผังเมืองของเบอร์ลิน รูปแบบผังเมือง
ดังกล่าวได้รับการท้าทายมาโดยตลอด ตั้งแต่ในยุคก่อน
สงครามโลกครั้งที่ 1 ซึ่งนักผังเมืองเห็นว่า รูปแบบที่อยู่
อาศัยดังกล่าวสร้างปัญหาด้านสาธารณสุขและสังคม จน
กระทั่งยุคสงครามโลกครั้งที่ 2 อาคารเหล่านี้ได้รับความ
เสียหายอย่างหนักในภาวะสงคราม นำ�ไปสู่การรื้อถอนใน
ยุคหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 จนกระทั่งได้รับการบูรณะ
อีกครั้งในช่วง ค.ศ. 1970s ภายใต้แนวคิดการฟื้นฟูแบบ 
Cautious Urban Renewal 

	 ประเด็นด้านผลกระทบทางจิตใจและสังคมได้รับ
การผนวกเข้ามาในการฟื้นฟูเมือง มีความพยายามให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนในการตัดสินใจและปรับปรุงเมือง
มากยิ่งขึ้น จนกระทั่งภายหลังการรวมประเทศ ย่านศูนย์
กลางเมอืงเบอรล์นิโดยเฉพาะฝัง่ตะวนัออกกลายเปน็พืน้ที่
ที่มีศักยภาพอย่างสูงในการพัฒนา ซึ่งดึงดูดนักธุรกิจให้
เข้ามาลงทุน นำ�ไปสู่รูปแบบการฟื้นฟูที่มีรัฐร่วมมือกับ
ภาคเอกชน (public-private partnership) ในการฟื้นฟู
เมอืง แนวทางในการฟืน้ฟเูมอืง โดยเฉพาะแนวทางการให้
คำ�ปรึกษาสาธารณะจะปรากฏในส่วนที่สามนี้

3.	 ตัวอย่างการฟื้นฟูเมืองในโครงการขนาดใหญ่

	 ในส่วนนี้เป็นการนำ�เสนอโครงการก่อสร้างขนาด
ใหญ่ที่เกิดขึ้นในเบอร์ลินภายหลังการรวมประเทศ จุด
ประสงคห์ลกัในการนำ�เสนอ คอื แนวทางในการฟืน้ฟเูมอืง
ทัง้ในดา้นการออกแบบผงัเมอืงและกระบวนการทีใ่ชใ้นการ
ให้คำ�ปรึกษาสาธารณะ (public consultation)

รูปที่ 4	ภาพจำ�ลองด้านหน้าของสนามบินนานาชาติ BBI

ที่มา: www.berlin-airport.de และ www.fay.de
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3.1 	โครงการ Humboldt-Forum

	 โครงการนี้ตั้งอยู่บนใจกลางพื้นที่ประวัติศาสตร์ซึ่ง
เดมิเปน็ทีต่ัง้ของพระราชวงัเมอืงเบอรล์นิ (รปูที ่1) ถกูสรา้ง
ตัง้แตป่ ีค.ศ. 1443 ลกัษณะ façade ของอาคารเปน็รปูแบบ
ศิลปะ Baroque แสดงถึงความยิ่งใหญ่มั่งคั่งของราชวงศ์
และการมีรสนิยมขั้นสูงตามแบบยุโรป (Senate Depart-

ment for Urban Development and Environment, 2011c) 
ในสงครามโลกครัง้ที ่2 พระราชวงัดงักลา่วถกูทำ�ลายอยา่ง
หนกั ในกลุม่นกัผงัเมอืงไดม้กีารอภปิรายเพือ่แสดงแนวคดิ
และเหตผุลในการฟืน้ฟพูืน้ทีด่งักลา่ว โดย Hans Scharoun 
ซึ่งดำ�รงตำ�แหน่งที่ปรึกษาด้านอาคารและที่อยู่อาศัยเมือง
เบอรล์นิ สนบัสนนุใหเ้กบ็รกัษาอาคารนีไ้ว ้โดยชีใ้หเ้หน็ถงึ
คุณค่าด้านสถาปัตยกรรมและการเป็นผลงานชิ้นสุดท้าย
ที่ยังหลงเหลืออยู่ของ Schlueter สถาปนิกเอกของเมือง
เบอร์ลินแห่งยุค Baroqure นอกจากนี้ อาคารดังกล่าวยัง
ทำ�หน้าที่เป็น Landmark ที่สำ�คัญแห่งหนึ่งให้กับเมือง
เบอร์ลิน ในทางตรงกันข้าม Heinrich Starck ซึ่งดำ�รง
ตำ�แหน่งผู้ช่วยที่ปรึกษาด้านอาคารและที่อยู่อาศัยได้
คัดค้านการอนุรักษ์อาคารดังกล่าว ด้วยเหตุผลที่ว่าอาคาร
นี้เป็นสัญลักษณ์แห่งยุคอนาธิปไตย ซึ่งเป็นช่วงเวลา
อันเลวร้ายในด้านการปกครองของเยอรมนี สมควรที่จะ
ถูกกำ�จัดออกไปเช่นเดียวกับระบบการปกครองดังกล่าว 
การอภิปรายอย่างเปิดเผยเป็นรูปแบบการให้คำ�ปรึกษา
สาธารณะในระดบัที ่2 หรอืเรยีกวา่การใหค้ำ�ปรกึษา (Con-

sultation) รูปแบบนี้จะเป็นการรับฟังความคิดเห็นของ
ผู้ที่เกี่ยวข้องเพื่อช่วยในการตัดสินใจ (OECD, 2001) 
นอกจากนี้ ประชาชนทั่วไปยังสามารถเข้าใจเหตุผลใน
แนวคิดเหล่านั้น
	 อย่างไรก็ตามรัฐบาลฝั่งตะวันออกซึ่งรับผิดชอบ
พื้นที่เลือกที่จะดำ�เนินการรื้อถอน และภายหลังได้สร้าง
อาคาร  Palast der Republik (Palace of the Republic)  
ขึ้นบนพื้นที่ดังกล่าวเพื่อให้เป็นอาคารสำ�หรับประชาชน 
ภายในประกอบด้วยห้องประชุมขนาดใหญ่ โรงละคร ร้าน
อาหาร และลานโบวลิ่ง รูปแบบทางสถาปัตยกรรมของ
อาคารนี้เป็นแบบ Modernism มีลักษณะเป็นรูปกล่อง
สีเ่หลีย่ม ประกอบไปดว้ยโครงสรา้งเหลก็และผนงักระจกสี
ทองแดง ซึ่งแตกต่างอย่างมากจากบริบทโดยรอบซึ่งเป็น
ย่านที่ได้รับการพัฒนามาตั้งแต่ยุคจักรพรรดิ 
	 ภายหลงัการรวมประเทศ รฐับาลไดม้แีนวคดิในการ
รื้อถอนอาคาร Palast der Republik ซึ่งเป็นการปฏิบัติที่
ปรากฎในช่วงเริ่มต้นของการรวมประเทศโดยมุ่งไปที่การ
ทำ�ลายสัญลักษณ์ทางการเมืองของแนวคิดสังคมนิยม ได้

เกิดการเคลื่อนไหวของจากประชาชนโดยเฉพาะฝั่งตะวัน
ออกและนักการเมืองที่ไม่เห็นด้วยกับการรื้อถอนอาคาร
ดงักลา่ว โดยบางสว่นไดแ้สดงความคดิเหน็วา่จะเปน็ความ
ผิดพลาดครั้งที่สอง หลังจากที่ได้มีการรื้อถอนพระราชวัง
เมืองเบอร์ลิน และบางส่วนให้เหตุผลถึงความผูกพันกับ
อาคารดังกล่าว จนกระทั่งได้มีรายงานกล่าวว่าอาคารดัง
กลา่วใชว้สัดกุอ่สรา้งทีม่สีาร Asbestos ซึง่เปน็สารกอ่มะเรง็
เป็นส่วนประกอบ รัฐบาลจึงมีมติให้รื้อถอนอาคารดังกล่าว
ด้วยเหตุผลด้านสุขภาพของประชาชน (Senate Depart-

ment for Urban Development and Environment, 2011c) 
เหตกุารณน์ีแ้สดงใหเ้หน็วา่รฐัไดค้ำ�นงึถงึการยอมรบัทศัน- 
คติของประชาชนในการตัดสินใจ เพื่อให้เกิดการยอมรับ
ในโครงการสาธารณะ อย่างไรก็ดีจะมีข้อเสียในด้านระยะ
เวลาทีอ่าจยดืเยือ้ รฐับาลถอืประเดน็ดา้นสขุภาพและความ
ปลอดภัยของประชาชนมีความสำ�คัญเหนือกว่าเหตุผล
ดา้นความรูส้กึและดา้นการเมอืง ซึง่ทำ�ใหร้ฐับาลมทีางออก
ในโครงการดังกล่าวและคำ�ตัดสินใจเป็นที่ยอมรับของ
สาธารณชน 
	 คณะกรรมการพเิศษเพือ่ตดัสนิใจอนาคตของพืน้ที่
ดงักลา่วไดร้บัการจดัตัง้ขึน้ โดยไดจ้ดัทำ�การประชาพจิารณ์
ซึ่งเป็นรูปแบบการให้คำ�ปรึกษาสาธารณะแบบที่ 2 หรือ
การให้คำ�ปรึกษา (consultation) ในขณะที่คณะกรรมการ
พิเศษซึ่งมีผู้ที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ เข้าร่วมเป็นการให้ภาคี
ต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (participation) 
โดยตรง ซึ่งความหลากหลายของรูปแบบในการให้คำ�
ปรึกษาสาธารณะเป็นปัจจัยสำ�คัญทำ�ให้โครงการประสบ
ความสำ�เร็จตรงตามท่ีหลักการให้คำ�ปรึกษาสาธารณะต้ังไว้ 
	 ในดา้นการออกแบบ คณะกรรมการพเิศษไดร้ะบวุา่
อาคารที่ก่อสร้างใหม่จะต้องอ้างอิงตามผังเมืองเดิมใน
ประวัติศาสตร์ มีการใช้สอยเพื่อจุดประสงค์ทางด้าน
วิทยาศาสตร์และวัฒนธรรม เช่นเดียวกับจุดประสงค์ของ
พระราชวังเมืองเบอร์ลินในอดีต โดยใช้ชื่ออาคารใหม่ว่า 
Humboldt-Forum เปลือกอาคารใหม่ด้านทิศเหนือ ทิศ
ตะวันตกและทิศใต้จะต้องเลียนแบบ façade อาคาร
พระราชวังเมืองเบอร์ลิน เช่นเดียวกับลานภายในอาคาร 
(Senate Department for Urban Development and 

Environment, 2011c) แนวทางการออกแบบดงักลา่วแสดง
ให้เห็นถึงการให้ความสำ�คัญด้านมรดกทางผังเมือง ไม่
เพยีงแตม่วลของอาคารทีม่คีวามสำ�คญัแตร่ายละเอยีดดา้น
รปูแบบสถาปตัยกรรมยงับง่บอกเอกลกัษณเ์ฉพาะของยา่น 
เปน็การเนน้ย้ำ�ลกัษณะของยา่นนัน้ใหม้คีวามชดัเจนยิง่ขึน้
ซึ่งจะละเลยไม่ได้ในการออกแบบ นอกจากนี้ ยังเป็นการ
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เตมิเตม็องคป์ระกอบของผงัเมอืงทีข่าดหาย และชว่ยเสรมิ
ให้เกิดที่พื้นที่เปิดโล่งที่ชัดเจนสมบูรณ์อีกครั้ง แนวทาง
ในการออกแบบดังกล่าวมีความเหมาะสมอย่างยิ่งในการ
ใช้เป็นแนวทางในการฟื้นฟูย่าน ที่เป็นศูนย์กลางทาง
ประวตัศิาสตรท์ีส่ำ�คญัทีส่ดุของเมอืง ผูช้นะในการประกวด
แบบอาคาร Humboldt-Forum ได้แก่ Franco Stella 
สถาปนิกจากประเทศอิตาลี (รูปที่ 5)

3.2 	โครงการ Mediaspree 

	 โครงการ Mediaspree เป็นโครงการฟื้นฟูเมือง
บริเวณริมแม่น้ำ� Spree (รูปที่ 1) เพื่อพัฒนาเป็นย่าน
ศูนย์กลางธุรกิจด้านการสื่อสารและโทรคมนาคม ในอดีต
พืน้ทีด่งักลา่วถกูใชเ้พือ่การพาณชิยกรรมและอตุสาหกรรม 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งถูกใช้เป็นโกดังเก็บสินค้าในยุคปฏิวัติ
อุตสาหกรรม  ภายหลังจากรวมประเทศสภาเมืองเบอร์ลิน
ไดเ้ริม่โครงการฟืน้ฟพูืน้ทีด่งักลา่ว ภายใตช้ือ่ Mediaspree 
โครงการก่อสร้างที่เกิดขึ้นในช่วงแรก ได้แก่ อาคารสูง 
Treptowers ซึ่งใช้เป็นสำ�นักงาน โครงการปรับปรุงโกดัง
สินค้าเพื่อให้เป็นสำ�นักงานใหญ่บริษัท Universal Music 

โครงการ MTV Networks Germany และบริษัทด้านสื่อ
อื่น ๆ  โครงการต่าง ๆ  เหล่านี้ได้รับเงินสนับสนุนจากเมือง

เบอรล์นิเพือ่จงูใจในการยา้ยสำ�นกังานไปยงัพืน้ทีโ่ครงการ 
(Wikipedia, 2011) นอกจากนี ้ยงัมกีารสรา้งโรงแรม อาคาร
สำ�นักงาน และ O2 World ซึ่งเป็นอาคารจัดกิจกรรม
เอนกประสงค์ขนาดใหญ่ (Stadtwandel, 2008) เป็นต้น 
	 ในการออกแบบผังเมืองได้กำ�หนดหลักการไว้ 5 
ประการ ประกอบด้วย 1) ประชาชนทั่วไปสามารถเข้าถึง
แม่น้ำ�ได้ โดยมีการจัดทำ�พื้นที่สาธารณะเพื่อกิจกรรม
นัทนาการไว้ตลอดแนวแม่น้ำ�  เช่นเดียวกับสวนขนาดเล็ก 
(pocket parks) บนพ้ืนท่ีระหว่างแม่น้ำ�และถนน Stralauer 

Allee มีการสร้างทางเดินเท้าและทางจักรยานตลอด
ริมแม่น้ำ�ทั้งสองฝั่ง 2) พื้นที่ชั้น 1 ของอาคารจะถูกใช้
ประโยชน์เพื่อกิจกรรมสาธารณะ ประชาชนสามารถใช้
ประโยชน์ได้ ซึ่งทำ�ให้เกิดการใช้ที่ดินอย่างผสมผสาน 
คล้ายคลึงกับผังเมืองแบบ Tenement House 3) จัดวาง
โครงการที่มีขนาดใหญ่ผสมผสานกับโครงการที่มีพื้นที่
ขนาดเล็ก ซึ่งสร้างความหลากหลายในพื้นที ่ 4) แนวคิด
ทางสถาปัตยกรรมที่โดดเด่นท้าทาย และ 5) การผสม
ผสานระหว่างศิลปะและสื่อเพื่อตอบสนองลักษณะการ
ใช้งานของโครงการ (Senate Department for Urban 

Development and Environment, 2001d) รูปทัศนียภาพ
ของโครงการที่ปรากฏ (รูปที่ 6) แสดงให้เห็นว่าแนวทาง 

รูปที่ 5	หุ่นจำ�ลอง Humboldt-Forum 

รูปที่ 6	ภาพจำ�ลองโครงการ  Mediaspree

ที่มา: www.bbr.bund.de และ www.urbika.com

ที่มา: www.taz.de และ www.bz-berlin.de



JARS  8(2). 201192

Tenement House ยังคงได้รับการรักษาไว ้ ดังจะเห็นได้
จากอาคารมีลักษณะเป็นบล็อกที่พยายามรักษาความสูง
ไว้ตามลักษณะของอาคารในเบอร์ลิน façade ของอาคาร
โกดงัไดร้บัการรกัษาไวโ้ดยมกีารปรบัปรงุพืน้ทีภ่ายในใหม่
ให้เหมาะแก่การใช้สอย
	 การบริหารจัดการโครงการเป็นไปในลักษณะของ
การร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน (public-private 

partnership) (Helman, 2007) โดยในขัน้แรกบรษิทั Media 

spree Berlin GmbH ได้ถูกจัดตั้งขึ้น โดยทำ�หน้าที่เป็น 
ศูนย์กลางการติดต่อสำ�หรับนักธุรกิจและนักลงทุน บริษัท
ดงักลา่วเปน็การรว่มมอืกนัระหวา่งนกัลงทนุ บรษิทัก่อสร้าง 
เจ้าของท่ีดิน ตัวแทนจากเมืองเบอร์ลิน หอการค้า และสภา
อุตสาหกรรมเมืองเบอร์ลิน โดยให้ความสำ�คัญในประเด็น
การให้คำ�ปรึกษาสาธารณะน้อย 
	 โครงการ Mediaspree ถูกต่อต้านจากประชาชน
โดยเฉพาะผู้มีรายได้น้อยที่อยู่อาศัยรอบ ๆ  พื้นที่โครงการ 
(Helman, 2007) เนื่องจากคาดการณ์ว่าความเจริญที่
เกิดขึ้นจะทำ�ให้ราคาค่าเช่าสูงตามไปด้วยเช่นเดียวกับ
วัฒนธรรมที่เปลี่ยนไปจนทำ�ให้ผู้ที่อาศัยในปัจจุบันซึ่ง
ส่วนใหญ่เป็นผู้มีรายได้น้อยถูกผลักออกจากพื้นที่ (Lee & 

Hebel, 2007) นอกจากนี ้ประชาชนบางกลุม่ยงัไมเ่หน็ดว้ย
ที่รัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนด้านการเงินแก่บริษัทเอกชน
ในการย้ายฐานมาตั้งในพื้นที่ดังกล่าว และการสร้าง O2 

World ในประเด็นความไม่จำ�เป็น ขนาดอาคารที่ใหญ่
มหึมา และแสงไฟอาคารที่รบกวนผู้อยู่อาศัยบริเวณใกล้
เคียง (Hutter & Dickmeis, 2007) กลุ่ม Mediaspree 

versenken จงึถกูจดัตัง้ขึน้เพือ่ตอ่ตา้นโครงการนี ้กจิกรรม
ของกลุ่มเป็นการเดินขบวนต่อต้าน พร้อมทั้งนำ�เสนอ
แนวคิดในการออกแบบพื้นที่ เช่น ขยายระยะถอยร่นของ
อาคารจากแนวแม่น้ำ�  กำ�หนดความสูงอาคาร การเพิ่ม
ทางเทา้และทางจกัรยานแทนการสรา้งถนนสำ�หรบัรถยนต ์
การใช้พื้นที่ชั้นหนึ่งของอาคารเพื่อกิจกรรมสาธารณะ 
และเพิ่มการใช้พื้นที่เพื่อกิจกรรมทางศิลปวัฒนธรรม นอก
เหนือจากการใช้เพ่ือการพาณิชยกรรมเพยีงอยา่งเดยีว (AG 

Spreeufer, 2008)
	 เนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่ให้การสนับสนุนข้อ
เสนอของกลุ่มจึงทำ�ให้ตัวแทนเขตการปกครองได้ปรับผัง
การออกแบบใหส้อดคลอ้งกบัขอ้เสนอ คณะกรรมการพเิศษ
ซึ่งประกอบด้วยตัวแทนของกลุ่มต่าง ๆ รวมทั้งจากกลุ่ม 
Mediaspree versenken ไดถ้กูจดัตัง้ขึน้เพือ่เปน็เวทสีำ�หรบั
ทุกภาคส่วนในการนำ�เสนอความคิดเห็น ความสำ�เร็จของ
กลุ่มแสดงให้เห็นถึงพลังของภาคประชาชนในการสะท้อน

ความต้องการของตนสู่รัฐ ในสถานการณ์ที่ความคิดเห็น
ของประชาชนไมไ่ดร้บัการคำ�นงึถงึ ประชาชนเองสามารถ
เป็นผู้สร้างสรรค์วิธีการในการมีส่วนร่วมในการฟื้นฟูเมือง
ได้เอง และเมื่อได้รับการพิสูจน์ว่าแนวคิดที่นำ�เสนอมีผู้
ให้การสนับสนุนเป็นจำ�นวนมาก ภาครัฐก็พร้อมที่จะ
ปรับปรุงแนวทางในการฟื้นฟูเมืองให้สอดคล้องกับความ
คดิเหน็นัน้ นอกจากนี ้สถานการณด์งักลา่วยงัแสดงใหเ้หน็
ว่ากระบวนการผังเมืองของเบอร์ลินได้ให้ความสำ�คัญกับ
ความคิดเห็นของประชาชน การพัฒนาย่านพาณิชยกรรม
ไมไ่ดถ้กูครอบงำ�โดยนกัลงทนุทีม่จีดุมุง่หมายดา้นผลกำ�ไร
เพียงอย่างเดียว แต่ยังพยายามรักษาลักษณะเมืองน่าอยู่
ทั้งด้านกายภาพและสังคม โดยการคำ�นึงถึงการให้คำ�
ปรกึษาสาธารณะทีจ่ะชว่ยใหโ้ครงการดำ�เนนิตอ่ไปไดอ้ยา่ง
มีประสิทธิภาพ

3.3  โครงการ Hauptstadt Berlin

	 ภายหลงัจากรฐัสภามมีตใิหย้า้ยทีท่ำ�การรฐัสภาจาก
กรุงบอร์นมาที่เบอร์ลินในปี ค.ศ. 1991 ทำ�ให้เกิดความ
จำ�เป็นในการจัดทำ�แผนและผังสำ�หรับการพัฒนาพื้นที่
เพื่อรองรับการเป็นย่านศูนย์กลางราชการระดับชาติ คณะ
กรรมการได้เลือกพื้นที่ย่านกลางเมือง (รูปที่ 1) ในการ
พฒันาแทนการสรา้งเมอืงราชการใหมใ่นยา่ยชานเมอืง ใน
การฟื้นฟูพื้นที่ดังกล่าวได้เกิดการอภิปรายกันอย่างแพร่
หลายในด้านการออกแบบผังเมือง ซึ่งเป็นประเด็นที่คล้าย 
คลึงกันกับที่กล่าวมาแล้วข้างต้น ว่าควรจะใช้แนวทางการ
อนุรักษ์รูปแบบทางผังเมืองเดิม ซึ่งมีความเกี่ยวข้องอย่าง
แนน่แฟน้กบัการปกครองแบบจกัรพรรด ิอนัขดัแยง้ตอ่การ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย หรือควรจะสร้างแนวทาง
ผังเมืองรูปแบบใหม่ที่แตกต่างจากอดีต (Ladd, 1997) ซึ่ง
ผลสรุปที่ออกมาเป็นแนวทางคล้ายคลึงกันกับการฟื้นฟู
เมืองในพื้นที่อื่น ๆ คือ การรักษามรดกทางผังเมืองเดิมไว้ 
โดยเลอืกทีจ่ะรือ้ถอนอาคารบางหลงัซึง่ถกูสรา้งขึน้ในสมยั
รัฐบาลฝั่งตะวันออก (Ladd, 1997)
	 ประเด็นแรกในการถกเถียง คือ การอนุรักษ์มรดก
ทางผงัเมอืงของเบอรล์นิ ซึง่มคีวามเกีย่วขอ้งอยา่งมากกบั
การเมืองในอดีตอันขัดแย้งกับระบอบการเมืองแบบ
ประชาธิปไตย หรือการสร้างรูปแบบผังเมืองแบบใหม่ที่
แตกต่างจากอดีต ซึ่งมีนักการเมืองจำ�นวนหนึ่งให้การ
สนบัสนนุอยา่งชดัเจน ขอ้สรปุจากประเดน็นี ้คอื การรกัษา
ลกัษณะทางผงัเมอืงไว้ หนว่ยงานราชการตา่ง ๆ  ทีย่า้ยเขา้
มาในพื้นที่จะต้องใช้อาคารประวัติศาสตร์ที่มีอยู่เพื่อเป็น
สำ�นักงาน แทนการสร้างอาคารใหม่ด้วยเหตุผลทางด้าน
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การอนรุกัษผ์งัเมอืงเดมิ การประหยดังบประมาณ และการ
เกบ็รกัษาพืน้ทีเ่ปดิโลง่ของเมอืง (Senate Department for 

Urban Development and Environment, 2011e) อาคาร
ทีก่อ่สรา้งใหมจ่ะตอ้งเคารพบรบิทดา้นผงัเมอืงของเบอรล์นิ 
โดยอาคารบางแหง่ซึง่ถกูสรา้งขึน้โดยรฐับาลเยอรมนัตะวนั
ออก (GDR) จะถูกรื้อถอน อาคารใหม่ที่เกิดขึ้นจะต้องไม่
กระทบกบัยา่นทีอ่ยูอ่าศยัในปจัจบุนั และทีอ่ยูอ่าศยัใหมจ่ะ
เกดิขึน้ในยา่นใจกลางเมอืงเชน่กนั ซึง่สะทอ้นแนวทางการ
พัฒนาเมืองแบบ Cautious Urban Renewal การใช้พื้นที่
อย่างผสมผสานถูกกำ�หนดในการออกแบบผังบริเวณเพื่อ
ให้ศูนย์ราชการนี้เป็นจุดพบปะกันระหว่างประชาชนและ
สมาชิกสภา (Senate Department for Urban Develop-

ment and Environment, 2011e) ซึง่เหน็ไดช้ดัในการปรบั 
ปรุงอาคารประชุมรัฐสภา (Reichstag) โดยเปลี่ยนหลังคา
อาคารใหเ้ปน็โดมกระจกเพือ่ใหป้ระชาชนสามารถเขา้เยีย่ม
ชมและสังเกตการณ์ห้องประชุมรัฐสภาได้ 
	 คณะกรรมการผงัเมอืงไดเ้ปดิใหม้กีารประกวดแบบ
เพื่อเปิดรับแนวความคิดที่สร้างสรรค์ ซึ่งมีการจัดขึ้นใน
หลายระดับ ทั้งการออกแบบผังพื้นที่ย่าน การออกแบบ
พืน้ทีเ่ปดิโลง่ การออกแบบอาคาร และการออกแบบสะพาน 
การประกวดแบบเป็นส่วนสำ�คัญที่กระตุ้นให้ประชาชนหัน
มาให้ความสนใจในงานผังเมือง การออกแบบพร้อมทั้ง
เหตุผลประกอบแนวคิด และการวิพากษ์วิจารณ์ของผู้ที่
เกี่ยวข้องได้รับการเผยแพร่ผ่านสื่ออย่างแพร่หลาย ช่วย
สร้างบรรยากาศของการมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น
ภายในเมือง 
	 ตวัอยา่งการประกวดแบบทีส่ำ�คญั คอื การออกแบบ
ย่าน Spreebogen ซึ่งเป็นศูนย์กลางของที่ทำ�การรัฐสภา
ทั้งหมด ตั้งอยู่สองฝั่งของแม่น้ำ�  Spree แต่เดิมแม่น้ำ�
ในสว่นนีท้ำ�หนา้ทีเ่ปน็เสน้แบง่เขตระหวา่งเบอรล์นิทัง้สอง
ฝั่งในยุคสงครามเย็น ผู้ชนะในการประกวดแบบ ได้แก่

สถาปนิก Axel Schultes และ Charlotte Frank ซึ่งเสนอ
แนวคิด “แถบประสานแห่งสหพันธรัฐ” (Band of the 

Federation) โดยสื่อถึงการรวมเป็นหนึ่งเดียวของประเทศ
เยอรมนี (รูปที่ 7) (German Federal Republic, 1993) 
อาคารทำ�เนียบนายกรัฐมนตรี (Kanzleramt) ถูกวางใน
ตำ�แหน่งที่สามารถมองเห็นรัฐสภา (Reichstag) ได้เพื่อให้
ตระหนักถึงความสำ�คัญของสภา และยังมีความสัมพันธ์
ทางการมองเห็นไปยังศาลาประชาคม (Civic Forum) 
อาคารทัง้สามหลงัแสดงถงึองคป์ระกอบทีส่ำ�คญั 3 ประการ
ในระบอบการปกครองที่ถนนถูกออกแบบให้มีความกว้าง 
48 ฟุตโดยมีแนวต้นโอ๊ก 4 แถวตลอดแนวถนน พื้นที่ว่าง
บรเิวณปลายโคง้รปูพดัถกูรกัษาไวเ้พือ่เปน็ทีโ่ลง่สาธารณะ
ขนาดใหญ่สำ�หรับประชาชน (Senate Department for 

Urban Development and Environment, 2011e)
	 การออกแบบดังกล่าวได้รับการวิพากษ์วิจารณ์ใน
ประเดน็สดัสว่นของอาคารทีม่ลีกัษณะเปน็กอ้นตอ่เนือ่งกนั
ขนาดใหญ่โต มีการวางแนวอาคารที่แข็งทื่อขัดแย้งกับ
แนวลำ�น้ำ� คล้ายกับอาคารในยุคจักรพรรดิ์และยุคนาซี ซึ่ง
ดูน่าเกรงขาม ถนนมีความกว้างอย่างมากพร้อมกับพื้นที่
เปิดโล่งสาธารณะขนาดใหญ ่ เป็นการแสดงความยิ่งใหญ่
และอำ�นาจของประเทศเยอรมนีมากเกินพอดี ลักษณะ
ดงักลา่วต่างกนัโดยสิน้เชิงกบักลุม่อาคารรัฐสภาเดมิทีก่รงุ 
บอร์นซึ่งมีสัดส่วนเล็ก อาคารวางตามแนวแม่น้ำ�อย่างเป็น
ธรรมชาต ิอนัสือ่ถงึความถอ่มตวัของเยอรมนภีายหลงัจาก
การพ่ายแพ้ในสงครามโลกครั้งที่ 2 (Ladd, 1997)
	 แม้ว่ามรดกทางผังเมืองเบอร์ลินได้รับการคำ�นึงถึง
อยา่งมากในแผนพฒันา Hauptstadt Berlin ดงัจะเหน็จาก
ข้อกำ�หนดในการพัฒนาที่เน้นการนำ�อาคารทางประวัติ-
ศาสตรก์ลบัมาใชป้ระโยชนอ์กีครัง้ และการอา้งองิผงับรเิวณ
เดิมในการพัฒนา แต่คณะกรรมการเลือกแนวคิดในการ
ออกแบบผังบริเวณที่เน้นการเป็นสัญลักษณ์ทางการเมือง

รูปที่ 7	หุ่นจำ�ลองโครงการพัฒนาพื้นที่ Spreebogen

ที่มา: www.stadtentwicklung.de และ www.landschaftsarch.ch
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เข้ามาใช้ในจุดสำ�คัญของพื้นที่ ลักษณะของอาคารแบบ
บล็อกไม่ปรากฎในย่านแห่งนี้ รูปแบบสถาปัตยกรรมและ
การออกแบบพื้นที่สีเขียวมีลักษณะร่วมสมัย แสดงความ
ชัดเจนของการเมืองยุคใหม่ แม้แต่อาคารทำ�เนียบนายก
รัฐมนตรียังถูกเรียกขานจากประชาชนว่า “เครื่องซักผ้า” 
จากลักษณะภายนอกของอาคารที่ดูเหมือนเครื่องใช้
ไฟฟ้าภายในบ้านมากกว่าการเป็นอาคารตามความเข้าใจ
ทัว่ไป องคป์ระกอบในการออกแบบทีย่งัคงเชือ่มกบัรปูแบบ
สถาปตัยกรรมของเบอรล์นิ คอื ความสงูอาคารและ façade 
ที่ดูหนักแน่นดั่งหินธรรมชาติ ความขัดแย้งในการออก
แบบที่ปรากฏ เนื่องจากการให้คุณค่ากับจุดประสงค์ด้าน
สัญลักษณ์ทางการเมืองเหนือกว่ามรดกทางผังเมือง โดย
เฉพาะอยา่งยิง่ในสถานการณท์ีเ่ยอรมนมีกีารเปลีย่นแปลง
การปกครอง จุดประสงค์ของพื้นที่ดังกล่าวไม่ได้มีเพียง
เฉพาะด้านการใช้เป็นอาคารสำ�นักงานรัฐสภา แต่ยังทำ�
หน้าที่สื่อสารกับประชาชนเกี่ยวกับระบอบการเมืองการ
ปกครองของเยอรมนี และการรวมประเทศเป็นหนึ่งเดียว
อีกครั้ง 

4. สรุป

	 ประเด็นของการศึกษาที่ตั้งไว้ในบทความนี้ คือ 
1) รปูแบบทางผงัเมอืงทีไ่ดก้ลายเปน็มรดกทางผงัเมอืงและ
ได้รับการนำ�ไปใช้ในการฟื้นฟูเมืองเบอร์ลินคืออะไร และ 
2) ในกระบวนการตัดสินใจได้มีการผนวกแนวทางในการ
ให้คำ�ปรึกษาสาธารณะ (public consultation) อย่างไร 
	 ในประเด็นแรก จากการศึกษา พบว่า ลักษณะทาง
ผังเมืองของเบอร์ลินที่เป็นเอกลักษณ์ และได้รับการส่ง
เสริมให้ใช้ในการฟื้นฟูพื้นที่ศูนย์กลางเมือง ประกอบไป
ด้วย 1) อาคารแบบ Tenement House ความสูงไม่เกิน 22 
เมตร โดยมี façade เป็นหินธรรมชาติ 2) ถนนแคบ ๆ ท่ีมี
ประตูเข้าสู่อาคารเชื่อมต่อกับถนนได้โดยตรง (corridor 

street) และ 3) ลานสาธารณะประจำ�ชุมชน (public square) 
รูปแบบทางผังเมืองดังกล่าวเกิดขึ้นตั้งแต่ยุคปฏิวัติ
อุตสาหกรรม ซึ่งในบางช่วงเวลานักผังเมืองได้วิจารณ์
รปูแบบทางผงัเมอืงดงักลา่วในดา้นปญัหาสขุภาวะ ปญัหา
สังคม และความสัมพันธ์กับยุคอนาธิปไตยในยุคที่แนวคิด
ทางการปกครอง และชนชั้นแรงงานมีอิทธิพลอย่างสูงใน
งานนโยบายสาธารณะ และงานผังเมือง ภายหลังยุค ค.ศ. 
1970s ประเด็นด้านสังคม สิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน
ได้กลายเป็นประเด็นที่สำ�คัญในงานผังเมือง จึงมีผลให้

เปลี่ยนแนวคิดในงานผังเมือง โดยพยายามสร้างกระบวน
การมีส่วนร่วมทั้งการตัดสินใจและการร่วมฟื้นฟูพื้นที่ 
ทำ�ให้พื้นที่กลางเมือง ซึ่งรูปแบบผังเมืองในยุคปฏิวัติ
อุตสาหกรรมกระจุกตัวรวมกัน ได้รับการฟื้นฟู โดยใช้
แนวทางการฟืน้ฟเูมอืงอยา่งรอบคอบ หรอืทีเ่รยีกวา่ Cau-

tious Urban Renewal แทนการรื้อและสร้างขึ้นใหม่อย่าง
ในอดีต แนวทางการบูรณะปรับปรุงความเป็นละแวกบ้าน 
(neighborhood rehabilitation) ได้ถูกนำ�มาใช้ ทำ�ให้รูป
แบบผังเมืองที่เป็นมรดกนี้ได้รับการอนุรักษ์ไว้ เมื่อถึงยุค
หลังการรวมประเทศ ประเด็นด้านการเศรษฐกิจและการ
ลงทนุไดเ้ขา้มามคีวามสำ�คญัอยา่งมากในงานผงัเมอืง ยา่น
กลางเมืองซึ่งมีรูปแบบผังเมืองประวัติศาสตร์ และยังเปิด
โอกาสในการพัฒนา จึงเป็นที่สนใจของทั้งภาครัฐและ
เอกชนในการลงทนุ เมอืงเบอรล์นิไดใ้หค้วามสำ�คญักบัการ
รักษารูปแบบผังเมืองประวัติศาสตร์ของเบอร์ลิน เพื่อให้
เป็นเอกลักษณ์ซึ่งประชาชนทั่วไปที่อาศัยและนักเดินทาง
สามารถสัมผัสได้ รูปแบบทางผังเมืองดังกล่าวได้ถูกนำ�ไป
ประยุกต์ใช้กับโครงการต่าง ๆ อย่างแพร่หลาย ทั้งย่าน
ศูนย์กลางราชการ ย่านศูนย์กลางธุรกิจ จนกระทั่งการ
ออกแบบเมืองสนามบิน
	 ในประเด็นการให้คำ�ปรึกษาสาธารณะ (public 

consultation) พบว่า รูปแบบที่ปรากฏมีความหลากหลาย 
เช่น การตั้งคณะกรรมการพิเศษ ซึ่งประกอบด้วยสมาชิก
ที่เกี่ยวข้อง การจัด Workshop และการประกวดแบบ ซึ่ง
นำ�ไปสู่การอภิปรายในวงกว้างผ่านสื่อสาธารณะต่าง ๆ 
และการทำ�ประชาพิจารณ์ แนวทางการให้คำ�ปรึกษา
สาธารณะเหล่านี้ครอบคลุมท้ัง 3 ระดับตามทฤษฎีการให้
คำ�ปรึกษาสาธารณะ ตั้งแต่ระดับ 1) การแจ้งให้ทราบ 
(notification) 2) การให้คำ�ปรึกษา (consultation) ไปจน
ถึง 3) การมีส่วนร่วม (participation) ความหลากหลายใน
รูปแบบการให้คำ�ปรึกษาสาธารณะนี้ชักจูงให้ผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องหลากหลายกลุ่มสามารถเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งใน
กระบวนการตดัสนิใจ กระบวนการดงักลา่วเปน็สิง่ทีส่ำ�คญั
และไม่สามารถจะหลีกเลี่ยงได้ในการฟื้นฟูเมือง เนื่องจาก
บริบททางด้านเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบันที่ภาค
ประชาชนสามารถรวมกลุม่กนัไดอ้ยา่งสะดวกรวดเรว็ และ
เข้ามามีบทบาทอย่างสูงต่อการกำ�หนดนโยบายสาธารณะ 
แมว้า่รฐัจะไมไ่ดส้รา้งกระบวน การมสีว่นรว่มของประชาชน
ในกระบวนการตดัสนิใจอยา่งกวา้งขวาง แตภ่าคประชาชน
ก็ยังสามารถเป็นผู้ริเริ่มในการแสดงความคิดเห็นต่อ
โครงการฟื้นฟูเมือง จนทำ�ให้ภาครัฐต้องมีการปรับปรุง
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รปูแบบผงัเมอืงใหส้อดคลอ้งกบัขอ้เรยีกรอ้งของประชาชน 
และได้ผนวกตัวแทนภาคประชาชนเข้าเป็นส่วนหนึ่งของ
คณะกรรมการพเิศษซึง่ทำ�หนา้ทีใ่นการตดัสนิดา้นผงัเมอืง 
	 ในการประกวดแบบและการนำ�เสนอแนวคิดและ
เหตผุลประกอบแนวคดิผา่นสือ่สาธารณะ จะกอ่ใหเ้กดิการ
อภิปราย และวิพากษ์วิจารณ์กันในวงกว้างทั้งนักวิชาการ 
นักผังเมือง นักการเมือง ประชาชนที่เกี่ยวข้อง และ
ประชาชนทีส่นใจทัว่ไป การวพิากษว์จิารณอ์ยา่งเปดิเผยนี้
จะทำ�ให้ประชาชนทั่วไปเกิดความเข้าใจและกระตือรือล้น
ในการแสดงความเห็นเกี่ยวกับผังเมือง ซึ่งเป็นการสร้าง
ความเป็นพลเมืองให้เกิดขึ้นในสังคม ซึ่งกลายเป็นทุนทาง
สังคม เมื่องานผังเมืองกลายเป็นเรื่องที่ประชาชนหรือ
พลเมอืงใหค้วามสนใจและเขา้ใจ การรกัษาเอกลกัษณท์าง
ผังเมืองจึงเกิดขึ้นได้อย่างสมบูรณ์ โครงการฟื้นฟูเมือง
ซึง่เปน็โครงการของรฐัสรา้งความขดัแยง้นอ้ยกวา่โครงการ
ที่เป็นการร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน เนื่องจาก
โครงการประเภทหลังมีจุดประสงค์ด้านการสร้างผลกำ�ไร
สูงสุด
	 ประเทศไทยมีทุนทางด้านผังเมืองที่ชัดเจน พื้นที่
หลายแหง่มลีกัษณะการสรา้งเมอืงทีม่เีอกลษัณข์องตนเอง 
ในบางพ้ืนท่ีมีความพยายามในการเก็บรักษารูปแบบผัง
เมืองดังกล่าวไว้โดยมีการปรับให้เข้ากันได้กับวิถีชีวิตใหม่
ของประชาชน ซึ่งแนวทางดังกล่าวคล้ายคลึงกับกรณีของ

เมอืงเบอรล์นิ สิง่ทีแ่ตกตา่งกนัอยา่งชดัเจนคอืการเขา้มามี
ส่วนร่วมของประชาชนและภาคีต่าง ๆ ในการตัดสินใจที่
เกี่ยวข้องกับผังเมือง ประชาชนไม่มีความกระตือรือล้นใน
การรว่มสนทนา แสดงความคดิเหน็ในโครงการพฒันาพืน้ที่
ในเมือง งานผังเมืองไม่สามารถสร้างความเป็นพลเมืองให้
เกิดขึ้นได้ในสังคมไทย แม้ว่าจะเรื่องที่ใกล้ตัวและกระทบ
กับประชาชนทั้งทางตรงและทางอ้อม ภาครัฐและผู้ที่
เกี่ยวข้องจำ�เป็นจะต้องหามาตรการในการผลักดันให้งาน
ผังเมืองกลายเป็นเรื่องที่ประชาชนเห็นความสำ�คัญและ
เข้ามาร่วมแสดงความคิดเห็นในงานผังเมืองมากยิ่งขึ้น 
มิเช่นนั้นการรักษามรดกทางผังเมืองซึ่งเป็นดั่งทุนทาง
สังคมของไทยจะเป็นประเด็นที่จำ�กัดเฉพาะภายในกลุ่ม
นักวิชาการที่เกี่ยวข้องเท่านั้น แนวทางหนึ่งที่สามารถนำ�
มาประยุกต์ใช้ได้ คือ การจัดให้มีการประกวดแบบ และนำ�
เสนอแนวคิด พร้อมทั้งเหตุผลประกอบแนวคิด และการ
วิพากษ์วิจารณ์ของผู้ที่เกี่ยวข้องผ่านสื่อสาธารณะต่าง ๆ 
โดยเริ่มต้นที่โครงการที่ภาครัฐเป็นผู้ลงทุนก่อน กิจกรรม
เช่นนี้น่าจะเป็นจุดเริ่มต้นที่ดีในการให้ประชาชนทั่วไปได้
เข้าใจแนวคิดด้านผังเมือง สามารถวิจารณ์และถ่ายทอด
แนวความคดิไดอ้ยา่งสมเหตสุมผล ซึง่จะทำ�ใหก้ารสง่เสรมิ
เอกลกัษณท์างผงัเมอืงของไทยเปน็ไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ
มากยิ่งขึ้น
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