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บทคัดย่อ

	 ด้วยอิทธิพลสังคมทุนนิยมตะวันตก ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ กรุงเทพมหานครได้มีการเปลี่ยนแปลงสู่ความเป็น
เมืองอย่างรวดเร็ว สภาพแวดล้อมชุมชนมีความน่าอยู่น่าอาศัยลดลง งานวิจัยเบื้องต้นนี้ จึงมีวัตถุประสงค์ของการวิจัย
เพือ่ศกึษาสภาพการณท์ัว่ไปในมติแิละประเดน็ปญัหาของชมุชนเมอืงใน 3 ประการสำ�คญั ไดแ้ก่ 1) การสรา้งสรรคค์วามเปน็
ระเบียบเรียบร้อยของชุมชนเมือง 2) การสร้างสรรค์สัญลักษณ์ของชุมชนเมือง 3) การสร้างสรรค์ความยั่งยืนให้กับชุมชน
เมือง พร้อมทั้งเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาของชุมชนเมือง รวมทั้งการศึกษาหาแนวทางในการเพิ่มบุคลากรที่มีศักยภาพใน
การรับผิดชอบการสร้างสรรค์และฟื้นฟูสภาพแวดล้อมชุมชนเมือง และการศึกษาหาแนวทางในการส่งเสริมให้ประชาชนมี
สว่นรว่มในการสรา้งสรรคส์ภาพแวดลอ้มชมุชนเมอืง ทัง้นี ้โดยอาศยัการสำ�รวจทางกายภาพสภาพทัว่ไปของสภาพแวดลอ้ม
ชุมชนเมืองในมิติและประเด็นปัญหาต่าง ๆ พร้อมกับการเก็บรวบรวมข้อมูลทางเอกสารเกี่ยวกับงานศึกษาวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
รวมทัง้จากการสมัภาษณผ์ูเ้ชีย่วชาญและผูป้ฏบิตัวิชิาชพีทีเ่กีย่วขอ้ง ซึง่จะมสีว่นชว่ยตรวจสอบและยนืยนัประเดน็ปญัหาและ
แนวทางแก้ไข
	 การวิจัยเบื้องต้นนี้ พบว่า สภาพแวดล้อมชุมชนเมืองที่น่าอยู่อาศัยจะต้องมีการปรับปรุงและสร้างสรรค์ในมิติ
ประการแรก ความเปน็ระเบยีบเรยีบรอ้ยของสภาพแวดลอ้มชมุชนเมอืง เกีย่วกบัภาระการรบัรูข้า่วสารจากสือ่โฆษณา ความ
รกรุงรังของสภาพแวดล้อม ความหลากหลายของรูปแบบสถาปัตยกรรม รวมทั้งการจัดระเบียบสังคมพื้นที่ย่านธุรกิจบันเทิง 
ในมิติประการที่สอง การสร้างสรรค์สัญลักษณ์ของสภาพแวดล้อมชุมชนเมือง เกี่ยวกับการจัดสภาพแวดล้อมอย่างเหมาะสม 
เพือ่ใหเ้กดิจนิตภาพสาธารณะ การอนรุกัษง์านสถาปตัยกรรมทีม่คีณุคา่ทางประวตัศิาสตรแ์ละคณุคา่ทางสถาปตัยกรรม และ
การสร้างสรรค์สถาปัตยกรรมให้เป็นสัญลักษณ์ใหม่ของชุมชนเมือง ส่วนในมิติประการที่สาม การสร้างสรรค์ความยั่งยืนของ
สภาพแวดลอ้มชมุชนเมอืง ตอ้งพจิารณาการสรา้งสรรคพ์ืน้ทีส่เีขยีว พืน้ทีล่านเมอืง / ลานวฒันธรรม และถนนคนเดนิ ตลอด
จนการกำ�หนดการใช้สอยพื้นที่แบบผสมผสาน การวิเคราะห์สภาพการณ์น่าอยู่อาศัยที่ลดลงและแนวทางสร้างสรรค์สภาพ
แวดล้อมชุมชนเมืองดังกล่าวข้างต้น นำ�ไปสู่แนวทางแก้ไขปัญหาด้านบุคลากร ซึ่งได้มุ่งไปที่ให้สถาบันการศึกษาเปิดสอน
หลักสูตรการออกแบบชุมชนเมืองเพิ่มขึ้น เพื่อผลิตบุคลากรวิชาชีพที่จะเป็นกำ�ลังสำ�คัญในการสร้างสรรค์สภาพแวดล้อม
ชมุชนเมือง และสู่การหากระบวนการเพือ่ส่งเสริมการมีสว่นร่วมของประชาชนในการกำ�หนดนโยบายและการตดัสนิใจเลอืก 
แนวทางการสรา้งสรรคช์มุชน โดยเฉพาะทีเ่กีย่วกบัเทคนคิการสรา้งความรูค้วามเขา้ใจ และการมวีจิารณญาณตอ่การพจิารณา
ได้อย่างรวดเร็ว ดังเช่นเทคนิคเกมจำ�ลอง เป็นต้น นอกจากนี้ ยังเสนอแนะให้มีการพิจารณาการจัดทำ�กฎหมายที่เกี่ยวข้อง
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กับการออกแบบสภาพแวดล้อมชุมชนเมืองโดยตรง ที่จะยกระดับคุณภาพชีวิต และการกำ�หนดมาตรฐานสิ่งอำ�นวยความ
สะดวกต่าง ๆ  รวมทั้งแนวทางต่าง ๆ  ในการสร้างความมั่นคงทางวิชาชีพ ท้ายสุด งานวิจัยเบื้องต้นนี้ได้สรุปประเด็นเพื่อจัด
ทำ�เป็นชุดคำ�ถามวิจัยเพื่อการจัดทำ�โครงการวิจัยต่อไปในอนาคต

Abstract

	 As Bangkok Metropolitan Area has undergone rapid urbanization, reflecting the influences of Western 

capitalism under globalization, the liveability of the urban environment has deteriorated. This preliminary research 

aims to investigate three major dimensions of the urban environment, together with proposals for improvement, 

as follows: 1) The creation of urban environmental order; 2) The creation of urban symbolism; 3) The creation 

of urban sustainability. This study also examines the potential increase of professionals qualified to create 

and rehabilitate livable community environments. Data relating to these three dimensions were collected 

through physical surveys and a documentation review. In addition, in-depth interviews were conducted to 

seek supportive and confirmative information. 

	 The preliminary research reveals the following findings: Firstly, environmental order can be achieved by 

solving the problems of sensory overload from advertising, environmental untidiness, discordant architectural 

styles, and a lack of zoning in entertainment districts. Secondly, regarding urban symbolism, the focus should 

be on planning urban structures that promote the formation of public image, the conservation of architecture 

with historical and/or architectonic value, and the creation of iconic architecture in the urban context. Lastly, 

urban sustainability can be achieved through the provision of more green areas, civic plazas, pedestrian malls, 

and mixed land use. This analysis of the prevailing decrease in urban livability and the creation of decent urban 

environments calls for more qualified graduates in urban design, as well as more participatory design 

processes in which advanced techniques that support community participation, such as gaming simulations, 

can be employed. Moreover, this research urges for the structuring of a more explicit urban design legal 

framework that would provide measures to increase urban livability and amenities. In addition, various 

approaches to enhance professionalism are also discussed. The conclusion of this preliminary research 

includes a series of research questions to be addressed in future research projects.
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รูปที่ 1	 สภาพแวดล้อมชุมชนเมืองย่านธุรกิจ-การเงิน  สาธร-สีลม-สุรวงศ์

รูปที่ 2	การฟ้ืนฟูพ้ืนท่ีสีเขียวของเมืองในโครงการคลองชองเกชอน
	 ที่เคยถูกปิดทับด้วยทางด่วน

รูปที่ 3	การเพิ่มพื้นที่สีเขียวบนหลังคาและผนังอาคาร

Cheong Gye Cheon, Seoul, Korea

The ACROS Fukuoka Building, Japan

ความเป็นมาของปัญหา
								      
	 สภาพแวดล้อมชุมชนเมืองในเขตกรุงเทพมหา-
นครโดยรวมยังคงเป็นสภาพแวดล้อมที่ก่อให้เกิดปัญหา
สาธารณะนานปัการ ในขณะทีส่ถาปนกิและเจา้ของกจิการ
ใหค้วามสำ�คญักบัอาคารและพืน้ทีโ่ดยรอบเฉพาะโครงการ 
ในภาพรวมเมื่อประกอบกันขึ้นเป็นสภาพแวดล้อมชุมชน
เมือง ยังมีความเหมาะสมกลมกลืนกันหรือเต็มไปด้วย
ความขดัแยง้ โดยเฉพาะในสว่นสภาพแวดลอ้มทีเ่ปน็ ‘ขยะ
กลางอากาศ’  หรือ ‘ทัศนอุจาด’ ไม่ว่าจะเป็นป้ายโฆษณา
จำ�นวนมากมายทุกชนิดทุกขนาด เสาและสายไฟฟ้าโทรศัพท์ 
พื้นที่ที่ไม่มีใครดูแล เช่น บริเวณใต้สะพาน/ทางด่วน ริม
ถนน ริมคูคลอง รวมทั้งสภาพขาดการบำ�รุงรักษาที่ระดับ
หลังคาของอาคาร นอกจากนี้ ยังมีปัญหาพื้นที่ที่มีแสง สี 
เสียง ในย่านธุรกิจบันเทิงที่ปราศจากการควบคุม ทั้งนี้ ไม่
ปรากฏมผีูร้บัผดิชอบความเปน็ระเบยีบเรยีบรอ้ยของสภาพ
แวดล้อมชุมชนเมืองในประการต่าง ๆ ดังกล่าวโดยตรง
	 ชุมชนเมืองยังเป็นแหล่งที่ก่อให้เกิดจินตภาพ-
สาธารณะ (public image) ได้ เมืองที่มีศักยภาพในการ
ก่อให้เกิดจินตภาพได้ดีย่อมเกิดจากการวางแผนเพื่อจัด
ระเบียบสภาพแวดล้อมให้เกิดสัญลักษณ์ของเมือง ไม่ปล่อย
ให้เป็นไปตามสภาพการณ์ทีไ่รร้ะเบยีบแบบแผน ตอ้งมกีาร
จดัระเบียบองค์ประกอบของเมือง สร้างสรรค์เอกลักษณ์ การ
อนุรักษ์สิ่งก่อสร้างที่มีคุณค่า รวมทั้งการสร้างสรรค์สภาพ
แวดล้อมที่เป็นสัญลักษณ์ใหม่ของเมือง (new urban icon) 
เหลา่นีน้บัเปน็สว่นทีย่งัไมม่ผีูร้บัผดิชอบโดยตรงเชน่กนั ใน
ขณะที่นักออกแบบชุมชนเมืองยังไม่เป็นที่รู้จักของสังคม
เท่าที่ควร
	 หากพจิารณาในมติคิวามยัง่ยนืของสภาพแวดลอ้ม 
ชุมชนเมืองจะเห็นว่า มีสภาพวิกฤตในปริมาณของพื้นที่ 
สเีขยีวทีจ่ดัเปน็ ‘ปอด’ ของเมอืง (รปูที ่1) ซึง่มกีรณตีวัอยา่ง
เมืองในต่างประเทศ (รูปที่ 2 และ 3) ที่ประสบความสำ�เร็จ
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ในการฟื้นฟูหรือเพิ่มพื้นที่สีเขียว นอกจากนี้ ยังขาดพื้นที่
ที่เป็นลานเมือง (urban plaza) ที่เป็นลานวัฒนธรรมเพื่อ
ประกอบกิจกรรมชุมชน หรือพื้นที่ที่เป็นถนนคนเดินที่
ปราศจากการรบกวนจากยวดยาน การมีสภาพแวดล้อมที่
ยัง่ยนื ยอ่มรวมถงึการจดัสว่นใชส้อยตา่ง ๆ  ใหส้อดประสาน
กนัเพือ่ลดการเดนิทาง มกีารใชพ้ืน้ทีเ่มอืงอยา่งผสมผสาน 
รวมทั้งมีชุมชนเมืองขนาดกะทัดรัด (Jenks & Burgess, 

2000) หรือให้มีสภาพเป็นเมืองเล็กแบบเบ็ดเสร็จในเมือง
ใหญ่ โดยรวมการพัฒนาชุมชนเมืองอย่างยั่งยืนต้อง
พยายามหลกีเลีย่งขอ้ผดิพลาดทีเ่ปน็การซ้ำ�รอยการพฒันา
ที่ได้เกิดขึ้นในประเทศพัฒนาแล้ว (Stephen & Timothy, 

2004 as cited in Charoenmuang, 2007, p. 163)
	 จากข้อสังเกตในเบื้องต้นดังกล่าว นำ�ไปสู่คำ�ถาม
วิจัยต่อไปนี้
	 1.	 สภาพแวดล้อมชุมชนเมืองมีปัญหาวิกฤต
หลัก ๆ  ประการใดท่ีจำ�เป็นต้องได้รับการแก้ไข เพ่ือสร้างสรรค์
สภาพแวดล้อมชุมชนเมืองให้น่าอยู่อาศัย
	 2.	 นักออกแบบชุมชนเมือง (urban designers) 

ซึ่งเป็นนักวิชาชีพที่เชี่ยวชาญในการสร้างสรรค์และฟื้นฟู
สภาพแวดลอ้มชมุชนเมอืงโดยตรง จะมบีทบาทเพิม่ขึน้ได้
อยา่งไร พรอ้มกนันี ้สถาปนกิและวงการวชิาชพีสถาปตัย-
กรรมจะมีส่วนร่วมกันสร้างสรรค์สภาพแวดล้อมชุมชน
เมืองได้อย่างไร
	 3.	 ประชาชนของแต่ละท้องถิ่นจะมีส่วนร่วมใน
การชี้นำ�และสร้างสรรค์สภาพแวดล้อมชุมชนของตนได้
อย่างไร

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
								      
	 เพื่อหาแนวทางการสร้างสรรค์สภาพแวดล้อม
ชมุชนเมอืงทีน่า่อยูอ่าศยั การวจิยัเบือ้งตน้นีม้วีตัถปุระสงค์
ของการวิจัย ดังนี้
	 1.	 ศึกษาสภาพการณ์ทั่วไปในประเด็นปัญหาของ
ชุมชนเมืองพร้อมเสนอแนวทางแก้ไขใน 3 ประการ ที่
เกี่ยวข้องกับ 
	 	 1) 	การสร้างสรรค์ความเป็นระเบียบเรียบร้อย
	 	 	 ของชุมชนเมือง  
	 	 2)	 การสร้างสรรค์สัญลักษณ์ของชุมชนเมือง  
	 	 3) 	การสรา้งสรรคค์วามยัง่ยนืใหก้บัชมุชนเมอืง
	 2.	 ศกึษาหาแนวทางในการเพิม่บคุลากรทีม่ศีกัย-
ภาพในการรับผิดชอบการสร้างสรรค์และฟื้นฟูสภาพ
แวดล้อมชุมชนเมือง

	 3.	 ศึกษาหาแนวทางในการส่งเสริมให้ประชาชน
มีส่วนร่วมในการสร้างสรรค์สภาพแวดล้อมชุมชนเมือง
	 4. 	สรุปประเด็นเพื่อจัดทำ�เป็นชุดคำ�ถามวิจัย เพื่อ
การจัดทำ�โครงการวิจัยต่อไปในอนาคต

สมมติฐานการวิจัย

	 ปัญหาของสภาพแวดล้อมชุมชนในหลากหลาย
มิติ เป็นดัชนีชี้ วัดถึงปัจจัยร่วมที่ เกิดจากการที่ขาด
บุคลากรวิชาชีพที่รับผิดชอบงานออกแบบชุมชนเมือง
โดยตรง ทั้งนี้ ปัญหาดังกล่าวจะลดลงได้จากการผลิต
นักวิชาชีพออกแบบชุมชนเมืองเพิ่มขึ้น และจากการเพิ่ม
บทบาทความรับผิดชอบของสถาปนิกและของชาวชุมชน 
ในการมีส่วนร่วมสร้างสรรค์สภาพแวดล้อมชุมชนเมืองให้
น่าอยู่อาศัย ซึ่งโดยรวมย่อมมีส่วนนำ�ไปสู่การลดความ
เหลื่อมล้ำ�ในสังคม

ระเบียบวิธีวิจัย

	 การวจิยัเรือ่ง “การสรา้งสรรคส์ภาพแวดลอ้มชมุชน
เมืองที่น่าอยู่อาศัย: ปัญหาและแนวทางแก้ไข” เป็นส่วน
โครงการวิจัยย่อยในชุดโครงการวิจัย เรื่อง “สถาปนิกให้
อะไรกับสังคมไทย: สู่การสร้างสรรค์สภาพแวดล้อม
ชุมชนเมืองที่น่าอยู่อาศัยและมรดกวัฒนธรรม” โดย
งานวิจัยที่เสนอในที่นี้เป็นการศึกษาเบื้องต้นเพื่อกำ�หนด
กรอบและประเด็นที่จะมีการศึกษาวิจัยอย่างเป็นระบบเชิง
ลึกต่อไปในอนาคต ทั้งนี้ ในการศึกษาสภาพการณ์ทั่วไป
เกี่ยวกับประเด็นปัญหาในทั้ง 3 ประการ ที่ได้กำ�หนดไว้ใน
วัตถุประสงค์ของการวิจัย ได้อาศัยการสำ�รวจสภาพแวด
ล้อมกายภาพของชุมชนเมืองเฉพาะกรุงเทพมหานคร 
ประกอบกับการค้นคว้าทางเอกสาร ซึ่งรวมถึงการศึกษา
คน้ควา้ทีไ่ดม้กีารดำ�เนนิการมาแลว้ (Horayangkura, 2004; 

Anukulyudhathon, 2004) เพื่อกำ�หนดกรอบปัญหาการ
สร้างสรรค์สภาพแวดล้อมกับชุมชนเมือง โดยครอบคลุม 
ความวิกฤตของปัญหาสภาพแวดล้อมเอง และปัญหา
การขาดบุคลากรที่มีศักยภาพในการสร้างสรรค์และฟื้นฟู
สภาพแวดล้อมชุมชนเมือง รวมทั้งแนวทางการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการสรา้งสรรคส์ภาพแวดลอ้มชมุชนเมอืง 
ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญและผู้ปฏิบัติวิชาชีพ
ทีเ่กีย่วขอ้ง เปน็สว่นสำ�คญัทีใ่ชใ้นการตรวจสอบและยนืยนั
ประเด็นปัญหาและการเสนอแนวทางแก้ไขสำ�หรับการ
ศึกษาวิจัยเบื้องต้นนี้
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ขอบเขตการวิจัย

	 งานวิจัยที่มุ่งค้นหาการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
แวดล้อมชุมชนเมือง ในเขตกรุงเทพมหานครเป็นหลัก สู่
ความไร้ระเบียบมากขึ้น มีความไม่ชัดเจนทางด้าน
สัญลักษณ์มากขึ้น ตลอดจนมีความยั่งยืนน้อยลง โดย
เฉพาะในกรอบสภาพแวดล้อมหลังการเปลี่ยนแปลง
การปกครอง (พ.ศ. 2475) เป็นต้นมา ซึ่งก็สอดคล้องกับ
การเริ่มต้นการยอมรับทางวิชาชีพสถาปัตยกรรมเมื่อ
มีการจัดตั้งสมาคมสถาปนิกสยามฯ ใน พ.ศ. 2477 จนถึง
ปัจจุบัน เพื่อตรวจสอบบทบาทของสถาปนิกต่อการ
สร้างสรรค์สภาพแวดล้อมชุมชนเมือง รวมทั้งบทบาทของ
สถาบันการศึกษาส่วนใหญ่ในการผลิตบุคลากรเพื่อการ
สร้างสรรค์สภาพแวดล้อมชุมชนเมือง และบทบาทของ
สมาคมสถาปนิกชุมชนเมืองไทยในการส่งเสริมการปฏิบัติ
วิชาชีพการออกแบบชุมชนเมือง

ผลการศึกษา

	 ในภาพรวมกรงุเทพมหานครเปน็เมอืงทีไ่มไ่ดม้กีาร
เติบโตอย่างมีแบบแผน แม้ว่ามีการวางแผนและจัดทำ�
ผังเมืองตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 แต่ก็
ติดขัดในการดำ�เนินการตามผังเมืองอย่างมีประสิทธิภาพ
มาอย่างต่อเนื่อง ส่งผลต่อการพัฒนาชุมชนเมืองให้เป็น
เมืองที่น่าอยู่อาศัย อย่างไรก็ตาม คณะผู้บริหารกรุงเทพ- 
มหานครตั้งแต่สมัยผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร อภิรักษ์ 
โกษะโยธิน ได้มีนโยบายที่ชัดเจนในการพัฒนากรุงเทพ- 
มหานคร โดยไดก้ำ�หนดเปน็วสิยัทศันข์องการพฒันาเมอืง
ดังนี้ (Department of City Planning, n.d., p. 10) 

	 (1) 	เมืองไม่ติดขัด ลดปัญหาจราจร
	 (2) 	เมืองสะอาด สวยงาม ส่ิงแวดล้อมดี ผู้คนมีความสุข
	 (3) เมืองปลอดภัย อุ่นใจทุกครอบครัว
	 (4) เมืองน่าอยู่ ทุกคนมีคุณภาพชีวิตที่ดี
	 (5) เมืองแห่งโอกาส ทุกคนตั้งตัวและเติบโตได้
	 วิสัยทัศน์ข้อ (2) และข้อ (4) เกี่ยวข้องโดยตรงกับ
สภาพแวดล้อมชุมชนเมืองในประเด็นหลัก 3 ประการ
ของงานวิจัยนี้ ซึ่งได้ 1) มิติความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
2) มิติการสร้างสรรค์สัญลักษณ์ และ 3) มิติการสร้างสรรค์
ความยั่งยืน สำ�หรับสภาพแวดล้อมชุมชนเมืองโดยเฉพาะ
กรุงเทพมหานคร
	 สภาพแวดลอ้มชมุชนเมอืงเปน็สว่นหนึง่ของสภาพ
แวดล้อมสรรค์สร้าง (built-environment) โดยมีบุคคลที่

เกี่ยวข้องจากหลายฝ่าย ทั้งสถาปนิก วิศวกร นักผังเมือง 
หนว่ยงานภาครฐัทีเ่กีย่วขอ้งกบัสาธารณปูโภคและสาธาร- 
ณูปการ องค์กรเอกชน ผู้ประกอบการและประชาชนโดย
รวม ดว้ยความหลากหลายของบคุคลหลายฝา่ยทีเ่กีย่วขอ้ง  
ซึ่งเน้นด้านสาธารณสุข ด้านความปลอดภัย และด้านการ
สัญจรเป็นหลัก ประกอบกับพื้นที่ชุมชนเมืองมีขอบเขตที่
กวา้งขวาง จงึทำ�ใหข้าดความรบัผดิชอบในสภาพแวดลอ้ม
สรรคส์รา้ง โดยเฉพาะสว่นทีอ่ยูน่อกอาณาเขตสว่นตวั งาน
วิจัยนี้ จึงมุ่งสำ�รวจสภาพแวดล้อมกายภาพโดยทั่วไปของ
กรุงเทพมหานคร และสามารถสรุปจากการวิเคราะห์ตาม
มิติหลัก 3 ประการ พร้อมประเด็นปัญหาดังต่อไปนี้

1.	 มติคิวามเปน็ระเบยีบเรยีบรอ้ยของสภาพแวดลอ้ม
	 ชุมชนเมือง

	 องค์ประกอบของสภาพแวดล้อมชุมชนเมือง 
ประกอบด้วย สิ่งที่รับรู้ได้ผ่านประสาทสัมผัส ในที่นี้จะ
พิจารณาเฉพาะสภาพองค์ประกอบที่เป็นปัญหาต่อสภาพ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของชุมชนเมืองโดยเฉพาะ

1.1	 ภาระการรับรู้ข่าวสารจากสื่อโฆษณา
	 ปา้ยโฆษณามปีรากฏอยูท่กุซอกทกุมมุมขีนาดใหญ่
มาก ๆ  ถงึขนาดจิว๋ แมใ้นตูโ้ทรศพัทม์หีลากหลายชนดิ รวม
ทั้งที่เป็นแบบดิจิตัลบิลบอร์ดที่สว่างบาดตา และที่ปรากฏ
มากขึน้ ๆ  ตามผนงัอาคาร ทัง้ทีถ่กูกฎหมาย มกีารเสยีภาษ ี
และที่เป็นป้ายเถื่อนนอกกติกา มีป้ายขนาดใหญ่ที่ผิด
กฎหมายจำ�นวน 136 ป้าย จากป้ายขนาดใหญ่ 1,000 ป้าย 
ซึ่งส่วนหนึ่งขาดความมั่นคงแข็งแรง และมีป้ายขนาดเล็ก
อีกจำ�นวนมากกว่า 1 ล้านป้าย (“Reorganising the city,” 

2010, p. 32) ความดาดดื่นอย่างไร้ขีดจำ�กัดของป้าย
โฆษณา และสื่อโฆษณาตลอดเส้นทางคมนาคมสายหลัก 
ตามผนังอาคาร บนหลังคาของอาคาร บ้างก็สร้างความ
ตื่นตาตื่นใจด้วยภาพที่เป็นสื่อโฆษณา ไม่เฉพาะแต่ด้าน
สินค้า แต่ยังรวมถึงการโฆษณาของฝ่ายการเมือง องค์กร 
สถาบัน ฯลฯ หากมีมากเกินพอดีก็จะเข้าข่ายมีภาระการ
รับรู้หรือการสัมผัสมากเกินไป (sensory overload) (รูปที่ 
4, 5 และ 6) เมื่อปราศจากการควบคุม กรุงเทพฯ ได้กลาย
เป็นเมืองแห่งการโฆษณา แห่งผลประโยชน์ทางการค้า 
(commodification) (Saunders, 2005)  ในบางจุดเห็นแต่
ป้ายโฆษณาซึ่งบดบังภูมิทัศน์วัดวาอารามและอาคารใน
บริเวณนั้น ทั้งนี้ ย่อมสะท้อนให้เห็นถึงอิทธิพลระบบ
ทุนนิยมในสังคมปัจจุบัน โดยเฉพาะในย่านศูนย์การค้ามี
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ปา้ยปรากฏอยา่งหนาแนน่ และไดม้กีารกลา่วถงึกรงุเทพฯ 
เปน็ “เมอืงบา้! ปา้ย” (“Outranging billboard city,” 2011, 

p. 25) มีผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของเมือง เป็นมลพิษ
ทางทศันยีภาพทีผู่บ้รหิาร กทม. ตอ้งเรง่แกไ้ขใหส้มกบัเปน็
เมืองท่องเที่ยวที่ดีที่สุดของโลก

1.2	 ความรกรุงรังของสภาพแวดล้อม
	 ตัวป้ายโฆษณาเองที่มักเป็นโครงเหล็กขนาดใหญ ่
ตั้งลอยเด่นอยู่บนหลังคา หรือตั้งอิสระแยกจากอาคาร สิ่ง
ปลูกสร้างทางตั้ง เช่น เสารับป้ายโฆษณา เสาไฟฟ้า เสา
ตามโครงสร้างเส้นทางระบบขนส่งมวลชนที่สร้างไม่เสร็จ
ในโครงการโฮปเวลล์ ฯลฯ สายต่าง ๆ ที่พาดลอยอยู่กลาง
อากาศ รวมถงึสิง่ปลกูสรา้งตอ่เตมิทีไ่รร้ะเบยีบและรปูแบบ 
ลอยอยูบ่นหลงัคาชัน้ดาดฟา้ของอาคารพาณชิยกรรม และ
เครื่องกลของระบบปรับอากาศ ระเกะระกะอยู่กับอาคาร 
เป็นขยะลอยฟ้า ฯลฯ โดยรวมองค์ประกอบเหล่านี้และ
สภาพการณ ์‘ทศันอจุาด’ ทีเ่กดิขึน้ไดส้รา้งความขดัแยง้กบั
ระบบภูมิทัศน์ที่ดีของสภาพแวดล้อมชุมชนเมือง การลด
ความรกรุงรังของสภาพแวดล้อม คงต้องอาศัยมาตรการ
ทางกฎหมาย และงบประมาณสนับสนุนดังที่ได้มีความ
พยายามดำ�เนินการแล้วในการนำ�ระบบสายใต้ดินมาใช้

1.3	 ความหลากหลายของรูปแบบสถาปัตยกรรม
	 ดว้ยอทิธพิลของรปูแบบโลกาภวิตันท์ีม่มีาตัง้แตย่คุ
ลา่อาณานคิมจนถงึยคุโมเดริน์และโพสตโ์มเดริน์ ทีแ่ฝงมา
กบัรสนยิมสไตลย์โุรป ทำ�ใหอ้ทิธพิลรปูแบบสถาปตัยกรรม
ต่างชาติต่างวัฒนธรรมได้เข้ามามีอิทธิพลต่อแนวคิดใน
การกำ�หนดรูปแบบของเจ้าของโครงการและสถาปนิก จน 
วิมลสิทธิ์ หรยางกูร ได้วิเคราะห์ว่า งานสถาปัตยกรรมมี
อาการเปน็โรค ‘เอดส’์ จากการเกดิความวบิตัใินเอกลกัษณ์
สถาปตัยกรรม (Architecture Identity Disaster Syndrome 

หรือ AIDS) (Horayangkura, 1986, p. 76; Horayang-

kura et al., 1993, pp. 1-2) ในขณะเดียวกัน การพัฒนา 
รูปแบบจากพื้นฐานของปัญหาท้องถิ่นและภูมิปัญญาก็
เป็นไปอย่างจำ�กัด1 กรุงเทพมหานครจึงเป็นพื้นที่ที่ขาด
เอกลักษณ์สถาปัตยกรรม แต่เป็นเพียงที่รวมของรูปแบบ
หลากหลายที่มักมีลักษณะขัดแย้งกัน เพราะสถาปนิกแข่ง
กัน ‘สรา้งภาพ’ โดดเด่นให้กับตนเอง จน ‘ภาพ’ กลายเปน็ 
‘พื้น’ ความเป็นทั้งหมดไม่อาจเกิดขึ้นได้ตามทฤษฎี
จิตวิทยาเกสตัลต์ที่ว่า “ทั้งหมดย่อมมากกว่าผลรวมของ
สว่นประกอบ” (Köhler, 1947, pp. 102-122) แตเ่ปน็เพยีง
การคละกันของรูปแบบ สถาปนิกต้องไม่เพียง ‘สร้าง
กระแส’ ที่ปล่อยออกมาเป็นครั้งคราว เช่น ‘กลับสู่สามัญ’ 
‘สถาปัตยกรรมพอเพียง’ ฯลฯ แล้วมักกลายเป็นประเด็น 
‘ไฟไหม้ฟาง’

1.4	 ความสับสนวุ่นวายของพื้นที่ย่านธุรกิจบันเทิง
	 พืน้ทีย่า่นธรุกจิบนัเทงิตา่ง ๆ  กระจดักระจายอยูท่ัว่
กรุงเทพมหานคร เช่น ถนนข้าวสารใกล้ย่านบางลำ�ภู ย่าน
พฒันพ์งษ ์ยา่นรชัดาภเิษก ถนนอารซ์เีอ และยา่นเพชรบรุ ี
ย่านสุขุมวิทตอนต้น รวมทองหล่อ และเอกมัย ฯลฯ โดย
ประกอบดว้ย สถานบรกิารตา่ง ๆ  ธรุกจิบนัเทงิหลากหลาย 
ธุรกิจบาร์เบียร์ ซึ่งมีการขยายตัวจากภายในซอยสู่ถนน
ใหญ ่ขาดการจดัระเบยีบใหอ้ยูเ่ปน็ทีเ่ปน็ทาง ทัง้ทีไ่ดม้กีาร
กำ�หนดเขตพื้นที่ตั้งสถานบริการ (zoning) เป็นพื้นที่ที่ได้
ดำ�เนินการครั้งแรกในโครงการนำ�ร่องเพียง 3 พื้นที่ ได้แก่ 
ย่านพัฒน์พงษ์ ย่านเพชรบุรีตัดใหม่ และย่านรัชดาภิเษก 
สำ�หรับกรุงเทพมหานคร และในอีก 8 จังหวัดในส่วน
ภูมิภาค2 (Tanapant, 2006a, pp. 71-106; 2006b) นับ
เป็นความล้มเหลวในความพยายามดำ�เนินการตามแผน 
การจัดระเบียบสังคม ที่อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
มหาดไทยได้ริเริ่มไว้ ปล่อยให้มีสถานบริการอาบอบนวด

รูปที่ 4 	Shinjuku district, Tokyo รูปที่ 5 	The Bund, Shanghai รูปที่ 6 	ถนนเยาวราช
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ตั้งอยู่ตรงข้ามกับโรงเรียน การจำ�กัดพื้นที่ธุรกิจบันเทิงที่
เต็มไปด้วย แสง สี เสียง อยู่ในเขตพื้นที่เฉพาะเป็นไปตาม
หลักการผังเมืองที่ประเทศที่พัฒนาแล้วยึดถือ โดยมีการ
กำ�หนดธรุกจิบนัเทงิประเภทสถานบรกิารไวเ้ฉพาะในยา่น 
‘red light’ ของแต่ละเมือง ตั้งแต่กรุงแอมสเตอร์ดัม (รูปที่ 
7) กรุงปารีส ถึงนครซิดนีย์ และมหานครนิวยอร์ก 
	 จึงอาจกล่าวสรุปได้ว่า ในมิติความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของสภาพแวดล้อมชุมชนเมือง อาจพิจารณาใน
ประเด็นสำ�คัญ ๆ เฉพาะที่เกี่ยวข้องกับสภาพวิกฤตของ: 
1) ภาระการรับรู้ข่าวสารจากสื่อโฆษณา 2) ความรกรุงรัง
ของสภาพแวดล้อม 3) ความหลากหลายของรูปแบบ
สถาปตัยกรรม  4)  ความสบัสนวุน่วายของพืน้ทีย่า่นธรุกจิ
บันเทิง ซึ่งล้วนมีผลต่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
สภาพแวดล้อมชุมชนเมือง แต่ก็เป็นเรื่องที่มักไม่มี ‘เจ้า
ภาพ’ รับผิดชอบโดยตรง โดยเฉพาะใน 3 ประเด็นแรก 
และมคีวามพยายามหลบหลกีในประเดน็ที่ 4 อกีทัง้ยงัขาด
มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องโดยตรงเพื่อการบังคับ
ใช้ให้เกิดผล 

2. 	มิติการสร้างสรรค์สัญลักษณ์ของชุมชนเมือง

	 สภาพแวดล้อมชุมชนเมืองมีความชัดเจนในระบบ
โครงสรา้งและมกีารจดัระเบยีบองคป์ระกอบในระดบัทีแ่ตก
ตา่งกนั ทำ�ใหเ้กดิการเรยีนรู ้การจดจำ� และเกดิระบบมโน-
ทัศน์หรือจินตภาพ (image) ได้ในระดับที่แตกต่างกัน 
โครงสรา้งของเสน้ทางหลกัทีท่ำ�ใหเ้กดิระบบการสญัจรทีส่ง่
เสริมกิจกรรมของชุมชนเมือง ตลอดจนการจัดให้มีองค์
ประกอบทางสญัลกัษณ์  ยอ่มกอ่ใหเ้กดิศกัยภาพสงูในการ
เกดิจนิตภาพ (image-ability) อาจพจิารณา 3 ประเดน็หลกั
ที่ส่งเสริมการเกิดจินตภาพและเอกลักษณ์ของชุมชนเมือง

2.1	 การเกิดจินตภาพสาธารณะของชุมชนเมือง
	 องค์ประกอบของจินตภาพของสภาพแวดล้อม
ชุมชนเมืองทั้ง 5 ประการ ซึ่งได้แก่ เส้นทาง (paths)  เส้น
ขอบ (edges) ย่าน (districts) ชุมทาง (nodes) และภูมิ
สัญลักษณ์ (landmarks) หากมีการจัดระเบียบไว้อย่าง
เหมาะสม ย่อมก่อให้เกิดคุณลักษณะในเชิงเอกลักษณ์ 
(identity) เชิงโครงสร้าง (structure) และเชิงความหมาย 
(meaning) ทีน่ำ�ไปสูก่ารเกดิระบบมโนทศันท์ีเ่ปน็จนิตภาพ
ของชุมชนเมืองตามท่ีเควิน ลินซ์ (Lynch, 1960) ได้นำ�เสนอ 
ไว้ในหนังสือ “The Image of City”

	 ความชัดเจนของจินตภาพสาธารณะที่เกิดขึ้นใน
ชุมชนเมืองระหว่างกรุงลอนดอนและกรุงปารีส มีความ
แตกตา่งกนัอนัเนือ่งมากจากการจดัวางผงั โดยเฉพาะเสน้
ทางและภูมิสัญลักษณ์ของมหานครทั้งสองแตกต่างกัน
อยา่งสิน้เชงิ กลา่วคอื ระหวา่งผงัเมอืงทีม่กีารขยายตวัตาม
ธรรมชาต ิ(กรงุลอนดอน) และผงัเมอืงทีม่แีนวแกนจากการ
ออกแบบโดย Haussmann (กรุงปารีส) (รูปที่ 8) นำ�ไปสู่
โอกาสการรับรู้และการเกิดจินตภาพที่แตกต่างกัน 

รูปที่ 7 	‘Red Light’ district, Amsterdam

รูปที่ 8 	‘Arc de Triomphe, Paris รูปที่ 9 	ลานพลับพลามหาเจษฎาบดินทร์
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	 โอกาสการรับรู้งานสถาปัตยกรรมที่มีคุณค่าอย่าง
อาคารโลหะปราสาท ทำ�ให้จำ�เป็นต้องรื้อถอนอาคารโรง
ภาพยนตร์ศาลาเฉลิมไทย ซึ่งสร้างขึ้นในช่วงหลังการ
เปลีย่นแปลงการปกครองเปน็สว่นหนึง่ของกลุม่อาคารสอง
ข้างถนนราชดำ�เนินกลาง พร้อมอนุสาวรีย์ประชาธิปไตย 
เพือ่สรา้งภาพลกัษณค์วามเปน็เมอืงทนัสมยัตามนยัจำ�ลอง
ของ Champ Elyseés Boulevard กรุงปารีส พร้อมกันนี้
คณะกรรมการกรุงรัตนโกสินทร์ได้จัดให้มีการปรับปรุง
พื้นที่บริเวณนั้นทั้งหมดเพื่อก่อสร้างเป็นลานพลับพลา
มหาเจษฎาบดินทร์นับเป็นการเปิดมุมมองและการเข้าถึง
วดัราชนดัดาและโลหะปราสาท รวมทัง้โอกาสการเชือ่มตอ่
กบัจดุสำ�คญัอืน่ ๆ  (รปูที ่9) อนัเปน็การสรา้งความตอ่เนือ่ง
ของเส้นทางการท่องเที่ยว ทั้งนี้ การรื้อถอนและการปรับ
ปรุงบริเวณดังกล่าว เป็นไปตามหลักการสร้างจินตภาพ
สาธารณะของชุมชนเมือง ผูป้ฏิบตัิวชิาชพีที่มหีน้าที่รบัผิด
ชอบการสร้างสรรค์สัญลักษณ์ของชุมชนเมืองดังกล่าว คือ 
นักออกแบบชุมชนเมือง ซึ่งที่ผ่านมามีบทบาทจำ�กัดมาก
ในการสร้างสรรค์สัญลักษณ์ของสภาพแวดล้อมชุมชนให้
กับสังคมไทย

2.2	 การอนุรักษ์สภาพแวดล้อมกายภาพที่มีคุณค่า
	 อาคารที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์และอาคารที่มี
คุณค่าทางสถาปัตยกรรมเป็นสิ่งก่อสร้างที่ควรได้รับการ
อนุรักษ์ไว้ เพื่อสะท้อนให้เห็นประวัติศาสตร์ของเมือง และ
พัฒนาการทางสถาปัตยกรรมที่แสดงถึงภูมิปัญญาและจิต
วิญญาณของชาวชุมชนเมือง และหากมีคุณค่าตามเกณฑ์
มาตรฐานสากล ด้านการอนุรักษ์ อาจเสนอให้องค์การ 
UNESCO พิจารณารับขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกต่อไป
	 ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาในบริบทของชุมชนเมือง การ
อนุรักษ์สภาพแวดล้อมที่มีคุณค่าย่อมครอบคลุมไปถึง
สภาพแวดล้อมของถนนที่รายล้อมด้วยอาคารจำ�นวนมาก
ที่คู่ควรแก่การอนุรักษ์ ในแต่ละชุมชนเมืองอาจประกอบ
ดว้ยถนนดงักลา่วหนึง่หรอืหลายสาย หรอือาจพจิารณาเปน็
ยา่นหรอืแมก้ระทัง่ทัง้ชมุชนเมอืงทีม่คีณุคา่ตอ่การอนรุกัษ์
ในเชิงภูมิทัศน์วัฒนธรรม เช่น ในกรณีเมืองลอยน้ำ�แห่ง
แม่น้ำ�แยงซี (Water Towns of the Yangtze River) 
ตอนใต้ หรือภูมิทัศน์ถนน Dadabhai Naoroji ในเมือง 
Mumbai ประเทศอินเดีย ซึ่งต่างได้รับรางวัล UNESCO 

Asia-Pacific Heritage Awards (Horayangura Unakul, 

2007, pp. 273-280, 339-342)

	 ประวัติศาสตร์ของการเจริญเติบโตของกรุงเทพ 
มหานครในระยะเริม่แรก สว่นหนึง่ปรากฏในสิง่กอ่สรา้งบน
ถนนเจริญกรุง (รูปที่ 10) หากไม่มีการอนุรักษ์ไว้ประวัติ-
ศาสตร์ที่สะท้อนจากอาคารบนถนนดังกล่าวก็จะเลือน
หายไป (Pimonsathean, 2009) เช่นเดียวกัน สำ�หรับการ
อนรุกัษช์มุชนเมอืงตามทีไ่ดม้คีวามพยายามอยา่งตอ่เนือ่ง
ในการพิจารณาอนุรักษ์พื้นที่กรุงรัตนโกสินทร์ และโดย
เฉพาะอย่างยิ่งบริเวณเกาะรัตนโกสินทร์ ซึ่งมีอาคารที่มี
คุณค่าเป็นภูมิสัญลักษณ์กระจายอยู่ทั่วบริเวณ (รูปที่ 11)
	 ประเดน็ปญัหาของการอนรุกัษอ์ยูท่ีว่า่ อะไรทีคู่ค่วร
แก่การอนุรักษ์ ตามเกณฑ์กำ�หนดที่ชัดเจนพอที่จะใช้เป็น
แนวทางปฏบิตัแิละเปน็แนวการพจิารณา เปน็ตน้วา่ เกณฑ์
คุณค่าทางประวัติศาสตร์ควรพิจารณาจากเกณฑ์ประการ
ใด หรอืในทำ�นองเดยีวกนั เกณฑค์ณุคา่ของสถาปตัยกรรม
ใหพ้จิารณาจากเกณฑค์ณุคา่ของศลิปสถาปตัยกรรม หรอื
เกณฑ์นวัตกรรมทางสถาปัตยกรรมประการใด ในขณะที่
เกณฑ์ “authenticity” กำ�ลังลดความสำ�คัญลง และถูก
ทดแทนด้วยเกณฑ์บริบททางสังคมวัฒนธรรม3 ทั้งนี้ เพื่อ
ให้การอนุรักษ์มีความหมาย มีเหตุผลที่แข็งแกร่งพอที่จะ
ใช้เป็นเหตุผลโต้แย้งกับกลุ่มผู้ลงทุนที่มักนิยมการรื้อถอน 
หรอืการไมใ่สใ่จกบัปญัหาการบดบงัทศันยีภาพ ในรายงาน
สรุปการเสวนาเปิดมุมมองการพัฒนากรุงเทพฯ ให้เป็น
เมืองสวรรค์ใน “กรุงเทพฯ เมืองสวรรค์ต้องกล้าฝันถึง
จะเป็นจริง” ได้นำ�เสนอประเด็นเสน่ห์ของกรุงเทพฯ: 
“...กรุงเทพฯ จะเป็นเมืองสวรรค์ได้ไม่ใช่การรื้อเมืองแล้ว

รูปที่ 10	 ถนนเจริญกรุงตอนบน



V. Horayangkura 17

จดัการใหม ่แตเ่ปน็การนำ�เสนห่ข์องกรงุเทพฯ ทีม่อียูห่าสิง่
ที่เรามีมานำ�เสนอ” (“Bangkok’s new city plan,” 2012, 

p. 10) กรุงเทพมหานครมีนโยบายในการพัฒนาและ
ปรับปรุงสุนทรียภาพด้านทัศนศิลป์ของเมือง โดย “สร้าง
กลไกความรู้ความเข้าใจและความตระหนักให้ประชาชน
และเยาวชนเห็นถึงคุณค่าทางศิลป วัฒนธรรม และภูมิ-
ปัญญาท้องถิ่น เพื่อให้เกิดความภูมิใจในเอกลักษณ์ความ
เป็นไทย” (Department of City Planning, n.d., p.14) 

	

2.3	 การสร้างสรรค์สถาปัตยกรรมให้เป็นสัญลักษณ์
	 ใหม่ของชุมชนเมือง
	 เมืองที่มีชื่อเสียงของโลกมักมีอาคารหรือสิ่งก่อ
สร้างคู่บ้านคู่เมือง เป็นสัญลักษณ์ของเมือง มักเป็นสิ่ง
ก่อสร้างที่มีลักษณะโดดเด่นทางสถาปัตยกรรม ทางรูป
ลกัษณแ์ละสญัลกัษณท์ีเ่รยีกวา่ “สถาปตัยกรรมสญัลกัษณ ์
(iconic architecture)” ส่วนใหญ่มักมีความสูงที่แตกต่าง
จากบริบท เช่น หอไอเฟลแห่งกรุงปารีส อาคารไครสเลอร์ 
นครนวิยอรก์ อาคารแฝดปโิตรนาส กรงุกวัลาลมัเปอร์ (รปู
ที่ 12) อาคารพิพิธภัณฑ์กั๊กเกนไฮม เมืองบิลเบา ประเทศ
สเปน ฯลฯ งานสถาปตัยกรรมสญัลกัษณเ์หลา่นีท้ีเ่ปน็สิง่ที่
ดึงดูดนักท่องเที่ยวจากทั่วโลก 
	 ในภาพรวมงานสถาปัตยกรรมที่เป็นสัญลักษณ์
ใหม่ของกรุงเทพมหานครยังไม่ปรากฏชัดเจนเหมือนงาน
สถาปัตยกรรมหรือสิ่งก่อสร้างที่ได้กล่าวถึงแล้ว จึงจัดเป็น
งานสร้างสรรค์ที่นักออกแบบชุมชนเมืองน่าจะมีบทบาท
สำ�คัญที่จะร่วมคิดร่วมทำ�กับสถาปนิกโครงการสร้างสรรค์
สถาปัตยกรรมสัญลักษณ ์ นับเป็นโอกาสดีที่จะสร้างสรรค์
งานสถาปัตยกรรมท่ีมีคุณค่า ท่ีตอบสนองนโยบายเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ (Horayangkura, 2010) 

3.	 มิติการสร้างสรรค์ความยั่งยืนให้กับชุมชนเมือง

	 ความยัง่ยนืทางสงัคมและเศรษฐกจิ เปน็ผลจากการ
มคีณุภาพชวีติทีด่ใีนชมุชนเมอืง ซึง่ยอ่มเกีย่วขอ้งโดยตรง
กับสภาพแวดล้อมที่ดีของชุมชนเมือง ในที่นี้ขอนำ�เสนอ
เฉพาะปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการสร้างสรรค์พื้นที่สีเขียว 
พื้นที่ลานเมือง และการกำ�หนดการใช้สอยพื้นที่เมืองแบบ
ผสมผสาน รวมถึงแนวคิดการสร้างเมืองกะทัดรัด (com-

pact) การสร้างสรรค์เหล่านี้สามารถนำ�ไปสู่ความยั่งยืนให้
กับชุมชนเมือง

รูปที่ 11 	 ผังบริเวณเกาะรัตนโกสินทร์

รูปที่ 12 	อาคารแฝดปิโตรนาส กรุงกัวลาลัมเปอร์

ที่มา: ICOMOS Thailand, 2006
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3.1	 การสร้างสรรค์พื้นที่สีเขียว
	 พื้นที่สีเขียวเป็นพื้นที่ว่างที่ไม่มีการก่อสร้างอาคาร
ถาวร ยกเว้นอาคารประเภทศาลา ซุ้ม (kiosk) ฯลฯ เป็น
พื้นที่ที่มีต้นไม้ยืนต้นกระจายอยู่ทั่วไป เป็นพื้นที่สวน
สาธารณะ โดยไม่รวมพื้นที่การเกษตร เมื่อชุมชนเมืองมี
การก่อสร้างหนาแน่นมากขึ้น พื้นที่สีเขียวย่อมลดลงตาม
ลำ�ดับ คุณภาพชีวิตลดลง เนื่องจากพื้นที่ที่ทำ�หน้าที่เป็น 
‘ปอด’ ของเมืองน้อยลง กรุงเทพมหานครนับว่ามีปัญหา
วิกฤตด้านพื้นที่สีเขียว โดยมีพื้นที่สวนสาธารณะน้อยกว่า
เมืองอื่น ๆ เช่น กรุงกัวลาลัมเปอร์ มีสัดส่วนพื้นที่สวน
สาธารณะ 2.90 ตารางเมตร/คน และประเทศสิงคโปร์มี
สัดส่วนพื้นที่สวนสาธารณะ 10.90 ตารางเมตร/คน ขณะที่
กรุงเทพมหานครมีสัดส่วนพื้นที่สวนสาธารณะเพียง 2.24 
ตารางเมตร/คน (ข้อมูล พ.ศ. 2546 สำ�นักงานสวน
สาธารณะ สำ�นักสวัสดิการสังคม กรุงเทพมหานคร) โดย
การคดิคำ�นวณโดยผูว้จิยั จากการรวมพืน้ทีส่วนสาธารณะ 
1,245 แหง่ คดิเปน็ 12.955 ตารางกโิลเมตร กรงุเทพมหานคร
จึงมีพื้นที่สวนสาธารณะ คิดเป็นร้อยละเพียง 0.83 ในขณะ
ที่ประเทศสิงคโปร์มีพื้นที่สวนสาธารณะ คิดเป็นร้อยละ 
3.75
	 การสร้างสรรค์พื้นที่สีเขียวอาจกำ�หนดให้เป็นแถบ
พื้นที่สีเขียว (green belt) ล้อมชุมชนเมือง เพื่อควบคุม
การขยายตวัของเมอืงแบบคบืคลานออกไปอยา่งไรร้ปูแบบ 
(urban sprawl) แถบพืน้ทีส่เีขยีวทำ�ใหช้มุชนเมอืงมกีารใช้
พืน้ทีห่นาแนน่มากขึน้ ทำ�ใหม้กีารใชบ้รกิารสาธารณปูโภค
และสาธารณปูการอยา่งเตม็ประสทิธภิาพมากขึน้ จงึสง่ผล
ต่อกิจการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ในเขตชุมชนเมือง ด้วย
ราคาทีด่นิทีเ่พิม่ขึน้จากการพยายามใชป้ระโยชนท์ีด่นิมาก
ขึ้น โดยมีการใช้พื้นที่หนาแน่นมากขึ้น
	 การสร้างสรรค์พื้นที่สีเขียวและการใช้ประโยชน์
จากพื้นที่สีเขียวในการควบคุมการขยายตัวของเมืองเป็น
ประเด็นที่ต้องได้รับการพิจารณาและดำ�เนินการอย่าง
จรงิจงั นอกจากนี ้ยงัอาจพจิารณาการพฒันาศกัยภาพของ
พื้นที่สีเขียวที่เป็นร่องสวนผลไม้เพื่อการท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษ์ (Homhuan, 2007) 

	 การเพิ่มพื้นที่สีเขียวในกรุงเทพมหานคร อาจ
พิจารณาได้จากการจัดทำ�โครงการการพัฒนาพื้นที่ริมน้ำ� 
ที่มีการบุกรุกทั้งริมคูคลองและริมฝั่งแม่น้ำ�เจ้าพระยา 
กรงุเทพมหานครมเีครอืขา่ยคคูลองกระจายอยูท่ัว่ไป ยอ่ม
มีโอกาสพัฒนาพื้นที่บุกรุกเป็นสวนสาธารณะริมคูคลอง 
รวมทั้งบริเวณใต้สะพานข้ามแม่น้ำ�เจ้าพระยาทุกแห่งให้
เป็นสถานที่พักผ่อนหน่อยใจ

	 นอกจากนี้ ในย่านที่มีการก่อสร้างอาคารหนาแน่น 
ให้มีการออกกฎหมายเพื่อกำ�หนดให้เจ้าของอาคารทั้ง
ภาครัฐและเอกชน สร้างพื้นที่สีเขียวบนส่วนหลังคาและ
ระเบียงซึ่งจะมีส่วนช่วยลดปัญหาปรากฏการณ์เกาะความ
ร้อน (heat island) ซึ่งเป็นมาตรการที่ประเทศจีนกำ�ลัง
ผลกัดนัใหเ้กดิขึน้ในการนำ�ชนบทสูเ่มอืง (Liu Yujie, 2012) 

หรอืขอ้เสนอแกป้ญัหาปรากฏการณเ์กาะความรอ้นบรเิวณ
ถนนใจกลางเมือง เช่น ถนนสีลม (Saiyavath & Haocha-

roen, 2009)

3.2	 การสร้างสรรค์พื้นที่ลานเมืองและถนนคนเดิน
	 พื้นที่ลานเมือง (urban plaza) เป็นส่วนพื้นที่ว่าง
สำ�หรับประกอบกิจกรรมต่าง ๆ ของชาวชุมชนเมือง รวม
ทั้งเพื่อการพักผ่อนหย่อนใจ ปกติมักอยู่ควบคู่กับศูนย์
ราชการ หรอือาคารสำ�คญัของทางราชการกรงุเทพมหานคร
ไดจ้ดัสรา้งลานเมอืงบรเิวณเหนอืทีจ่อดรถใตด้นิ หนา้ศาลา
ว่าการกรุงเทพมหานคร (รูปที่ 13) พื้นที่ลานเมืองทำ�นอง
นีน้บัวา่มจีำ�นวนนอ้ย สว่นพืน้ทีล่านเมอืงทีอ่ยูด่า้นหนา้หรอื
ดา้นขา้งของอาคารศนูยก์ารคา้มขีนาดคอ่นขา้งเลก็ ยกเวน้
พลาซา่เซน็ทรลัเวลิดเ์พยีงแหง่เดยีวทีม่ขีนาดคอ่นขา้งใหญ ่
ทีส่ามารถรองรบักจิกรรมตา่ง ๆ  ไดม้าก รวมทัง้งานเคานท์
ดาวน์วันสิ้นปี อย่างไรก็ตาม พื้นที่ลานเมืองมักปรากฏอยู่
ภายในอาคารทีเ่ปน็ “shopping mall” ซึง่มสีภาวะนา่สบาย 
มากกว่าสภาพภูมิอากาศภายนอกอาคารทำ�นองเดียวกัน 
	 มีข้อน่าสังเกตว่า ไม่ว่าในกรุงเทพมหานครหรือใน
เมืองส่วนภูมิภาค ยังไม่ปรากฏว่ามีการใช้ประโยชน์พื้นที่
เมืองจากการปิดกั้นถนนบางส่วน บางเวลาเป็นประจำ�ต่อ
เนื่อง ดังเช่นที่เกิดขึ้น เช่นที่ ย่านกินซ่า กรุงโตเกียว ย่าน
ศูนย์การค้ากรุงไทเป และกรุงปักกิ่ง โดยเฉพาะการปิดกั้น
ตั้งแต่เวลาค่ำ�เป็นต้นไป การปิดกั้นถนนเพื่อปรับให้เป็น
ถนนคนเดิน (pedestrian mall) เช่น ในกรณีถนนสีลม 
เปน็การใชป้ระโยชนเ์ฉพาะกจิหรอืตามวนัเทศกาล ซึง่ตา่ง
จากถนนคนเดินแบบถาวร เช่น ถนนคนเดิมเมืองโอซาก้า 

รูปที่ 13 	ลานหน้าอาคารศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร
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ที่มีความยาวหลายกิโลเมตรและใช้เป็นประจำ�  หรือถนน
นานจิง ซึ่งเป็นถนนคนเดินของนครเซี่ยงไฮ้ (รูปที่ 14)
	 ขณะเดียวกันจากการที่ไม่ปรากฏมีพื้นที่ลานเมือง
กระจายอยู่ทั่วไปพร้อมโครงข่ายเชื่อมโยงเพื่อการใช้สอย
ของชุมชนเมืองอย่างทั่วถึงและอย่างยั่งยืนตามแนวทางที่
ควรจะเป็นสำ�หรับการเป็น ‘place’ ของเมือง (Laiprakob-
sup, 2010) แต่กลับมีการยึดครองพื้นที่ทางเท้าโดยทั่วไป
ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครเพ่ือใช้เป็นท่ีขายอาหาร และสินค้า 
ประเภทเสื้อผ้า พื้นที่สาธารณะของเมืองที่เป็นทางเท้า
จึงหดหายไป จำ�เป็นต้องมีการพัฒนามิติทางสุนทรียภาพ
ใหก้บัเมอืงดว้ยการจดัระเบยีบพืน้ทีท่างเทา้ใหม่ อาจกลา่ว
ได้ว่าเป็นภาระหน้าที่โดยตรงของนักออกแบบชุมชนเมือง 
ที่จะมีบทบาทในการสร้างสรรค์พื้นที่ลานเมืองและถนน
คนเดิน

3.3	 การกำ�หนดการใช้สอยพื้นที่แบบผสมผสาน
	 ประเด็นสำ�คัญที่นักออกแบบชุมชนเมือง และ
นักผังเมืองต้องไตร่ตรองเกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตของชุมชน
เมอืงทีก่ำ�หนดจากการออกแบบและการวางผงัชมุชน เมอืง 
ซึ่งมักเกิดข้อผิดพลาดจากการกำ�หนดเขตพื้นที่เมืองแบ่ง
แยกตามประเภทกิจกรรมอย่างชัดเจน หรือที่เรียกกันว่า 
‘zoning’ ภายใต้กฎบัตรเอเธนส์ (Athens Charter) ได้มี
การแบ่งแยกออกเป็น 5 เขตพื้นที่หลัก คือ พื้นที่อยู่อาศัย 
(Dwellings) พื้นที่สันทนาการ (Recreation) พื้นที่ทำ�งาน 
(Work) พื้นที่การขนส่ง (Transportation) และพื้นที่อาคาร
ที่มีความสำ�คัญทางประวัติศาสตร์ (Historic Buildings)

4 
ทัง้นี ้ไดส้ง่ผลทำ�ใหร้ปูแบบชวีติคนเมอืงตอ้งมกีารเดนิทาง
เปน็ระยะไกล (commute) เพือ่ไปประกอบกจิกรรมในพืน้ที่
ที่อยู่ห่างไกล ด้วยเหตุนี้ จึงเกิดแนวคิดให้มีการประกอบ
กิจกรรมประจำ�วันในขอบเขตพื้นที่ที่จำ�กัดที่มีส่วนใช้สอย

ในลกัษณะผสมผสาน โดยอาจรวมอยูใ่นเขตพืน้ทีใ่กลเ้คยีง
เพื่อลดการเดินทางไกล หรือรวมอยู่ในอาคารเดียวกันใน
ลักษณะซับซ้อนผสมผสานหน้าที่ใช้สอย (complex 

building design) เช่น มีพื้นที่สำ�นักงาน พื้นที่อยู่อาศัย 
พร้อมพื้นที่ร้านค้าปลีก และศูนย์อาหาร รวมอยู่ในอาคาร
หลังเดียวกัน ซึ่งพบว่าประเทศสิงคโปร์มีอาคารประเภทนี้
อยู่ทั่วไปในส่วนศูนย์กลางเมือง
	 การสร้างสรรค์ชุมชนเมืองให้น่าอยู่น่าอาศัย ส่วน
หนึ่งจึงอยู่ที่แนวทางการใช้พื้นที่แบบผสมผสานในอาคาร 
หรอืกลุม่อาคารเดยีวกนั หรอืในพืน้ทีช่มุชนแบบผสมผสาน 
(mixed land use) แนวคิดดังกล่าวทำ�ให้นักผังเมืองหันไป
ศึกษาและให้ความสำ�คัญกับการสร้างสรรค์เมืองกะทัดรัด 
(compact city) สำ�หรับเมืองในอนาคต โดยเป็นเมือง
สมบูรณ์ในตัวแบบเบ็ดเสร็จ ทำ�นองเดียวกับเมืองโบราณ
ทีอ่ยูภ่ายในตวักำ�แพงเมอืง เปน็เมอืงทีม่อีงคป์ระกอบ และ
ปัจจัยต่าง ๆ รวมอยู่พร้อม (self-contained) โดยมีสิ่ง
ก่อสร้างรวมอยู่อย่างหนาแน่นแบบผสมผสานภายในเขต
เมือง (Jenks, Burton, & Williams, 1996; 2000; Jenks, 

& Burgess, 2000)

	 มขีอ้นา่สงัเกตวา่ ผงัเมอืงรวมกรงุเทพมหานครทีจ่ะ
นำ�มาใช้แทนผังเมืองรวมที่ใช้อยู่ในปัจจุบันมีการกำ�หนด
ความหนาแน่นของพื้นที่ก่อสร้างหรืออัตราส่วนพื้นที่
กอ่สรา้งอาคารตอ่พืน้ทีด่นิ (F.A.R.) ทีโ่ดยเฉลีย่แลว้นอ้ยลง 
ประกอบกับเพิ่มความกว้างของถนนหน้าโครงการที่อาจ
มากถึง 18 เมตร ย่อมเป็นการเพิ่มความโปร่งโล่งให้กับ
ชุมชนเมืองโดยปริยาย แม้ว่าจะมีผลกระทบต่อการจัดการ
ทำ�โครงการพฒันาอสงัหารมิทรพัย ์(“Bangkok’s new city 

plan,” 2012, p. 10) ทั้งนี้ จากการแบ่งกรุงเทพมหานคร
ออกเป็นบริเวณต่าง ๆ  รวม 492 บริเวณที่แสดงความหนา
แน่นของพื้นที่ก่อสร้างด้วยสี 10 สี

แนวทางการเพิ่มบุคลากรที่มีศักยภาพในการ
รับผิดชอบการสร้างสรรค์และฟื้นฟูสภาพแวดล้อม
ชุมชนเมือง: จากบริบทสู่การแก้ไขปัญหา

	 ประเด็นปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการออกแบบชุมชน
เมืองใน 3 ประการหลัก ซึ่งได้แก่ 1) การสร้างสรรค์ความ
เป็นระเบียบเรียบร้อยของสภาพแวดล้อมชุมชนเมือง 
2) การสร้างสรรค์สัญลักษณ์ของชุมชนเมือง 3) การ
สร้างสรรค์ความยั่งยืนให้กับชุมชนเมือง คาดว่านับวันจะ
เป็นปัญหาที่จัดอยู่ในระดับวิกฤตที่แตกต่างจากมาตรฐาน
ของเมืองน่าอยู่มากยิ่งขึ้น ซึ่งในเบื้องต้นจำ�เป็นต้องมีการ

รูปที่ 14 	Nanjing Road, Shanghai



JARS  8(2). 201120

ศึกษาวิจัย ถึงสภาพที่แท้จริงที่เป็นอยู่และค้นหาสาเหตุ
เบื้องลึก พร้อมแนวทางแก้ไข ทั้งที่เป็นการแก้ปัญหาระยะ
สั้นและการแก้ปัญหาระยะยาว
	 แท้จริงแล้ว ศาสตร์ทางด้านการออกแบบชุมชน
เมือง ยังคงเป็นเรื่องใหม่สำ�หรับประเทศไทย เพิ่งเริ่มต้น
เป็นส่วนของวิชาชีพที่เรียกว่า “สถาปัตยกรรมผังเมือง” 
ตามพระราชบัญญัติสภาสถาปนิก ปี พ.ศ. 2543 สภา
สถาปนิกเองแม้เวลาล่วงเลยมาแล้ว 10 ปี ยังอยู่ระหว่าง
การออกขอ้กำ�หนดและระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้งทีม่คีวามชดัเจน
ทีม่ผีลทางปฏบิตั ิปจัจบุนัอาจกลา่วไดว้า่ ยงัไมม่กีลไกทาง
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมการสร้างสรรค์สภาพ
แวดลอ้มชมุชนใหน้า่อยูโ่ดยตรง เชน่ กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง
กับการควบคุมความรกรุงรังของป้าย การควบคุมรูปแบบ
สถาปัตยกรรม การจัดระเบียบสังคมสำ�หรับสถานบริการ 
ฯลฯ กฎหมายที่เกี่ยวข้องเป็นกฎหมายควบคุมอาคาร
กฎหมายด้านการผังเมือง ด้านการประเมินผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม ด้านการจัดสรรที่ดิน กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
เขตควบคุมสถานบริการและอาคารสถานบริการ ฯลฯ
	 ประเดน็ทีเ่ปน็สาเหตเุบือ้งลกึสำ�คญัอกีประการหนึง่ 
คือ บทบาทอันจำ�กัดของบุคคลในวิชาชีพที่เกี่ยวข้องกับ
การสร้างสรรค์สภาพแวดล้อมชุมชนเมือง เป็นที่แน่ชัด
บคุคลเชน่สถาปนกิ สว่นมากไมม่ทีัง้ความรู้ ความสามารถ
และความสนใจ ตลอดจนบทบาทวิชาชีพที่จะทำ�หน้าที่
สร้างสรรค์สภาพแวดล้อมชุมชนเมือง ลำ�พังทำ�งานออก 
แบบอาคารของโครงการให้ถูกต้องตามข้อกำ�หนดทาง 
กฎหมาย โดยเฉพาะเรื่องระยะถอยร่น ก็เป็นปัญหาหนัก
ระหว่างสถาปนิกกับเจ้าของโครงการ เจ้าของทุน ขณะ
เดยีวกนันกัผงัเมอืงมุง่การวางแผนและการวางผงัใน 2 มติิ
เป็นหลัก ไม่ได้มุ่งในมิติการสร้างสรรค์มิติที่ 3 ภาระงาน
สร้างสรรค์สภาพแวดล้อมชุมชนเมืองจึงตกเป็นความ

รบัผดิชอบของนกัออกแบบชมุชนเมอืง (urban designers) 
ซึ่งก็เพิ่งเริ่มต้นมีบทบาททางวิชาชีพในสังคมไทย
	 มีข้อน่าสังเกตว่า แม้ในประเทศที่พัฒนาแล้ว การ
ออกแบบชุมชนเมือง (urban design) เพิ่งมีสถานะเป็น
วิชาชีพเมื่อไม่นานมานี้ ภายหลังที่ได้มีการพัฒนาศาสตร์
อยูห่ลายทศวรรษ (Lang, 1994, pp. 1-12) สำ�หรบัประเทศ 
ไทย กล่าวได้ว่า กำ�ลังอยู่ในระยะเริ่มต้นของการพัฒนา
ศาสตรเ์กีย่วกบัการออกแบบชมุชนเมอืง สถาบนัการศกึษา
ทีม่หีลกัสตูรระดบัปรญิญาตรดีา้นการออกแบบชมุชนเมอืง
โดยตรง มีเพียง 2 แห่ง โดย 1 แห่งเป็นหลักสูตรต่อยอด
โดยมีการเรียนการสอนการออกแบบชุมชนเมือง ในปีที่ 4 
และ 5 ตอ่จากการเรยีนการสอนในหลกัสตูรสถาปตัยกรรม
ใน 3 ปีแรก ส่วนหลักสูตรระดับปริญญาโท ด้านการออก- 
แบบชุมชนเมือง มีการเปิดสอนในอีก 2 สถาบัน โดยรวม
แลว้ มผีูส้ำ�เรจ็การศกึษาดา้นการออกแบบชมุชนเมอืงเพยีง
ปีละประมาณ 75 คน (รวมปริญญาตรี และปริญญาโท)
	 บริบทต่าง ๆ ที่ได้กล่าวมาข้างต้น ครอบคลุมถึง
สภาพการณ์ของตัวสภาพแวดล้อมเองที่เป็นปัญหากฎ- 
หมายทีย่งัควบคมุไมถ่งึ การขาดแคลนบคุลากรในวชิาชพี
ที่เกี่ยวข้อง ในขณะที่สถาบันการศึกษาเพิ่งเริ่มให้ความ
สำ�คญักบัสาขาการออกแบบชมุชนเมอืง จากการคาดการณ์
แนวโนม้ความตอ้งการบคุลากรวชิาชพีการออกแบบชมุชน
เมืองน่าจะเพิ่มมากขึ้น ทั้งจากความต้องการบุคลากรที่มี
ศักยภาพในการจัดทำ�ผังเฉพาะของจังหวัดต่าง ๆ (รูปที่ 
15 และ 16) รวมทัง้การจดัทำ�ผงัเฉพาะของกรงุเทพมหานคร 
(รูปที่ 17 และ 18) และความต้องการของหน่วยงานภาค
เอกชนที่จะต้องจัดหาบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ
ดา้นการออกแบบชมุชนเมอืง เพือ่ตอบสนองความตอ้งการ
ที่จำ�เป็นต่อการจัดทำ�โครงการภาครัฐและโครงการภาค
เอกชนขนาดใหญท่ีเ่กีย่วขอ้งกบัการพฒันาเมอืงและชมุชน 

รูปที่ 15 	ผังเมืองรวม เมืองทับเที่ยง (จ. ตรัง) รูปที่ 16 	ผังเฉพาะย่านใจกลางเมืองทับเที่ยง (จ. ตรัง)

ที่มา: Atibodi, 2010, pp. 10-11ที่มา: Atibodi, 2010, pp. 10-11
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แนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการสร้างสรรค์สภาพแวดล้อมชุมชนเมือง  

	 การสร้างสรรค์สภาพแวดล้อมชุมชนเมืองให้น่า
อยู่อาศัย ย่อมหมายถึงความสอดคล้องเหมาะสมกับความ
ตอ้งการของชาวชมุชนเมอืง และเกดิความพอใจ การมสีว่น
รว่มของชาวชมุชนในกระบวนการวางผงัและการออกแบบ
สร้างสรรค์ จึงเป็นสิ่งที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้เป็นการวางผัง
และการออกแบบชุมชนเมืองเพื่อชุมชน (community-

based urban design) ในการจัดทำ�ผังเมืองรวมที่ประกาศ
ใช้บังคับจะมีการปรับปรุงทุก ๆ 5 ปี ตามกฎหมายได้เปิด
โอกาสใหป้ระชาชนมสีว่นรว่มไดโ้ดยตรงในทกุขัน้ตอนของ
การวางผังและจัดทำ�ผังเมืองรวม (Kasemsan, M.R. (Ed.), 

1994, pp. 37-41)

	 ทัง้นี ้ผูม้สีว่นรว่มยอ่มตอ้งมคีวามรูพ้ืน้ฐาน มคีวาม
เข้าใจว่าอะไรเป็นสภาพแวดล้อมที่ดีสำ�หรับชุมชน ต้องมี
ความเขา้ใจและวจิารณญานตอ่การพจิารณาแนวทางเลอืก
ต่าง ๆ แต่ละแนวทางว่ามีข้อดีข้อเสียประการใด และคุ้ม
กับการลงทุนหรือไม่อย่างไร เช่น ในการตัดสินใจที่จะจัด
ทำ�ทางจักรยานในชุมชน เพื่อลดการใช้รถยนต์และเพื่อให้
มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ทั้งรูปแบบและเส้นทางของทาง
จักรยาน จำ�เป็นต้องได้รับการพิจารณาและเห็นชอบจาก
ชาวชุมชน เพื่อความมั่นใจได้ว่า เส้นทางจักรยานที่จะจัด
สรา้งขึน้ สามารถสนองความตอ้งการทีแ่ทจ้รงิ และจะมกีาร
ใช้จริงตามที่เรียกร้อง ฯลฯ นักออกแบบชุมชนเมืองทำ�
หน้าที่ประสานความต้องการของชาวชุมชน กับการแก้
ปัญหาทางเทคนิคในการจัดทำ�แบบสร้างสรรค์สภาพ

แวดล้อมสำ�หรับชุมชน ทั้งความหลากหลายของโจทย์และ
ความหลากหลายของคำ�ตอบที่เป็นไปได้ในโครงการ
ออกแบบชมุชนเมอืง ทำ�ใหง้านออกแบบชมุชนเมอืงมรีะดบั
ความซับซ้อนมากกว่าโครงการงานสร้างสรรค์ทั่วไปที่มี
เจ้าของหลักเพียงรายเดียวซึ่งมักสามารถกำ�หนดความ
ต้องการที่ชัดเจนได้
	 เพื่อการแก้ปัญหาความซับซ้อนดังกล่าว จำ�เป็น
ต้องอาศัยเทคนิคการหาข้อมูลทั้งการตั้งโจทย์และการ
แสวงหาคำ�ตอบทีช่าวชมุชนทีเ่ปน็ ‘ชาวบา้น’ สามารถเรยีน
รูแ้ละตอบสนองได ้เชน่ การไดข้อ้มลูจากชาวบา้นดว้ยการ
เลน่เกมจำ�ลอง (gaming simulation) เปน็ตน้วา่ เกมจำ�ลอง
เพื่อการวางแผนสำ�หรับชุมชน (Urban Gaming Simula-

tion) ซึ่งอาจเกี่ยวข้องกับการวางแผนชุมชน การจัดการ
ภัยพิบัติ การจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนเมือง ฯลฯ โดย
ผูเ้ขา้มสีว่นรว่ม มคีวามเขา้ใจองคป์ระกอบทีเ่กีย่วขอ้ง และ
ความสัมพันธ์ขององค์ประกอบภายในระยะเวลาอันสั้น 
จากการจำ�ลอง เช่น ลงในแผนที่ ลักษณะกึ่งบันเทิงในการ
เล่นเกมทำ�ให้ผู้มีส่วนร่วมสามารถแสดงความคิดเห็นได้
ตรงกับใจ เกมจำ�ลองจึงเป็นเครื่องมือสำ�คัญที่ใช้ในการ
หาข้อมูล เพื่อกำ�หนดนโยบายและการวางแผน (Denpai-

boon, 2010) ฯลฯ 
	 ประเด็นจึงอยู่ที่การค้นคว้าหาแนวทางต่าง ๆ และ
เทคนิคต่าง ๆ ในการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การสร้างสรรค์สภาพแวดล้อมชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล ซึ่งเป็นประเด็นที่จะต้องมีการค้นคว้าวิจัย
ต่อไป  

รูปที่ 17 	 การกำ�หนดโครงการจัดทำ�ผังเฉพาะของพื้นที่
	 	 บางส่วนของกรุงเทพมหานคร

รูปที่ 18 	การจัดทำ�โครงการฟื้นฟูสภาพแวดล้อมพื้นที่ชายทะเลบางขุนเทียน
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ข้อสรุปและเสนอแนะ

	 ขอสรปุประเดน็ปญัหาทีเ่กีย่วขอ้งกบัการสรา้งสรรค์
สภาพแวดล้อมชุมชนเมือง พร้อมการเสนอแนวทางแก้ไข 
ดังต่อไปนี้
	 1.	 ควรทำ�ความเข้าใจกับข้อเท็จจริงของปัญหา ที่
วา่ สภาพแวดลอ้มชมุชนเมอืงเปน็สภาพแวดลอ้มกายภาพ
ที่อยู่นอกแก่นของความเข้าใจและขอบเขตการปฏิบัติ
วชิาชพีของสถาปนกิและนกัผงัเมอืง วชิาชพีสถาปตัยกรรม
คงรับผิดชอบเฉพาะงานภายในพื้นที่โครงการเป็นหลัก 
สว่นวชิาชพีการผงัเมอืงปจัจบุนัยงัคงใหค้วามสำ�คญักบัการ
วางผังเมืองรวม เป็นงานที่จังหวัดต่าง ๆ จะต้องจัดทำ�

	 แนวทางแก้ไข
	 1)	 สง่เสรมิใหม้กีารขยายบทบาทความรบัผดิชอบ
ของสถาปนิกสู่บริบทของโครงการมากขึ้น เช่น การเพิ่ม
พืน้ทีส่เีขยีวใหก้บัชมุชน การถอยรน่จาก แนวเขตเปน็กรณี
พเิศษเพือ่การไดร้บัอนมุตัเิพิม่สว่นพืน้ทีอ่าคารตามเกณฑ์
การสร้างแรงจูงใจ ด้วยการให้เพิ่มสัดส่วนพื้นที่อาคารต่อ
พ้ืนท่ีดิน (F.A.R.) เป็นการตอบแทน5 การออกแบบรูปลักษณ์ 
ทางสถาปตัยกรรมใหม้คีวามกลมกลนืกบัอาคารและสภาพ
แวดล้อมโดยรอบ ฯลฯ
	 2)	 ส่งเสริมให้นักผังเมืองมีโอกาสร่วมรับผิดชอบ
งานวางผงัเฉพาะภายในกรอบของผงัเมอืงรวม การลงราย
ละเอียดในการจัดทำ�ผังเมืองเฉพาะ ย่อมมีผลต่อการ
สร้างสรรค์สภาพแวดล้อมชุมชนเมือง เช่น การจัดทำ�ผัง
เฉพาะในเขตรัตนโกสินทร์
	 3)	 สง่เสรมิใหน้กัออกแบบชมุชนเมอืงมบีทบาทใน
ทางวิชาชีพอย่างเป็นรูปธรรม มีโอกาสได้รับการจ้างงาน 
มีโอกาสสร้างสรรค์สภาพแวดล้อมชุมชนเมืองตามกรอบ
บทบาททางวิชาชีพ
	 ในที่นี้ จึงเลือกแนวทางแก้ไขที่ 3 เป็นแนวทาง
หลัก และเสริมด้วยแนวทางแก้ไขที่ 1 และที่ 2

	 2.	 ให้มีการพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
ออกแบบสภาพแวดล้อมชุมชนเมืองโดยตรง โดยการจัด
ทำ�พระราชบัญญัติควบคุมสภาพแวดล้อมชุมชนเมือง 
พ.ศ. ......... ซึง่จะสามารถออกกฎกระทรวง ขอ้กำ�หนดและ 
ระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องที่มีผลต่อการควบคุมสภาพ
แวดลอ้ม เชน่ สภาพแวดลอ้มเกีย่วกบัปา้ยโฆษณา รปูแบบ 
สถาปัตยกรรม การสร้างสรรค์สภาพแวดล้อมท่ีเป็นสัญลักษณ์ 
ของชุมชนเมอืง พืน้ทีล่านเมือง / ลานวัฒนธรรม ตลอดจน

การใช้พ้ืนท่ีในลักษณะผสมผสาน ฯลฯ แทนท่ีจะอาศัยพระ- 
ราชบญัญตัคิวบคมุอาคาร และพระราชบญัญตักิารผงัเมอืง 
ซึ่งตามนัยของข้อ 1 ยังไม่มีความเกี่ยวข้องกับสภาพแวด- 
ล้อมชุมชนเมืองโดยตรง ทั้งนี้ ให้พระราชบัญญัติควบคุม
สภาพแวดล้อมชุมชนเมือง เน้นเรื่องการสร้างสรรค์ความ
น่าอยู่อาศัย การยกระดับคุณภาพชีวิตด้วยการกำ�หนด
มาตรฐานสิ่งอำ�นวยความสะดวกและความรื่นรมย์ต่าง ๆ 
(amenities) และสุนทรียภาพอันพึงมีสำ�หรับชุมชนเมือง
	 3.	 ให้หน่วยงานภาครัฐจัดตั้งหน่วยงานที่มีหน้าที่
กำ�กับดูแลงานสร้างสรรค์สภาพแวดล้อมชุมชนเมืองทั่ว
ทกุภมูภิาค โดยเฉพาะงานจดัทำ�ผงัเฉพาะ (specific plan) 
โดยให้แยกอิสระจากหน่วยงานที่ดูแลทางด้านการผัง
เมือง ซึ่งเน้นการวางแผนและนโยบายที่มักไม่คำ�นึงมิติ
ทางกายภาพ ซึ่งเป็นงานสร้างสรรค์ กำ�หนดให้โครงการ
ภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับชุมชนเมืองจะต้องมีผู้เชี่ยวชาญ
ด้านการออกแบบสภาพแวดล้อมชุมชนเมือง หรือเป็น 
‘สถาปนิกชุมชนเมือง’ ร่วมในโครงการตามข้อกำ�หนด
เงื่อนไขการจ้างงาน (term of reference) เหล่านี้ย่อมเป็น
หลักประกันความมั่นคงทางวิชาชีพการออกแบบสภาพ
แวดล้อมชุมชนเมือง
	 4.	 สภาสถาปนิกคงต้องเร่งออกข้อกำ�หนดและ
ระเบยีบตา่ง ๆ  เพือ่การดแูลผูป้ฏบิตัวิชิาชพีสถาปตัยกรรม
ผังเมือง (urban design) เช่นเดียวกับที่ได้ดำ�เนินการและ
ที่กำ�ลังดำ�เนินการสำ�หรับสาขาสถาปัตยกรรมหลัก และ
สาขาสถาปตัยกรรมอืน่ ๆ  ทัง้นี ้รวมถงึการจดัใหม้โีครงการ
พัฒนาวิชาชีพต่อเนื่อง (Continuing Professional 

Development, CPD) และการจัดให้มีโครงการพัฒนาการ
ฝึกปฏิบัติงาน (Internship Development Program, IDP) 
สำ�หรับงานสถาปัตยกรรมผังเมือง
	 5.	 สถาบันการศึกษาต้องพิจารณาเปิดสอนหลัก 
สตูรการออกแบบชมุชนเมอืง ซึง่เปน็สาขาวชิาทีอ่ยูร่ะหวา่ง
สาขาวิชาสถาปัตยกรรมกับสาขาวิชาการผังเมือง ผู้สำ�เร็จ
การศึกษาตามหลักสูตรการออกแบบชุมชนเมือง ย่อม
สามารถ “ให้อะไรกับสังคม” ได้ หากมีความมั่นคงทาง
วิชาชีพตามที่จะดำ�เนินการในข้อ 1– ข้อ 4 เช่นเดียวกับ
ประเทศทีพ่ฒันาแลว้ ชมุชนเมอืงของประเทศไทยไดพ้ฒันา
ไปไกลจนไม่อาจละเลยปัญหาที่เป็นปัญหาของการออก- 
แบบชมุชนเมอืงจากความไมเ่ปน็วชิาชพี กต็อ้งกา้วสูค่วาม
เป็นวิชาชีพที่ชัดเจนและมั่นคง สถาบันการศึกษาต่าง ๆ  
ในประเทศไทยจงึตอ้งตระหนกัถงึภาระความรบัผดิชอบตอ่
สังคม (CSR) โดยการผลิตบุคลากรวิชาชีพสถาปัตยกรรม
ผังเมือง
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	 6.	 ลำ�พังสถาปนิกชุมชนเมือง หรือนักออกแบบ
ชุมชนเมืองย่อมไม่สามารถทำ�งานออกแบบที่บรรลุเป้า
หมายได้ เพราะเป้าหมายเป็นของชุมชนเมือง ไม่ใช่บุคคล
ใดบุคคลหนึ่ง การมีส่วนร่วมของชาวชุมชนที่เกี่ยวข้อง จึง
เปน็กลไกสำ�คญัในการกำ�หนดนโยบาย ความตอ้งการ และ
ความเห็นชอบกับการออกแบบชุมชนร่วมกับสถาปนิก
ชุมชนเมืองที่จะต้องประสานให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับ
ชมุชน ประเดน็สำ�คญัอยูท่ีว่า่ ทำ�อยา่งไรจงึจะใหช้าวชมุชน
เข้าใจ และสามารถแสดงความคิดเห็นที่ตรงกับใจของ
ตนเอง ในการแสวงหาสภาพแวดลอ้มทีน่า่อยูอ่าศยัสำ�หรบั
ชุมชนของตน ปัญหายิ่งซับซ้อนมากขึ้น หากชาวชุมชน
มีหลายกลุ่มหลายฝ่ายที่มีความต้องการแตกต่างกัน ใน
ขณะที่ทรัพยากรมักมีจำ�กัด ศักยภาพในการสื่อสารอาจ
นำ�ไปสู่กระบวนการตัดสินใจของชาวชุมชนได้อย่าง
เหมาะสม เชน่ ในกรณกีารมสีว่นรว่มกบัการตดัสนิใจเกีย่ว
กบัการอนรุกัษร์ปูแบบอาคารทีช่าวชมุชนตา่งกเ็ปน็เจา้ของ 
โดยผลประโยชน์จะตกเป็นของชาวชุมชนเอง รวมทั้ง
คุณค่าทางจิตใจ หรือในกรณีที่มีการว่าจ้างภาคเอกชนใน
การจัดทำ�ผังเฉพาะของเขตพื้นที่ใดย่อมต้องฟังเสียงของ
ชาวชุมชนที่เกี่ยวข้อง ฯลฯ 
	 7.	 สมาคมวิชาชีพที่เกี่ยวข้องกับการออกแบบ 
ชุมชนเมือง โดยสมาคมสถาปนิกชุมชนเมืองไทย (Thai 
Urban Designers Association) จำ�เปน็ตอ้งมนีโยบายและ
แนวทางที่ชัดเจนในการส่งเสริมให้ทั้งภาครัฐและภาค
เอกชนมีจิตวิญญาณและพลังในการสร้างสรรค์ สภาพ
แวดล้อมชุมชนให้น่าอยู่อาศัยสำ�หรับโครงการประเภท
ต่าง ๆ  ทั้งโครงการการวางผังเมืองเฉพาะ โครงการวางผัง
พื้นที่เฉพาะ (มหาวิทยาลัย โรงงาน นิคมอุตสาหกรรม 
ฯลฯ) โครงการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ โครงการอนุรักษ์
และฟื้นฟูสภาพแวดล้อมชุมชนเมืองเก่า ฯลฯ ตลอดจน
งานวิชาการของสถาบันการศึกษา ทั้งของคณาจารย์และ
นกัศกึษา ทัง้งานโครงการออกแบบชมุชนและโครงการงาน
วิจัยที่มีคุณค่า

ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยในอนาคต

	 จากผลการวิจัยทั้งหมดที่ได้นำ�เสนอในงานวิจัย
เบื้องต้นนี้ อาจกำ�หนดเป็นประเด็นการวิจัยต่อไปได้ดังนี้ 
	 1.	 ปัจจุบันในกรุงเทพมหานคร สภาพแวดล้อม
ชมุชนเมอืง โดยเฉพาะความเปน็ระเบยีบเรยีบรอ้ยมคีวาม
วิกฤตต่อการรับรู้ หรือการสัมผัสมากน้อยเพียงใด ประชาชน 
ทั่วไปตระหนักถึงปัญหาดังกล่าวมากน้อยเพียงใด และมี

ความต้องการให้มีการแก้ไขอย่างไร
	 2.	 พื้นที่ย่านธุรกิจบันเทิงที่มีกระจัดกระจายอยู่
ทั่วไปในส่วนพื้นที่ชั้นในและบางส่วนของพื้นที่รอบนอก
กรุงเทพมหานคร มีผลลบต่อภาพลักษณ์ที่ดีของเมืองที่
ได้ชื่อว่า ‘กรุงเทพฯ’ หรือไม่อย่างไร และควรมีการ ‘จัด
ระเบยีบสงัคม’ ในประเดน็นีด้ว้ยมาตรการอะไรทีจ่ะมผีลใน
ทางปฏิบัติ
	 3.	 มพีืน้ทีส่ว่นใดในกรงุเทพมหานคร และในแตล่ะ
จังหวัดที่ควรได้รับการวางแผนปรับปรุงเพื่อสร้างสรรค์
เอกลักษณ์ชุมชนเมือง เพื่อให้เกิดจินตภาพสาธารณะของ
ชุมชนเมือง
	 4.	 การวางแผนการอนุรักษ์และฟื้นฟูพื้นที่ที่มี
คณุคา่ทางประวตัศิาสตรแ์ละทางสถาปตัยกรรมไวล้ว่งหนา้ 
เพือ่เปน็กรอบการพจิารณาของโครงการพฒันาอสงัหารมิ-
ทรัพย์ต่าง ๆ  และโครงการพัฒนาต่าง ๆ  มีความเป็นไปได้ 
มากนอ้ยเพยีงใด เพือ่ใหท้นัตอ่การสรา้งแรงตา้นการพฒันา
ของโครงการลงทุนต่าง ๆ ที่หันหลังให้กับการอนุรักษ์ 
	 5.	 ถ้ากรุงเทพมหานครจะมีการก่อสร้างอาคารที่
จดัเปน็สถาปตัยกรรมสญัลกัษณ ์(iconic architecture) ควร
มีเกณฑ์ในการกำ�หนดที่ตั้งและรูปแบบสถาปัตยกรรม
ประการใด
	 6.	 มีพื้นที่ใดในกรุงเทพมหานคร และในแต่ละ 
จังหวัดที่ควรได้รับการวางแผนเพื่อจัดทำ�เป็นพื้นที่สีเขียว 
พื้นที่ลานเมือง ลานวัฒนธรรม และถนนคนเดิน ฯลฯ 
	 7.	 จะส่งเสริมให้มีการใช้สอยพื้นที่แบบผสมผสาน
มากขึน้ไดอ้ยา่งไร ทัง้ในระดบัการกำ�หนดเขตพืน้ทีใ่ชส้อย 
(zoning) และในระดับโครงการอาคารต่าง ๆ 
	 8.	 ในการจัดทำ�พระราชบัญญัติควบคุมสภาพ- 
แวดล้อมชุมชนเมือง มีความเป็นได้มากน้อยเพียงใด จะ
ต้องมีการเตรียมการด้านข้อมูลประการใด และคาดว่าจะมี
ปัญหาและอุปสรรคประการใด
	 9.	 มีปัจจัยประการใดที่มีผลต่อการเข้ามามีส่วน
ร่วมของชาวชุมชนในการสร้างสรรค์สภาพแวดล้อมชุมชน
เมือง ให้พิจารณาปัจจัยรอบด้านทั้งปัจจัยทางสังคม 
เศรษฐกิจ วัฒนธรรม รวมทั้งปัจจัยทางวิชาการ
	 10.	จะยกระดับการส่งเสริมของสมาคสถาปนิก
ชุมชนเมืองไทย ที่มีผลต่อการพัฒนาวิชาชีพการออกแบบ
ชมุชนเมอืงไดอ้ยา่งไร ดว้ยวธิกีารหรอืมาตรการประการใด
   	 11.	 จะดึงสมาคมวิชาชีพที่เกี่ยวข้องกับสถาปัตย-
กรรมสาขาต่าง ๆ เข้ามาร่วมการพัฒนาวิชาชีพการออก 
แบบชุมชนเมืองได้อย่างไร ด้วยเหตุที่ว่า สาขาวิชาชีพ
ต่าง ๆ ต่างมีความสัมพันธ์กันในทางวิชาชีพ
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	 12.	ท้ายสุด หากได้มีการดำ�เนินการวิจัยตาม
โจทย์วิจัยทั้งหมดที่ได้กล่าวมาข้างต้น โดยรวมจะนำ�ไปสู่
การสร้างสรรค์สภาพแวดล้อมชุมชนเมืองที่น่าอยู่อาศัยได้
อย่างมีนัยสำ�คัญประการใด และรวมทั้งมีส่วนนำ�ไปสู่การ
ลดความเหลื่อมล้ำ�ทางสังคมได้ในประการใด

Notes

1	 อา่นรายละเอยีดเพิม่เตมิในรายงานวจิยัเรือ่ง “การสรา้งสรรคม์รดกวฒันธรรม: ปญัหาและแนวทางแกไ้ข” (Horayangkura, 

	 2011)

2	นอกจากกรุงเทพมหานคร อีก 8 จังหวัด ที่ได้มีการกำ�หนดเขตพื้นที่เพื่อการตั้งสถานบริการ (zoning) ในโครงการนำ�ร่อง 
	 ได้แก่ ภูเก็ต ชลบุรี นครราชสีมา สุรินทร์ ลำ�ปาง ตาก เชียงราย และสมุทรสงคราม ส่วนพื้นที่ในกรุงเทพมหานคร ได้แก่ 
	 ย่านพัฒน์พงษ์ ย่านเพชรบุรีตัดใหม่ และย่านรัชดาภิเษก โดยได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 4 มิถุนายน 2545
3	กวา่ 4 ทศวรรษ หลงัการบญัญตักิฎบตัรเวนซิ (Venice Charter) ซึง่เนน้ความแทด้ัง้เดมิ (authenticity) ไดม้กีารยดึแนวทาง
	 หลากหลายมากขึ้นในการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรม โดยเฉพาะการให้ความสำ�คัญกับบริบทท้องถิ่น (Pimonsathen, 2005; 

	 Feilden & Jokilehto, 1998, pp. 16-21)
4	กลุ่มสถาปนิกและนักผังเมืองที่เรียกว่า กลุ่ม ‘Team 10’ ได้วิพากษ์วิจารณ์การแบ่งแยกเป็นเขตพื้นที่ตามประเภทกิจกรรม
	 ดังกล่าวในการประชุม Congrès Internationaux d’Architecture Moderne ครั้งที่ 10 (CIAM X) (Hatje, 1964, pp. 70-73)

5	ในกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2549 เช่น ข้อ 20 (20) ได้กำ�หนดการใช้ประโยชน์ที่ดิน
	 ประเภทอาคารสาธารณะตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารให้มีอัตราส่วนพื้นที่อาคารรวมต่อพื้นที่ดินเพิ่มขึ้นได้ไม่
	 เกินร้อยละ 20 โดยต้องจัดให้มีพื้นที่โล่งเพื่อประโยชน์สาธารณะ โดยพื้นที่อาคารรวมที่เพิ่มขึ้นต้องไม่เกิน 5 เท่าของพื้นที่
	 โล่งเพื่อประโยชน์สาธารณะที่จัดให้มีขึ้น ได้มีการเรียกการให้คืนนี้ว่า “ระบบโบนัส” อ่านรายละเอียดเพิ่มเติมใน สุพินท ์
	 เรียนศรีวิไล (Riansrivilai, 2006, p.115) ในสหรัฐอเมริกาได้มีการใช้ระบบที่คล้ายคลึงกันในลักษณะการผ่อนปรนการ
	 ควบคมุการใชป้ระโยชนท์ีด่นิเพือ่เปน็แรงจงูใจ (incentive zoning) โดยมคีวามเปน็ไปไดใ้นหลากหลายรปูแบบ โดยเฉพาะ
	 ในกรณีที่มีการส่งเสริมให้มีหน่วยพักอาศัยสำ�หรับผู้มีรายได้น้อย หรือแม้แต่การโอนสิทธิในการสร้างเหนือที่ตั้งที่ควรมี
	 โครงการอนุรักษ์อาคารเดิมไว้ เพื่อไปสร้างในที่ตั้งแห่งใหม่ (Lang, 1994, pp. 82-89)
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