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บทคัดย่อ

	 การสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินจากอุบัติเหตุทางถนนในประเทศไทยยังคงเป็นปัญหาที่ร้ายแรงและมีความซับซ้อน
ในหลายมิติ ด้วยเหตุนี้ การวิจัยที่จะสามารถตอบปัญหาอุบัติเหตุทางถนนของพื้นที่ได้อย่างแท้จริง จำ�เป็นต้องอาศัยการมี
สว่นรว่มของประชาชนในพืน้ทีเ่ขา้มารว่มแลกเปลีย่นเรยีนรู ้เพือ่ใหเ้กดิแนวทางแกไ้ขปญัหาดว้ยการประยกุตก์ารศกึษาวจิยั
เชงิปฏบิตักิารแบบมสีว่นรว่ม โดยจากการศกึษา พบวา่ กระบวนการสง่เสรมิความปลอดภยัทางถนนในพืน้ทีศ่กึษาเทศบาล
ทา่โขลง จงัหวดัปทมุธาน ีไดเ้ริม่ตน้การมสีว่นรว่มของชมุชนในมติขิองการเรยีนรูร้ว่มกนัในการสรา้งความตระหนกัและเขา้ใจ
ด้านความปลอดภัยทางถนน แล้วจึงสามารถระบุจุดและสร้างแผนที่เสี่ยงอุบัติเหตุทางถนน ซึ่งทำ�ให้สามารถทราบถึงสภาพ
ปัญหาอุบัติเหตุทางถนนในปัจจุบันของชุมชน อันนำ�มาสู่ขั้นตอนของการร่วมกันแสวงหาแนวทางในการปรับปรุงความ
ปลอดภัยทางถนน โดยได้มีการบูรณาการความร่วมมือจากหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ทั้งในส่วนของท้องถิ่น ประชาชน
และเยาวชนในชุมชน การดำ�เนินการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมนี้ไม่เพียงแต่ก่อให้เกิดการรับฟังความเห็นและ
การตัดสินใจแก้ปัญหาร่วมกันเท่านั้น แต่ยังสร้างความเข้มแข็งของชุมชนทางด้านความปลอดภัยทางถนนอีกด้วย ซ่ึงเป็น
ความเชื่อมโยงของกลุ่มเป้าหมายในการจัดต้ังแนวทางการเสริมสร้างความปลอดภัยทางถนนในพื้นท่ี โดยมีสถาบันการ
ศึกษาเป็นผู้ประสานความร่วมมือและมอบองค์ความรู้แก่ชุมชน เพื่อสร้างความตระหนักต่อปัญหาและแนวคิดเบื้องต้นใน
การจดัการถนนปลอดภยัดว้ยตนเอง อนันำ�มาสู่การขบัเคลือ่นและการพฒันายทุธศาสตรค์วามปลอดภัยทางถนนอยา่งยัง่ยนื

Abstract

	 Death, injury and property damage from road accidents in Thailand are still serious and multi-

dimensional problem. For this reason, this research targeted the causes of road accidents that require public 

participation in local communities, with the aim of establishing a learning process together through 
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to a multilateral learning process towards the problems of road accidents. Eventually, an integrated approach 

was discovered through the cooperation of various local departments and communities to search for a 

sustainable solution to improve road safety. The Participatory Action Research was not only built through 

mutual agreement for road safety improvement, but also strengthened road safety in the local community. 

An approach to promote a strategy of sustainable road safety through academic institutions in collaboration 

with local communities could be an alternative solution to raise road safety and improve management at the 

local level.
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1.	 ที่มาและความสำ�คัญ

	 ปจัจบุนัปญัหาอบุตัเิหตจุราจรเปน็ปญัหาสำ�คญัของ
สังคม แม้ว่าภาครัฐทุก ๆ  หน่วยงานได้พยายามแก้ไขปัญหา
แต่ยังไม่สามารถบรรลุเป้าหมายท่ีวางไว้ได้ เห็นได้จาก
แนวโน้มการเกิดอุบัติเหตุยังคงสูงเฉลี่ยตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2544–2552 ในอัตราร้อยละ 3 ต่อปี (Royal Thai Police, 

2010) ด้วยเหตุหลายประการ  เช่น  ขาดการสนับสนุนงบ
ประมาณในการแกไ้ขปญัหาอยา่งพอเพยีง  หรอืหนว่ยงาน
ทีเ่กีย่วขอ้งขาดความเขา้ใจในปญัหาอบุตัเิหตอุยา่งแทจ้รงิ 
ชุมชนขาดความตระหนักในปัญหาของตัวเอง หรือการท่ี
ผู้ขับขี่ขาดองค์ความรู้ในการควบคุมพาหนะ ควบคุมการ
หยุดรถ จอดรถในลักษณะที่เป็นการเสี่ยงต่อการเกิด
อบุตัเิหตทุัง้ตอ่ตนเองและผูอ้ืน่ เปน็ตน้ จะเหน็ไดว้า่รปูแบบ
ของปัญหาอุบัติเหตุบนท้องถนนน้ันมีความซับซ้อนของ
องคป์ระกอบทีแ่ตกตา่งไปตามบรบิทของพ้ืนที ่(Iamtrakul, 

Pimonsathean & Narinsilp, 2010, pp. 59-71) การแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวจึงจำ�เป็นที่จะต้องเข้าใจสภาพปัญหาที่เกิด
ขึ้นในปัจจุบันต่อความไม่สอดคล้องขององค์ประกอบ
ต่าง ๆ อันส่งผลต่อความปลอดภัยทางถนน 3 ปัจจัย คือ 
คน รถ และถนน ทั้งนี้ การได้มาซึ่งความรู้ความเข้าใจถึง
ความสมัพนัธเ์ชงิลึกของปจัจัยตา่ง ๆ  นัน้ จำ�เปน็ตอ้งอาศยั
การมีสว่นรว่มของประชาชนรวมไปถงึภาคสว่นทีเ่กีย่วขอ้ง
ทั้งรัฐและเอกชนในพื้นท่ี เพ่ือนำ�มาซ่ึงการแก้ไขปัญหาที่
ตรงต่อสถานการณ์น้ัน ๆ โดยใช้แนวทางใหม่ในการทำ�-
วจิยั คอื การวจิยัเชงิปฏบิตักิารแบบมสีว่นรว่ม (Participa-

tory Action Research: PAR) ซึ่งถือว่าเป็นการวิจัยเพื่อ
พัฒนาและแก้ไขปัญหาสังคมและชุมชนอย่างแท้จริง 
เนื่องจากท่ีผ่านมางานวิจัยทางด้านความปลอดภัยทาง
ถนนที่หลากหลาย ส่วนใหญ่จะพบว่าเป็นการวิจัยจาก
รูปแบบดั้งเดิมที่การตั้งประเด็นของปัญหาเริ่มต้นและ
จบกระบวนการโดยนักวิจัย และนอกจากนี้แล้วงานวิจัย
ด้านความปลอดภัยทางถนนหลากหลายชิ้นยังมิได้ถูก
นำ�ไปเผยแพร ่หรอืนำ�ไปใชจ้ดัการแกไ้ขปญัหาอยา่งแทจ้รงิ
อันเป็นการสูญเสียท้ังกำ�ลังความคิด งบประมาณ และ
ทรัพยากรเวลาอย่างยิ่งในการบรรเทาปัญหาด้านความ
ปลอดภยัของถนนและอบุตัเิหตจุราจรไดอ้ยา่งมปีระสทิธ-ิ
ภาพ แม้ว่าในปัจจุบันได้มีแนวทางในการบูรณาการระหว่าง
กฎหมายและปัจจัยท่ีก่อให้เกิดอุบัติเหตุบ้างแล้วก็ตาม 
(ตารางที ่1) แตจ่ะเหน็ไดว้า่ หลกัการดงักลา่วยงัไมส่ามารถ
สร้างความย่ังยืนให้กับการสร้างความปลอดภัยบนท้อง

ถนนได้อย่างแท้จริง เนื่องจากความไม่ครอบคลุมและ
สอดคล้องต่อสถานการณ์ ณ ปัจจุบันมาบังคับใช้กฎหมาย
และการนำ�ไปปฏิบัติจริงของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็น
ประเด็นทางด้านความซับซ้อนของปัญหาที่เกิดขึ้น
	 ทั้งนี้ แนวทางหนึ่งในการแก้ไขปัญหาได้อย่างตรง
เปา้หมาย คอื การนำ�ภาคประชาชนเขา้มามสีว่นรว่มในการ
จัดการความปลอดภัยทางถนน ตลอดจนเรียนรู้และสร้าง
ความตระหนักในประเด็นดังกล่าวให้เกิดขึ้นไปพร้อมกับ
กระบวนการในการทำ�งานของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง โดย
เม่ือพิจารณาประเด็นสองในห้าของหลักการท่ีสำ�คัญใน
ระบบท่ีเอื้อต่อความปลอดภัยทางถนนตามแผนนำ�ทาง
ทศวรรษความปลอดภัยทางถนนของกระทรวงคมนาคม
ได้กำ�หนดไว้ คือ 1) ความรับผิดชอบร่วมกัน (Shared 

Responsibility) และ 2) ระบบถนนทีเ่อือ้ตอ่ความปลอดภยั 
(Forgiving Road System) ซึ่งสามารถนำ�ไปสู่หลักการ
ของการสรา้งแนวทางในการสรา้งถนนทีป่ลอดภยัได ้(Thai 
Health Proomotion Foundation, 2009) ดังนั้น การวิจัย
ที่เริ่มต้นจากชุมชนโดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมจะสามารถ
สร้างมิติของการร่วมกันเรียนรู้ร่วมกันแสวงหาปัญหาและ
คิดค้นแนวทางออกเพื่อแก้ไขปัญหาหรือพัฒนาอันเป็น
ฉันทามติของชุมชน รวมทั้งร่วมรับผลของการพัฒนา โดย
มีนักวิจัยทำ�หน้าท่ีเป็นผู้เอื้ออำ�นวยหรือวิทยากรกระบวน 
การร่วมกับนักวิจัยชุมชนที่เป็นชาวบ้าน เพื่อให้เกิดความ
ปลอดภยัทางถนนทีส่ะทอ้นปญัหาของพืน้ทีไ่ดอ้ยา่งแทจ้ริง 
รวมไปถึงการสร้างความรับผิดชอบร่วมกันในภาคส่วน
ต่าง ๆ กระบวนการดังกล่าวจึงเป็นตัวการที่สำ�คัญในการ
ขับเคลื่อนสู่ “ทศวรรษความปลอดภัยทางถนน” ได้อย่าง
เป็นรูปธรรมและเกิดความยั่งยืน

2.	 การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม

	 การวจิยัเชงิปฏบิตักิารแบบมสีว่นรว่มอธบิายไดว้า่
เป็นระเบียบการวิจัยที่บูรณาการกิจกรรมของการศึกษา
สังคมเชิงลึก การศึกษาเชิงวิชาการ และการลงมือปฏิบัติ 
โดยการรวบรวมข้อมูลทั้งทางด้านปริมาณและคุณภาพที่
ช่วยให้ผู้วิจัยสามารถศึกษาการเปลี่ยนแปลงของชุมชน
และสงัคมและแกไ้ขปญัหาตามวตัถปุระสงคข์องงานวจิยัที่
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องสามารถเรียนรู้และสร้างองค์ความรู้ไป
พร้อมกัน (White, Suchowierska & Campbell, 2004, 

pp. 3-12)
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2.1	 กระบวนการของ PAR

	 การวจิยัรปูแบบดงักลา่ว เนน้กระบวนการทีน่กัวจัิย
สามารถออกแบบและกำ�หนดสมมติฐานเพ่ือแก้ปัญหานั้น
ขึ้นมาอย่างเป็นธรรมชาติด้วยเหตุและผลการปฏิบัติการ 
ทา่มกลางตวัแปร ถกูสรา้งขึน้ในสถานการณน์ัน้ ๆ  ซึง่ผา่น
การดำ�เนินกิจกรรม และการประเมินผลเพื่อจัดหารูปแบบ
ที่เหมาะสมต่อการสร้างแนวทางการแก้ปัญหาพร้อม
กับประชาชนเพื่อนำ�ผลไปใช้ปฏิบัติการอันจะนำ�สู่การ
เปลี่ยนแปลงผลลัพธ์ของระบบการจัดกระทำ�กับรูปแบบ
การถ่ายทอดองค์ความรู้และการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ใน

ลักษณะวัฏจักร ในการประเมินและแก้ปัญหา (รูปที่ 1) 
(Gujit, 1998)

	 จากแนวคิดและหลักการของการมีส่วนร่วมดังนำ�
เสนอมาข้างต้น สามารถสรุปได้ว่าการมีส่วนร่วม เป็นยุทธวิธี
ทีส่ำ�คญัทำ�ใหก้ารดำ�เนนิงานเกดิประสทิธภิาพ ประสทิธผิล 
และเป็นการสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันอย่างต่อเนื่อง
ซึ่งมีหลายเทคนิค (Erwin, 1976; Jeanthumrong, 1987) 
โดยมีขั้นตอนสำ�คัญ คือ ร่วมคิด ร่วมวางแผน  ร่วมทำ�หรือ
รว่มดำ�เนนิการ และรว่มตดิตามประเมนิผล อนันำ�ไปสูก่าร
แก้ไขปัญหาที่เหมาะสมแก่บริบทของพื้นที่อย่างแท้จริง

คน รถ ถนน

- 	ความสามารถในการรับใบอนุญาต 
ขบัขีร่ถยนต ์โดยมกีรมการขนสง่ทาง
บกเป็นหน่วยงานรับผิดชอบ (พรบ. 
รถยนต์ พ.ศ. 2522)
-	 การใช้ความเร็ว (มาตรา 5 (1) 
มาตรา 7  พรบ. ทางหลวง พ.ศ. 2535 
การบังคับความเร็วในเขตพ้ืนท่ีต่าง ๆ 
ตามป้ายจราจร)
-	 การสวมหมวกนริภยั (มาตรา 122 
พรบ. จราจรทางบก พ.ศ. 2522 การ
บังคับให้ผู้ขับขี่และโดยสารจักรยาน 
ยนต์ต้องสวมหมวกนิรภัย) 
-	 ระดับแอลกอฮอล์ (มาตรา 142 
พรบ. จราจรทางบก พ.ศ. 2522 ให้
เจ้าหน้าท่ีสามารถทดสอบความหย่อน
สมรรถนะต่อการขับขี่)
-	 การตัดคะแนนตามประเภทโทษ 
(มาตรา 161 พรบ. จราจรทางบก พ.ศ. 
2522 ใหเ้จา้หนา้ทีส่ามารถยดึใบขบัขี่
และตัดคะแนนตามระเบียบได้)

-	 สาระสำ�คัญท่ีเกี่ยวข้องกับการควบคุม
มาตรฐานของรถยนต์ โดยมีการขนส่งทางบก
เป็นหน่วยงานรับผิดชอบ (พรบ. รถยนต์ พ.ศ. 
2522)
-	 การตกแต่งรถจักรยานยนต์ (มาตราที่ 13  14 
พรบ. รถยนต์ พ.ศ. 2522 บังคับให้การควบคุม
หรือดัดแปลงรถห้ามผิดไปจากที่ขึ้นทะเบียนไว้ 
เว้นแต่จะนำ�ไปให้นายทะเบียนตรวจสอบและ
แก้ไขให้ถูกต้อง มาตรา 17 พรบ. ผลิตภัณฑ์
อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 บัญญัติว่า เพื่อความ
ปลอดภัยหรือเพ่ือป้องกันความเสียหายอันจะ
เกิดแก่ประชาชน หรือกิจการอุตสาหกรรม หรือ
เศรษฐกิจของประเทศจะกำ�หนดให้ผลิตภัณฑ์
อุตสาหกรรมชนิดใดให้เป็นไปตามมาตรฐาน
ก็ได้)
-	 การบรรทุกสิ่งของบนกระบะท้าย (มาตรา 18 
พรบ. จราจรทางบก พ.ศ. 2522 รวม. กระทรวง
มหาดไทยมีอำ�นาจออกกฎกระทรวงกำ�หนดหลกั
เกณฑแ์ละวธิกีารบรรทกุของ ซึง่ในปจัจบัุนมกีาร
ออกกฎกระทรวงฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2522) กำ�หนด
ในเรื่องดังกล่าว มาตรา 20 พรบ. จราจรทางบก 
พ.ศ. 2522 ผู้ขับขี่มีหน้าที่จัดการการป้องกันไม่
ให้ส่ิงของตกหล่นอันอาจก่อให้เกิดความอันตราย)
-	 ยางหมด/ไมไ่ดค้ณุภาพ (มกีฎหมายเกีย่วขอ้ง
ดังนี้ 1) มาตรา 6 พรบ. การจราจรทางบก พ.ศ. 
2522 ได้ควบควมคุมผู้ขับขี่หรือใช้รถให้รับผิด
ชอบกรณจีำ�รถทีส่ภาพไมพ่รอ้มใชง้านอาจกอ่ให้
เกิดอุบัติเหตุมาใช้เดินรถ ผ่าผืนมีโทษ 2) ผู้ผลิต
หรอืผูจ้ำ�หนา่ยยางทีไ่มไ่ดม้าตรฐานจะไดร้บัโทษ
ตาม มาตรา 17 พรบ. ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 
พ.ศ. 2511 ดังที่กล่าวในข้างต้น)

-	 การควบคุมทางหลวง โดยให้อำ�อาจแก่กรม
ทางหลวงรับผิดชอบ (พรบ. ทางหลวง พ.ศ. 2535)
-	 การใช้ภาพถ่ายตรวจจับความเร็ว ต่อผู้กระทำ� 
(มาตราที่ 22 ถึงมาตรา 30 ให้ผู้ขับขี่ไม่ปฎิบัติตาม
สัญญาณไฟจราจรจะไดร้บัโทษตามลกัษณะของการ
ฝ่าฝืน พรบ. จราจรทางบก พ.ศ. 2522)
-	 มาตรา 21 และในมาตรา 28 เจ้าหน้าที่ พนักงาน
ด้านการจราจรสามารถให้ดุลยพินิจตามมาตรา 139 
เพือ่อำ�นวยความสะดวกและความปลอดภยัดา้นการ
จราจร
-	 การปรับกรุงแก้ไขความบกพร่องทางถนน ป้าย 
หรือเครื่องหมายต่าง ๆ (มาตรการทางหลวงที่
เกี่ยวข้อง แบ่งออกได้ 2 ประเภท ดังนี้ 1) มาตราที่ 
25 และ 26 พรบ. ทางหลวง พ.ศ. 2535 ให้อธิบดี
กรมทางหลวงและทางหลวงชนบทมีอำ�นาจกำ�หนด
มาตรฐานและลักษณะของทางหลวง รวมไปถึงงาน
ทางและกำ�หนดเขตทางหลวง ที่จอดรถ ระยะแนว
ต้นไม้ และเสาพาดสายตามเขตทางของตนเอง 2) 
มาตราที่ 5(2) พรบ. ทางหลวง พ.ศ. 2535 กำ�หนด
ให้มาตรฐานของป้าย เครื่องหมายต่างๆ ให้อำ�นาจ 
รวม. กระทรวงคมนาคม และมหาดไทย ออกกฎ
กระทรวงและจัดทำ�  ติดตั้งสำ�หรับการจราจรบน
ทางหลวง
-	 การตั้งสิ่งของกีดขวางทางจราจร (พรบ. การ
จราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 4 มาตรา 114 และ
มาตรา 115 ห้ามผู้ใดกระทำ�การกีดขวาง บนทางเท้า
หรือทางใด ๆ ซึ่งจัดไว้สำ�หรับคนเดิน โดยไม่มีเหตุ
สมควร ซึ่งผู้กระทำ�ผิดเจ้าพนักงานสามารถรื้อถอน 
เคลือ่นยา้ยได ้มาตรา 110 หา้มมใิหผู้ใ้ดซือ้ ขาย แจก
จ่าย เรี่ยไร ในทางเดินรถหรือออกไปกลางทางโดย
ไม่มีเหตุสมควรหรือกีดขวางการจราจร 

ตารางที่ 1 	ประเด็นด้านกฎหมายและการป้องกันอุบัติเหตุจากปัจจัยที่ก่อให้เกิดอุบัติเหตุ

ที่มา: Thai Health Proomotion Foundation, 2009
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2.2	 ลำ�ดับของการมีส่วนร่วม
	 หลักการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนหรือ
การเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้ที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน
ของสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมกับภาคราชการนั้น ได้แบ่ง
ระดับของการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น 5 
ระดับ ดังนี้ (Office of Permanent Secretary, 2006)

	 1.	 การให้ข้อมูลข่าวสาร ถือเป็นการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในระดับต่ำ�ท่ีสุด แต่เป็นระดับที่สำ�คัญที่สุด
เพราะเป็นก้าวแรกของการท่ีภาคราชการจะเปิดโอกาส
ให้ประชาชนเข้าสู่กระบวนการมีส่วนร่วมในเรื่องต่าง ๆ 
วิธีการให้ข้อมูลสามารถผ่านช่องทางต่าง ๆ เช่น เอกสาร
สิ่งพิมพ์ การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารผ่านทางส่ือต่าง ๆ 
การจดันทิรรศการ จดหมายขา่ว การจัดงานแถลงขา่ว การ
ติดประกาศ และการให้ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ เป็นต้น
	 2.	 การรับฟังความคิดเห็น เป็นกระบวนการที่เปิด
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลข้อเท็จจริงและ
ความคดิเหน็เพือ่ประกอบการตดัสนิใจของหนว่ยงานภาค
รัฐด้วยวิธีต่าง ๆ เช่น การรับฟังความคิดเห็น การสำ�รวจ
ความคดิเหน็ การจดัเวทสีาธารณะ การแสดงความคดิเหน็
ผ่านเว็บไซต์ เป็นต้น

	 3.	 การสร้างเครือข่าย เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชน
มสีว่นรว่มในการปฏบิตังิาน หรอืรว่มเสนอแนะทางทีน่ำ�ไป
สู่การตัดสินใจ เพื่อสร้างความมั่นใจให้ประชาชน ว่าข้อมูล
ความคิดเห็นและความต้องการของประชาชนจะถูกนำ�ไป
พิจารณาเป็นทางเลือกในการบริหารงานของภาครัฐ เช่น 
การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อพิจารณาประเด็นนโยบาย
สาธารณะ ประชาพิจารณ์ การจัดตั้งคณะทำ�งานเพื่อเสนอ
แนะประเด็นนโยบาย เป็นต้น
	 4.	 ความร่วมมือ เป็นการให้กลุ่มประชาชนผู้แทน
ภาคสาธารณะมีส่วนร่วมกับภาครัฐในทุกขั้นตอนของการ
ตัดสินใจ และมีการดำ�เนินกิจกรรมร่วมกันอย่างต่อเน่ือง 
เช่น คณะกรรมการท่ีมีฝ่ายประชาชนร่วมเป็นกรรมการ 
เป็นต้น
	 5.	 การเสริมอำ�นาจแก่ประชาชน เป็นขั้นที่ให้บท 
บาทประชาชนในระดับสูงที่สุด โดยให้ประชาชนเป็นผู้
ตดัสนิใจ เชน่ การลงประชามตใินประเดน็สาธารณะต่าง ๆ  
โครงการกองทุนหมู่บ้านที่มองอำ�นาจให้ประชาชนเป็นผู้
ตัดสินใจทั้งหมด เป็นต้น

3.	 ความปลอดภัยทางถนน

	 ความปลอดภัยทางถนน (Road Safety) คือ
ศักยภาพของถนนต่อความปลอดภัยในการใช้งาน
และความเสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุของโครงการถนน 
(Thanirananon, Tanaboriboon & Srisakda, 2010)

3.1	 สถานการณด์า้นความปลอดภยัของถนนในไทย
	 ประเทศไทยในปัจจุบันยังคงมีอัตราผู้เสียชีวิตจาก
อุบัติเหตุเฉลี่ยวันละ 30 คน ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ที่สูงเมื่อเทียบ
กับประเทศที่มีจำ�นวนประชากรใกล้เคียงกัน เช่น ฝรั่งเศส
หรืออังกฤษ จากสถิติในช่วงปี พ.ศ. 2536–2552 พบว่า 
อัตราการครอบครองรถยนต์ของประชากรมีจำ�นวนเพิ่ม
สูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยอัตราการเสียชีวิตของประชากร
ต่อประชากรมีแนวโน้มที่ลดลงอย่างมากในช่วง 2-3 ปีท่ี
ผา่นมา เนือ่งจากการตระหนกัและใหค้วามสำ�คญัตอ่ความ
ปลอดภัยทางถนนของหลายหน่วยงาน เฉลี่ยร้อยละ 3 ต่อ
ปีต่อประชากร 100,000 คน (Royal Thai Police, 2010) 
ถึงแม้ว่าในปัจจุบันจากสถิติอุบัติเหตุที่มีอยู่อาจทำ�ให้
การวิเคราะห์สาเหตุการเกิดอุบัติเหตุคลาดเคลื่อนดังได้
กล่าวไว้ เนื่องจากข้อมูลที่ได้นั้นการเกิดอุบัติเหตุไม่เกิด
จากปัจจัยเสี่ยงทางด้าน “ถนน” อย่างไรก็ตาม จากข้อมูล
อุบัติเหตุที่มีอยู่สามารถวิเคราะห์ได้ถึงความรุนแรงของ
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รูปที่ 1	 วัฏจักรการดำ�เนินการ PAR

ที่มา: ปรับปรุง Fisher, Bennett-Levy & Irwin, 2003, pp. 1-20
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อบุตัเิหต ุโดยไดพ้จิารณาเลอืกดชันสีองชนดิ ไดแ้ก ่สดัสว่น
ของจำ�นวนผูบ้าดเจบ็หรอืผูเ้สยีชวีติตอ่จำ�นวนครัง้ของการ
เกิดอุบัติเหตุ และดัชนีการเสียชีวิต (Fatality Index) ซึ่งมี
ค่าเท่ากับร้อยละของจำ�นวนผู้เสียชีวิตต่อจำ�นวนผู้ประสบ
อุบัติเหตุทั้งหมด (ผู้บาดเจ็บรวมกับผู้เสียชีวิต) จากสถิติ
อุบัติเหตุในช่วง พ.ศ. 2544–2552 แสดงให้เห็นว่า จำ�นวน
ผู้บาดเจ็บต่ออุบัติเหตุและจำ�นวนผู้เสียชีวิตต่ออุบัติเหตุ
มีแนวโน้มที่จะลดลง (Thai Health Proomotion Founda-

tion, 2011) สืบเน่ืองจากยานพาหนะที่มีการออกแบบท่ี
ป้องกันความรุนแรงจากอุบัติเหตุสู่ผู้โดยสารมากขึ้น 
	 ทั้งนี้ ข้อมูลดังกล่าวยังคงต้องได้รับมาตรการท่ี
แก้ไขปัญหาของพ้ืนท่ีได้อย่างแท้จริง เพ่ือให้จำ�นวนอุบัติเหตุ
ลดลงอย่างเห็นผลและเกิดความยั่งยืน

3.2	 นโยบายที่มีผลต่อแนวทางการด้านความ
	 ปลอดภัยทางถนน
	 ที่ผ่านมาองค์การอนามัยโลกได้ระบุถึงแผนการท่ี
สร้างความปลอดภัยในถนน โดยระบุ 5 มาตรการที่สำ�คัญ
ดงัตอ่ไปนี ้1) การจดัการความเรว็ 2) เมาแลว้ขบั 3) หมวก
นริภยั 4) การสรา้งระบบขอ้มลู และ 5) การใหค้วามสำ�คญั
ต่อความปลอดภัยของเด็ก และการประเมินการแก้ปัญหา
อุบัติเหตุบนท้องถนนของประเทศไทยซึ่งองค์การอนามัย
โลก (WHO) ไดจ้ดัการประเมนิ พบวา่ การลดความเรว็ การ
ลดการดื่มแล้วขับ การใช้หมวกนิรภัยกับรถจักรยานยนต์ 
การคาดเข็มขัดนิรภัย และการใช้ที่นั่งนิรภัยในเด็ก ได้
คะแนน 2 5 4 5 และ 0 จากคะแนนเต็ม 10 ตามลำ�ดับ การ
ประเมนิการแกป้ญัหาอบุตัเิหตบุนทอ้งถนนในประเทศไทย
สอบตกทุกมาตรการ ส่งผลให้อยู่ในอันดับ 106 จาก 178 
ประเทศที่สำ�รวจ (World Health Organization [WHO], 

2007) ช่วงเวลาที่ผ่านมาประเทศไทยได้ดำ�เนินการลด
ปญัหาอบุตัเิหตจุากรปูแบบความสำ�เรจ็ในการลดอบุตัเิหตุ
จราจรในตา่งประเทศแถบยโุรป โดยเริม่ใหค้วามสำ�คญักบั

การบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง เนื่องจากในอดีตเคย
ประสบปัญหาการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุ และการไม่ปฏิบัติ
ตามกฎจราจรอย่างจริงจัง ขณะที่ตำ�รวจจราจรก็มีน้อย 
อุปกรณ์มีจำ�กัด และไม่ได้ถูกบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิ-
ภาพ จนปัจจุบันสามารถลดอัตราการเกิดอุบัติเหตุได้
รอ้ยละ 50 หลกัของการบงัคบัใชก้ฎหมายในยโุรป โดยเริม่
จาก 1) จำ�กัดความเร็ว 2) คาดเข็มขัดนิรภัย 3) การฝ่าฝืน
กฎจราจรเกี่ยวกับการให้ทาง 4) บังคับใช้กฎหมายด่ืม
แล้วขับ และ 5) ตรวจวัดสมรรถนะความพร้อมของผู้ขับขี่ 
โดยกฎหมายไมไ่ดม้เีปา้หมายเพือ่เพิม่จำ�นวนใบสัง่ คน้หา
ผู้กระทำ�ผิด แต่เพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้ขับขี่ 
ให้ตระหนักถึงความปลอดภัยในการขับขี่และมีความ
รับผิดชอบต่อสังคมร่วมกัน (Thailand Road Acident 

Research Center, 2005)

	 ดังนั้น การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นเครื่อง
มือสำ�คัญในการผลักดันและเป็นพื้นฐานในการสร้าง
ความปลอดภยัไดอ้ยา่งถกูตอ้ง หากประชาชนยงัขาดความ
รู้ในการแก้ไขปัญหาได้เองภายในชุมชนจะส่งผลให้ไม่
สามารถแกไ้ขปญัหาไดอ้ยา่งยัง่ยนืได ้รวมถงึการขาดความ
รู้ความเข้าใจอย่างแท้จริงของคนในหน่วยงานทำ�ให้การ
แก้ไขปัญหาออกมาไม่มีประสิทธิภาพส่งผลให้ส้ินเปลือง
งบประมาณโดยใช่เหตุ และไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้
อย่างแท้จริง การสร้างความรู้จึงเป็นเหมือนเกราะป้องกัน
ท่ีสำ�คัญให้กับผู้ใช้รถใช้ถนนในการสร้างเครื่องมือส่งเสริม
ความปลอดภัยภายในชุมชน รวมถึงการแก้ไขปัญหา
ทางด้านพฤติกรรมต่าง ๆ  ที่ผิดกฎหมายจราจร ซึ่งความรู้
เหล่านี้จะช่วยสร้างความตระหนักอันส่งผลต่อความ
ไม่ประมาทในการขับขี่ได้อีกด้วย อนึ่ง การให้ความรู้กับ
เยาวชนยังเป็นอีกปัจจัยสำ�คัญท่ีจะช่วยให้การพัฒนาและ
ส่งเสริมทางด้านความปลอดภัยทางถนนเป็นไปอย่างมี
ประสทิธภิาพแตต่อ้งดำ�เนนิการโดยผูเ้ชีย่วชาญดา้นตา่ง ๆ  
ในการให้ความร่วมมือและบูรณาการองค์ความรู้สู่การ
ถ่ายทอดได้อย่างมีประสิทธิภาพเช่นกัน

4.	 กระบวนการวิจัย

	 การศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนระดับท้อง
ถิน่เพือ่สง่เสรมิความปลอดภยัทางถนนนัน้ เปน็การศกึษา
สภาพปัญหาด้านความปลอดภัยทางถนนของพื้นที่ศึกษา
ซึง่สามารถสะทอ้นสภาพของปญัหาในพืน้ทีไ่ดอ้ยา่งตรงไป
ตรงมา โดยมกีระบวนการทีน่กัวจิยัและกลุม่เปา้หมายรว่ม
กำ�หนดแผนการดำ�เนินการโดยมุ่งเน้นประเด็นในเรื่อง
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บาดเจ็บ จํานวนอุบัติเหตุ เสียชีวิต

รูปที่ 2	จำ�นวนคดีอุบัติเหตุจากการจราจรทางบก จำ�แนกตาม
	 ผู้เสียหาย
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ความปลอดภัยทางถนนเพ่ือหาแนวทางในการสร้าง
ความร่วมมือกันของคนในพื้นที่และนำ�ไปสู่การแก้ไข
ปัญหาอย่างยั่งยืนได้ ซึ่งผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายมีการเข้าร่วม
กจิกรรมวจิยัในการวเิคราะหส์ภาพปญัหาหรอืสถานการณ์
อันใดอันหนึ่ง แล้วร่วมในกระบวนการตัดสินใจและการ
ดำ�เนินการจนกระท่ังสิ้นสุดการวิจัย และนำ�ประสบการณ์
มาเรียนรู้และพัฒนา โดยข้อมูลท้ังในเชิงคุณภาพและ
ปริมาณเป็นผลจากการที่ชาวบ้านเป็นผู้ร่วมกำ�หนดปัญหา
ของชุมชนและหาแนวทางในการแกไ้ขปญัหา กระบวนการ
วิจัยจึงดำ�เนินไปในลักษณะของการแลกเปล่ียนความเห็น
ระหว่างชาวบ้านกับผู้วิจัยโครงการ ในครั้งนี้มีขั้นตอนการ
ศึกษาประกอบไปด้วย
	 1)	 การศกึษาเพือ่วเิคราะหป์ญัหา จำ�แนกพืน้ที ่และ
การประเมินผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

	 2)	 การพิจารณากิจกรรมในการมีส่วนร่วม
	 3)	 การกำ�หนดแผนงานและผลได้จากกิจกรรม
	 4)	 นำ�โครงการสู่การปฏิบัติและประเมินผล
	 รายละเอียดแต่ละขั้นตอนจะมีการประเมินผลเพื่อ
แก้ไขและปรับปรุงโดยประชาชน (รูปที่ 3)

5.	 พื้นที่ศึกษา

5.1	 ลักษณะทั่วไปของพื้นที่ศึกษา
	 เทศบาลเมืองท่าโขลง อ.คลองหลวง จ.ปทุมธานี 
ได้ถูกคัดเลือกให้เป็นพื้นที่ศึกษาเนื่องจากพื้นที่ดังกล่าว
ได้ถูกกำ�หนดให้เป็นเมืองรองรับการเจริญเติบโตทั้งภาค
อุตสาหกรรม (นิคมอุตสาหกรรมนวนคร) สถาบันการ
ศึกษาขนาดใหญ่ (มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ศูนย์รังสิต) 

การมีส่วนร่วมของประชาชนระดับท้องถิ่นเพื่อส่งเสริมความปลอดภัยทางถนนอย่างยั่งยืน

การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนระดับท้องถิ่นเพื่อส่งเสริมความปลอดภัยทางถนนอย่างยั่งยืน

ข้อมูลด้านพื้นที่หรือกายภาพ

 - การใช้ประโยชน์ที่ดินและอาคาร

 - การคมนาคม

 - รูปแบบถนน

 - สภาพสิ่งแวดล้อม เช่น ต้นไม้ คลอง

การจำ�แนกกลุ่มเป้าหมาย

 - กลุ่มชุมชนที่อยู่อาศัย

 - กลุ่มชุมชนอุตสาหกรรม

 - กลุ่มชุมชนมหาวิทยาลัย

 - กลุ่มชุมชนพาณิชยกรรม

ขอบเขตพื้นที่จุดเสี่ยงในการ
ปฏิบัติการ

 - พื้นที่จุดเสี่ยงในการเกิดอุบัติเหตุ

 - พฤติกรรมที่ก่อให้เกิดอุบัติเหตุ

การมีส่วนร่วมของประชาชน

 - รูปแบบที่เหมาะสมในแต่ละกลุ่ม

 - วิธีการมีส่วนร่วมของประชาชน

 - ความคิดเห็นของคนในเรื่องความ

    ปลอดภัยทางถนน

การเก็บรวบรวมข้อมูล

การวิเคราะห์ข้อมูล

ติดตามประมวลผล

ของการดำ�เนินงาน

พิจารณาหาแนวทางในการแก้ไขปัญหา

- ชุมชน
- ผู้ประกอบการหอพัก
- ผู้ประกอบการอุตสาหกรรม

หน่วยงานด้านแผนนโยบาย
- เทศบาล, อบต. ฯลฯ

หน่วยงานด้านปฏิบัติ
-ตำ�รวจ เทศบาล ฯลฯ

สถาบันการศึกษา
- โรงเรียน

การจัดกิจกรรม

สถาบันการศึกษา
- มหาวิทยาลัย

ข้อมูลด้านสังคม

 - ลักษณะโครงสร้างทางสังคม

 - วิถีชีวิต ความสัมพันธ์ภายในชุมชน

 - กิจกรรมที่มีภายในชุมชน

 - กลุ่มผู้นำ�

ข้อมูลด้านความปลอดภัยทางถนน

 - พฤติกรรมเสี่ยงที่่ก่อให้เกิดอุบัติเหตุ

 - ความเร็วของการขับขี่ในพื้นที่

 - ปัญหาเรื่องความปลอดภัยทางถนน 

    ในพื้นที่ศึกษา

การร่วมมือกัน
ของทุกฝ่ายนักวิจัย

ชาวบ้าน

หน่วยงาน

รูปที่ 3	ขั้นตอนการวิจัย
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และสถาบันวิจัยทางด้านเทคโนโลยี (สวทช.) เป็นต้น โดย
เฉพาะมีทางหลวงหมายเลข 1 (พหลโยธิน) อันเป็นถนน
สายสำ�คญัทีเ่ชือ่มระหวา่งกรงุเทพมหานครสูภ่าคเหนอืและ
ตะวันออกเฉียงเหนือ จึงทำ�ให้พื้นที่เทศบาลเมืองท่าโขลง
มีการใช้ประโยชน์ที่ดินหนาแน่น ซึ่งก่อให้เกิดแรงดึงดูด
ของจำ�นวนการเดินทางเป็นอย่างมาก ประกอบกับความ
หลากหลายของของการใช้ประโยชน์ท่ีดินส่งผลต่อความ
หลากหลายของยานพาหนะตั้งแต่ขนาดเล็กจนกระทั่ง
ขนาดใหญ่วิ่งบนเส้นทางเดียวกัน อันส่งผลให้ก่อให้เกิด
ความเสีย่งตอ่อบุตัเิหต ุดงันัน้ จงึจำ�เปน็ตอ้งมกีารวางแผน
การให้บริการที่มีประสิทธิภาพและเกิดความยั่งยืน
 
5.2	 สถานการณค์วามรนุแรงของอบุตัเิหตบุนถนนใน
	 พื้นที่ศึกษา
	 เนื่องจากลักษณะของพื้นที่เทศบาลท่าโขลงมีการ
แบ่งประเภทย่านการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างชัดเจน ตลอด

จนรูปแบบการตั้งถิ่นฐานมักกระจุกตัวอยู่บริเวณโครงข่าย
ถนนสายหลัก ส่งผลให้รูปแบบของการเกิดอุบัติเหตุมี
รปูแบบตามลกัษณะทางกายภาพดงัทีเ่กดิขึน้ โดยมรีปูแบบ
อุบัติเหตุท่ีเกิดบ่อยครั้ง คือ บริเวณส่ีแยกท่ีไม่มีสัญญาณ
ไฟ บรเิวณพืน้ทีน่วนครและตลาดไท กบัจดุตดัระหวา่งถนน
เชียงรากกับถนนคลองสอง (รูปที่ 5)
	 การเกิดอุบัติเหตุส่วนใหญ่เกิดขึ้นบริเวณถนน
พหลโยธิน เป็นจำ�นวนมากที่สุดประมาณร้อยละ 30 ของ
อุบัติเหตุทั้งหมด รองลงมา คือ ถนนสายรองที่ตั้งฉากกับ
ถนนพหลโยธินจากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ไปถึงหน้า
วัดพระธรรมกาย ประมาณร้อยละ 25 และรองลงมาอันดับ
ที่ 3 คือ บริเวณถนนคลองสองประมาณร้อยละ 18 โดย
บริเวณถนนวิภาวดีรังสิตคู่กรณีส่วนใหญ่เป็นรถยนต์ด้วย
กัน รองลงมา คือ รถยนต์และจักรยานยนต์ ซึ่งก่อให้เกิด
ความเสียหายทั้งทรัพย์สินและรุนแรงถึงขั้นเสียชีวิต (รูปที่ 
6)

คำ�อธิบายสัญลักษณ์

การใช้ประโยชน์อาคาร

ทางหลวง ถนน
ทางรถไฟ
แม่น้ำ� คลอง ห้วย
พื้นที่ศึกษา

ที่อยู่อาศัย

พาณิชยกรรม

ที่อยู่อาศัยกึ่งพาณิชยกรรม

โรงงานอุตสาหกรรม

สถานที่ราชการ

สถาบันการศึกษา

ศาสนสถาน

นันทนาการ

เกษตรและปศุสัตว์

อื่น ๆ

ตลาดไท

มธ. ศูนย์รังสิต

นิิคมอุตสาหกรรมนวนคร

ถ.เชียงราก-บางขันธ์

ถ.
พห

ลโ
ยธ

ิน

รูปที่ 4	ที่ตั้ง อาณาเขตของเทศบาลเมืองท่าโขลง
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การขับขี่ด้วยความเร็ว

ขับรถผิดช่องทาง (ย้อนศร)

การชนบริเวณทางแยกที่ไม่มี

สัญญาณไฟจราจร

เมาแล้วขับ

ตัดหน้ากระชั้นชิด

แสงสว่างไม่เพียงพอ

ถนนไม่รองรับทางสำ�หรับจักรยาน

ปจัจยัทีก่อ่ใหเ้กดิความไมป่ลอดภยัทางถนน
1. ชุมชนนวนคร

ถ.เชียงราก-บางขันธ์

มธ. ศูนย์รังสิต

1. ถนนพหลโยธิน

พื้นคอนกรีต/ยางมะตอย สภาพปานกลาง

พื้นคอนกรีต สภาพปานกลาง

พื้นคอนกรีต สภาพปานกลางและทรุดโทรม

2. ถนนเชียงราก

2. ถนนคลองสอง

ตลาดไท

2. ชุมชนธรรมศาสตร์-เชียงราก

3. ชุมชนตลาดไท-คลองหนึ่ง

คำ�อธิบายสัญลักษณ์

สิ่งแวดล้อม   23%

รถ             2%

คน           75%

สิ่งแวดล้อม   20%

รถ             0%

คน           80%

สิ่งแวดล้อม   25%

รถ             5%

คน           70%

2

1
3

ตลาดไท

มธ. ศูนย์รังสิต

นิิคมอุตสาหกรรมนวนคร

ถ.เชียงราก-บางขันธ์

ถ.
พห

ลโ
ยธ

ิน

รูปที่ 5	การกระจุกตัวของปัญหาความปลอดภัยบนถนนในพื้นที่ศึกษา

รูปที่ 6	สถิติอุบัติเหตุในพื้นศึกษา ตั้งแต่เดือนตุลาคม พ.ศ. 2551–มีนาคม พ.ศ. 2553
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	 จากการประเมนิขอ้มลูสถติอิบุตัเิหตจุากหนว่ยงาน
และการสำ�รวจพืน้ทีเ่ทศบาลเมอืงทา่โขลง ซึง่ใหร้ะดบัความ
รุนแรงของอุบัติเหตุและประเมินผลด้วยวิธีการประมาณ
ความหนาแน่นเชิงจุดด้วยวิธีคอร์เนล (Kernel Density 

Estimation) โดยไดอ้อกมาเปน็แผนทีจุ่ดเสีย่งซึง่พ้ืนทีเ่สีย่ง
ส่วนใหญ่กระจุกตัวอยู่บนพื้นที่เส้นทางสายหลัก (รูปที่ 7) 
	 จะเห็นได้ว่าระดับความรุนแรงของอุบัติเหตุทาง
ถนนในพืน้ทีศ่กึษานัน้มอีงคป์ระกอบทีส่ำ�คญั คอื ถนนและ
ชุมชน โดยเฉพาะบริเวณที่มีความไม่สอดคล้องของทั้ง 2 
ปัจจัย อาทิ ชุมชนบนโครงข่ายถนนสายหลัก การเชื่อมต่อ
ของถนนสายย่อยกับถนนสายหลัก สาเหตุดังกล่าวทำ�ให้
ประชาชนโดยรอบพื้นที่มีโอกาสเสี่ยงกับการเกิดอุบัติเหตุ
ที่สูง ทั้งนี้ด้วยการขาดองค์ความรู้ท่ีถูกต้องในการขับขี่
และความตระหนักท่ียังคงต้องศึกษาถึงรายละเอียดของ
ปัญหา จึงจำ�เป็นอย่างย่ิงท่ีต้องมีแนวทางในการบูรณาการ
ศกัยภาพของพืน้ทีท่ีม่อียูอ่ยา่งหลากหลาย อาทิ หน่วยงาน
ด้านวิชาการ (มหาวิทยาลัย) ท่ีสามารถมอบองค์ความรู้
และทักษะ ตลอดจนมีความสามารถในการประสานงาน
กับหน่วยงานทั่วไป หน่วยงานและองค์กรภาครัฐที่คอยให้
ความสนับสนุน และหน่วยงานภาคเอกชนขนาดใหญ่ท่ี
ต้องการพัฒนาพื้นที่พร้อมเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วน
ในการพัฒนาร่วมกัน 

6.	 การจำ�แนกพื้นที่เป้าหมายในการมีส่วนร่วม

	 การดำ�เนินงานด้านความปลอดภัยทางถนนนั้นไม่
สามารถสำ�เรจ็ลงได้ด้วยการขบัเคล่ือนจากภาคส่วนใดภาค
สว่นหนึง่ แตจ่ำ�เปน็ตอ้งอาศยัความรว่มมอืจากทกุภาคสว่น
ในการทีจ่ะดำ�เนนิการภายใตก้รอบหนา้ทีท่ีร่บัผดิชอบ โดย
ในแต่ละภาคส่วนมีหน้าท่ีหลักท่ีจะต้องดำ�เนินการจำ�แนก
ออกเป็นได้ 3 ส่วน คือ ภาคประชาชน หน่วยงานด้านการ
ส่งเสริม และหน่วยงานด้านการดำ�เนินการยุทธศาสตร์
ของการพฒันาถนนใหป้ลอดภยัรว่มกนัเปน็ความเชือ่มโยง
ของกลุ่มเป้าหมายในการจัดตั้งแนวทางการปฏิบัติเพื่อ
พัฒนาตามบริบทของความแตกต่างทั้งทางด้านพื้นที่และ  
สังคม เป็นต้น จากการจำ�แนกปัจจัยดังกล่าวสามารถ
จำ�แนกพื้นที่ตามสภาพปัญหา คือ 1) ชุมชนอุตสาหกรรม 
2) ชุมชนมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 3) ชุมชนที่อยู่อาศัย 
และ 4) หน่วยงานสนับสนุนและดำ�เนินการ (รูปที่ 8)

	 1.	 กลุ่มชุมชนที่อยู่อาศัย
	 การคัดเลือกชุมชนในการลงพื้นท่ีได้ดำ�เนินการ
วิจัยเชิงรุกเพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูลและการดำ�เนินกิจกรรม
ต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพเนื่องจากพื้นที่ศึกษามีจำ�นวน
ชุมชนทั้งหมด 31 ชุมชน จึงต้องมีการจำ�กัดขอบเขตของ

รูปที่ 7	แผนที่แสดงความหนาแน่นของจุดอุบัติเหตุ (ตุลาคม พ.ศ. 2551 - มีนาคม พ.ศ. 2553)



P. Iamtrakul, P. Simcharean and P. Jantaworn 71

การศึกษา โดยพิจารณาจากการประเมินด้วยเกณฑ์การ
คัดเลือกชุมชนที่ใช้ในการศึกษา 5 เกณฑ์ประกอบไป
ด้วย 1) ชุมชนมีสถิติการเกิดอุบัติเหตุบ่อยครั้ง 2) ชุมชน
มีพื้นท่ีจุดเส่ียงต่อการเกิดอุบัติเหตุ 3) รูปแบบของถนน
เส่ียงต่อการเกิดอุบัติเหตุ 4) ผู้นำ�ชุมชนท่ีมีวิสัยทัศน์
และความร่วมมือของชุมชน และ 5) ความหนาแน่นของ
ปริมาณจราจร ซึ่งเมื่อทำ�การประเมินชุมชนโดยปัจจัย
ดงักลา่ว ปรากฏวา่ ชมุชนทีไ่ดร้บัการคดัเลอืกทีม่รีะดบัของ
ความไม่ปลอดภัยทางถนน 8 ลำ�ดับ ได้แก่ 1) ชุมชน
เอราวัณพัฒนา 2) ชุมชนสุขสมบูรณ์ 3) ชุมชนสุทธิรักษ์
พัฒนา 4) ชุมชนธนทรัพย์/แสงทอง 5) ชุมชนสังข์อ่ำ� 
6) ชุมชนหมู่ 11 คลองสอง 7) ชุมชนหมู่ 12 คลองสอง และ 
8) ชุมชนหมู่ 13 คลองสองชุนชนลำ�สนุ่น ตามลำ�ดับ (รูป
ที่ 9)

รูปที่ 8	ตำ�แหน่งของการจำ�แนกกลุ่มพื้นที่

รูปที่ 9	การคัดเลือกชุมชน

 
ลำ�ดับ รายชื่อชุมชน

ชุม
ชน

มีส
ถิต

ิกา
รเ

กิด
อุบ

ัติเ
หต

ุบ่อ
ยค

รั้ง

ชุม
ชน

มีพ
ื้นท

ี่จุด
เส

ี่ยง
ต่อ

กา
รเ

กิด
อุบ

ัติเ
หต

ุ

รูป
แบ

บข
อง

ถน
นเ

สี่ย
ง

ต่อ
กา

รเ
กิด

อุบ
ัติเ

หต
ุ

ผู้น
ำ�ช

ุมช
นท

ี่มีว
ิสัย

ทัศ
น์

แล
ะค

วา
มร

่วม
มือ

ขอ
งช

ุมช
น

คว
าม

หน
าแ

น่น
ขอ

ง
ปร

ิมา
ณ

จร
าจ

ร

คะ
แน

นร
วม

1 ชุมชนบางขัน 2 2 3 1 3 12

2 ชุมชนบัวหลวง 1 1 2 1 2 6

3 ชุมชนตลาดไท 2 1 3 2 3 11

4 ชุมชนหมู่ที่ 10 คลองหนึ่ง 1 1 2 1 2 7

5 ชุมชนวันครู 1 1 1 2 1 6

6 ชุมชนหมื่นคำ� 2 1 2 2 1 8

7 ชุมชนหมู่บ้านนครชัยมงคลวิลล่า 2 2 1 1 1 7

8 ชุมชนหมู่บ้านนวนครวิลลา/แฟลต 1 2 1 1 1 6

9 ชุมชนนวนครหน้าเมือง 2 2 1 3 1 9

10 ชุมชนทับทิมศรี 1 1 1 1 1 5

11 ชุมชนวัดคุณหญิงส้มจีน 1 1 1 2 1 6

12 ชุมชนโรงเรียนวัดคุณหญิงส้มจีน 2 1 2 3 1 9

13 ชุมชนเคหะคลองหลวง 1 1 1 2 1 6

14 ชุมชนหมู่ 15 สามัคคี 1 1 1 2 1 6

15 ชุมชนหมู่ 18 คลองหนึ่ง 1 1 1 1 1 5

16 ชุมชนหมู่บ้าน บ.ด.ถ. 1 1 11 2 1 6

17 ชุมชนไทธานีตะวันออก 1 1 1 1 1 5

18 ชุมชนไทธานีตะวันตก 1 1 1 1 1 6

19 ชุมชนวัดพืชนิมิต 1 1 1 3 1 7

20 ชุมชนเอราวัณพัฒนา 3 3 2 2 3 13

21 ชุมชนสุขสมบูรณ์ 2 3 1 2 2 10

22 ชุมชนสุทธิ์รักษ์พัฒนา 1 2 3 3 1 10

23 ชุมชนธนทรัพย์/แสงทอง 2 3 3 2 2 12

24 ชุมชนสังข์อ่ำ� 2 3 3 2 2 12

25 ชุมชนหมู่ 11 คลองสอง 2 3 3 2 2 12

26 ชุมชนหมู่ 12 คลองสอง 2 3 3 3 2 13

27 ชุมชนหมู่ 13 คลองสอง 2 2 2 2 2 10

28 ชุมชนลำ�สนุ่น 2 3 3 3 2 13

29 ชุมชนหมู่ 14 คลองสอง 2 2 1 1 2 8

30 ชุมชนฟินิกส์ปาร์ค 1 2 1 1 2 7

31 ชุมชนหมู่ 15 คลองสอง 1 2 1 2 2 8

ชุมชนที่คัดเลือก (กลุ่มชุมชนคลองสอง)

ขอบเขตของชุมชนใกล้เคียง
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	 2.	 กลุ่มชุมชนมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
		  (ศูนย์รังสิต)
	 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เป็นชุมชนในลักษณะ
ที่มีกลุ่มผู้ลงทุนเข้ามาจับจองพื้นที่ในการปลูกสร้างหอพัก
เพื่อรองรับความต้องการของนักศึกษาเป็นอาคารหอพัก
ขนาดใหญ่ ซึ่งนักลงทุนเหล่านี้เข้ามามีบทบาทในพื้นที่
อย่างมากและหากไม่มีการจัดการที่ดี ก็จะทำ�ให้เกิด
ปัญหาอุบัติเหตุที่แก้ไขได้ยาก ดังนั้น ในการศึกษานี้จึงได้
แบ่งกลุ่มสำ�รวจผู้ที่มีบทบาทในการปรับปรุงพ้ืนท่ีเพื่อส่ง
เสริมความปลอดภัยทางถนน (รูปที่ 10) อันประกอบด้วย 
กลุ่มหอพักโดยรอบมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ นักศึกษา 
และบุคคลากรที่อาศัยอยู่ในพื้นที่

	 3.	 กลุ่มชุมชนโรงงานอุตสาหกรรม นวนคร
	 นิคมอุตสาหกรรมนวนคร กลุ่มพื้นที่ที่ ได้รับ
การบริหารจัดการจากภาคเอกชน กล่าวคือ มีระบบการ
จัดการสาธารณูปโภคลสาธารณูปการ อาทิ ไฟฟ้า ประปา 
บำ�บัดน้ำ� โดยมี บริษัท นวนคร จำ�กัด เป็นผู้ที่รับผิดชอบ
ในการแก้ไขปัญหาพื้นที่ ดังนั้น การแก้ไขปัญหาความ
ปลอดภัยทางถนนจำ�เป็นต้องได้รับการสนับสนุนจาก
หนว่ยงานภาคสว่นทีส่ามารถมบีทบาทในการแกไ้ขปญัหา 
ทั้งนี้ เนื่องจากเป็นพื้นท่ีของเอกชนท่ีท้องถ่ินไม่สามารถ
เข้ามามีบทบาทได้อย่างเต็มที่ การมอบแนวทางให้จัดการ
โดยสถาบนัการศกึษาจงึมสีว่นสำ�คญัในการสนบัสนนุความ
ปลอดภัยทางถนน

	 4.	 หน่วยงานสนับสนุนและดำ�เนินการ
	 การศกึษากลุม่หนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งเปน็หนว่ยงาน
ภาครัฐและเอกชนที่รับผิดชอบด้านความปลอดภัยทาง
ถนนในพื้นที่เทศบาลเมืองท่าโขลง (ตารางที่ 2)

หน่วยงาน ความสำ�คัญ

เทศบาล
เมืองท่าโขลง

เป็นหน่วยงานท้องถิ่นที่มีหน้าที่รับผิดชอบพื้นที่
โดยตรง ที่สามารถมีอำ�นาจปรับปรุงและแก้ไข
ปัญหาความปลอดภัยให้กับกลุ่มชุมชนที่อยู่อาศัย
ได้ โดยสามารถเข้าถึงผู้นำ�ชุมชนและสนับสนุน
ด้านอุปกรณ์ต่าง ๆ ได้

กรม
ทางหลวง

มีหน้าที่ในการดูแลจัดการโครงข่ายถนนในพื้นที่
ศกึษาและผลกัดันโครงการพัฒนาทางถนนใหเ้กิด
ขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม

แขวงการทาง
ปทุมธานี

เป็นหน่วยงานย่อยจากกรมทางหลวงที่ดูแลและ
สร้างความปลอดภัยในพื้นที่ ถนนทางหลวงแผ่น
ดินหมายเลข 1 หรือถนนพหลโยธิน ในเขตพื้นที่
จังหวัดปทุมธานี

สถานีตำ�รวจ
ภูธรอำ�เภอ
คลองหลวง

เป็นผู้บังคับใช้กฎหมายที่มีหน้าที่รับผิดชอบใน
พื้นที่อีกทั้งยังเป็นแหล่งข้อมูลของอุบัติเหตุใน
พื้นที่เทศบาลเมืองท่าโขลง

บริษัท 
นวนคร จำ�กัด

เป็นหน่วยงานภาคเอกชนที่มีบทบาทในการ
จัดการชุมชนอุตสาหกรรมโดยตรง

มหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์เป็นสถาบันสำ�คัญที่
เข้ามามีบทบาทในการสนับสนุนการจัดการความ
ปลอดภยัทางถนน รว่มประสานความรว่มมอื และ
ดำ�เนนิการใหเ้หน็ผลทางปฏิบัตใินการแกไ้ขปญัหา
มากที่สุด

ตารางที่ 2 	หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการสร้างความปลอดภัยทางถนน

รูปที่ 10	 หน่วยงานผู้รับผิดชอบในพื้นที่ชุมชนมหาวิทยาลัย
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7.	 ความเช่ือมโยงของความสำ�คัญในแต่ละพ้ืนท่ีกลุ่ม
	 เป้าหมายและรูปแบบกิจกรรมของการมีส่วนร่วม

	 ผู้วิจัยได้ทำ�การจำ�แนกกลุ่มเป้าหมายในแต่ละ
พื้นที่เพื่อประเมินรูปแบบกิจกรรมที่ก่อให้เกิดศักยภาพ
ในการแก้ไขต่อปัญหาด้านความปลอดภัยทางถนน โดย
มุ่งเป้าหมายไปยังกลุ่มท่ีสามารถเป็นกำ�ลังสำ�คัญในการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์และเป็นผลผลิตต่อการต่อยอดทาง
ดา้นความรูแ้ละความตระหนกั ซึง่การจำ�แนกกลุม่ในครัง้นี้
ไดศ้กึษาความเปน็ไปไดใ้นการเขา้รว่มโครงการและปฏบิตัิ
กิจกรรมในกรอบระยะเวลาโครงการ 2 ปี ทั้งนี้ ตลอดระยะ
เวลาดังกล่าวได้มีรูปแบบกิจกรรมท่ีเกิดขึ้นจากผลการ 
วเิคราะหแ์ละสรปุปญัหาทีพ่บจากประชาชนดว้ยการฝงัตัว 
ในพื้นที่ดังที่กล่าวไว้ในข้างต้น ซึ่งสามารถสรุปรูปแบบ
กิจกรรม 2 ระดับ คือ 1) ระดับชุมชน และ 2) ระดับหน่วย
งานและองค์กร โดยมีรายละเอียดต่อไปนี้

7.1	 การวิเคราะห์กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
	 การวิเคราะห์กลุ่มเป้าหมายของโครงการในครั้งนี้
เพื่อแก้ไขปัญหาโดยในแต่ละกลุ่มของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
อยู่ในระดับของการมีส่วนร่วมของประชาชนที่แตกต่างกัน
ออกไปตามศักยภาพและอำ�นาจในการแก้ไขพัฒนา โดย
กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการวิเคราะห์นี้แบ่งออกเป็น 3 
บทบาทด้วยกัน คือ
	 -	ผู้รับประโยชน์ ประกอบด้วย คนในชุมชน 
นักศึกษา บุคลากร แรงงาน (ตารางที่ 3)
	 -	ผู้สนับสนุน ประกอบด้วย เทศบาลเมืองท่าโขลง 
แขวงการทางปทุมธานี กรมทางหลวงชนบท สภอ.
คลองหลวง บริษัท นวนคร จำ�กัด กองกิจการนักศึกษา
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ตารางที่ 4)
	 -	ผู้จัดการดำ�เนินการ ประกอบด้วย กลุ่มคณะวิจัย
และอาสาสมัคร

ลำ�ดับความสำ�คัญ ผู้รับผลประโยชน์ ความสำ�คัญ

1 ชุมชน ฐานะกลุ่มประชาชนพื้นถิ่นที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจากความไม่ปลอดภัยบนถนน

2 พนักงาน แรงงาน กลุ่มประชากรแฝงที่มีอิทธิพลต่อการเพิ่มของปริมาณการจราจร จากการไม่วางแผนเมือง
จึงทำ�ให้ประชากรบางส่วนมีรูปแบบการใช้ถนนที่ไม่ปลอดภัย อาทิ ขับรถย้อนศร และได้
รับผลกระทบจากการเติบโตของเมืองแบบไร้ทิศทาง

3 นักศึกษา/พนักงาน กลุม่ประชากรแฝงทีม่อีทิธพิลตอ่การเพิม่ของปรมิาณการจราจร มพีฤตกิรรมการขบัขีเ่สีย่ง 
อยู่บนพื้นที่ที่มีอัตราอุบัติเหตุสูง

ลำ�ดับความสำ�คัญ หน่วยงาน ความสำ�คัญ

1 เทศบาลเมืองท่าโขลง เป็นหน่วยงานท้องถิ่นที่มีหน้าที่รับผิดชอบพื้นที่โดยตรง ที่สามารถมีอำ�นาจปรับปรุงและ
แก้ไขปัญหาความปลอดภัยให้กับกลุ่มชุมชนที่อยู่อาศัยได้ โดยสามารถเข้าถึงผู้นำ�ชุมชน
และสนับสนุนด้านอุปกรณ์ต่าง ๆ ได้

2 มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์เป็นสถาบันสำ�คัญที่เข้ามามีบทบาทในการจัดการของชุมชน
มหาวิทยาลัย และมีน้ำ�หนักในการแก้ไขปัญหามากที่สุด

3 สถานีตำ�รวจภูธร
อำ�เภอคลองหลวง

เปน็ผูบั้งคบัใช้กฎหมายทีม่หีนา้ทีร่บัผดิชอบในพืน้ทีอ่กีทัง้ยงัเปน็แหลง่ขอ้มลูของอบุตัเิหตุ
ในพื้นที่เทศบาลเมือท่าโขลง

4 กรมทางหลวง มีหน้าที่ในการดูแลจัดการถนนทางหลวงในพื้นที่ศึกษาและผลักดันโครงการที่พัฒนาถนน
ให้เกิดขึ้น

5 แขวงการทางปทุมธานี เปน็หนว่ยงานภายใตก้รมทางหลวงทีค่อยดแูลและสรา้งความปลอดภยัใหก้บัถนนทางหลวง
แผ่นดินหมายเลข 1 หรือถนนพหลโยธิน ในเขตจังหวัดปทุมธานี

6 บริษัท นวนคร จำ�กัด เป็นหน่วยงานภาคเอกชนที่มีบทบาทในการจัดการชุมชนอุตสาหกรรมโดยตรง

ตารางที่ 3 	กลุ่มผู้ได้รับผลประโยชน์และผลกระทบ

ตารางที่ 4 	หน่วยงานผู้สนับสนุนที่เกี่ยวข้องและความสำ�คัญ
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7.2	 รูปแบบการเข้าสู่ชุมชน
	 การเขา้สูช่มุชนหลงัจากทีม่กีารสำ�รวจพืน้ที ่ในบาง
พืน้ทีซ่ึ่งมีความตอ้งการความชว่ยเหลอื ซึง่สามารถกำ�หนด
แนวทางในการให้ความร่วมมือเบื้องต้นได้ โดยการจัด
ลำ�ดับความสำ�คัญของการเข้าชุมชนตามอิทธิพลของวิธี
การที่ได้มาซึ่งข้อมูล การทำ�ความเข้าใจและทำ�ความรู้จัก
ชุมชนที่จะส่งผลต่อกระบวนการในการสร้างความร่วมมือ
ของกิจกรรม ผู้วิจัยได้ทำ�การวิเคราะห์เมื่อได้ข้อมูลใน
ขั้นตอนนี้แล้ว (ตารางที่ 5)
	 ทั้งนี้ หลังจากให้ระดับความสำ�คัญของแต่ละวิธี
การแล้วจึงมีการเข้าสู่ชุมชนพร้อมประสานงานกับหน่วย
งานและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพื่อรวบรวมข้อมูลเบื้องต้น
ในการศกึษาในขัน้ตอ่ไป คอื การใชก้จิกรรมเพือ่สรา้งความ

ร่วมมือของประชาชนในท้องถิ่น ตลอดจนหน่วยงานภาค
ส่วนที่เกี่ยวข้องตามศักยภาพและความสามารถของ
ภาคส่วนนั้น ๆ โดยแนวทางของการมีส่วนร่วมนั้นย่อม
มีข้อจำ�กัดในด้านต่าง ๆ ซึ่งผู้ศึกษาได้พิจารณาแต่ละกลุ่ม
เป้าหมายตามความเหมาะสมและประโยชน์สูงสุด ซึ่ง
บางขั้นตอนนั้นเป็นการเริ่มต้นให้หลายภาคส่วนได้เล็ง
เห็นความสำ�คัญของปัญหาและการร่วมมือกันเพื่อบรรลุ
เป้าหมายตามเจตนารมณ์ ซึ่งมีระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนระดับท้องถิ่นในการแก้ไขปัญหา โดยในแต่ละ
กลุม่อยูใ่นระดบัของการมสีว่นรว่มของประชาชนทีแ่ตกตา่ง
กนัออกไป โดยสามารถจำ�แนกระดับของการมส่ีวนรว่มของ
ประชนในกระบวนการวิจัยเชิงรุกออกเป็น 5 ระดับ ดังนี้

ลำ�ดับความสำ�คัญ รูปแบบวิธีการ ลักษณะการเข้าสังคม

กลุ่มชุมชนที่อยู่อาศัย

1

การประชุมกลุ่มย่อยการพูดคุยกับคนภายในชุมชน เพื่อเข้าถึง
ความคิดเห็นด้านการมีส่วนร่วมและการตระหนักถึงปัญหา
ชุมชนด้วยวิธีการ
- การสัมภาษณ์
- การทำ�แบบสอบถาม

การสำ�รวจและพูดคุยกับคนในชุมชน

2
การจัดทำ�แผนที่จุดเส่ียง และพื้นที่ที่เกิดอุบัติเหตุบ่อยครั้งกับ
กิจกรรมที่ชุมชนทำ�บ่อยครั้งในพื้นที่เพื่อเชื่อมต่อปัญหาให้
สามารถวิเคราะห์และสร้างความเข้าใจได้ง่าย

การให้คนในชุมชนช่วยกันทำ�เครื่องหมาย
บริเวณที่เคยเกิดอุบัติเหตุในแผนที่

3 การเข้าพบผู้นำ�ชุมชน เพื่อเก็บข้อมูลเบื้องต้นของผู้นำ�ชุมชน

 

การเข้าพูดคุยกับหัวหน้าชุมชนเบื้องต้น

4
การทิ้งกล่องแจ้งเหตุไว้ที่ชุมชน เพื่อให้ชุมชนสามารถแสดง
ความคิดเห็นถึงการแก้ไขปัญหาในพื้นที่ และแจ้งเหตุพื้นที่การ
เกิดอุบัติเหตุและพื้นที่เสี่ยง

การมอบกล่องความคิดเห็นกับหัวหน้าชุมชน

ตารางที่ 5 	รูปแบบการเข้าชุมชนและรวบรวมข้อมูล
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	 -	 ระดับให้ข้อมูลข่าวสาร (Inform): PAR 1 
หมายถึง ระดับที่ให้ประชาชนรับรู้เกี่ยวกับโครงการ
	 -	 ระดับรับฟังความคิดเห็นของประชาชน (Con-

sult): PAR 2 หมายถึง ระดับที่ประชาชนแสดงความคิด
เห็นด้านปัญหาด้านความปลอดภัยทางถนน
	 -	 ประชาชนมีโอกาสเข้าร่วมกระบวนการ (In-
volve): PAR 3 หมายถึง ระดับที่ประชาชนมีโอกาสเข้ามา
ร่วมในกระบวนการตัดสินใจในการแก้ไขปัญหา
	 -	 การร่วมมือของประชาชนและหน่วยงาน (Col-

laborate): PAR 4 หมายถึง ระดับที่ประชาชนมีโอกาสเข้า
มาร่วมปฏิบัติการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและสนับสนุน

	 -	 การให้อำ�นาจในการแก้ไขปัญหา (Empower): 

PAR 5 หมายถึง การให้อำ�นาจประชาชนในการตัดสินใจ
และดำ�เนินการทั้งหมด
	 โดยมรีปูแบบของกจิกรรมทีไ่ดด้ำ�เนนิการตามกลุม่
เปา้หมายและการใหร้ะดบัคะแนนของการเขา้รว่มกจิกรรม
ของกลุ่มเป้าหมายตามโครงการต่าง ๆ ที่ผู้วิจัยสะท้อนให้
เห็นถึง (ตารางที่ 6)
	 กระบวนการวจัิยทีใ่หค้วามสำ�คญักบัการมสีว่นรว่ม
ของประชาชนในครั้งนี้ คือ ยุทธศาสตร์ของการพัฒนา
ถนนให้ปลอดภัยร่วมกัน ซึ่งเป็นความเชื่อมโยงของกลุ่ม
เป้าหมายในการจัดตั้งแนวทางการปฏิบัติเพื่อพัฒนาพื้นที่ 

ลำ�ดับความสำ�คัญ รูปแบบวิธีการ ลักษณะการเข้าสังคม

กลุ่มชุมชนมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ศูนย์รังสิต)

2

การประชุมกับกลุ่มผู้มีส่วนได้ภายในชุมชนมหาวิทยาลัย ได้แก่
- รองอธิการบดีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
- หัวหน้าฝ่ายกิจการนักศึกษาและตัวแทนนักศึกษา
- ตัวแทนกลุ่มผู้ลงทุนหอพัก

การประชุมกับรองคณบดีมหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร์ และองค์การนักศึกษา

ม.ธรรมศาสตร์

กลุ่มชุมชนโรงงานอุตสาหกรรมนวนคร

3
การประชมุกบัผูบ้รหิารนคิมอตุสาหกรรมนวนคร ถงึปญัหาความ
เสี่ยงท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนโดยร่วมกันแก้ไขปัญหาและสอบถามถึง
นโยบายและวิสัยทัศน์ของผู้บริหารในเรื่องนี้

 
การประชุมกับผู้บริหารบริษัท นวนคร จำ�กัด

2

การตรวจสอบความปลอดภัยทางถนน (Road safety Audit: 

RSA)โดยผู้เชี่ยวชาญด้านการจราจรและขนส่ง ซึ่งได้รับความ
ร่วมมือจากสมาคมวิทยาการการจัดการการจราจรและขนส่งใน
การให้การสนับสนุนและดูงานในครั้งนี้

 

การตรวจสอบความปลอดภัยทางถนน (RSA)

1) หน่วยงานสนับสนุนและดำ�เนินการ

1

การติดต่อหน่วยงานท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องให้อำ�นวยความสะดวก
ในการเก็บข้อมูลในพื้นที่ศึกษา
- เทศบาลเมืองท่าโขลง
- สภอ.คลองหลวง

การประชุมกับนายกเทศมนตรีและคณะ

หมายเหตุ: ลำ�ดับความสำ�คัญ 1 = มากที่สุด 2 = มาก 3 = ปานกลาง 4 = น้อย

ตารางที่ 5 	รูปแบบการเข้าชุมชนและรวบรวมข้อมูล (ต่อ)
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ระดับการมีส่วนร่วม

วิธีการและเป้าประสงค์ ภาพประกอบ

P
A
R
 
1

P
A
R
 
2

P
A
R
 
3

P
A
R
 
4

P
A
R
 
5

ระดับชุมชนดังมีกิจกรรมการมีส่วนร่วม ดังนี้

5 5 5 - -

การจัดกิจกรรมเยาวชนถนนปลอดภัยที่
โรงเรียนสังข์อ่ำ�วิทยา ซ่ึงเป็นโรงเรียนที่อยู่ใน
พืน้ท่ีชมุชน โดยมีการจัดกจิกรรมทัง้หมด 3 ครัง้ 
ซ่ึงมีเป้าประสงคใ์หเ้ยาวชนไดเ้รยีนรูท้กัษะการ
สร้างความปลอดภัยทางถนนให้ตนเองและมี
ความตระหนักต่อสถานการณ์ดังกล่าว ตลอด
จนสามารถเผยแพร่ความรู้สู่ครอบครัว ซึ่งเป็น
รากฐานทางสังคมที่สำ�คัญ การจัดกิจกรรมเยาวชนถนนปลอดภัย 

ณ โรงเรียนสังข์อ่ำ�วิทยา ซึ่งอยู่ภายในชุมชน

4 4 5 5 4

โครงการเพ่ือรณรงคแ์ละสร้างความตระหนกัแก่
ชุมชนโดยการมีส่วนร่วมในการปรับปรุงภูมิ
ทัศน์เพื่อความปลอดภัยบนถนน โดยกิจกรรม
ดังกล่าวสามารถสร้างความร่วมมือกันระหว่าง
คนในชุมชนและสถาบันการศึกษา และทำ�ให้
ประชาชนเห็นถึงความสำ�คัญของถนนที่
ปลอดภัยและมีองค์ความรู้ในการสร้างถนนที่
ปลอดภัยสำ�หรับชุมชนอย่างง่ายได้

 

กจิกกรรมสรา้งความรว่มมอืระหวา่งชมุชนปรบัปรงุภมูทิศัน์
รมิถนนเพือ่สรา้งความปลอดภยั บรเิวณชมุชนรมิคลองสอง

กลุ่มชุมชนมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ศูนย์รังสิต) กลุ่มชุมชนโรงงานอุตสาหกรรมนวนคร และหน่วยงานสนับสนุนและดำ�เนินการ 
ดังมีกิจกรรมการมีส่วนร่วม ดังนี้

5 3 3 - -

การจัดทำ�แผนการปรับปรุงภูมิทัศน์และความ
ปลอดภัยทางถนนของพื้นที่นิคมอุตสาหกรรม
นวนคร และการเชือ่มต่อพืน้ท่ี 6 โครงการ ไดแ้ก่
การจัดทำ�แผนการปรับปรุงภูมิทัศน์และความ
ปลอดภัยทางถนนของพื้นที่นิคมอุตสาหกรรม
นวนคร และการเชือ่มต่อพืน้ท่ี 6 โครงการ ไดแ้ก่
- การสร้างสะพานกลับรถจากนิคมอุตสาห- 
กรรมนวนครเข้าสู่ถนนพหลโยธินขาเข้า
กรุงเทพมหานคร
- การสร้างทางจักรยานนำ�ร่องบริเวณหน้า
หมู่บ้านนครชัยไปยังนิคมอุตสาหกรรมนวนคร
- สะพานคนข้ามเชื่อมต่อระหว่างหน้านิคม
อุตสาหกรรมนวนครกับพื้นที่ชุมชนฝั่งตรงข้าม
ถนน
- การเชือ่มต่อถนนสายรองเลยีบทางรถไฟจาก
นวนครไปยังหน้ามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

การสร้างสะพานกลับรถจากนิคมอุตสาหกรรม
นวนครเข้าสู่พหลโยธิน

 

ช่องทางสำ�หรับรถจักรยานยนต์และรถจักรยาน

ตารางที่ 6 	ระดับของการมีส่วนร่วมของประชาชนกับกิจกรรมส่งเสริมความปลอดภัยทางถนน
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ระดับการมีส่วนร่วม

วิธีการและเป้าประสงค์ ภาพประกอบ

P
A
R
 
1

P
A
R
 
1

P
A
R
 
1

P
A
R
 
1

P
A
R
 
1

- การจัดระเบียบหอพักบริเวณรอบ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ศูนย์รังสิต) ให้เกิด
การเชื่อมต่อและเข้าถึงด้วยการเดินเท้าหรือ
จักรยาน เพื่อความสะดวกของชุมชนบริเวณ
รอบและนักศึกษา
- โครงการฝึกอบรมด้านการวางแผนผังให้กับ
บุคลาการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อส่ง
เสริมโครงข่ายถนนปลอดภัยให้กับพื้นที่ศึกษา
และพื้นที่ใกล้เคียง

ภาพเส้นทางการเดินรถรางรอบนอก
 

การเชื่อมถนนเลียบทางรถไฟ

4 5 5 5 -

การประชุมหน่วยงานในพ้ืนที่เพ่ือนำ�เสนอ
แผนการพัฒนาพื้นที่หรือมีแผนของหน่วยงาน
ท่ีจะดำ�เนินการในพืน้ที ่เพือ่ใหท้กุฝา่ยสามารถ
มองเหน็ปญัหาและรว่มกันแก้ไขปญัหาไดอ้ยา่ง
มีประสิทธิภาพต่อไป ดังนี้
- เทศบาลเมืองท่าโขลง
- ฝ่ายกิจการนักศึกษามหาวิทยาลัย 
   ธรรมศาสตร์
- บริษัท นวนคร จำ�กัด
- หน่วยงานปฏิบัติ (ตำ�รวจ กรมทางหลวง)

การจดัประชุมโดยตวัแทนกลุม่มหาวทิยาลยั ตำ�รวจ ตวัแทน 
   ชุมชน และผู้ประกอบการหอพัก ณ มธ. ศูนย์รังสิต

โดยมีสถาบันการศึกษาเป็นผู้ประสานความร่วมมือและ
มอบองค์ความรู้แก่ชุมชน หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน  
อีกทั้งเพื่อสร้างความตระหนักต่อปัญหาและแนวคิด
เบื้องต้นในการจัดการถนนปลอดภัยด้วยตนเอง และขับ
เคลื่อนยุทธศาสตร์ให้ประสบผลสำ�เร็จ การแก้ไขปัญหา
ด้านความปลอดภัยทางถนนที่เกิดในพื้นที่ศึกษาจาก
การจัดโครงการต่าง ๆ นั้น มีความเชื่อมโยงของกลุ่มเป้า
หมายให้ตรงกับลักษณะของโครงการ การดำ�เนินงานเพื่อ
แก้ไข อาทิ งานทางด้านการวางแผนหรือการก่อสร้าง

โครงสร้างพื้นฐาน ได้มุ่งเป้าไปยังหน่วยงานท้องถิ่นและ
หน่วยงานปฏิบัติ คือ กรมทางหลวง เพ่ือประเมินสถานการณ์
และถอดกระบวนการทำ�งาน ตลอดจนแผนของหน่วยงาน
ดังกล่าว ส่วนกลุ่มเป้าหมายหลักที่ศึกษาครั้งนี้  คือ 
ประชาชน ชุมชน ในพื้นที่ศึกษา เพื่อสร้างความตระหนัก
และองค์ความรู้ในการแก้ไขปัญหาความปลอดภัยทาง
ถนน โดยการดำ�เนินโครงการต่าง ๆ  นั้น จำ�เป็นต้องได้รับ
การสนับสนุนและความร่วมมือของแต่ละหน่วยงาน (รูปที่ 
11)

หมายเหตุ: ระดับการมีส่วนร่วม	 5 = มากที่สุด  4 = มาก 3 = ปานกลาง 2 = น้อย 1 = น้อยที่สุด  - = ไม่มีกระบวนการดังกล่าว

ตารางที่ 6 	ระดับของการมีส่วนร่วมของประชาชนกับกิจกรรมส่งเสริมความปลอดภัยทางถนน (ต่อ)
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8.	 บทเรียนที่ได้จากการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมี
	 ส่วนร่วมของโครงการ

	 การศกึษาครัง้นีไ้ดว้างแผน ประเมนิแนวทางปฏบิตัิ
ในแต่ละกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่แตกต่างกันออกไป ท้ัง
ทางด้านเทคนิคการลงพื้นที่ การสำ�รวจความคิดเห็น การ
ประชุมกลุ่ม เพ่ือหาแนวทางท่ีเหมาะสมเพ่ือประสานให้
แต่ละฝ่ายเกิดมีความต้องการท่ีตรงกัน โดยสามารถถอด
บทเรียนได้ ดังแสดงรายละเอียดในตารางที่ 7 
	 ทั้งนี้ การวิจัยแบบปฏิบัติการการมีส่วนร่วมที่เน้น
กระบวนการของการวิจัยท่ีผู้วิจัยและกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียได้ร่วมวิจัย วิเคราะห์ปัญหา และหาแนวทางการแก้ไข
ไปพร้อมกัน โดยมีผู้วิจัยเป็นผู้ประสานความร่วมมือและ
เป็นผู้ให้องค์ความรู้นั้น ส่งผลให้การดำ�เนินการเกิดการ
มีส่วนร่วมอย่างแท้จริง โดยประยุกต์ใช้องค์ความรู้ทาง

วิชาการเป็นแนวทางในการร่วมปฏิบัตินั้นจำ�เป็นต้องใช้
ระยะเวลาท่ียาวนาน ตลอดจนการทบทวนถึงปัญหาท่ี
เกิดขึ้นในขั้นตอนต่าง ๆ เพื่อประเมินและเสนอแนวทาง
ที่เหมาะสมตั้งแต่การวิเคราะห์ปัญหา การคัดเลือกกลุ่ม
เปา้หมาย การวางแผนในการลงพืน้ที่ การกำ�หนดแนวทาง
ของกิจกรรมในการมีส่วนร่วมของแต่ละกลุ่มที่มีความ
แตกต่างกัน จำ�เป็นต้องอาศัยแนวทางการแก้ไขท่ีตรงกับ
ศักยภาพและความต้องการของประชาชนในแต่ละกลุ่ม 
ซึ่งต้องมีการดำ�เนินการลงพื้นที่เพื่อสร้างความเข้าใจกับ
ชมุชนและใหเ้กดิความไวว้างใจในระดับหนึง่ ตลอดจนการ
เขา้ถงึองคก์รต่าง ๆ  ทีเ่กีย่วขอ้งมกัใชร้ะยะเวลาและเทคนคิ
ในการเขา้ถงึชมุชน ดังนัน้ งานวจัิยในลกัษณะนีจ้ำ�เป็นต้อง
ให้ความสำ�คัญกับกระบวนการดังกล่าวอย่างจริงจังและมี
จิตสาธารณะเพื่อมุ่งหวังให้ชุมชนเกิดความปลอดภัยและ
ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง

9.	 บทสรุป

	 การแก้ไขปัญหาอุบัติเหตุในปัจจุบัน พบว่า การ
รวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อการวางแผน
บรรเทาและแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นใน
พืน้ทีน่ัน้มรีปูแบบการดำ�เนนิงานทีแ่ตกตา่งกนัออกไป อาท ิ
การจัดเก็บข้อมูลด้านอุบัติเหตุ ความหลากหลายของ
แนวทางที่เกิดขึ้นนั้นเป็นสิ่งที่ต้องให้ความสำ�คัญในการ
ทบทวนกระบวนการทำ�งานของหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อให้
เกิดความเข้าใจที่ถูกต้องอันเป็นรากฐานสำ�คัญในการ
กำ�หนดแนวทางในการเข้าสู่หน่วยงานต่าง ๆ จากการ
ศึกษานี้ได้ผลสรุปการทำ�งานในกระบวนการต่าง ๆ ดังนี้ 
	 -	หนว่ยงานขนาดใหญท่ีม่หีนา้ทีก่ารดแูลงานหลาย
ภาคส่วนนั้นขาดการประสานงานท่ีดีระหว่างองค์กรเพื่อ

กลุ่มผู้มีส่วนร่วม บทเรียนที่ได้

กลุ่มชุมชนที่อยู่อาศัย ความหลากหลายของกลุ่มคนดังกล่าว อาทิ เพศ อายุ รายได้ การศึกษา เป็นปัจจัยสำ�คัญเพื่อให้เข้าใจถึงความ
ตอ้งการหรอืความคดิเหน็ของกลุม่ประชากรนีซ้ึง่เปน็สว่นสำ�คญัในการลดชอ่งวา่งของการแกป้ญัหาทีเ่กีย่วขอ้งกบั
หน่วยงานส่วนกลาง โดยการเข้าถึงกลุ่มคนดังกล่าวจำ�เป็นต้องใช้เวลาในการเรียนรู้ ทำ�ความเข้าใจ เพื่อเป็นส่วน
หนึ่งของชุมชนในการเข้าถึงปัญหาอย่างถ่องแท้

กลุ่มชุมชนมหาวิทยาลัย ศักยภาพท่ีโดดเด่นของสถาบันศึกษาทำ�ให้กลุ่มเป้าหมายดังกล่าวเป็นอีกหนึ่งกลุ่มที่สำ�คัญในฐานะการสร้างองค์
ความรูแ้กเ่ยาวชน ครอบครวั และหนว่ยงานต่าง ๆ  อกีทัง้ การเป็นแรงขับเคลือ่นการเจรญิเติบโตของเมอืงทีส่ำ�คญั
ในพ้ืนท่ี ทำ�ให้สถาบันการศึกษาเป็นองค์ประกอบทางโครงสร้างท่ีสำ�คัญในการสร้างความร่วมมือกับภาคส่วนต่าง ๆ

กลุ่มชุมชนอุตสาหกรรม ความสำ�คัญในฐานะเป็นกลุ่มพื้นที่และมีความต้องการในการเจริญเติบโตของกิจการ จึงส่งผลต่อความจำ�เป็นใน
การศกึษาแนวทางการแกไ้ขปญัหาหรอืแนวทางการปฏบิตัทิีฝ่า่ยดงักลา่วการพฒันากจิการของตนใหเ้อือ้ประโยชน์
ต่อสังคม โดยเฉพาะด้านความปลอดภัยทางถนน

รูปที่ 11		 ความเชื่อมโยงกิจกรรมการมีส่วนร่วมในแต่ละกลุ่ม
	 	 เป้าหมาย

ตารางที่ 7 	แนวทางการมีส่วนร่วม การเรียนรู้ และบทเรียนที่ได้จากแต่ละกลุ่ม
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ดำ�เนินงานให้เป็นไปตามแผนหรือดูแลได้อย่างทั่วถึง 
อีกทั้งยังขาดผู้เชี่ยวชาญท่ีกำ�กับดูแลหรือให้คำ�ปรึกษาให้
เปน็ไปตามหลกัวชิาการหรอืแนวทางทีค่วรจะเปน็ ประกอบ
กับความไม่สอดคล้องกันของนโยบายในแต่ละหน่วยงาน
	 -	การประสานงานระหว่างหน่วยงานส่วนกลางกับ
หน่วยงานทอ้งถิน่ไมส่อดคล้องกนั กลา่วคอื หนว่ยงานจาก
ส่วนกลางท่ีมีผู้เชี่ยวชาญและทรัพยากรอยู่ เพื่ออำ�นวย
ความสะดวกใหก้บัหนว่ยงานทอ้งถิน่ทีย่งัขาด ผูเ้ชีย่วชาญ 
อาท ิผูเ้ชีย่วชาญดา้นวศิวกรรมและทางดา้นผงัเมอืง ซึง่สง่
ผลใหก้ารปฏบิตังิานในพ้ืนทีไ่มม่ปีระสทิธภิาพ ในการแกไ้ข
ปัญหา 
	 -	ปัญหาพื้นที่ทับซ้อนของหน่วยงานเป็นผลให้
พื้นที่ดังกล่าวเป็นพ้ืนท่ีตาบอด ซ่ึงเป็นอุปสรรคต่อการ
พัฒนาหรือปรับปรุง เน่ืองจากหน่วยงานต่าง ๆ ผลักภาระ
การปรับปรุงหรือพัฒนาพ้ืนท่ีให้กับหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีอ้าง
ถึงความรับผิดชอบในการดูแลพื้นท่ี เช่น บริเวณกลับรถ
ใต้สะพานทางด่วนเชียงราก (โดยเป็นพื้นที่ทับซ้อนของ
ทางด่วนพิเศษกรุงเทพฯ เทศบาล กรมทางหลวง) ที่ไม่ได้
รับการปรับปรุงเกิดจากเป็นพื้นที่ทับซ้อนทำ�ให้ไม่มีผู้
รับผิดชอบ ซ่ึงเป็นอีกปัญหาหน่ึงของหน่วยงานของ
ประเทศไทยที่ไม่ได้รับการแก้ไขมาโดยตลอด
	 ดงันัน้ การแกไ้ขปญัหาดา้นความปลอดภยัทางถนน
ในประเทศไทยทีเ่กดิขึน้มกัเกดิจากขาดการวางแผนระบบ
เพื่อเอื้ออำ�นวยให้เกิดการประสานงานระหว่างหน่วยงาน 
หรือการดำ�เนินงานของหน่วยงานตั้งแต่หน่วยงานด้าน
วางแผนลงไปสูห่นว่ยงานดา้นปฏบิตัหิรอืหนว่ยงานทอ้งถิน่

ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพและแก้ไขปัญหาได้อย่างตรงจุด 
ทั้งนี้จะเห็นได้ว่าแนวทางการพัฒนาที่ผ่านมาได้มุ่งเน้นไป
เพียงการขนส่งรถยนต์ โดยการสร้างถนน การขยายถนน 
เพื่อให้รถสามารถวิ่งได้อย่างสะดวกสบายเกิดความคล่อง
ตัวในการสัญจรระหวา่งจุดกำ�เนดิและจุดปลายทาง ตามผล
ที่ได้จากแบบจำ�ลองด้านการขนส่ง ซึ่งขาดการคำ�นึงถึง
ผลกระทบการเปลี่ยนแปลงของการใช้ประโยชน์ท่ีดิน
รอบข้างที่เกิดขึ้นหลังจากการมีถนนตัดผ่าน อันก่อให้เกิด
ความขัดแย้งของถนนและพื้นท่ีโดยรอบและก่อให้เกิด
ความไม่ปลอดภัยทางถนนในลำ�ดับถัดมา ซึ่งเห็นได้จาก
ปัญหาที่เกิดขึ้นกับชุมชนที่มีถนนตัดผ่านซึ่งส่งผลในทาง
ตรงกันข้าม กลับทำ�ให้การพัฒนาดังกล่าวส่งผลต่อปัญหา
ความไม่ปลอดภัยตามมา (Iamtrakul & Pimonsathean, 

2010) อีกทั้งพื้นที่สาธารณะของชุมชนหายไป สนามเด็ก
เล่นของเด็กเปล่ียนแปลงเป็นสนามท่ีเต็มไปด้วยถนน
ที่มีรถวิ่ง ซึ่งนโยบายที่เกิดขึ้นไม่สามารถเข้าถึงหรือช่วย
ปกป้องชุมชนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีได้อย่างแท้จริง ดังน้ัน 
กระบวนการของการศกึษานีจ้งึเปน็สว่นหนึง่ของการสรา้ง
การมีส่วนร่วมของประชาชน และภาคส่วนที่เกี่ยวข้องใน
การสร้างความปลอดภัยทางถนนอันเป็นรากฐานของ
ชุมชนน่าอยู่อีกหนทางหนึ่ง
	 ท้ายนี้การเข้าถึงชุมชนเป็นอีกปัจจัยหนึ่งท่ีสำ�คัญ
ในการให้ข้อมูลเชิงพื้นที่ได้อย่างดี ดังนั้น ความแตกต่าง
ในแต่ละบริบทของพื้นท่ี อาทิ สังคม ศาสนา เป็นต้น 
ย่อมส่งผลต่อกระบวนการวิจัย ซึ่งการเข้าถึงชุมชนเพื่อ
สร้างความสัมพันธ์และรวบรวมข้อมูลอันเป็นข้อมูลที่

ลำ�ดับ
ที่

วิธีการที่ใช้ในการดำ�เนินการ
ผลตอบรับ

ปัญหาและอุปสรรคที่พบ
ดี ปานกลาง น้อย

1.
การให้ผู้วิจัยเข้าไปคลุกคลีกับคนในชุมชน
เพื่อสร้างความไว้วางใจ

•
คนในชุมชนยังไม่ให้ความไว้วางใจและยังไม่
ตระหนกัถงึปญัหาดา้นความปลอดภยัทางถนน

2.
การเข้าพบผู้นำ�ชุมชนเพื่อให้ข่าวสารถึง
โครงการเบื้องต้น

•
ผู้นำ�ยังไม่มีวิสัยทัศน์ด้านความปลอดภัยทาง
ถนนในพื้นที่

3.
การสอบถามข้อมูลเบื้องต้นจากผู้นำ�ชุมชน 
และสมาชิกชุมชนถึงกิจกรรม 
และการให้ความร่วมมือของคนในชุมชน

•
คนในชุมชนส่วนใหญ่ยังให้ความสำ�คัญกับ
ความปลอดภยัดา้นอืน่มากกวา่ความปลอดภยั
ทางถนน

4.
การขอความรว่มมือกบัผูน้ำ�ชมุชนในการกระจายขา่ว
โครงการ

•
ผู้นำ�ชุมชนยังไม่เข้าใจถึงเนื้อหาของโครงการ 
และยังไม่มีความเชื่อมั่นในสมาชิกชุมชน

5.
การเข้าร่วมกิจกรรมอ่ืน ๆ ภายในชุมชนเพื่อสร้าง
ความสัมพันธ์ระหว่างผู้วิจัยกับชุมชน เช่น วันเด็ก 
วันปีใหม่ วันลอยกระทง เป็นต้น

•

ตารางที่ 8 	การสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน
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เกิดจากผูใ้ชง้านจรงินัน้ จำ�เปน็ตอ้งใชเ้ทคนคิทีห่ลากหลาย
และการประเมินผลการปฏิบัติท่ีผ่านมาเป็นระยะ ๆ เพื่อ
ปรบัปรงุกระบวนการวจัิยอยา่งตอ่เนือ่ง โดยการศกึษาครัง้
นีผู้ศ้กึษาไดส้รปุแนวทางการเขา้ถงึชมุชน ผลตอบรบั และ
ปัญหาที่พบ เพื่อเป็นบทเรียนหรือแนวทางในการทำ�งาน
ร่วมกับสังคมในงานศึกษาอื่น ๆ ต่อไป (ตารางที่ 8)

	 ดังนั้น “การมีส่วนร่วมของประชาชน” จึงเป็น
คำ�ตอบหนึ่งของการสร้างชุมชนให้มีความเข้มแข็งใน
ด้านความปลอดภัยทางถนน ซึ่งอาจเป็นภัยที่คนในชุมชน
ไม่สามารถเข้าใจหรือตระหนักได้โดยตรง การวิจัยนี้จึง
เป็นอีกตัวอย่างหนึ่งในการช่วยกันแก้ไขปัญหาของหน่วย
งานท้องถิ่น ชุมชน หรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องอื่น ๆ ทางด้าน
ความปลอดภยัทางถนนใหม้คีวามรว่มมอืกนั และสามารถ
นำ�ไปสู่การแก้ปัญหาได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยสามารถ
สร้างความรู้และสร้างความตระหนักให้กับกลุ่มเป้าหมาย
ด้านความปลอดภัยทางถนน

กิตติกรรมประกาศ

	 งานวจัิยเลม่นีส้ำ�เรจ็ลลุว่งได้ด้วยการสนบัสนนุจาก
สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 
นอกจากนี ้ยงัไดร้บัความรว่มมอืจากหนว่ยงานภาคตีา่ง ๆ  
ทั้งระดับท้องถิ่น ภาครัฐ และภาคเอกชน โดยเฉพาะ
เทศบาลเมืองท่าโขลง โรงเรียนวัดสังข์อ่ำ�  สถานีตำ�รวจ
ภูธรอำ�เภอคลองหลวง  กลุ่มสมาคมผู้ประกอบการหอพัก
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ศูนย์รังสิต) กองกิจการ
นักศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ บริษัท นวนคร จำ�กัด 
ชุมชนเอราวัณพัฒนา ชุมชนสุขสมบูรณ์ ชุมชนสุทธิรักษ์
พัฒนา ชุมชนธนทรัพย์ ชุมชนสังข์อ่ำ�  ชุมชนหมู่ 11 
คลองสอง ชุมชนหมู่ 12 คลองสอง ชุมชนหมู่ 13 คลองสอง
และชุนชนลำ�สนุ่น รวมถึงหัวหน้าชุมชนท่ีให้ความ
อนุเคราะห์ขอ้มลูทีเ่กีย่วขอ้งกบัการวจิยั รวมทัง้คณะผูว้จิยั
และนักศึกษา คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์และการผังเมือง 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ในการเข้าร่วมกิจกรรมตลอด
การดำ�เนินโครงการวิจัยนี้
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