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บทคัดย่อ

	    การศึกษานี้มีความมุ่งหมายที่จะตอบคำ�ถามที่ว่า “ชุมชนบางบัวมีกระบวนการจัดการต่อรองในปัญหากรรมสิทธิ์
ในพื้นที่เพื่อการอยู่อาศัยในเชิงกายภาพอย่างไร และกระบวนการต่อรองนั้นนำ�มาสู่ ‘ความเป็นชุมชน’ ได้หรือไม่” โดยได้
ทำ�การสำ�รวจและเก็บข้อมูลในชุมชน และทำ�การวิเคราะห์จากกรอบแนวคิด ‘‘สิทธิที่จะอยู่ในเมือง’’ และการเคลื่อนไหวทาง
สังคม ซึ่งพบว่า การเคลื่อนไหวของชุมชนบางบัวเป็นการเคล่ือนไหวทางสังคมสามารถท่ีจะเทียบเคียงบางส่วนได้กับแนว
ความคดิดงักลา่ว นอกจากนัน้ กระบวนการของชมุชนบางบวัยงัสามารถทีจ่ะเป็นต้นแบบใหแ้กช่มุชนผูม้รีายได้นอ้ย ในเมอืง
ที่มีปัญหาความมั่นคงในที่อยู่อาศัยได้

Abstract

	 This study aims to answer the question ‘‘What are the Bangbua community’s bargaining processes 

to reach solutions to housing insecurity? And how do such processes bring solidarity to the community?’’ 

The research design is to survey and collect data from the community and also to analyze it, using the concepts 

of the Right to the City and social movement. It finds that Bangbua community’s processes are a kind of 

social movement and informed in part by the Right to the City. Moreover, it could serve as a model solution for 

housing insecurity in other poor urban communities.
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1. 	ที่มาและความสำ�คัญของปัญหา

	  “เมอืง คอื ความพยายามทีเ่ปน็ผลสำ�เรจ็มากทีส่ดุ
ของมนษุยใ์นการทีจ่ะสรา้งโลกทีพ่วกเขาอาศยัอยูต่ามทีใ่จ
ปรารถนา อย่างไรก็ตาม ถ้าเมืองเป็นโลกที่มนุษย์สร้างขึ้น 
มนักค็อื โลกทีม่นุษยน์ัน้จำ�ตอ้งถกูผกูตรงึใหอ้าศยัอยูต่อ่ไป 
ทั้งนี้ การสร้างเมืองจึงเป็นการท่ีมนุษย์น้ันได้สร้างตนเอง
ขึ้นมาใหม่นั่นเอง” 
	 ข้อความข้างต้นน้ีเป็นการกล่าวถึงเมืองของ Park 

(1967, p. 3) นักสังคมวิทยาเมือง และหน่ึงในผู้ก่อตั้ง 
Chicago School of Sociology ซึ่งแสดงภาพของเมือง
ในฐานะที่เป็นการกระทำ�ของมนุษย์ที่ต้องการบรรลุสู่
เป้าหมายบางประการอย่างมีเหตุผล โดยเฉพาะเพื่อความ
ปลอดภัยทั้งจากภัยธรรมชาติ และการรุกรานของกลุ่ม
อื่น ๆ และการกำ�เนิดเมืองเพ่ือการแลกเปลี่ยนสินค้าและ
บริการ ซึ่งเป็นการทำ�หน้าที่โดยตรงของเมือง ในปัจจุบัน 
คำ�ว่า “เมือง” เป็นคำ�ที่มีนิยามอย่างหลากหลาย แตกต่าง
กันไปในแต่ละบริบทของพ้ืนท่ี หรือประเทศใด ๆ เช่นที่ 
สำ�นักสถิติแห่งสหประชาชาติ (United Nations Statistics 

Division, 2011) ได้กล่าวว่า “นิยามของพื้นที่เมือง/ชนบท 
นั้น มีหลักเกณฑ์ทั้งทางด้านปริมาณและคุณภาพ ไม่ว่าจะ
เป็นขนาดของประชากร ความหนาแน่นของประชากร 
ระยะระหว่างพื้นที่สิ่งปลูกสร้าง ประเภทของกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจหลัก สถานภาพทางกฎหมายและการบริหาร 
และลักษณะของความเป็นเมือง เช่น การบริการท่ีมีความ
หลากหลาย ซ่ึงไม่มีคำ�นิยามท่ีเป็นมาตรฐานสากล” อยา่งไร
ก็ตาม พืน้ทีท่ีเ่รยีกวา่เมอืงนัน้มลีกัษณะทีเ่ปน็สากลรว่มกนั 
คอื เปน็พืน้ทีท่ีม่คีวามหนาแนน่ของกจิกรรม หรอืโครงสร้าง
ต่าง ๆ ท่ีมนุษย์สร้างข้ึนมากกว่า เม่ือเปรียบเทียบกับพื้นที่
รอบ ๆ 
	 ความหนาแนน่ของกจิกรรม หรอืโครงสรา้งนัน้ยอ่ม
มคีวามหลากหลายไปในตวั ทัง้กจิกรรมทางเศรษฐกจิ (รวม
ทั้งตัวเลขของระดับรายได้) การเมือง (รวมทั้งอำ�นาจทาง
การเมอืง) สงัคมและวฒันธรรม (รวมทัง้วถิชีวีติแบบเมอืง) 
ซึ่งการรวมกลุ่มกันของกิจกรรมต่าง ๆ  เหล่านี้ รวมกันโดย
ผา่นกระบวนการเปน็เมอืง (urbanization) เมือ่สบืลกึลงไป
จะพบคำ�ถามที่ว่าแล้วสิ่งใดที่ผลักดันให้เกิดกระบวนการนี้ 
แน่นอนที่สุดว่ามีหลากหลายคำ�อธิบายในหลากหลาย
สาขาวชิา ไมว่า่จะเป็นการวางแผนภาคและเมอืง ภมูศิาสตร์
เมือง ประวัติศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ หรือแม้กระท่ังสังคม 
วิทยาเมือง ในหลากหลายคำ�อธิบายนี้ Harvey (2008) ได้
เสนอว่า การสะสมมูลค่าส่วนเกินจากการผลิตนั้นเอง1 ที่

เป็นแรงผลกัดันใหเ้กดิกระบวนการเป็นเมอืง และเนือ่งด้วย
การสะสมมูลค่าส่วนเกินนี้มักตกอยู่ในการกำ�กับของกลุ่ม
บคุคลทีม่อีำ�นาจทัง้ทางดา้นการเมอืงและเศรษฐกจิ ในบาง
กรณ ีการพฒันาเมอืงจงึเปน็ไปตามความคดิ ความตอ้งการ 
และผลประโยชน์ของกลุ่มดังกล่าว และเกิดภาวะที่กลุ่ม
อีกกลุ่มหนึ่งต้องได้รับผลกระทบเชิงลบจากการพัฒนานั้น 
ซึ่งโดยส่วนมากเป็นคนตัวเล็กตัวน้อย หรือกลุ่มชายขอบ
ในเมือง การเรียกร้องสิทธิการมีส่วนในกิจกรรมและการ
เปล่ียนแปลงต่าง ๆ ของเมืองจึงเกิดมีขึ้น Harvey เรียก
สทิธติา่ง ๆ  ทีเ่กดิขึน้ในเมอืงเหลา่นีว้า่ “สทิธทิีจ่ะอยูใ่นเมอืง 
(The Right to the City)” 
	 นอกจากนี ้ประเดน็การศกึษาทีเ่กีย่วขอ้งกบัชมุชน
เมืองประเด็นหนึ่งที่มีความสำ�คัญ และไม่เคยหลุดรอดไป
จากการศึกษา หรืออาจกล่าวได้ว่า คือ ประเด็นนั้นยังคง
สภาพของมันอยู่อย่างต่อเนื่อง นั่นคือ ประเด็นของความ
ไม่มั่นคงทางด้านการอยู่อาศัย ซึ่งถ้ามองลงไปยังประเด็น
ดงักลา่วจะพบวา่ มนียัยะอยา่งนอ้ย 2 ประการทีอ่ยูใ่นความ
ไม่มั่นคง คือ ความไม่มั่นคงทางด้านที่อยู่อาศัย (housing 
insecurity) ซึ่งเป็นปัจจัยทางกายภาพ ที่เป็นปัญหาหลัก 
คือ การที่ไม่ได้ตั้งถิ่นฐานบ้านเรือนอยู่ในพื้นที่ หรือที่ดินที่
ตนเองมีกรรมสิทธิ์ ซึ่งกรรมสิทธ์ินั้นอาจเป็นของรัฐ หรือ
เอกชน เมื่อความเป็นกรรมสิทธิ์ในที่อยู่อาศัยไม่มี อาจก่อ
ให้เกิดความไม่สนใจ การปล่อยปละละเลยต่อการพัฒนา
เชงิกายภาพของชมุชน และเมือ่ประชากรในชมุชนเพิม่ขึน้ 
สภาพของความแออัด ความเป็นแหล่งเสื่อมโทรมจึง
ปรากฏขึน้ได ้โดยเฉพาะอยา่งยิง่ชมุชนเมอืงทีค่นในชมุชน
มีระดับรายได้ต่ำ� หรือชุมชนของคนจนเมืองนั่นเอง นัยยะ
ต่อมา คือ ความไม่ม่ันคงทางด้านความเป็นอยู่ (living 
insecurity) ซึ่งมีความเกี่ยวโยงกันโดยตรงต่อสภาพความ
เป็นอยู่ทางเศรษฐกิจและสังคมของคนในชุมชน ไม่ว่าจะ
เป็น ความไม่มั่นคงทางด้านการหารายได้ อาชีพ ปัญหา
สุขภาวะ ปัญหาสังคมต่าง ๆ
	 ความไม่มั่นคงในเชิงกายภาพ และเชิงเศรษฐกิจ 
– สังคมนี้ มักไปด้วยกัน และส่งผลกระทบซึ่งกันและกัน 
การดำ�เนินการแก้ไขปัญหา หรือการพัฒนา บางครั้งจึงไม่
ไดแ้บง่แยกออกจากกนัอยา่งชดัเจน เพยีงแตว่า่การดำ�เนนิ
การนัน้ เนน้หนกัไปทางดา้นใดดา้นหนึง่มากกวา่ เชน่เดยีว
กับโครงการบ้านมั่นคง ซึ่งได้รับการสนับสนุนจากสถาบัน
พฒันาองคก์รชมุชน (องคก์ารมหาชน) ทีมุ่่งเน้นการแก้ไข
ปัญหาทางด้านความไม่มั่นคงทางด้านที่อยู่อาศัย แต่ก็ยึด
โยงกับสภาพของความเป็นอยู่อย่างแยกไม่ออก เพียงแต่ว่า
ทีอ่ยูอ่าศยัมกัจะแสดงออกมาในเชงิรปูธรรมไดเ้ดน่ชดักวา่
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	 พื้นที่ศึกษาในงานครั้งน้ี ผู้เขียนได้เลือกชุมชน
บางบัว ตั้งอยู่ในซอยพหลโยธิน 49/2 เขตบางเขน 
กรุงเทพฯ ซึ่งเป็นชุมชนเมืองแห่งหนึ่งที่มีปัญหาความ
ไม่มั่นคงในที่อยู่อาศัย เนื่องด้วยชุมชนตั้งอยู่บนที่ดิน
ราชพัสดุ มีสภาพเป็นชุมชนเสื่อมโทรม และมีการรุกล้ำ�
แนวคลองบางบัว ซึ่งนับเป็นคลองสายหลักในพื้นที่เขต
บางเขน ชาวชุมชนจึงมีการรวมตัวกันเพื่อแก้ไขปัญหา
ดงักลา่ว โดยความรว่มมอืของสถาบนัพฒันาองคก์รชมุชน 
(องค์การมหาชน) ด้วยโครงการบ้านมั่นคง ซึ่งมีจำ�นวน
ทั้งสิ้น 229 หลังคาเรือน โดยบ้านมั่นคงชุมชนบางบัวนั้น
เป็นการก่อสร้างในท่ีดินเดิม ขนาดพ้ืนท่ี 9 ไร่ 1 งาน 72 
ตารางวา ซึ่งเช่าระยะยาว 30 ปี จากกรมธนารักษ์ โดย
สหกรณ์เคหสถานเพื่อที่อยู่อาศัยคลองบางบัว จำ�กัด ผ่าน
ทางสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ซึ่ง
ชมุชนบางบวัมกีารแกไ้ขปญัหารกุล้ำ�คลองบางบวั โดยการ
ถอยบา้นใหพ้น้จากเขตคลอง และชาวชมุชนตกลงแบง่ปนั
ที่ดินอย่างเท่าเทียมกัน ขนาดแปลงกว้าง 5 เมตร ยาว 10 
เมตร ขนาดบา้น 12.5 ตารางวา รปูแบบบา้นมทีัง้บา้นเดีย่ว
สองชั้น บ้านแฝดสองชั้น บ้านแถวสองชั้น และบ้านเดี่ยว
ชั้นเดียว
	 จุดมุ่งหมายในการศึกษาครั้งนี้ มุ่งท่ีจะศึกษาว่า
ชุมชนแห่งน้ีมีกระบวนการจัดการต่อรองในปัญหากรรม- 
สิทธิ์ในพื้นที่เพื่อการอยู่อาศัยในเชิงกายภาพอย่างไร และ
กระบวนการต่อรองนั้นนำ�มาสู่ “ความเป็นชุมชน” ได้หรือ
ไม่ โดยได้เน้นการศึกษาด้วยวิธีการสัมภาษณ์แบบมี
โครงสรา้งคำ�ถามในการเกบ็ขอ้มลูภาคสนาม โดยสอบถาม
ข้อมูลจากชาวชุมชนในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับสภาพท่ัวไป
ของชุมชน สภาพปัญหาความไม่ม่ันคงทางด้านการอยู่
อาศัยก่อนหน้าที่จะเกิดโครงการบ้านมั่นคง แนวคิดและ
กระบวนการทำ�งานในการจัดการกับปัญหาดังกล่าว และ
สรุปบทเรียนที่ได้จากการดำ�เนินงานนั้น และศึกษาความ
เชือ่มโยงระหวา่งแนวคดิ “สทิธทิีจ่ะอยูใ่นเมอืง (The Right 

to the City)” และการเคล่ือนไหวทางสงัคม (social move-

ment) กับภาคปฏิบัติการจริงของชุมชนบางบัว

2. 	ชุมชนบางบัว: กระบวนการสู่ความมั่นคง
	 ด้านการอยู่อาศัย

	 “โครงการบ้านม่ันคง” (Community Organizations 

Development Institute [CODI], 2008, p. preface) 
นอกจากจะเป็นโครงการแก้ปัญหาชุมชนแออัดขนาดใหญ่
โครงการหน่ึงแล้ว ยังเป็นขบวนการเคล่ือนไหวเพื่อที่อยู่

อาศัยของชาวชุมชนเมืองที่ใหญ่ที่สุดในรอบหลายปีที่ผ่าน 
มาของประเทศไทย มีคนเข้าร่วมทำ�งานในระดับและลักษณะ 
งานตา่ง ๆ  หลายหมืน่คน สง่ผลสะเทอืนไปในหลายมติ ิทัง้
ในแง่การออกแบบบ้านและชุมชนคนจน การจัดการการ
เงินเพื่อที่อยู่อาศัย การปรับเปลี่ยนกฎระเบียบของเมือง
และรัฐเพื่อช่วยแก้ปัญหาคนจน การจัดการที่ดินของเมือง 
เป็นการพิสูจน์ว่าคนจนเมืองนั้นสามารถแก้ปัญหาใหญ่
เร้ือรังเร่ืองท่ีอยู่อาศัยได้ด้วยตนเอง ถ้ามีระบบการสนับสนุน 
ที่เหมาะสมจากรัฐบาลและหน่วยงานภาคีต่าง ๆ
	 โครงการบ้านมั่นคง เป็นโครงการที่เกี่ยวข้องกับ
การพัฒนาชุมชนเมือง โดยเฉพาะประเด็นท่ีอยู่อาศัยของ
คนจนเมอืง ซึง่คนจนเมอืงนัน้ (Chiangthong & Witthaya-

sombun, 2009, p. 17) คอื กลุม่คนทีม่รีายไดน้อ้ยและขาด
โอกาสในการเข้าถึงและครอบครองปัจจัยการผลิตขาด
อำ�นาจในการต่อรอง คนเล็ก ๆ ในเมือง ส่วนใหญ่ คือ คน
หนุม่สาวและวยักลางคนทีล่ว้นเดนิทางโยกยา้ยจากชนบท
เขา้สูเ่มอืง เพือ่หาแหลง่งานทำ�ในเขตเมอืง บางคนยา้ยเขา้
เมอืงชัว่ครัง้ชัว่คราวเมือ่หมดฤดทูำ�นา บางคนยา้ยเขา้เมอืง
ถาวร ปลูกสร้างบ้านเรือนมีครอบครัว

2.1 	สภาพชุมชนก่อนเข้าร่วมโครงการบ้านมั่นคง
	 กรณีชุมชนบางบัวนั้น จากคำ�บอกเล่าของคนใน
ชุมชน มีการตั้งถิ่นฐานบ้านเรือนอยู่ในบริเวณนี้มา 70-80 
ปีแล้ว มีท้ังท่ีเป็นคนท้องถิ่นแถบนี้แต่ด้ังเดิม และกลุ่ม
คนใหม่ ๆ  ที่เข้ามาอยู่อาศัยในพื้นที่ ซึ่งมีทั้งผู้ที่มาจากต่าง
จังหวัดเพื่อหางานทำ� ผู้ที่ทำ�งานในตลาดสะพานใหม่ (ใน
สมัยที่ยังมีเรือโดยสารในลำ�คลองบางบัว) และข้าราชการ
ทหารและผู้ที่ทำ�งานอยู่ในกรมทหารราบที่ 11 รักษา
พระองค์ ผู้ที่เข้ามาอาศัยอยู่ในบริเวณนี้ เห็นว่าเป็นที่ว่าง
เปล่าจึงเข้ามาจับจอง ปลุกสร้างที่พักอาศัย โดยไม่รู้ว่าที่
แทจ้รงิแล้ว พืน้ทีน่ีเ้ป็นของกรมธนารกัษ์ สถานะของชมุชน
จึงเป็นชุมชนบุกรุกพื้นที่ของหน่วยงานราชการ อย่างไร
ก็ตาม ก็มีสถานะเป็น “ชุมชน” เม่ือจดทะเบียนกับสำ�นักงาน 
เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร เมื่อปี พ.ศ. 2535 รวมทั้ง
เปน็เครอืขา่ยชมุชนรมิคลองบางบวั อนัประกอบดว้ยชมุชน 
ที่ต้ังถิ่นฐานอยู่ริมคลองบางบัว ทั้งในเขตบางเขนและเขต
หลักสี่ โดยเครือข่ายนี้ในเริ่มแรกเป็นเครือข่ายเพื่อพัฒนา
สิ่งแวดล้อม แต่ในระยะต่อมาได้ขยายบทบาทมากยิ่งขึ้น 
และรวมทั้งบทบาททางด้านการพัฒนาที่อยู่อาศัย
	 ชมุชนบางบวั มลีกัษณะเปน็ชมุชนรมิคลอง ทอดตัว
ยาวตามแนวคลองประมาณ 500 เมตร และมแีนวกวา้งจาก
ชายคลองประมาณ 20 เมตร มบีา้นพกัอาศยัประมาณ 200 
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หลงั ประชากรราว 1,000 คน สว่นใหญม่อีาชพีหลากหลาย 
ทั้งรับจ้างทั่วไป รับเหมาก่อสร้าง พนักงานบริษัทเอกชน 
ข้าราชการและลูกจ้างหน่วยงานภาครัฐ สภาพบ้านเรือน
ก่อนเข้าร่วมโครงการบ้านมั่นคงนั้น มีสภาพเป็นชุมชน
แออัด และมีการรุกล้ำ�แนวคลองบางบัวซ่ึงนับเป็นคลอง
สายหลกัในพืน้ทีเ่ขตบางเขน สง่ผลถงึปญัหาคณุภาพชวีติ 
ของชาวชุมชนเองรวมถึงสง่ผลกระทบตอ่การระบายน้ำ�ใน
พื้นที่เขตบางเขน รวมทั้งมีปัญหาทางสังคมอื่น ๆ 
	 ในบรรดาปัญหาต่าง ๆ  นั้น ปัญหาสิ่งแวดล้อมเป็น
ปัญหาที่สำ�คัญที่สุดปัญหาหนึ่งของชุมชนบางบัว มีการ
ดำ�เนินการแก้ไขปัญหาด้วยความร่วมมือกับชุมชนอื่น ๆ 
เป็นเครือข่ายพัฒนาสิ่งแวดล้อมคลองบางบัว ชาวชุมชน
ไดบ้อกกลา่วเอาไวว้า่ เมือ่กอ่นไดต้ัง้บา้นอยูร่มิน้ำ�รกุล้ำ�เขา้
ไปในคลอง เวลาใช้น้ำ�ในครัวเรือน ทั้งการซักผ้า ล้างจาน 
อาบน้ำ�  ก็ท้ิงน้ำ�เสียลงคลองหมดไม่มีการบำ�บัด นอกจากน้ี 
การสรา้งสว้มซมึกส็รา้งถงัสว้มลงไปในคลอง เวลาทีน่้ำ�ขึน้ 
หรือน้ำ�ซัดก็มีปัญหาของเสียซึมออกมาจากถังส้วม ยิ่งคน
มากขึ้น ยิ่งมีชุมชนริมคลองมากขึ้น น้ำ�ก็ย่ิงเสียมากขึ้น 
สัตว์น้ำ�ที่เคยมี หรือผักที่เคยปลูกริมคลองก็หายไปหมด 
และเมื่อปัญหาได้ขยายตัวไปจนท่ัวท้ังคลอง จึงเกิดการ
รวมตัวกันของชุมชนริมคลองเพื่อแก้ไปปัญหาดังกล่าว 
โดยมีชมุชนในเครอืขา่ยรวม 10 ชมุชน ไดแ้ก ่ชมุชนบางบวั 
ชุมชนบางบัวเชิงสะพานไม้ 1 ชุมชนชายคลองบางบัว 
ชมุชนรอ้ยกรอง ชมุชนรว่มใจพฒันาเหนอื ชมุชนกา้วหนา้ 
ชุมชนรุ่นใหม่พัฒนา ชุมชนร่วมใจพัฒนาใต้ ชุมชนอุทิศ
อนุสรณ์ และชุมชนสามัคคีร่วมใจ
	 กิจกรรมด้านการพัฒนาสิ่งแวดล้อมเป็นกิจกรรม
เริม่แรกของเครอืขา่ยดงักลา่ว ซึง่พยายามทีจ่ะแกไ้ขปญัหา
การปล่อยน้ำ�เสียจากครัวเรือนลงสู่คลองบางบัว โดยจัด
ทำ�โครงการการดักไขมันจากครัวเรือน ด้วยการสร้างถัง
ดักไขมันราคาประหยัดท่ีสามารถสร้างและติดตั้งได้อย่าง
ง่าย ๆ ภายในแต่ละครัวเรือน และการจัดทำ�โครงการเรือ
ดูดส้วม ด้วยความร่วมมือของกรุงเทพมหานคร เพื่อแก้ไข
ปัญหาส้วมเต็มและซึมไหลสู่คลองบางบัว โดยเฉพาะใน
บ้านที่สร้างรุกล้ำ�แนวคลอง รวมทั้งกิจกรรมรณรงค์การไม่
ทิ้งขยะ สิ่งปฏิกูลลงคลอง ซ่ึงท้ังหมดน้ีเป็นความร่วมมือ
ของชมุชนตา่งๆ ทีอ่ยูใ่นเครอืขา่ยรว่มกบัหนว่ยงานตา่ง ๆ  
ภายนอก เกิดเป็นกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนต่อเรื่อง
การจัดการสิ่งแวดล้อมท่ีชาวชุมชนต้องร่วมมือและลงมือ
ปฏิบัติการด้วยความคิดของตนเอง มองและริเริ่มแก้ไข
ปัญหาด้วย พร้อมทั้งประสานความร่วมมือจากหน่วยงาน
อื่น ๆ และจากการทำ�กิจกรรมดังกล่าว ทำ�ให้เครือข่ายได้

รับการกล่าวถึงในฐานะเครือข่ายท่ีมีผลงานเป็นรูปธรรม 
การอนุรักษ์และการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชน พร้อมทั้งได้
รับรางวัลจากหน่วยงานหลายแห่ง เช่น กรุงเทพมหานคร 
สมาคมการประดิษฐ์ไทย เป็นต้น

2.2 	ข่าวการไล่รื้อ และการรวมตัวเพื่อปกป้องสิทธิ
	 ที่	จะอยู่อาศัย
	 ผู้นำ�ชุมชนท่านหนึ่ง ได้กล่าวไว้ว่า “ชุมชนบางบัว
เป็นชุมชนแออัด เป็นแหล่ง เสื่อมโทรม ถูกตราหน้ามา
ตลอดว่าเป็นผู้บุกรุก มีปัญหาเรื่องสิ่งแวดล้อม ไม่มีความ
ปลอดภัยในชีวิต ไม่มีความมั่นคง” ถึงแม้ว่าการจัดการ
ส่ิงแวดล้อมของชุมชนจะได้รับการยอมรับและสามารถ
แก้ไขปัญหาได้ในระดับหนึ่ง แต่เป็นเพียงแค่ส่วนหนึ่งของ
ปัญหาในชุมชนเท่านั้น ปัญหาที่ใหญ่ยิ่งกว่า คือ ความไม่
มั่นคงทางด้านการอยู่อาศัย
	 แมช้มุชนบางบวัจะไดร้บัการขึน้ทะเบยีนเปน็ชมุชน
จากกรุงเทพมหานคร มีการจัดตั้งองค์กรชุมชนอย่างเป็น
รูปธรรม รวมทั้งมีการประสานงานพัฒนากับเครือข่าย
ต่าง ๆ แต่ชุมชนก็ต้ังอยู่บนพื้นที่ของกรมธนารักษ์ ซึ่งมี
แนวโน้มว่าจะมาไล่รื้อชุมชน ชาวชุมชนได้ข่าวเช่นนี้มา
ต่อเนื่องหลายปี โดยลือกันว่าจะมีการนำ�พื้นท่ีไปทำ�ศูนย์
การค้า แม้ว่าสภาพทางกายภาพไม่น่าเอื้อให้เกิดแหล่ง
พาณิชยกรรมขนาดใหญ่ได้ แต่ชาวชุมชนก็ให้เหตุผล
ว่าในอนาคตโครงการรถไฟฟ้าจะผ่านถนนพหลโยธิน 
และพื้นที่ชุมชนก็อยู่ไม่ห่างจากถนนใหญ่มากนัก ก็อาจ
มีความเป็นไปได้ท่ีจะถูกไล่รื้อ การอ้างเหตุผลดังกล่าวนี้
สอดคลอ้งกบังานศกึษาของ สุภาพร แกว้กอ เลีย่วไพโรจน ์
(Leopairojna, 2011, pp. 27-49) นอกจากนี้ กรุงเทพ- 
มหานครที่แม้จะให้การยอมรับการทำ�งานของชุมชนใน
เรื่องของการจัดการสิ่งแวดล้อม แต่ปัญหาทางสังคมอื่น ๆ 
โดยเฉพาะปัญหายาเสพติด ยงัเป็นปัญหาทีท่างการมองวา่
ชมุชนแออดัเชน่นีเ้ปน็แหลง่ของปญัหา และจำ�เปน็ทีจ่ะตอ้ง
แก้ไขที่ตัวสภาพของชุมชน
	 ในกรณีเช่นนี้ อาจกล่าวได้ว่า ต้นตอของการไล่รื้อ
ก็คือ ความไม่มั่นคงของการอยู่อาศัยของชุมชน ที่ตั้งบ้าน
เรือนอยู่บนพื้นท่ีของทางราชการ แต่การท่ีชาวชุมชน
ต้ังรกรากบนพื้นที่นี้มานานหลายสิบปีแล้ว จนเรียกได้ว่า 
“พวกตนเป็นคนที่นี่ บ้านเราอยู่ตรงนี้” ทำ�ให้ชาวชุมชน
เริม่ทีจ่ะหาทางในการตอ่รองกบัทางการวา่จะขออยูใ่นพืน้ที่
เดมิ แตจ่ะปรบัปรงุสภาพ และแกไ้ขปญัหาตา่ง ๆ  ในชมุชน
ให้มีสภาพดีขึ้น 
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	 ไม่เพียงแต่ชุมชนบางบัวเท่าน้ันท่ีมีข่าวการไล่รื้อ 
แตเ่ปน็ชมุชนรมิคลองบางบวัเกอืบทัง้หมด เครอืขา่ยพฒันา
สิ่งแวดล้อมคลองบางบัวท่ีเคยประสบความสำ�เร็จในเรื่อง
ของการจัดการสิ่งแวดล้อม จึงได้เข้ามามีบทบาทอีกครั้ง
หนึ่งในเรื่องของการจัดการความไม่มั่นคงทางด้านการ
อยู่อาศัยของชุมชน เป็นการรวมตัวเพื่อเรียกร้องสิทธิที่จะ
อยู่ในพื้นที่เดิมต่อไป ในพื้นที่ที่แม้พวกเขารู้ว่าเป็นพื้นท่ี
บุกรุก แต่ก็มองเห็นว่า อาจมีช่องทางที่จะสามารถทำ�ให้
พวกเขาได้อยู่ได้อย่างมั่นคงต่อไปในอนาคต และพวกเขา
ยังตระหนักว่า ช่องทางในการเรียกร้องนั้นไม่เพียงแต่การ
ต่อรองกับหน่วยงานภายนอกเท่านั้น แต่เป็นการทำ�ให้คน
ภายนอกเหน็วา่ พวกเขาสามารถทีจ่ะอาศยัอยูใ่นพืน้ทีเ่ดมิ
ไดอ้ยา่งไม่มปีญัหา ไมท่ำ�ใหพ้ืน้ทีเ่ปน็แหลง่เสือ่มโทรม ไม่
เป็นแหล่งของปัญหาสังคมต่าง ๆ แนวคิดในเรื่องของการ
ปรับปรุงสภาพพื้นท่ีจึงได้เกิดขึ้น และเป็นการพัฒนา
ปรับปรุงที่ตั้งอยู่บนฐานของความร่วมไม้ร่วมมือ และการ
เขา้มามีสว่นรว่มในการจดัการการพฒันาของตัวชมุชนเอง
	 ประกอบกับในปี พ.ศ. 2546 โครงการบ้านมั่นคง 
ภายใต้การสนับสนุนของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องคก์ารมหาชน) กร็เิริม่ขึน้ ซึง่มจีดุมุง่หมายในการจัดการ
แก้ไขปัญหาเรื่องที่อยู่อาศัยของคนจนเมือง ชุมชนบางบัว
และเครือข่าย จึงเริ่มเห็นช่องทางในการจัดการความไม่
มั่นคงของการอยู่อาศัยของตน และเริ่มขยายการทำ�งาน
จากการจดัการสิง่แวดลอ้มมาเปน็การจดัการความไมม่ัน่คง
ในการอยู่อาศัย
	 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) นั้น ได้เข้ามา
มีสว่นรว่มในงานจัดการสิง่แวดลอ้มของชมุชนมาตัง้แตต่น้ 
จึงเป็นภาคีการพัฒนาหนึ่งของชุมชน และในเรื่องการ
จัดการความไม่มั่นคงในการอยู่อาศัยก็เช่นเดียวกัน พอช. 
ไดเ้ขา้มาใหค้วามรูใ้นกระบวนการจดัการ แนวคดิเรือ่งบา้น
ม่ันคง และแนวทางการเขา้รว่มโครงการแกช่มุชน โดยทาง
สำ�นักงานเขตบางเขนได้เข้าร่วมในการสังเกตการณ์ด้วย 
และจากกระบวนการแลกเปลีย่นเรยีนรูด้งักลา่ว ทำ�ใหช้าว
ชมุชนเหน็ประโยชนร์ว่มกนัในการพฒันาและจดัการความ
ไม่ม่ันคงทีต่นกำ�ลงัประสบอยู ่จงึสามารถกลา่วได้วา่ ปัญหา
ความไม่มั่นคงในการอยู่อาศัยนั้น เป็นประเด็นที่เรียงร้อย
ชุมชนให้หันเข้ามาร่วมมือกัน ด้วยความที่เห็นว่าการท่ี
จะสามารถอยู่ในพ้ืนท่ีเดิมได้อย่างม่ันคงจะเป็นประโยชน์
ต่อตนเองและชุมชน เป็นผลประโยชน์ร่วมกันของทุกคน 
อยา่งไรกต็าม ถงึแมว้า่ชาวชมุชนสว่นใหญจ่ะเหน็ประโยชน์
ของโครงการบ้านมั่งคง แต่ก็ยังพบว่า มีบางส่วนที่ไม่เห็น
ด้วยในการเปล่ียนชุมชนแออัดมาเป็นชุมชนบ้านมั่นคง 

โดยเฉพาะกลุม่เจา้ของบา้นเชา่ทีอ่าจเสยีประโยชนจ์ากการ
ปรับพื้นที่เพื่อสร้างบ้านใหม่ ซึ่งเป็นโจทย์สำ�คัญในการ
ดำ�เนินโครงการบ้านมั่นคงในชุมชน

2.3 	กระบวนการบ้านมั่นคง
	 ตามแนวคิดของการออกแบบชุมชนเมือง (urban 
design) โครงการบา้นมัน่คงของชมุชนบางบวันัน้ เปน็การ
ปรบัปรงุทีอ่ยูอ่าศยัในรปูแบบของการกอ่สรา้งรปูแบบใหม่
ในทีเ่ดมิ (reconstruction) ซึง่เปน็การรือ้ยา้ยภายในบริเวณ
เดิมจากจุดหนึ่งไปอยู่อีกจุดหนึ่ง แล้วให้สัญญาเช่าระยะ
ยาว เมือ่ชมุชนมโีอกาส มคีวามมัน่คงชาวบา้นกพ็ร้อมทีจ่ะ
ลงทนุ จะเหน็ภาพการเปลีย่นแปลงทีช่ดัเจน ซึง่การรือ้ยา้ย
และสร้างชุมชนใหม่ที่อยู่ในบริเวณเดิมทำ�ให้ชุมชนยังคง
สามารถอยู่ใกล้บริเวณชุมชนเดิมและแหล่งงานไม่ต้อง
ปรบัตัวมาก โดยชมุชนต้องกอ่สรา้งทีอ่ยูอ่าศยัใหมท่ัง้หมด 
และมีความมั่นคงโดยการเช่าที่ระยะยาว และด้วยจุดมุ่ง
หมายของโครงการบ้านมั่นคงที่ต้องการให้ชาวชุมชนได้
จัดการปัญหาในชมุชนด้วยตนเอง พรอ้มกบัประสานความ
ร่วมมือจากองค์กรภายนอก
	 ชุมชนบางบัวจึงเริ่มจากการพูดคุยในประเด็น
ปัญหา เริม่จากการประชมุชาวชมุชน โดยมปีระธานชมุชน
และกรรมการชุมชนเป็นแกนนำ�สำ�คัญในการขับเคลื่อน
กระบวนการ เพือ่ใหข้อ้มลูขา่วสารและย้ำ�ใหช้าวชมุชนเหน็
ประโยชน์ร่วมกันและเห็นชอบในการดำ�เนินโครงการ และ
เริ่มสำ�รวจข้อมูลชุมชน ท้ังจำ�นวนประชากร จำ�นวนครัว
เรือน จำ�นวนบ้านทั่วไป จำ�นวนบ้านเช่า เพื่อวางแผนการ
ดำ�เนินต่อไป และตามเงื่อนไขของโครงการบ้านมั่นคงนั้น 
ชุมชนจะต้องออมเงินส่วนหนึ่งให้ได้ ก่อนท่ีจะขอสินเชื่อ
เพื่อสร้างบ้านใหม่กับทาง พอช. เม่ือชาวชุมชนส่วนใหญ่
เห็นด้วยกับการดำ�เนินโครงการจึงเริ่มท่ีจะออมเงิน โดย
การจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์บ้านมั่นคงขึ้น 
	 ตามเงื่อนไขของ พอช. นั้น จะให้สินเชื่อเพื่อที่อยู่
อาศยัตามแบบบา้น ชาวชมุชนจึงประสานความรว่มมอืกบั
หน่วยงานภายนอกชุมชน คือ ประสานกับทั้ง พอช. และ
คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีปทุม ในการ
ออกแบบบา้นใหมใ่หแ้กช่มุชน ซึง่การออกแบบดงักลา่วนัน้
มีหลายรูปแบบตั้งแต่แฟลต เรือนแถวชั้นเดียว เรือนแถว
สองชั้น บ้านเดี่ยว บ้านแฝด รวมทั้งการจัดผังชุมชนใหม่ 
โดยการรือ้บา้นเกา่ทัง้ทีอ่ยูบ่นบก และรกุล้ำ�แนวคลอง แลว้
วางผงัใหมโ่ดยทีย่งัคงจำ�นวนบา้นใหเ้พยีงพอตอ่ชาวชมุชน 
และคงพื้นที่ส่วนกลางไว้เพื่อดำ�เนินกิจกรรมต่าง ๆ ดังนั้น 
ชาวชุมชนจึงเลือกแบบบ้านเดี่ยวและบ้านแฝด และเห็น
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ชอบกับผังใหม่ของชุมชน ซ่ึงส่วนน้ีเองทำ�ให้เจ้าของบ้าน
เช่าเดิมไม่เห็นด้วยเพราะจะต้องมีการรื้อบ้านเดิม ทำ�ให้
อาจเสยีประโยชนจ์ากการไมไ่ดร้บัคา่เชา่บา้น อกีทัง้ชมุชน
มแีนวคดิวา่เมือ่ดำ�เนินโครงการบา้นมัน่คงแลว้ จะพยายาม
ที่จะกันไม่ให้คนนอกชุมชนเข้ามาอยู่อาศัยภายในพื้นที่
ชุมชนอีก ซึ่งกระทบกับกลุ่มเจ้าของบ้านเช่าโดยตรง และ
การเปลี่ยนสิทธิ์ในการอยู่อาศัยน้ันจะต้องเป็นการเปล่ียน
สิทธิ์เฉพาะกับชาวชุมชนด้วยกันเองเท่าน้ัน ซ่ึงเป็นการ
กนัไมใ่หค้นภายนอกเขา้มาซือ้บา้น หรอืเชา่บา้นอยูภ่ายใน
ชมุชน โดยแนวทางการแกไ้ขปญัหาของผูท้ีไ่มเ่หน็ดว้ยนัน้ 
ทางชุมชนได้ให้แนวทางไว้สองแนวทาง คือ ถ้าต้องการที่
จะอยูใ่นชมุชนตอ่ไปตอ้งยอมรบัเงือ่นไขของโครงการบา้น
มั่นคงและของชุมชนท่ีได้ตั้งไว้ หรือถ้าไม่เห็นด้วยก็ต้อง
ย้ายออกไปจากชุมชน แต่ในที่สุดทุกคนก็เห็นด้วยและเข้า
ร่วมโครงการ
	 ในผังใหม่ของชุมชนนั้น มีบ้านจำ�นวนทั้งหมด 229 
ยูนิต และได้จัดพื้นที่ส่วนกลางไว้เป็นที่ทำ�การชุมชน และ
ลานกิจกรรม ซึ่งในผังใหม่น้ีจะมีท้ังรูปแบบบ้านเดี่ยวสอง
ชั้น บ้านแฝดสองชั้น บ้านแถวสองชั้น และบ้านเดี่ยวชั้น
เดียว ซึ่งชาวชุมชนจะดำ�เนินการกันเองว่าใครจะอยู่บ้าน
หลังไหนในผัง โดยดำ�เนินการแบ่งผังออกเป็นโซนต่าง ๆ 
38 โซน แต่ละโซนมีบ้านอย่างต่ำ� 5 หลัง ซึ่งส่วนมากจะใช้
ระบบเครอืญาติ และความสมัพนัธท์างสงัคมในการจับจอง
พืน้ทีแ่ตล่ะโซน และในแตล่ะโซนกจ็ะเลือกแบบบา้นอยา่งไร
ก็เป็นเรื่องที่แต่ละโซนจะทำ�การตกลงกันเอง และในการ
ดำ�เนินการก่อสร้างบ้านใหม่นั้น ทาง พอช. ได้กำ�หนดค่า
ใชจ้า่ยในการกอ่สรา้งหลังละ 165,000 โดยมเีงือ่นไขใหช้าว
ชุมชนออมเงินหลังละ 15,000 บาท ให้ได้ก่อนที่จะปล่อย
สนิเชือ่ให ้หลงัละ 150,000 บาท การดำ�เนนิการออมทรพัย์
นี้จึงเป็นหน้าที่กลุ่มออมทรัพย์และชาวชุมชน โดยกำ�หนด
การออมขั้นต่ำ�เดือนละ 200 บาท และการจัดการออมเงิน
นั้น โซนแต่ละโซนก็ดำ�เนินการออมเงินไว้ด้วยกัน และมา
ส่งมอบให้แก่กลุ่มออมทรัพย์ต่อไป โดยชุมชนบางบัวเร่ิม
ดำ�เนินการออมทรัพย์เพ่ือบ้านมั่นคงในราวเดือนมีนาคม 
ปี พ.ศ. 2547
	 ในชว่งเดยีวกนันัน่เอง ทางชมุชนไดต้อ่รองเรือ่งการ
เช่าทีด่นิระยะยาวกบัทางกรมธนารกัษ ์แตก่ารเชา่ระยะยาว
นั้นจำ�เป็นที่จะต้องมีองค์กรขึ้นมารองรับในการทำ�สัญญา
เช่า ทางชมุชนจงึไดจ้ดัตัง้สหกรณเ์คหสถานเพือ่ทีอ่ยูอ่าศยั
คลองบางบัว จำ�กัด ซึ่งเป็นการรวมตัวกันจัดตั้งของชุมชน
เครือข่าย 6 ชุมชน ในพื้นที่ 3 เขต ได้แก่ ชุมชนสามัคคี

ร่วมใจ ชุมชนบางบัว และชุมชนอุทิศอนุสรณ์ เขตบางเขน 
ชุมชนบางบัวเชิงสะพานไม้ 1 เขตหลักสี่ ชุมชนริมคลอง
พัฒนาบางบัว และชุมชนสวนผัก เขตจตุจักร เพื่อดำ�เนิน
การทำ�สัญญาเช่าดังกล่าว ซึ่งการดำ�เนินการพัฒนาที่อยู่
อาศัยในรูปแบบสหกรณ์นี้เป็นรูปแบบท่ีใช้กันอย่างแพร่
หลายในหลายประเทศ เช่น สหกรณ์ที่อยู่อาศัยแห่งเมือง
สุราบายา ประเทศอินโดนีเซีย (Kongpan, 2003, pp. 16-

17) ที่ดำ�เนินการในลักษณะคล้ายกัน คือ มีการเปิดโอกาส
ให้ประชาชนที่ต้องการมีที่อยู่อาศัยสมัครเป็นสมาชิก โดย
การจ่ายค่าสมาชิกและออมเงินกับสหกรณ์ จนกระทั่งมี
เงินออมประมาณ 20-25% ของราคาบ้าน ก็สามารถมา
แจ้งความประสงค์ขอมีบ้านได้ หรือในกรณีของโครงการ
สหกรณ์ที่อยู่อาศัยในเดนมาร์ก (Chalitanon & Kaewnoo, 

2004, pp. 28-29) ซึ่งในเดนมาร์ก มีที่อยู่อาศัยที่ก่อสร้าง
โดยสหกรณ์ประมาณ 125,000 หน่วย โดยมีหลักการให้
ผูอ้ยูอ่าศยัเปน็เจา้ของอาคารรว่มกนั มสีทิธิใ์นการอยูอ่าศยั
แต่ไม่มีกรรมสิทธิ์
	 กระบวนการดงักลา่ว ทัง้การออมเงนิเพือ่ทีอ่ยูอ่าศยั 
และการต่อรองเพื่อขอเช่าที่ดินจากรมธนารักษ์นั้น เริ่ม
ประสบผลอย่างเป็นรูปธรรมในปี พ.ศ. 2549 โดยในเดือน
มถินุายน กรมธนารกัษไ์ดจ้ดัพธิลีงนามบนัทกึความรว่มมอื
ดา้นการพฒันาระหวา่งกรมธนารกัษ ์สถาบนัพฒันาองคก์ร
ชมุชน (องคก์ารมหาชน) สหกรณเ์คหสถานเพือ่ทีอ่ยูอ่าศยั
คลองบางบวั จำ�กดั และผูอ้ำ�นวยการเขตบางเขนและหลกัสี ่ 
ณ  ห้องประชุมธนารักษ์ กระทรวงการคลัง ซึ่งการบันทึก
ความร่วมมือครั้งนี้จัดทำ�ขึ้นเพื่อให้เกิดการร่วมมือกันแก้ 
ปัญหาท่ีอยู่อาศัย และพัฒนาสิทธิการอยู่อาศัย ภายใต้
โครงการบา้นมัน่คง โดยการเจรจาเรือ่งคา่เชา่ทีดิ่นนัน้ เริม่
ตั้งแต่ราคา 18 บาท ต่อตารางวาต่อเดือน มาเป็น 5 บาท
ต่อตารางวาต่อเดือน และในที่สุดก็ตกลงการเช่าที่ระยะ
ยาว เป็นเวลา 30 ปี ในราคา 1.50 บาท บาท ต่อตารางวา
ต่อเดือน และในช่วงปลายของปีเดียวกันนั้น บ้านม่ันคง
หลังแรกก็ได้เริ่มต้นก่อสร้างขึ้น
	 การดำ�เนินการก่อสร้างบ้านในระยะแรกนั้น ชาว
บา้นได้วา่จา้งชา่งกอ่สรา้งจากภายนอกชมุชนใหม้าดำ�เนนิ
การกอ่สรา้ง แตก่เ็กดิปญัหาในการทำ�งานและการเลอืกซือ้
วัสดุก่อสร้าง ชาวชุมชนจึงเลือกใช้วิธีการว่าจ้างผู้รับเหมา
และช่างภายในชุมชนเองเพื่อที่จะได้ตัดปัญหาดังกล่าว 
และช่างก็เป็นคนภายในชุมชนด้วยกันเอง ซึ่งพร้อมที่จะ
เขา้รว่มโครงการบา้นมัน่คงอยูแ่ลว้ และยงัเปน็การกระจาย
รายได้สู่ชุมชนอีกทางหนึ่งด้วย
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2.4 	ความสำ�เร็จของชุมชน
	 ปัจจุบันโครงการบ้านมั่นคงของชุมชนบางบัว
มีการก่อสร้างแล้วเสร็จ ยังเหลือจำ�นวนบ้านไม่มากนัก
ที่อยู่ระหว่างการปรับปรุง และดำ�เนินการแก้ไขระบบ
สาธารณูปโภค โดยเฉพาะการติดตั้งไฟฟ้า และยังต้องมี
การแก้ไขการวางเสาไฟฟ้า และการเดินสายไฟฟ้าใหม่ 
เนื่องจากการปรับผังชุมชนใหม่น่ันเอง นอกจากนี้ ยังมี
พื้นที่ส่วนกลางที่ทางชุมชนมีแนวทางที่จะพัฒนาให้เป็น
ลานกิจกรรม ซึ่งอยู่ในระหว่างการดำ�เนินงาน ในส่วนของ
การทำ�สัญญาเช่าที่ดินในระยะยาวจากกรมธนารักษ์นั้น 
เมื่อวันที่ 19 มีนาคม พ.ศ. 2552 มีการทำ�และมอบสัญญา
กันอย่างเป็นทางการ ณ ชุมชนบางบัว โดยขอยกเนื้อหา
ข่าวที่เกี่ยวข้องกับประเด็นนี้ (Thai Community News, 

2009) ดังนี้ 
	 “นายพฤติชัย ดำ�รงรัตน์ รัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงการคลงั พรอ้มดว้ยนายเทวญั วชิติกลุ อธบิดกีรม
ธนารักษ์ นางทิพย์รัตน์ นพลดารมย์ ผู้ช่วยผู้อำ�นวยการ
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) กระทรวงการพัฒนา
สงัคมและความมัน่คงของมนษุย ์และคณะ ไดล้งพืน้ทีต่รวจ
เยี่ยมชุมชนริมคลองบางบัวท่ีเข้าร่วมโครงการบ้านมั่นคง 
พร้อมเป็นประธานในพิธีมอบสัญญาเช่าท่ีดินราชพัสดุให้
แก่ชุมชนที่เข้าร่วม โครงการบ้านม่ันคงในพื้นที่กรุงเทพ 
มหานคร ซึ่งสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) ให้การ
สนับสนุนตามนโยบายแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยของคนจน
ในชมุชนเมือง โดยมชีมุชนทีไ่ดร้บัสญัญาเชา่ทีด่นิราชพสัดุ
ในการดูแลของกรมธนารักษ์ กระทรวงการคลัง ครั้งนี้รวม 
6 ชุมชน ใน 3 เขต ประกอบด้วย ชุมชนสามัคคีร่วมใจ 
ชุมชนบางบัว  และชุมชนอุทิศอนุสรณ์ เขตบางเขน ชุมชน
บางบัวเชิงสะพานไม้ 1 เขตหลักสี่ ชุมชนริมคลองพัฒนา
บางบัว และชุมชนสวนผัก เขตจตุจักร โดยโครงการบ้าน
มั่นคงทั้ง 6 ชุมชน ในที่ดินราชพัสดุที่มีการมอบสัญญาเช่า
ดังกล่าว เป็นการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยของคนจนใน
ชุมชนเมืองในรูปแบบของการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยใหม่ใน
ที่ดินเดิม จำ�นวน 633 ครัวเรือน ผู้รับประโยชน์ 2,848 คน 
บนที่ดินราชพัสดุ รวม 24 ไร่ 91 ตารางวา
	 นายเทวัญ วิชิตกุล อธิบดีกรมธนารักษ์ กล่าวว่า 
ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2548 จนถึงปัจจุบัน กรมธนารักษ์ ได้ทำ�บันทึก
ความร่วมมือกับชุมชนทั่วประเทศจำ�นวน 56 ชุมชน 
รวม 5,842 ครัวเรือน และจัดให้เช่าแล้วในอัตราพิเศษ
ร้อยละ 50 ของค่าเช่าเพื่อที่อยู่อาศัย เป็นระยะเวลา 30 ปี 
รวม 30 ชมุชน รวม 2,391 ครวัเรอืน โดยในกรงุเทพมหานคร
ได้จัดทำ�บันทึกความร่วมมือกับ 18 ชุมชน รวม 2,886 ครัว

เรือน และจัดให้เช่าที่ดินราชพัสดุแล้ว 9 ชุมชน รวม 1,120 
ครัวเรือน
	 นายพฤติชัย ดำ�รงรัตน์ รัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงการคลัง กล่าวว่า เรื่องที่อยู่อาศัยเป็นเรื่องสำ�คัญ
และจำ�เป็นต่อการดำ�รงชีวิต ซึ่งโครงการบ้านมั่นคงท่ีมี
เป้าหมายเพื่อสร้างความม่ันคงในท่ีดินและท่ีอยู่อาศัยจึง
เป็นเรื่องที่รัฐบาลให้ความสำ�คัญ เพราะหากโครงการเป็น
ไปตามเป้าหมายก็จะส่งผลให้เกิดการยกระดับคุณภาพ
ชวีติของชาวชมุชน และโครงการบา้นมัน่คงต้องดำ�เนนิการ
ตอ่ไป โดยในสปัดาหห์นา้นี ้คณะรฐัมนตรจีะพจิารณาเร่ือง
การจัดสรรงบประมาณให้แก่สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
หรือ พอช. จำ�นวน 1,000 ล้านบาท เพื่อดำ�เนินโครงการ
บ้านมั่นคงต่อไป
	 ด้านนายประภาส แสงประดับ ประธานสหกรณ์
เคหสถานเพื่อที่อยู่อาศัยคลองบางบัว จำ�กัด เปิดเผยว่า 
การรับมอบสัญญาเช่าที่ดินราชพัสดุตามโครงการบ้าน
มัน่คง 6 ชมุชน ในวนันี ้เปน็รปูธรรมของความสำ�เร็จทีเ่กดิ
จากการรว่มคดิ รว่มทำ� ของชาวชมุชน ทีเ่ชือ่มัน่ในแนวทาง
ให้ประชาชนเป็นแกนหลักในการพัฒนา ร่วมกับภาคี
พันธมิตรเพื่อการพัฒนาทั้ง กรมธนารักษ์ พอช. สถาบัน
การศึกษา กรุงเทพมหานคร กองทัพบก และหน่วยงาน
อื่น ๆ โดยมีเป้าหมายร่วมกัน คือ การแก้ไขปัญหาที่อยู่
อาศัยให้กับพี่น้องคนจนในชุมชนเมือง และยกระดับไปสู่
การพัฒนาคุณภาพชีวิตในทุก ๆ ด้านพร้อมกันไปด้วย”

	 ปจัจยัสำ�คญัทีท่ำ�ใหก้ารดำ�เนนิโครงการบา้นมัน่คง
ของชุมชนบางบัวประสบความสำ�เร็จนั้น มาจากทั้งปัจจัย
ภายใน หรือตัวชุมชนเองที่เห็นประโยชน์ร่วมกันในการ
จัดการความไม่ม่ันคงในการอยู่อาศัย การปรับปรุงสภาพ
ที่อยู่อาศัย สภาพภูมิทัศน์ชุมชน สภาพแวดล้อมชุมชน 
รวมท้ังการจัดการปัญหาสังคมอื่น ๆ จากการเล็งเห็น
ประโยชน์ดังกล่าวจึงสามารถร่วมมือร่วมใจกันดำ�เนิน
โครงการให้ลุล่วง ซึ่งถ้าชาวชุมชนไม่สนใจ ไม่ให้ความ
ร่วมมือแล้ว คงเป็นไปได้ยากท่ีจะดำ�เนินการได้ นอกจากน้ี 
ปัจจัยทางด้านกลุ่มผู้นำ�ชุมชนก็มีความสำ�คัญอย่างมาก
ในฐานะทีเ่ปน็ผูผ้ลกัดนั กระตุน้ใหช้าวชมุชนเหน็ประโยชน์
ร่วมกันและร่วมมือกัน กลุ่มผู้นำ�ชุมชนมีการจัดตั้งใน
ลักษณะที่เป็นองค์กรอย่างชัดเจน มีทั้งระดับประธานและ
กรรมการชุมชน ระดับกลุ่มออมทรัพย์เพื่อที่อยู่อาศัย และ
ระดับโซน แต่ละระดับมีบทบาทหน้าที่ที่ชัดเจน และต้องมี
ความโปร่งใส ซื่อสัตย์ ตรวจสอบได้ และเป็นตัวอย่างให้
ชาวชุมชนเห็นว่าการทำ�งานนั้นเป็นไปเพื่อผลประโยชน์
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รว่มของชมุชน และเปน็ปจัจยัสำ�คญัทีจ่ะสามารถดงึใหช้าว
ชุมชนเข้ามาร่วมไม้ร่วมมือกันทำ�งานมากขึ้น เพราะต่างมี
ความเชื่อมั่นในการทำ�งานของผู้นำ�
	 นอกจากนี ้ยงัมปีจัจยัภายนอกชมุชนทีม่สีว่นทำ�ให้
การดำ�เนนิโครงการประสบความสำ�เรจ็ นบัตัง้แตเ่ครอืขา่ย
พัฒนาสิ่งแวดล้อมคลองบางบัว ที่ชาวบ้านในชุมชนต่าง ๆ  
ริมคลองบางบัวได้ร่วมตัวกันเพื่อดำ�เนินงานพัฒนา โดย
รว่มจากการจดัการสภาพแวดลอ้มชมุชน จนขยายบทบาท
ไปสูก่ารจดัการดา้นทีอ่ยูอ่าศยั สถาบนัพฒันาองคก์รชมุชน 
(พอช.) ที่เป็นผู้สนับสนุนหลักให้เกิดโครงการบ้านม่ันคง 
และเป็นภาคีพัฒนาร่วมกับชุมชนมาตั้งแต่การดำ�เนิน
โครงการจัดการสิ่งแวดล้อม กรมธนารักษ์ ท่ีเป็นตัวแปร
สำ�คญัในฐานะเจา้ของทีด่นิทีใ่หส้ญัญาเชา่ระยะยาว สำ�นกั 
งานเขตบางเขน ในฐานะที่เป็นองค์กรหลักในการดูแลงาน
ด้านการพัฒนาชุมชนในพ้ืนท่ี คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยศรีปทุม ในฐานะของสถาบันการศึกษาท่ีทำ�
หน้าที่ให้บริการสังคม รวมทั้งหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง
	 สิ่งที่ชาวชุมชนได้จากการดำ�เนินโครงการบ้าน
มั่นคงนั้น ที่เห็นเป็นรูปธรรมที่สุด คือ ชาวชุมชนสามารถ
ที่จะอยู่ในพื้นที่เดิมได้อย่างมั่นคง ไม่ต้องพะวงกับกระแส
ข่าวทีจ่ะถกูไลร่ือ้ และสามารถอยูใ่นพืน้ทีเ่ดมิโดยมคีณุภาพ
ชีวิตทางกายภาพที่ดีขึ้นอย่างเห็นได้ชัดเจน นอกจากนี้ 
สิง่ทีช่าวชมุชนได ้คอื ความเขม้แขง็ของชมุชน อนัเกดิจาก
ความร่วมมือร่วมใจ ร่วมสร้าง และร่วมรับผลประโยชน์
ส่วนร่วม รวมทั้งการเผชิญหน้ากับปัญหาท่ีเข้ามากระทบ
กบัชมุชน ชาวชมุชนทา่นหนึง่กลา่ววา่ “เราไดรู้จ้กักนัมาก
ขึ้น” ในชุมชนที่คนมากกว่า 1,000 คน นั้น ก็เป็นการยาก
อยู่แล้วที่คนในชุมชนจะรู้จักกันอย่างทั่วถึง แต่การดำ�เนิน
โครงการดังกล่าว ทำ�ให้ชาวชุมชนร่วมมือร่วมใจกัน เข้าไปมี
ส่วนร่วมในการดำ�เนินงาน ความสัมพันธ์ของผู้คนจึงดีขึ้น 
นอกจากนี้ คำ�ว่า “รู้จักกันมากขึ้น” ไม่ใช่เพียงแค่เป็นการ
รู้หน้าค่าตา หรือการได้มาพูดคุยกันเท่าน้ัน แต่ลงลึกถึง
ความสัมพันธ์ในเชิงการร่วมกันต่อสู้ ร่วมกันเผชิญปัญหา 
และร่วมกันแก้ไขปัญหา ซึ่งเป็นพื้นฐานสำ�คัญที่ชุมชนนี้
จะมไีวเ้พือ่ใหก้ารพฒันา และการจดัการปญัหาทีจ่ะเกดิขึน้
ในอนาคตเป็นไปอย่างราบรื่น
	 จากคำ�ถามท่ีว่า ชุมชนบางบัวจะสามารถดำ�รงความ
สำ�เร็จนี้ต่อไปได้อย่างยั่งยืนหรือไม่ ความเป็นต้นแบบของ
ชุมชนบ้านมั่นคง ความเป็นชุมชน และการมีส่วนร่วม
ของชาวชุมชนจะเป็นเช่นนี้ต่อไปหรือไม่ คำ�ตอบคงอยู่ที่
ชาวชุมชนเองว่าจะสามารถทำ�ให้ความสำ�เร็จในโครงการ
บ้านมั่นคงต่อยอดไปสู่ความสำ�เร็จของโครงการพัฒนา

ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได้หรือไม่ การสรุปบทเรียนและการ
พัฒนาตัวแบบของการทำ�งานเป็นส่ิงท่ีจำ�เป็น และการ
ประยุกต์ตัวแบบของการทำ�งานไปสู่การดำ�เนินโครงการ
พัฒนาอื่น ๆ จะเป็นส่วนหนึ่งที่เป็นตัวช่วยในการยืนยัน
ว่าชุมชนแห่งนี้จะสามารถทำ�ให้การพัฒนาชุมชนของตน
เป็นไปได้อย่างยั่งยืน

3. 	การเคลื่อนไหวของ “ชุมชนบางบัว” 
	 กับความเกี่ยวเนื่องทางทฤษฎี 

	 ในส่วนนี้จะได้วิเคราะห์ความเชื่อมโยงระหว่าง
กระบวนการเคล่ือนไหวของชมุชนบางบวักบัแนวคดิทฤษฎี
ที่สำ�คัญ ได้แก่ สิทธิที่จะอยู่ในเมือง (The Right to the 

City) และการเคลื่อนไหวทางสังคม (Social Movement)

3.1 	ความเก่ียวเน่ืองทางทฤษฎีกับสิทธิท่ีจะอยู่ในเมือง 
	 สิทธิที่จะอยู่ในเมือง (The Right to the City) ไม่ใช่
เป็นเพียงแต่สิทธิในการเข้าถึงทรัพยากรเมือง หรือส่ิงท่ีมี
อยู่ในเมือง (urban existing) เท่าน้ัน แต่เป็นสิทธ์ิท่ีจะเปล่ียน
ส่ิงต่าง ๆ  นัน้ ตามทีใ่จปรารถนา หรอืสิทธ์ิทีจ่ะเปลีย่นแปลง
ตนเองด้วยการเปลี่ยนแปลงเมือง ด้วยเหตุที่ว่า “เรานั้น
ต้องการความแน่ใจว่า เราจะได้อาศัยอยู่ในที่ที่เราได้สร้าง
มันขึ้นมากับเมือง” นอกจากนี้ ภายใต้ปรากฏการณ์นี้เอง 
สำ�นึกในเรื่องของเอกลักษณ์ ความเป็นประชาชน และ
ความเป็นเจ้าของเมือง (urban identity, citizenship and 
belonging) จึงเป็นฐานให้เกิดการเคล่ือนไหวทางสังคมท่ี
ต้องการจะ “แปงเมอืง” ในมมุมองทีแ่ตกต่างไปจากทีพ่วก
นักพัฒนาทั้งหลายที่กระทำ�มา
	 กรณีการเคลื่อนไหวของชุมชนบางบัวเป็นอีกหนึ่ง
ตัวอย่างที่สามารถจะเทียบเคียงได้กับแนวคิด “สิทธิที่จะ
อยูใ่นเมอืง” สทิธทิีต่อ้งการจะเรยีกรอ้ง ตอ่รองในฐานะผูท้ี่
ถูกกระทำ�จากการเปลี่ยนแปลงเมือง (urban transforma-

tion) ด้วยเหตุทีว่า่การเปลีย่นสภาพเมอืง หรอืการกอ่สรา้ง
สิ่งปลูกสร้างต่าง ๆ นั้น เป็นสิ่งที่สามารถเรียกได้ว่า “การ
ทำ�ลายอย่างสร้างสรรค์” เพราะว่ากลุ่มคนที่ไร้อำ�นาจการ
ตอ่รองทางการเมอืงจะเปน็กลุม่แรกทีไ่ดร้บัผลกระทบจาก
กระบวนการดังกล่าว2 ความรุนแรงเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงได้
ยากในการที่จะสร้างโลกใหม่ของเมืองในพื้นที่เดิม แต่ 
“ชุมชนบางบัว” ก็มิได้เรียกร้องสิทธิ์ในการอยู่อาศัยด้วย
วิธีการรุนแรง แต่ใช้วิธีการต่อรอง การหาประโยชน์จาก
นโยบายของภาครัฐเองเพื่อเอื้อให้ตนเองรอดพ้นจากการ
เปล่ียนแปลงเมืองด้วยการไล่รื้อ (เพื่อการหาพื้นท่ีใหม่
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ไหวทางสังคมแบบใหม่ (new social movement)”3  ซึ่ง
สิ่งที่แตกต่างระหว่างเก่าและใหม่นั้นอยู่ที่ประเด็นเรื่อง
ชนช้ันท่ีเข้าร่วมขบวนการ และประเด็นการเรียกร้องใหม่ ๆ 
ท่ีแตกไปจากเดิมท่ีเน้นเรื่องสิทธิทางการเมือง ชีวิตความ
เปน็อยู ่ความเทา่เทยีมในชนชัน้ (พวก) ของตน แตย่งัเนน้
เพิ่มเติมในประเด็นสังคม–วัฒนธรรม รวมทั้งความไม่
ตอ้งการในการใช ้“ชอ่งทาง” แบบเดมิ ๆ  ทีใ่ชก้นัมาในการ
ทำ�ให้เกิดการเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีพวกตนต้องการ 
คอื ปฏเิสธชอ่งทางการการเมอืงในรปูของการพึง่พานกัการ
เมือง พรรคการเมือง ระบบราชการ ในการได้มาซึ่งความ
เปลีย่นแปลง แตน่ำ�เสนอชอ่งทางอืน่ ๆ  เชน่ การเคลือ่นไหว
เชิงมวลชน การใช้ช่องทางการสื่อสารสมัยใหม่ 
	 ดังนั้น เม่ือเทียบเคียงกรณีการเคล่ือนไหวของ
ชุมชนบางบัวกับแนวคิดการเคลื่อนไหวทางสังคมทั้งสอง
นัน้ จงึเกดิเปน็ขอ้สงสยัทีว่า่ แลว้กรณดีงักลา่วเปน็แบบเกา่
หรือแบบใหม่? คำ�ตอบอาจเป็นไปได้ว่า “ไม่ใช่ทั้งสอง” 
ด้วยเหตุผลที่ว่า 1) ความชัดเจนของประเด็นชนชั้นใน
ชุมชนไม่มีความชัดเจน ความขัดแย้งทางชนชั้นที่เกิดจาก
ความเหลือ่มล้ำ�ในอำ�นาจของการเขา้ควบคมุทรพัยากรจน
เกิดขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมไม่มีความชัดเจน การ
เคลื่อนไหวของชุมชนไม่ใช่เพื่อการเข้าคุมอำ�นาจอย่าง
เบ็ดเสร็จ (คือ ไม่ได้มีความต้องการในการมีกรรมสิทธิ์ใน
ทีด่นิอยา่งถาวร ซึง่สะทอ้นจากคำ�บอกเลา่ของคนในชมุชน

สำ�หรับแหล่งพาณิชยกรรมขนาดใหญ่ ซึ่งเป็นผลโดยตรง
มาจากกระบวนการที่ Harvey เรียกว่า “การทำ�ให้หมด
ความเป็นเจ้าของ (accumulation by dispossession)”

	 จากย่อหน้าก่อนหน้าน้ี ผู้เขียนใช้คำ�ว่า “เทียบ
เคยีง” แสดงถงึการเคลือ่นไหวของชมุชนบางบวั มใิชว่า่จะ 
“ถอดแบบ” แนวคดิ The Right to the City ทัง้หมด เพราะ
ประเด็นชนชั้นไม่ถึงถูกนำ�เสนอออกมาอย่างชัดเจน โดย
เฉพาะชนชั้นที่หมายถึง กลุ่มคนที่มีอำ�นาจในการควบคุม
ปัจจัยการผลิตอย่างเดียวกัน แต่ชาวชุมชนบางบัวมีความ
สำ�นึกร่วมกัน (collective consciousness) ในฐานะที่เป็น
ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการพัฒนาพื้นท่ี และผู้ที่ได้รับ
ติดฉลาก (labeling) ว่าเป็นคนในชุมชนแออัดที่เต็มไป
ความความเสื่อมโทรมและปัญหาสังคม อย่างไรก็ตาม 
เนื้อหาสาระใน The Right to the City ยังคงแสดงออก
อย่างเห็นได้ชัดในการเคลื่อนไหวของชุมชนบางบัว

3.2 	ความเกีย่วเนือ่งทางทฤษฎกีบัการเคลือ่นไหวทาง
	 สังคม
	 ประเด็นหนึ่งที่ มีความน่าสนใจที่ เกี่ยวข้องกับ
กระบวนการที่เกิดขึ้นในชุมชนบางบัว คือ “ประเด็นการ
เคลื่อนไหวทางสังคม” ซึ่งจากเอกสารวิชาการต่าง ๆ พบ
แนวคิดหลัก 2 แนวคิดด้วยกัน คือ “การเคลื่อนไหวทาง
สงัคมแบบเกา่ (old social movement)” และ “การเคลือ่น 

รูปที่ 1 แนวคิด “สิทธิที่จะอยู่ในเมือง (The Right to the City)” ของ Harvey

รปูที ่1  แนวทางทีช่มุชนบางบวัถกูกระทำ�จากกรบวนการเปลีย่นเมอืง จนเปน็ทีม่าของการเรยีกรอ้ง “สทิธทิีจ่ะอยูใ่นเมอืง”

ชุมชนบางบัว urban transformation: spatial fix and 

accumulation by dispossession

ต่อรอง หาประโยชน์ แปงเมือง เพื่อ  “สิทธิที่จะอยู่ในเมือง”

เมือง กระบวนการกลายเป็นเมือง
Harvey

จัดกระทำ�/
พัฒนา

เรียกร้อง “สิทธิที่จะอยู่ในเมือง”

การสะสมมูลค่าส่วนเกิน

กลุ่ม
ไร้อำ�นาจ

กลุ่ม
กุมอำ�นาจ
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ที่พูดว่าเช่าระยะยาว 30 ปี และต่อเวลาการเช่าไปได้อีกก็
เพียงพอแล้ว) กลับเป็นการเรียกร้อง/ต่อรองเพื่อให้ไป
อำ�นาจบางส่วน (คือ การต่อรองเพื่อให้ได้อยู่ในพ้ืนท่ีเดิม 
ด้วยสัญญาการเช่าพื้นที่ระยะยาว) ดังนั้น ความชัดเจนใน
การเคลื่อนไหวดังกล่าว จัดว่าเป็น “การเคลื่อนไหวทาง
สงัคมแบบเกา่” จงึไม่สามารถบอกไดเ้ชน่นัน้ อยา่งไรกต็าม 
ความนา่สนใจของขบวนการเคลือ่นไหวอยูท่ี ่“กระบวนการ 
วธิกีาร การสรา้งอำ�นาจตอ่รอง” ของชมุชน ซึง่ตรงกบัการ
ศกึษาการในทางทฤษฎ ีresource mobilization ทีเ่นน้การ
วิเคราะห์องค์กร ยุทธศาสตร์ ความสำ�เร็จ และผลกระทบ
ในทางการเมืองของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม และ 
2) เมื่อพิจารณาในประเด็นของการเคล่ือนไหวก็ไม่พบ
ลักษณะของการเคลื่อนไหวเพื่อดึงอัตลักษณ์/ค่านิยม/วิถี
ชีวิตของตนเองให้มีความโดดเด่น และมีที่ยืนได้เท่าเทียม
กับอัตลักษณ์/ค่านิยม/วิถีชีวิตอื่น อันเป็นหลักในสังคม 
ซึง่เปน็หนึง่ในลกัษณะหลกัของ “การเคลือ่นไหวทางสงัคม
แบบใหม่” แต่การเคลื่อนไหวของชุมชนบางบัวนั้น กลับ
ต้องการที่จะปรับปรุงสภาพของตนเอง ต้องการเปล่ียน
ลักษณะของตนเองที่ได้รับการตีตราว่าเป็นชุมชนแออัด 
ไร้ระเบียบ เต็มไปด้วยปัญหา มาเป็นชุมชนท่ีมีระเบียบ 
โดยผ่านทางการวางผังชุมชนที่ได้รับการรองรับทาง
วิชาชีพ ผ่านทางการเป็นองค์กรชุมชนท่ีได้รับการรองรับ
จากทางราชการ ผ่านทางความมีตัวตนในเมืองใหญ่ที่ได้
รับจากการเข้าร่วมเป็นเครือข่ายการพัฒนาต่าง ๆ การ
เคลือ่นไหวดงักลา่วจงึไมใ่ชก่ารยนืยนั ยดึมัน่ ตัง้ตรงอยูก่บั
ลักษณะเดิมของตน แต่เป็นการเปลี่ยนลักษณะของตน
เพื่อเกิดการตีตราใหม่ที่ดีกว่าเดิม นอกจากนี้ ชุมชนยังได้
ใชก้ลไกของภาครฐัในการกอ่ใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงสภาพ
ของตน โดยผ่านช่องทางการประสานงานของ พอช. รวม
ทั้งประสานความร่วมมือกับหน่วยงานอื่น ๆ  ซึ่งแน่นอนว่า
ไมใ่ชเ่ปน็แนวทางทางของ “การเคลือ่นไหวทางสงัคมแบบ
ใหม่” ซึ่งไม่ได้มุ่งหวังพึ่งพากลไกของภาครัฐในการได้มา
ซึ่งสิ่งที่ตนเรียกร้อง ฉะนั้น เราจะเรียกการเคลื่อนไหวเช่น
นี้ไม่ได้อย่างเต็มปากว่าเป็น “การเคลื่อนไหวทางสังคม
แบบใหม่” 
	 นอกจากนี้ การเคลื่อนไหวของชุมชนบางบัวยังมี
ส่วนที่เกี่ยวข้องกับแนวคิด urban social movement (ซึ่ง
มีเนื้อหาสาระหลักที่ไม่แตกต่างไปจาก social movement 

มากนัก เพียงแต่เพิ่ม คำ�ว่า “urban” เข้ามาเพ่ือใช้เป็น
สัญลักษณ์ในการเคลื่อนไหวทางสังคมในบริบทของเมือง) 
แต่ผู้เขียนเห็นว่าคงไม่ถึงขั้นของการเป็น urban social 

movement ด้วยการเคล่ือนไหวดังกล่าว ไม่ได้ต้องการ

เปล่ียนแปลงระดับโครงสร้างทางอำ�นาจและสังคมใน
พื้นที่เมือง4   

4. 	บทสรุป 

	 จากการศึกษาครั้งนี้ทำ�ให้ได้ยิน “เสียง” ของคน
กลุ่มหนึ่งที่ต่อสู้ ต่อรองเพื่อให้พวกเขาได้สิทธิในการที่จะ
อยูใ่นเมอืงไดอ้ยา่งมัน่คง ไมถ่กูมองวา่เปน็ปญัหาของเมอืง 
หรอืเปน็สว่นของเมอืงทีน่า่รงัเกยีจทีจ่ะตอ้งถกูขจดัออกไป 
แต่พวกเขาสามารถท่ีจะพิสูจน์ได้ว่าพวกเขาสามารถท่ีจะ
อยู่ในเมืองได้โดยที่ไม่ได้เป็นตัวปัญหา ไม่ได้ทำ�ให้
ภาพพจน์ของเมืองใหญ่เสื่อมเสีย พวกเขาสามารถที่จะ
เปลีย่นแปลงเพือ่สามารถใหม้ทีีย่นือยูใ่นเมอืงใหญอ่ยา่งได้
รับการยอมรับได้ เช่นเดียวกับที่ Harvey (2003) ได้กล่าว
ไว้ว่า “สิทธิท่ีจะอยู่ในเมืองไม่ใช่เป็นเพียงสิทธิท่ีจะเข้าถึง
การบริการ หรือสิ่งที่อยู่ในเมืองเท่านั้น (urban existing) 
แต่เป็นสิทธิที่จะเปลี่ยนแปลงมันด้วย เราต้องการที่จะ
แน่ใจว่า เราสามารถที่จะอยู่อาศัยในพื้นที่ที่เราได้สร้างขึ้น
มาเอง” อย่างไรก็ตาม การเคลื่อนไหวของชุมชนบางบัวนี้ 
มีประเด็นที่ต้องวิเคราะห์ต่อว่า การเปลี่ยนแปลง หรือการ
เคลื่อนไหวดังกล่าวมีลักษณะของความจำ�ยอมต่ออำ�นาจ
บางอยา่งหรอืไม ่โดยเฉพาะอำ�นาจทางเศรษฐกจิ (ขา่วการ
ไล่รื้อชุมชนเพื่อสร้างเป็นศูนย์การค้า) และอำ�นาจทาง
สงัคมทีเ่ปน็ทางการ (แนวทางการพฒันาพืน้ทีช่มุชนแออดั
ของกรมธนารักษ์ พอช. หรือแม้กระทั่งเทคนิคเชิงวิชาการ
จากมหาวิทยาลัย) ซึ่งผู้เขียนเห็นว่า การเคลื่อนไหวดัง
กล่าว เป็นการถูกกระทำ�จากอำ�นาจภายนอกจริง แต่เป็น
อำ�นาจหรือการกระทำ�ที่ทำ�ให้ชาวชุมชนเกิดตระหนักรู้ถึง
ความสำ�คัญในการพัฒนาเพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของ
ที่อยู่อาศัยของตนเอง ซึ่งในแง่มุมนี้การจำ�ยอมต่ออำ�นาจ
ดังกล่าวก็เพื่อการพัฒนาที่ดีขึ้น และเพื่อให้ได้มาซึ่งสิทธิ
ที่จะอยู่อาศัยในพื้นที่เดิมต่อไปได้
	 ภาพสะทอ้นของการศกึษาครัง้นี ้สามารถทีจ่ะใหข้อ้
เสนอแนะบางประการกบักระบวนการเคลือ่นไหวเพือ่สทิธิ
การอยู่อาศัยของชุมชนผู้มีรายได้น้อย หรือชุมชนแออัด
ในเขตเมืองได้เช่นกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการที่ชุมชน
ท่ีประสบปัญหาในลักษณะแบบเดียวกับชุมชนบางบัว จะ
ต้องตระหนักถึงสภาพปัญหาและการพัฒนาศักยภาพของ
ตัวเองในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ประเด็นนี้ชุมชนต่าง ๆ 
สามารถที่จะถอดบทเรียนจากชุมชนบางบัวและประยุกต์
บทเรียนดังกล่าวกับสภาพปัญหาของตนได้ นอกจากนี้ 
กระบวนการร่วมมือกันเพื่อแก้ไขปัญหาในลักษณะของ
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เครือข่ายการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างชุมชนเป็นอีก
แนวทางหน่ึงท่ีจะสามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างเป็นระบบ 
ไม่เพียงแต่เครือข่ายชุมชนด้วยกันเอง แต่หน่วยงาน 
องคก์รตา่ง ๆ  ทีเ่กีย่วขอ้ง ไมว่า่จะเปน็เจา้ของทีดิ่น องคก์ร
ภาครัฐที่เน้นเรื่องการพัฒนา สถาบันการศึกษา ควรท่ีจะ
เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการดังกล่าวนี้ด้วยเช่นกัน

	  ในท่ีสุดแล้ว “สิทธิการอยู่อาศัย” จะนำ�ไปสู่การสร้าง
ชุมชนที่มีความน่าอยู่ในเชิงความมั่นคงของที่อยู่อาศัย 
ซึ่งจะนำ�ไปสู่ความตระหนักถึงความเป็นเจ้าของพื้นที่ 
และความต้องการที่จะรักษาพื้นที่ของคนในชุมชน ซึ่งถ้า
ชุมชนสามารถที่จะแปรเปลี่ยนความตระหนักดังกล่าวไป
สู่แนวทางปฏิบัติเพื่อการฟื้นฟู ดูแลพื้นที่อย่างตัวเอง 
จะเป็นการพัฒนาพื้นที่ชุมชนให้มีความน่าอยู่อย่างยั่งยืน

Notes

1	 จากแนวคิดนี้แสดงให้เห็นถึงอิทธิพลของ Marxism ที่มีต่อความคิดของ David Harvey เขาจึงได้รับการยอมรับอย่างกว้าง
	 ขวางในฐานะที่เป็นผู้นำ�แนวคิด Marxism มาใช้อธิบายโลกปัจจุบันอย่างแหลมคม
2  Harvey ไดอ้ธบิายประเดน็ของการแสวงหาพืน้ทีซ่ึง่เกีย่วโยงไปยงัปญัหาของการไลร่ือ้ชมุชนเอาไวว้า่ ทนุนยิมตอ้งแสวงหา 
	 “พื้นที่” ใหม่ทั้งเพื่อเป็น “ตลาดสำ�หรับผลผลิตที่ล้นเกิน” (ผู้เขียน: เช่นในกรณีของข่าวการไล่รื้อชุมชนบางบัว เพื่อสร้าง
	 เป็นศูนย์การค้า) และเพื่อเป็น “แหล่งวัตถุดิบราคาถูก” ซึ่งการแสวงหา “พื้นที่” เพื่อค้ำ�จุนกระบวนการสะสมทุนให้ดำ�รง
	 อยู่ได้ต่อไป Harvey เรียกการแสวงหา “พื้นที่” แบบนี้ว่า “spatial fix” ด้วยวิธีการเชิงภูมิศาสตร์นี้เองที่ Harvey สรุปว่า 
	 ชนชั้นนายทุน (bourgeoisie) ได้ลดทอนและข้ามผ่านพลังของชนชั้นศักดินา ซึ่งผูกติดอยู่กับที่ดินได้ (ผู้เขียน: แน่นอน
	 วา่ถา้โครงการศนูยก์ารคา้นัน้เกดิขึน้จรงิ ตอ้งอาศยัการลงทนุจากภาคเอกชน เจา้ของทีด่นิเดมิซึง่เปน็ภาครฐัคงไมส่ามารถ
	 ลงทุนได้ หรืออีกตัวอย่างหนึ่งที่เห็นได้ชัด คือ พื้นที่ Central World ที่เจ้าของที่ดินเองเป็นชนชั้นศักดินาไทยไม่สามารถ
	 ต้านทานต่อแรงของทุนภาคเอกชนได้ ความเป็นเจ้าของที่ดินจึงเปลี่ยนมือจากชนชั้นนศักดินามาสู่ชนชั้นนายทุน)
	 ดูรายละเอียดของแนวคิดดังกล่าวได้ใน Harvey (2006)
3 ดูรายละเอียดของแนวคิดทั้งสองได้ใน Charoensin-o-larn (2011); Pintobtang (2009); Della &  Diani (2006)
4 ดูรายละเอียดใน Pickvance (2003)
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