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บทคัดย่อ 

		  แอ่งเชียงใหม่ ล้อมรอบด้วยลุ่มน้ำ�เชิงเขาขนาดเล็กหลายสิบลุ่มน้ำ� ซึ่งอยู่ในเขตการขยายตัวของเมืองเชียงใหม่ 
ที่ประสบภาวะแห้งแล้งและภาวะน้ำ�ท่วม จนกลายเป็นปัญหาเรื้อรังที่ยากจะแก้ไขได้ วัตถุประสงค์ของงานวิจัยนี้ เพื่อการ
พัฒนาดัชนีความเสี่ยงภาวะน้ำ�ท่วมและภาวะแห้งแล้งสำ�หรับลุ่มน้ำ�ขนาดเล็ก ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพัฒนาแผน
บริหารจัดการลุ่มน้ำ�แบบบูรณาการ วิธีการวิจัยที่ใช้จึงมีจุดเน้นที่กระบวนการเรียนรู้ร่วมวิเคราะห์ปัญหา หาทางจัดการร่วม
กับกลุ่มประชากรเป้าหมาย เริ่มจากนำ�หลักฐานเชิงประจักษ์ในรูปฐานข้อมูลภูมิสารสนเทศมาเป็นเครื่องมือบอกเล่าอธิบาย
สถานการณ์ปัญหาและผลกระทบเชิงพื้นที่เพื่ออธิบายเชื่อมโยงกับเหตุผลทางวิชาการ พร้อม ๆ  กับการประเมิน และกรอง
เหตุปัจจัยหลักและหาตัวชี้เป้าในการบริหารจัดการ 
		  ผลการพฒันาดชันกีารประมนิความเสีย่งภาวะน้ำ�ทว่ม ประกอบดว้ย ปรมิาณน้ำ�ฝน ปรมิาณน้ำ�ทา่ไหลบา่  ศกัยภาพ
ของระบบระบายน้ำ�ในพื้นที่และการใช้ประโยชน์ที่ดิน ส่วนดัชนีประเมินความเสี่ยงภาวะแห้งแล้ง ประกอบด้วย ปริมาณ
น้ำ�ท่ารายปี ความสามารถในการผลิตและกักเก็บน้ำ� ศักยภาพในการเข้าถึงแหล่งน้ำ�ของพื้นที่เกษตร และความต้องการ
ใช้น้ำ�ของพื้นที่ในฤดูแล้ง ผลการประเมินภาวะเสี่ยงพบสิ่งที่น่าสนใจหลายประเด็น ดังนี้ ลุ่มน้ำ�แม่ออนตอนกลางประสบ
ภาวะแห้งแล้งรุนแรงและขยายวงกว้างมากขึ้น เพราะปัญหาฝนทิ้งช่วงติดต่อกันตั้งแต่ปีพ.ศ.2555-2558 ประกอบกับแหล่ง
กักเก็บน้ำ�ธรรมชาติและอ่างเก็บน้ำ�ตื้นเขินสามารถกักเก็บน้ำ�ได้น้อยลง รวมทั้งการปลูกข้าวนาปรัง ผลดังกล่าวทำ�ให้พื้นที่
ตอนกลางส่วนใหญ่ถูกประเมินเป็นพื้นที่ประสบภาวะแห้งแล้งรุนแรงและขยายวงกว้างขึ้น ส่วนพื้นที่ตอนล่างถูกประเมิน
ให้เป็นพื้นที่ประสบปัญหาภาวะน้ำ�ท่วมรุนแรง  เพราะเป็นพื้นที่รับน้ำ�จากพื้นที่ตอนบนและตอนกลาง  อีกทั้งพื้นที่บางส่วน
ยังเป็นจุดบรรจบของลำ�น้ำ�สายหลักที่อยู่ในสภาพแคบ ตื้นเขิน จากปัญหาการขยายถนนกีดขวางทางน้ำ� ประกอบกับพื้นที่
รับน้ำ�หลากหลายแห่งถูกปรับถมเป็นย่านพาณิชยกรรมใหม่ อีกทั้งพื้นที่ริมลำ�น้ำ�ถูกชุมชนรุกล้ำ�ขยายที่อยู่อาศัย ข้อค้นพบ
จากการดำ�เนินการวิจัย อธิบายได้ว่าการใช้ฐานข้อมูลเพื่อกรองตัวชี้เป้าสถานการณ์ปัญหาและการจัดการ ผ่านการผสม
ผสานเทคโนโลยี เช่น ฐานข้อมูลภูมิสารสนเทศกับวิธีการจัดการด้วยความรู้ท้องถิ่น มาเป็นเครื่องมือใส่ในกระบวนการวิจัย
พร้อมๆ กับเรียนรู้วิเคราะห์ประเมินสถานการณ์ร่วมกัน ภายใต้ฐานข้อมูลที่พัฒนาแล้ว จากนั้นนำ�ผลมาใช้เป็นโจทย์ในการ
วางแผนจัดการลุ่มน้ำ� รวมทั้งเครื่องมือในการวางแผนงานกิจกรรมติดตามประเมิน ผลตั้งแต่ระดับชุมชน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ลุ่มน้ำ� ซึ่งปรากฏความชัดเจนว่า ข้อมูล/ข้อเท็จจริงที่ยอมรับร่วมกัน (evidence-based) เป็นกุญแจสำ�คัญที่
นำ�ไปสู่การพัฒนาแผนปฏิบัติการเชิงพื้นที่
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คำ�สำ�คัญ
ดัชนีชี้วัดความเสี่ยงด้านภาวะน้ำ�ท่วมและภาวะแห้งแล้ง  
ลุ่มน้ำ�ขนาดเล็ก	
	
Abstract

		  Chiangmai basin is surrounded by several of small low hill watersheds which encountered with the 

explanation of problem situations under the influence of urban expansion. Moreover, flood and drought 

circumstances become chronic problems having an effect on watersheds until it is difficult to solve the problem.  

This study focused on develop index and risks determination on flood and drought of small watershed to 

generate an evaluation model of low hill watershed near several cities of upper northern plain. which participatory 

action research was employed with the target population groups. The study began with the application of 

geo-information database for explanation of drought and flood risk level including area impacts leach watershed. 

Then, empirical evidence were found to explain results which connected with academic reasons. Meanwhile, 

main factors were estimated and screened target indicators on watershed management area found. 

	 The index were presented as follows: 1) Flood assessment – Four indices were used to investigate the 

flood which consisted of Rainfall index, runoff quantity index, drainage capability index and land use index, 

and 2) Drought assessment – Four indices were applied to examine the drought which comprised of Rainfall 

index, water yield capability, potential to access water resource of agricultural area and water demand for 

agricultural area.  The results of study found several interesting issues as follows. The middle zone was assessed 

as drought area due to dry spell, delayed raining condition in 2012–2015 combined with the morphological  

characteristics of its upland agricultural area and intensive agriculture particularly off-season rice planting and 

the shallow condition of natural water reservoirs and existing reservoirs kept less amount of water. These 

resulted to the severity level of drought more increasingly and the risk would be extended more broadly. The 

lower areas was assessed as  severe flooding problem because it was the area receiving the water from the 

Mae On upper zone and some areas were still the conjunction point of the main river which appeared narrow 

and shallow conditions because of many changes like the outer ring road resulted to obstruction of the water 

drainage. At the same time, many areas receiving the flood water were filled with the ground for housing 

projects and new commercial areas including some parts along the riverside were changed to be the housing 

areas. 

	 Based on results of the study, the following were found as follow 1) using database to screen target 

indicators which indicated  problem  situations and focused management through the combination of technology, 

for example  geographic information system, with the management by local knowledge as a tool in the study 

process.   This was done together with situation learning and analysis under updated database. After that, 

obtained results were used for watershed management planning. Evidence-based was an important key leaching 

the preparation of an area action plan with the local administrative organization for determination of local 

legislation on water management and its related issues.
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1. ความน่าสนใจของประเด็นวิจัย

	 ปัญหาน้ำ�ท่วมและภาวะแห้งแล้งในพื้นที่ภาคเหนือ
ตอนบน มีความสัมพันธ์โดยตรงกับปัจจัยทางธรรมชาติ 
คือพายุหมุนเขตร้อนและปริมาณน้ำ�ฝน ดังภาวะอุทกภัย
ที่ เกิดจากอิทธิพลของพายุหมุนเขตร้อน ที่พัดเข้าสู่
ประเทศไทยช่วงกลางถึงปลายฤดูฝน  รวมทั้งศักยภาพ
ของลุ่มน้ำ�ด้านโครงข่ายของลำ�น้ำ� ระบบกักเก็บและ
ระบายน้ำ�ทั้งธรรมชาติและชลประทาน รวมทั้งปัจจัยเสริม
คือ การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน ประเภทการเกษตรกรรม 
เป็นที่อยู่อาศัยและพาณิชย์ การก่อสร้างถนนวงแหวน 
รวมทั้งสิ่งก่อสร้างเพื่อป้องกันการเกิดอุทกภัย เช่น การ
สร้างเขื่อนกักเก็บน้ำ� การผันน้ำ� การขุดลอกลำ�น้ำ� การขุด
ช่องลัด และการสร้างคันกั้นน้ำ�ล้วนส่งผลให้เกิดการ
เปลีย่นแปลงการไหลของน้ำ�จนเกดิปญัหาน้ำ�ทว่มขงั  ขณะ
ที่ภาวะแห้งแล้ง มีความสัมพันธ์สอดคล้องกับความ
แปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะปริมาณน้ำ�ฝน
นอ้ยกวา่ปกต ิหรอืเกดิภาวะฝนทิง้ชว่ง ทำ�ใหป้รมิาณน้ำ�ทา่
น้อยกว่าความต้องการเพื่อการเกษตรรวมทั้งบริโภค 

ที่มา: อรทัย และคณะ (Mingtipol, Kowsuwan, Powjinda & Srisuk, 2015)

รูปที่ 1 พื้นที่ลุ่มน้ำ�แม่ออน (The study area of Mae On watershed)

อุปโภค (Community Organization and Northern River 

Basin Organizations, 2012)  สำ�หรับแม่ออน เป็นลุ่มน้ำ�
ตัวแทนที่สามารถใช้อธิบายสถานการณ์ปัญหาของลุ่มน้ำ�
ขนาดเล็กที่อยู่รายรอบแอ่งเชียงใหม่ ในเขตขยายตัวเมือง
เชียงใหม่ (รูปที่ 1) ที่กำ�ลังถูกคุกคามด้วยภัยแล้งที่ขยาย
ระดับความรุนแรงและขนาดพื้นที่กว้างมากขึ้น จนส่งให้
เกิดภาวะขาดแคลนน้ำ�เพื่อการเกษตรและอุปโภคบริโภค 
ยิ่งไปกว่านั้น สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน
กลายเป็นปัจจัยเสริมต่อระดับความรุนแรงของภาวะ
น้ำ�ท่วม เนื่องจากขาดการวางแผนรับการขยายตัวของ
เมืองเชียงใหม่ทั้งในระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ระดับจังหวัด และหน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง อีกทั้งแผน
พัฒนาที่เกิดขึ้นยังขาดข้อมูลที่เป็นข้อเท็จจริง และขาด
การศึกษาวิเคราะห์สถานการณ์ปัญหาเชิงพื้นที่อย่างมี
ส่วนร่วม ทำ�ให้แผนการจัดการปัญหาภาวะน้ำ�ท่วมและ
ภาวะแห้งแล้งเกิดหน่วยงานภาครัฐจากบนลงล่างและแยก
องค์กรแยกพื้นที่ จึงขาดการจัดการที่เป็นรูปธรรมและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถดำ�เนินการเองได้  
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	 งานวิจัยที่น่าสนใจของ Daungthima and Hokao 

(2015) ทีไ่ดร้ว่มกนัพฒันาระบบสนบัสนนุเพือ่ปอ้งกนัความ
เสี่ยงจากน้ำ�ท่วมของมรดกทางวัฒนธรรม (PCH) โดย
พัฒนาเครื่องมือปลั๊กอินในสเก็ตอัพ ด้วยวิธีการซ้อนทับ 
ข้อมูลตำ�แหน่งของมรดกวัฒนธรรมที่ได้รับความเสียหาย 
และแผนทีร่ะดบัละแวกบา้นเพือ่สนบัสนนุการตดัสนิใจของ
ผู้บริหารในระดับท้องถิ่นหรือผู้ที่มีอำ�นาจในการตัดสินใจที่
จะกำ�หนดนโยบายที่จำ�เป็นเพื่อความปลอดภัยของชีวิตที่
ดขีึน้ และการรบัรู ้การคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรมมมุมอง
แบบองคร์วมบนพืน้ฐานของการประเมนิความเสีย่งน้ำ�ทว่ม
แบบบูรณาการ จากผลงานวิจัยของ อรทัย และคณะ 
(Mingtipol, Kowsuwan, Powjinda & Srisuk, 2015) เรื่อง
ภาวะน้ำ�ท่วมและภาวะแห้งแล้งในพื้นที่ลุ่มน้ำ�แม่ออน ซึ่ง
นอกจากวิเคราะห์สถานการณ์ปัญหาเชิงพื้นที่แล้ว ยัง
สามารถสร้างกระแสให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
เห็นความสำ�คัญของการจัดการปัญหาที่จำ�เป็นต้องมีฐาน
ข้อมูลการวิเคราะห์สถานการณ์ปัญหาเชิงพื้นที่ เพื่อใช้
ประกอบการวางแผนปฏิบัติร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรม โดย
จำ�เป็นต้องพิจารณาการบริหารจัดการท้ังลุ่มน้ำ�แบบบูรณาการ
ต้ังแต่ต้นน้ำ� กลางน้ำ�และปลายน้ำ� ด้วยกลุ่มองค์กรเครือข่าย
ร่วมกับภาครัฐและประชาชน ที่สามารถผสมผสานเทคนิค
ทางชลประทานกับความรู้พื้นถิ่น เพื่อให้เกิดการสร้างแนว
รว่มในทอ้งถิน่จากกลุม่ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีทีห่ลากหลายให้
มาทำ�งานร่วมกัน ทั้งนี้ ฐานข้อมูลเชิงพื้นที่เป็นหลักฐาน
เชิงประจักษ์ที่มีความสำ�คัญต่อการสนับสนุนความเข้าใจ 
ระบบความสัมพันธ์ของภาวะน้ำ�ท่วมและแห้งแล้งในลุ่มน้ำ� 
ระหว่างระบบธรรมชาติ การใช้ประโยชน์ท่ีดินและการใช้น้ำ� 
รวมถึงการประสานงานเช่ือมโยงระหว่างองค์กร เพ่ือนำ�ไปสู่
การแก้ไขปัญหาพัฒนาลุ่มน้ำ�แบบบูรณาการและยั่งยืน 
	 จากการศกึษาคน้ควา้ ทบทวนวรรณกรรม และงาน
วิจัยที่เกี่ยวข้อง (Office of Natural Resources and 

Environmental Policy and Planning, 2012; Office of 

Natural Calamity and Agricultural Risk Prevention, 

2012; Office of Agricultural Economics, 2015) พบว่า 
การศึกษาวิจัยส่วนใหญ่เป็นการประเมินโดยใช้วิธีแบบ
เหมารวม (lump sum model) และเน้นวิธีการวิเคราะห์
ข้อมูลจากการตรวจวัดทางอุตุนิยมวิทยาเพื่อนำ�มาแทน
ค่าตัวแปรในสมการทางคณิตศาสตร์ โดยตัวแปรที่ใช้นั้น
อาจมีเพียงตัวแปรเดียว เช่น ใช้ปริมาณน้ำ�ฝนรายปีเป็น
ดัชนีอธิบายภาวะแห้งแล้ง หรือการนำ�หลายตัวแปร
พิจารณาร่วมกัน เช่นปริมาณน้ำ�ฝนสะสม ศักยภาพของ

ระบบระบายน้ำ�เพื่อใช้ประเมินภาวะเสี่ยงน้ำ�ท่วม  และเมื่อ
นำ�สมการดังกล่าวมาทดสอบประเมินความเสี่ยงในพื้นที่
ลุ่มน้ำ�แม่ออน ซึ่งเป็นพื้นที่ลุ่มน้ำ�ตัวแทน พบว่า วิธีการ
ดงักลา่วไมส่ามารถระบขุอบเขตและระดบัความรนุแรงของ
พื้นที่ได้ อีกทั้งเหตุปัจจัยแท้จริงที่ส่งผลต่อการเกิดภาวะ
น้ำ�ท่วมและภาวะแห้งแล้งสื่อถึงสถานการณ์จริงได้ไม่
เด่นชัด  เนื่องจากผลการประเมินนั้นบอกสถานการณ์
ปัญหาซึ่งครอบคลุมพื้นที่เป็นบริเวณกว้าง  เมื่อพิจารณา
ตัวแปรที่ใช้ประเมิน พบว่า ส่วนใหญ่เป็นตัวแปรที่ต้องใช้
ข้อมูลแบบเหมารวม และน้อยมากที่แทนค่าตัวแปรเชิง
พื้นที่ ข้อมูลหน่วยเล็กที่สุดคือข้อมูลระดับอำ�เภอ ซึ่ง
แน่นอนว่าไม่สามารถประเมินภาวะน้ำ�ท่วมและภาวะแห้ง
แล้งได้แม่นยำ�ในระดับชุมชนหรือระดับลุ่มน้ำ�ขนาดเล็ก  
กลา่วไดว้า่ การศกึษาทบทวนงานวจิยัทีม่มีานัน้  เปน็เพยีง
การแสดงให้รู้ว่าพื้นที่นั้นๆ อยู่ในเขตความเสี่ยงระดับใด
เพือ่เตรยีมการรบัมอืกบัสถานการณป์ญัหาทีอ่าจเกดิขึน้ใน
อนาคต มิใช่เป็นการประเมินเพื่อให้ได้ตัวแปรหรือดัชนีต้น
เหตุของสถานการณ์ปัญหาเพื่อหาแนวทางป้องกันและ
แก้ไขปัญหา ดังนั้น การพัฒนาดัชนีและวิธีการประเมิน
ความเสี่ยงภาวะน้ำ�ท่วมและภาวะแห้งแล้ง โดยเลือกพื้นที่
ลุ่มน้ำ�แม่ออนเป็นพื้นที่ตัวแทน เนื่องจากกำ�ลังเผชิญกับ
สถานการณป์ญัหาดงักลา่วและมแีนวโนม้ขยายระดบัความ
รุนแรงเพิ่มขึ้น เพื่อให้ได้ดัชนีที่บ่งชี้เหตุปัจจัยและอธิบาย
สถานการณ์ใกล้เคียงความจริง  สำ�หรับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ลุ่มน้ำ�สามารถนำ�ไปเป็นแนวทางการ
จดัการแกไ้ขปญัหาภาวะน้ำ�ทว่มและภาวะแหง้แลง้ในพืน้ที่
ลุ่มน้ำ�เชิงเขาขนาดเล็กรอบแอ่งเชียงใหม่

2. วิธีดำ�เนินการศึกษาวิจัย

	 จุดเน้นของการกระบวนการวิจัย คือ การทำ�ความ
เขา้ใจถงึเหตปุจัจยัและผลกระทบของปญัหาทีเ่กดิขึน้อยา่ง
เชื่อมโยง ด้วยข้อเท็จจริงที่เป็นหลักฐานเชิงประจักษ์ 
ครอบคลุม ทันสถานการณ์ ผู้มีส่วนได้เสียหลักยอมรับและ
สอดคล้องกับเหตุผลทางวิชาการ กระบวนการวิจัยนี้ถือว่า
เป็นเรื่องใหม่สำ�หรับการประเมินความเสี่ยงภาวะน้ำ�ท่วม
และแห้งแล้งระดับท้องถิ่น ท้ายสุดของกระบวนการวิจัยคือ 
ดัชนีความเสี่ยงและฐานข้อมูลในการวางแผนพัฒนาเชิง
พ้ืนท่ีระดับระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและระดับลุ่มน้ำ� 
โดยมีรายละเอียดโดยสังเขป (รูปที่ 2) 
	 1) 	ทบทวนดชันแีละวธิกีารประเมนิความเสีย่งภาวะ



O. Mingtipon and Y. Srisuk 147

น้ำ�ท่วมและภาวะแห้งแล้ง จากแนวคิดและทฤษฎีทาง
อุตุนิยม และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง (Palmer, 1965; Yao, 

1969, pp. 259-273; Watcharakorn, 2007; Wangwong-

wiroj, 2008; Forestry Research Center, 1994) รวมถึง
ข้อมูลการประเมินพื้นที่เสี่ยงจากหน่วยงานภาครัฐ เช่น 
สำ�นักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ 
(องค์การมหาชน) กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน รวม
ทั้งกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นต้น จากนั้น
ทดสอบดัชนีและวิธีประเมินในพื้นที่อำ�เภอสันทราย เพื่อ
เทียบผลการประเมินกับสถานการณ์ปัญหาที่เกิดขึ้นจริง 
และคัดเลือกดัชนีเชิงพื้นที่ที่สะท้อนเหตุปัจจัยที่ส่งผลต่อ
ภาวะน้ำ�ท่วมและภาวะแห้งแล้งที่อย่างชัดเจน
	 2)	ศกึษาสถานการณป์ญัหาภาวะน้ำ�ทว่มรนุแรงใน
ปี พ.ศ. 2553-2554 และภาวะแห้งแล้งในปี พ.ศ. 2555-
2559 เริ่มต้นจากการทำ�แผนที่ประสบปัญหาร่วมกับชุมชน 

ระบุขอบเขตพื้นที่ประสบปัญหาและผลกระทบตามระดับ
ความรุนแรง  และพื้นที่ที่คาดว่าจะเป็นต้นเหตุของปัญหา 
จากนั้นทำ�การสำ�รวจสถานการณ์เชิงพื้นที่ตั้งแต่ป่าต้นน้ำ� 
ระบบกกัเกบ็และระบายน้ำ�ธรรมชาตแิละชลประทาน ระบบ
ผลิตภาคเกษตรและการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินที่ได้รับ
ผลกระทบจากการขยายตัวของเมืองเชียงใหม่ ซึ่งกลาย
เป็นประเด็นปัญหาเชิงพื้นที่ที่น่าสนใจ จากนั้นนำ�มา
พิจารณาร่วมกับดัชนีที่มาจากการทบทวนวรรณกรรม
	 3)	พัฒนาดัชนีและวิธีการประเมินความเสี่ยงภาวะ
น้ำ�ท่วมและภาวะแห้งแล้ง โดยนำ�ดัชนีจากการทบทวน
วรรณกรรมและคัดกรองด้วยการทดสอบกับพื้นที่ลุ่มน้ำ�
ตัวแทน และดัชนีที่ได้จากการศึกษาวิเคราะห์เชิงพื้นที่มา
เปรียบเทียบกับสถานการณ์ปัญหาที่เกิดขึ้นจริง จากนั้น
ใช้กระบวนการเวทีประชุมชุมชนในพื้นที่ประสบปัญหา
ร่วมกันคัดเลือกดัชนีที่เป็นสาเหตุภาวะน้ำ�ท่วมและภาวะ

ที่มา: ผู้วิจัย
รูปที่ 2  กระบวนการศึกษาพัฒนาดัชนี (The procedure for Flood and Drought assessment index)
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แห้งแล้ง รวมทั้งจำ�แนกดัชนี ที่ผ่านการคัดเลือกเข้าตาม
กลุม่ดชันหีลกัเพือ่ใหง้า่ยตอ่ความเขา้ใจของชมุชนและการ
ประเมิน 
	 ส่วนวิธีการประเมินใช้การถ่วงค่าน้ำ�หนักตามกลุ่ม
ดัชนีหลักและดัชนีย่อย ซึ่งได้จากการพิจารณาเรียงลำ�ดับ
ความสำ�คญัของดชันตีน้เหตขุองปญัหา หากกลุม่ดชันหีลกั
ใดสร้างปัญหาหรือมีความเสี่ยงต่อภาวะน้ำ�ท่วมหรือภาวะ
แห้งแล้งมากที่สุด กลุ่มดัชนีนั้นจะมีความสำ�คัญและมีค่า
ถ่วงน้ำ�หนักมากกว่ากลุ่มดัชนีอื่นๆ ทั้งนี้ เมื่อเข้าสู่การ
ประเมนิจะสามารถสะทอ้นดชันตีน้เหตขุองปญัหาทีช่ดัเจน
ในแต่ละพื้นที่ นอกจากนั้น ได้มีการประยุกต์ใช้โปรแกรม
สารสนเทศทางภูมิศาสตร์ ช่วยในการประเมินซึ่งสามารถ
แสดงผลการประเมินในรูปแบบของแผนที่
	 4)	ทดสอบดัชนีและวิธีการประเมินในพื้นที่ลุ่มน้ำ�
แม่ออน ซึ่งถูกคัดเลือกให้เป็นตัวแทนของลุ่มน้ำ�ขนาดเล็ก
รอบแอ่งเชียงใหม่ พร้อมทั้งตรวจสอบผลการประเมินด้วย
การเปรียบเทียบกับแผนที่สถานการณ์ปัญหาที่เกิดขึ้นจริง
จากการรว่มทำ�แผนทีก่บัชมุชน เพือ่หาความสอดคลอ้งของ
ผลการประเมินและสร้างเป็นแบบจำ�ลองความเสี่ยงภาวะ
น้ำ�ท่วมและภาวะแห้งแล้งสำ�หรับลุ่มน้ำ�ขนาดเล็ก

3. ผลการศึกษาวิเคราะห์

3.1	 สถานการณ์ภาวะน้ำ�ท่วมและภาวะแห้งแล้งใน
	 พื้นที่ลุ่มน้ำ�ขนาดเล็กรอบแอ่งเชียงใหม่
	 1)	 สถานการณ์ปัญหาและเหตุปัจจัย
	 ภาวะน้ำ�ท่วมในพื้นที่ลุ่มน้ำ�ขนาดเล็กรอบแอ่ง
เชียงใหม่ เกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2553-2554 โดยพื้นที่ตอนบน
ของลุ่มน้ำ�เกิดภาวะน้ำ�ท่วมฉับพลันหรือน้ำ�บ่าไหลหลาก มี
สาเหตุจากฝนที่ตกหนักติดต่อกันนาน 4-5 ชั่วโมง ในเขต
พื้นที่ป่าต้นน้ำ�ที่ปกคลุมป่าเต็งรังซึ่งผ่านการสัมปทาน 
ทำ�ให้มีศักยภาพในการซึมซับน้ำ�ฝนได้น้อย และด้วยพื้นที่
และท้องน้ำ�มีความลาดชันสูง (รูปที่ 3) ทำ�ให้น้ำ�ที่หลากใน
เขตพื้นที่ตอนบนของลุ่มน้ำ�มีความเร็วและแรง จนเกิดผล
เสียหายค่อนข้างสูงต่อชุมชนและพื้นที่เกษตรกรรมริมน้ำ�
หรือบนเส้นทางน้ำ�หลาก จากนั้น มวลน้ำ�ค่อยๆ ลดความ
แรงลงเมื่อไหลผ่านพื้นที่ตอนกลางที่มีความลาดชันของ
พื้นที่ค่อนข้างต่ำ� แต่ยังคงเกิดภาวะน้ำ�หลากผ่านพื้นที่
เกษตรกรรมและชมุชนทีอ่ยูต่ดิกบัพืน้ทีลุ่ม่น้ำ�ตอนบน สว่น
พื้นที่ตอนล่างเป็นพื้นที่ราบลุ่มแอ่งกระทะรับน้ำ�ทั้งหมดที่
ผลิตได้ในลุ่มน้ำ� จึงเกิดภาวะน้ำ�ท่วมขังที่มีระดับความ
รุนแรงและขยายวงกว้าง กอปรกับปัจจุบันเกิดการเปลี่ยน

แปลงการใช้ที่ดินจากการขยายตัวของเมืองเชียงใหม่ 
การขยายตัวของชุมชนดั้งเดิม การสร้างโครงการบ้าน
จัดสรรขนาดใหญ่ และย่านพาณิชย์กรรมที่ปรับถมพื้นที่
รับน้ำ� ทางน้ำ� แหล่งกักเก็บน้ำ�ธรรมชาติ และรุกล้ำ�พื้นที่
ริมน้ำ�จนลำ�น้ำ�สายหลักในลุ่มน้ำ�แคบเป็นคอขวด ส่งผล
ให้ความสามารถในการระบายน้ำ�ลดลง อีกทั้งยังมีการ
ก่อสร้างขยายเส้นทางคมนาคมขวางทางระบายน้ำ�ที่
จำ�นวนและขนาดของท่อลอดไม่เหมาะสมและอยู่ในสภาพ
อุดตัน จึงไม่สามารถระบายน้ำ�ได้ทันในช่วงน้ำ�หลาก ภาวะ
น้ำ�ท่วมในพื้นที่ตอนล่างจึงมีระดับความรุนแรงเพิ่มขึ้น
	 หลังจากภาวะน้ำ�ท่วมในปี พ.ศ. 2554 พื้นที่ลุ่มน้ำ�
ขนาดเล็กรอบแอ่งเชียงใหม่กลับประสบกับภาวะแห้งแล้ง
หรือภาวะขาดแคลนน้ำ�ยาวนานติดต่อกันตั้งแต่ปี พ.ศ.

ก. ความลาดชันท้องน้ำ�ลุ่มน้ำ�แม่ออน

ข. ความลาดชันท้องน้ำ�ลุ่มน้ำ�ห้วยลาน
ที่มา: ผู้วิจัย

รูปที่ 3	ตัวอย่างความลาดชันท้องน้ำ�ลุ่มน้ำ�ขนาดเล็กที่มีผลต่อ
	 ปริมาณการกักเก็บน้ำ� (The example of stream slope 

	 relating to water storage in small sub watershed)
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2555-2559 ในเขตพื้นที่เกษตรกรรมตอนกลางและตอน
ล่างทั้งในและนอกเขตชลประทาน รวมทั้งการขาดแคลน
น้ำ�อุปโภคบริโภคในชุมชนที่เกิดขึ้นใหม่บนที่ลาดเชิงเขา 
โดยสาเหตุหลักเกิดขึ้นจากภาวะฝนตกน้อยตลอดทั้งปี 
และภาวะฝนทิง้ชว่งกลางฤดฝูนในเดอืนมถินุายนและเดอืน
กรกฎาคม ส่งผลให้ปริมาณน้ำ�ต้นทุนที่ผลิตจากพื้นที่ป่า
ลดลง ปรมิาณน้ำ�กกัเกบ็ในแหลง่เกบ็น้ำ�และลำ�น้ำ�สายหลกั
ต่าง ๆ  แห้งขอดไม่สามารถจัดสรรน้ำ�เพ่ือการเกษตรกรรมได้ 
โดยเฉพาะข้าวที่มีปริมาณความต้องการใช้น้ำ �มาก 
แม้ลุ่มน้ำ�ส่วนใหญ่มีอ่างเก็บน้ำ� แต่ขาดความเข้าใจในการ
ใชน้้ำ�และขาดการมสีว่นรว่มของเกษตรกร องคก์รปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานภาครัฐท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง เพื่อ
การบริหารจัดการและจัดสรรน้ำ�ให้อยู่ในภาวะสมดุล รวม
ไปถึงขาดกิจกรรมอนุรักษ์ ฟื้นฟู ดูแลรักษาพื้นที่ป่าต้นน้ำ� 
การปรับปรุงซ่อมแซมโครงข่ายระบบกักเก็บและระบายน้ำ� 
ทำ�ให้อ่างเก็บน้ำ�ส่วนใหญ่ในลุ่มน้ำ�อยู่ในสภาพรกร้าง 
ตื้นเขิน ไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้ 
	 2) ความสัมพันธ์ของเหตุปัจจัยที่ส่งผลต่อภาวะ
น้ำ�ท่วมและภาวะแห้งแล้ง
	 ดัชนีแรกเกิดขึ้นจากพื้นที่ป่าต้นน้ำ�ปกคลุมด้วยป่า
เต็งรังที่ผ่านการสัมปทาน  รวมทั้งการรุกขยายพื้นที่
เกษตรกรรมและทีอ่ยูอ่าศยัของคนในและนอกชมุชน สง่ผล
ให้พื้นที่ป่าต้นน้ำ�ที่สมบูรณ์มีขนาดเล็กลง ขาดความ
สามารถในการกักเก็บน้ำ�ช่วงฤดูฝน จึงเกิดน้ำ�ไหลบ่า
หน้าผิวดินพร้อมกับการชะล้างพังทลายของดินลงสู่ลำ�น้ำ�
และอ่างเก็บน้ำ�จนตื้นเขิน กักเก็บน้ำ�ได้น้อยลง และด้วย
ความสามารถในการเก็บน้ำ�ของป่าลดลงส่งผลให้การ
ปลดปล่อยน้ำ�ในช่วงฤดูแล้งลดลงด้วยเช่นกัน ปริมาณน้ำ�
ตน้ทนุในอา่งเกบ็น้ำ�ตา่งๆ จงึไมเ่พยีงพอเพือ่การเพาะปลกู
พืชฤดูแล้งและการอุปโภคบริโภคในชุมชน ความสัมพันธ์
ตอ่มาคอื การเปลีย่นแปลงการใชท้ีด่นิจากการขยายตวัของ
เมืองเชียงใหม่ที่มีการเติบโตอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะการ
เติบโตทางด้านอสังหาริมทรัพย์ที่มีสัดส่วนการตลาด
มากกว่าร้อยละ 80 ในปี พ.ศ. 2559 (Hirunchet, 2016) 

ทัง้นี ้การเตบิโตดงักลา่วขยายไปตามเสน้ทางคมนาคมสาย
หลักหรือวงแหวนรอบที่ 4 ที่มุ่งหน้าเข้าสู่อำ�เภอแม่ออน 
อีกทั้ง โครงการสร้างสนามบินแห่งที่ 2 ของจังหวัด
เชียงใหม่เพื่อรองรับนักท่องเที่ยวและผู้ใช้บริการมากกว่า 
8 ล้านคนในปี พ.ศ. 2558 มีแผนการดำ�เนินการสร้างที่
อำ�เภอแม่ออน เนื่องจากเป็นพื้นที่ที่มีศักยภาพสูงที่จะ
รองรับการลงทุนขนาดใหญ่ เพราะพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นที่
ราบลุ่มและเป็นพื้นที่เกษตรกรรม มีโครงสร้างพื้นฐาน

คมนาคมท่ีสะดวกเช่ือมโยงกับเมืองเชียงใหม่ตามคำ�กล่าวของ 
(Amornwat, 2015) ทำ�ใหน้กัลงทนุเลอืกทีจ่ะลงทนุตามเสน้
ทางวงแหวนรอบที่ 4 ทั้งโครงการบ้านจัดสรรขนาดใหญ่ที่
ดำ�เนินการสร้างแล้วมากกว่า 10 โครงการ รวมถึงการกว้านซ้ือ
ที่ดินขนาดใหญ่เพื่อรอการลงทุนในอนาคต ผลกระทบที่
ตามมาคือพื้ นที่ ลุ่ มน้ำ �ตอนล่ างมีการปรับถมพื้นที่
เกษตรกรรม ทางน้ำ� ลำ�เหมอืงดัง้เดมิ บอ่น้ำ�ธรรมชาต ิและ
พื้นที่ชุ่มน้ำ�หลายแห่งรวมไปถึงการสร้างถนนขวางทางน้ำ�  
ทำ�ให้พื้นที่รับน้ำ� กักเก็บน้ำ�น้อยลง และความสามารถใน
การระบายน้ำ�ต่ำ� ส่งผลกระทบต่อชุมชนดั้งเดิมในพื้นที่ลุ่ม
ต่ำ�ที่ต้องเผชิญกับความเสี่ยงภาวะน้ำ�ท่วมที่มีระดับความ
รุนแรงมากขึ้น
	 จากความสัมพันธ์ของเหตุปัจจัยที่เชื่อมโยงกัน 
ดังแสดงในรูปที่ 4 ทำ�ให้มองเห็นกลุ่มประเด็นปัญหาหลัก
ทีส่ามารถพฒันาเปน็กลุม่ดชันคีวามเสีย่งภาวะน้ำ�ทว่มและ
ภาวะแห้งแล้งสำ�หรับลุ่มน้ำ�ขนาดเล็ก ตั้งแต่ปัจจัยพื้นที่
ผลิตน้ำ� ระบบกักเก็บและระบายน้ำ� ระบบผลิตภาคเกษตร 
และการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน

3.2	 การพัฒนาดัชนีและวิธีประเมินความเสี่ยงภาวะ
	 น้ำ�ท่วมและภาวะแห้งแล้ง
	 จากการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของเหตุปัจจัยที่มี
ผลต่อภาวะน้ำ�ท่วมและภาวะแห้งแล้ง สามารถนำ�ข้อมูลมา
พัฒนาดัชนีและวิธีประเมินความเสี่ยงภาวะน้ำ�ท่วมและ
ภาวะแห้งแล้งลุ่มน้ำ�ขนาดเล็กได้ดังนี้
	 1)	 ดัชนีความเสี่ยงภาวะน้ำ�ท่วมและภาวะแห้งแล้ง
	 ภาวะน้ำ�ท่วม
	 การประเมินพื้นที่ เสี่ยงภาวะน้ำ�ท่วมจากการ
ทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องส่วนใหญ่
เป็นการพยากรณ์ระดับน้ำ�ล่วงหน้าจากแบบจำ�ลอง
คณิตศาสตร์ MIKE 11 (DHI Water Environment and 

Health, 2007) แต่เนื่องจากข้อมูลตรวจวัดปริมาณน้ำ�
ที่นำ�มาแปลงเป็นค่าปริมาณการไหลที่ได้พยากรณ์นั้น
ไมส่ามารถทำ�ไดอ้ยา่งแมน่ยำ�เมือ่เทยีบกบัปรมิาณการไหล
จรงิ อกีทัง้การพยากรณด์งักลา่วไมส่ามารถระบตุน้เหตขุอง
ปัญหาภาวะน้ำ�ท่วมได้ (Taesombat, 2011) ส่วนการ
ประเมินภาวะน้ำ�ท่วมด้วยการประยุกต์ในเทคโนโลยี
สารสนเทศทางภูมิศาสตร์เริ่มมีการนำ�มาใช้ประเมินใน
หลายพื้นที่ โดยมีปัจจัยนำ�เข้าหรือดัชนีที่ใช้ประเมิน
เกี่ยวข้องกับปริมาณน้ำ�ฝนและกายภาพพื้นที่ที่นำ�ชั้น
ข้อมูลแต่ละดัชนีมาเรียงซ้อนทับกัน (overlay) และให้ค่า
คะแนนที่แตกต่างกันตามความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ
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ในแตล่ะดชันนีัน้ๆ (Dhanarun & Amonsanguansin, 2010; 

Naga, 2015) ซึ่งความเป็นจริงแล้วดัชนีต่างๆ นั้นควร
จำ�แนกเขา้ตามกลุม่ดชันหีลกัเพือ่งา่ยตอ่การกำ�หนดลำ�ดบั
ความสำ�คัญและมองเห็นถึงความสัมพันธ์เชื่อมโยงกันของ
ดัชนีตามสถานการณ์ปัญหาที่เกิดขึ้นจริง นอกจากนั้น 
เกณฑ์คะแนนการประเมินในแต่ละดัชนีและการให้ค่าถ่วง
น้ำ�หนักควรพิจารณาจากสถานการณ์จริงร่วมกับเกษตรกรรม 
กลุ่มผู้นำ�ชุมชนที่ประสบกับปัญหาเพื่อให้ผลการประเมิน
แสดงดัชนีต้นเหตุของปัญหาที่ชัดเจน
	 ดังนั้น ดัชนีภาวะน้ำ�ท่วมสำ�หรับลุ่มน้ำ�ขนาดเล็ก
จึงพิจารณาคัดเลือกดัชนีที่มีอยู่แล้วจากการทบทวน
วรรณกรรมเพียงแต่นำ�มาจัดกลุ่มตามกลุ่มดัชนีหลักและ
เพิ่มเติมดัชนีย่อยที่เป็นต้นเหตุของปัญหาซึ่งส่วนใหญ่จะ
เกี่ยวข้องกับปริมาณน้ำ�ฝน ณ ช่วงเวลาที่เกิดภาวะฝน
ตกหนกัทีม่ผีลตอ่ปรมิาณนา่ทา่ไหลบา่ในพืน้ที ่โดยปรมิาณ
น้ำ�ไหลบ่าจะมากหรือน้อยนั้นต้องขึ้นอยู่กับลักษณะทาง
กายภาพพืน้ทีท่ีเ่ปน็ตวักำ�หนดศกัยภาพดา้นความสามารถ
ในการระบายน้ำ�ออกจากพื้นที่ หากพื้นที่นั้นเป็นที่ลาดชัน
หรือที่ราบขั้นบันไดระดับสูง มีเส้นทางน้ำ�มากก็จะสามารถ
ระบายน้ำ�ออกจากพืน้ทีไ่ดเ้รว็กวา่พืน้ทีท่ีม่คีวามลาดชนัต่ำ� 
ทั้งนี้ต้องขึ้นอยู่ปัจจัยด้านการใช้ประโยชน์ที่ดินที่เป็นตัว
ควบคุมทิศทางการระบายน้ำ� หากพื้นที่นั้นมีพื้นที่

เกษตรกรรมเปน็สว่นใหญท่ีไ่มม่สีิง่กดีขวางทางน้ำ� ทศิทาง
การระบายน้ำ�เป็นแนวตรงสามารถระบายออกจากพื้นที่
ได้ดีและรวดเร็ว แต่หากพื้นใดมีการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ทั้งชุมชนบ้านเรือน บ้านจัดสรร เส้นทางคมนาคมที่ขวาง
ทางระบายน้ำ� หรือล้อมรอบปิดกั้นทางระบายน้ำ� ทำ�ให้น้ำ�
ไม่สามารถระบายออกไปได้ส่งผลต่อภาวะน้ำ�ท่วมในระดับ
ที่รุนแรงขึ้น
	 จากความสมัพนัธด์งักลา่วขา้งตน้ จงึไดจ้ำ�แนกกลุม่
และคัดเลือกดัชนีเชิงพื้นที่จากสถานการณ์จริงเพิ่มเติม 
ดังแสดงในรูปที่ 5 และกำ�หนดค่าถ่วงน้ำ�หนักร่วมกับ
เกษตรกรและกลุ่มผู้นำ�ชุมชน พร้อมทั้งทดสอบลงในพื้นที่
ลุ่มน้ำ�แม่ออนเพื่อปรับค่าถ่วงน้ำ�หนักให้ผลการประเมิน
ความความสอดคล้องกับสถานการณ์จริงในพื้นที่ สำ�หรับ
การถ่วงค่าน้ำ�หนักได้กำ�หนดค่าถ่วงน้ำ�หนักเต็มไว้เท่ากับ 
100 และให้ความสำ�คัญกับดัชนีกลุ่มของฝนเท่ากับ 15 
ถึงแม้จะเป็นปัจจัยที่สำ�คัญแต่เป็นดัชนีที่ต้องใช้ข้อมูล
เดียวกันทั้งลุ่มน้ำ�และไม่สามารถนำ�มาหาแนวทางการ
แก้ไขปัญหาได้ และให้ค่าความสำ�คัญของกลุ่มดัชนีความ
สามารถในการระบายน้ำ�มากที่สุดเท่ากับ 35 รองลงมาคือ 
การใช้ประโยชน์ที่ดิน (30) และปริมาณน้ำ�ท่าไหลบ่า (20) 
ตามลำ�ดับ

ที่มา: ผู้วิจัย
รูปที่ 4	ความสัมพันธ์ของเหตุปัจจัยที่ส่งผลต่อภาวะน้ำ�ท่วมและภาวะแห้งแล้ง (The relationship of influencing factor on drought and 
	 flood circumstances)
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	 ภาวะแห้งแล้ง 
	 ดัชนีภาวะแห้งแล้งที่รวบรวมจากการศึกษาค้นคว้า
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ส่วนใหญ่ใช้ศึกษาภาวะแห้งแล้ง
ในประเทศไทยและเป็นดัชนีในรูปแบบสมการคณิตศาสตร ์
เชน่ Decile Range, (Gibbs & Maher, 1967), Standardized 

Precipitation Index: SPI (Mckee, Doesken & Kleist, 

1993), Generalized Monsoon Index: GMI (Achutun, 

Steyaert & Sakamoto, 1982) และ Palmer Drought 

Severity Index: PDSI (Palmer, 1965) สมการต่าง ๆ เหล่าน้ี
ใช้ลักษณะภูมิอากาศเป็นปัจจัยนำ�เข้าหลัก เช่น ปริมาณ
น้ำ�ฝน ความชื้น อุณหภูมิ และการคายระเหย เป็นต้น 
สำ�หรับผลการทดสอบสมการภาวะแห้งแล้งในพื้นที่ลุ่มน้ำ�
แม่ออนที่ถูกคัดเลือกให้เป็นตัวแทนลุ่มน้ำ�ขนาดเล็ก พบว่า 
ผลการประเมนิแสดงเพยีงระดบัความรนุแรงของภาวะแหง้
แล้งแบบเหมารวมในระดับลุ่มน้ำ� เช่น ค่า SPI ของลุ่มน้ำ�
แม่ออน มีค่าเท่ากับ -4.31 ถึง -10.94 แสดงถึงภาวะแห้ง
แล้งระดับเบาบางที่เกิดขึ้นในเดือนพฤศจิกายนถึงเดือน
มีนาคม และค่า PDSI ในคาบ 10 ปี มีค่าเท่ากับ -2.36 

ซึ่งแสดงถึงภาวะแห้งแล้งระดับปานกลางในพื้นที่ลุ่มน้ำ�
แมอ่อน เปน็ตน้ ผลการประเมนิดงักลา่วไมส่ามารถกำ�หนด
ขอบเขตพื้นที่เสี่ยงตามระดับความรุนแรงที่แตกต่างกันได้
ถึงจะมีแม้ลักษณะทางกายภาพ การผลิตและกักเก็บน้ำ� 
หรือการใช้ประโยชน์ที่ดินที่แตกต่างกันออกไปในแต่ละ
พื้นที่ รวมไปถึงไม่สามารถระบุดัชนีต้นเหตุของปัญหา
ภาวะแห้งแล้งที่สามารถนำ�มาหาแนวทางการแก้ไขปัญหา
เชิงพื้นที่ได้
	 ดังนั้น การพัฒนาดัชนีภาวะแห้งแล้งจึงคัดเลือก
ดัชนีปริมาณน้ำ�ฝน ที่ใช้ในสมการคณิตศาสตร์ซึ่งเป็นดัชนี
ที่สามารถอธิบายถึงความสัมพันธ์ของภาวะแห้งแล้งใน
ลุ่มน้ำ�แม่ออนได้ชัดเจนและยังมีความสัมพันธ์สอดคล้อง
กบัดชันทีีค่ดัเลอืกจากสถานการณจ์รงิในพืน้ที ่โดยปรมิาณ
น้ำ�ฝนที่ลดลงและภาวะฝนทิ้งช่วงกลางฤดูฝนส่งผลให้
ความสามารถในการผลิต กักเก็บ และปลดปล่อยน้ำ�ของ
พื้นที่ป่าลดน้อยลง รวมถึงปริมาณน้ำ�กักเก็บในแหล่งเก็บ
น้ำ�ต่างๆ ลดลงด้วยเช่นกัน ส่วนปริมาณน้ำ�ต้นทุนกับเก็บ
ที่ลดลงไม่สามารถกระจายน้ำ�ได้อย่างทั่วถึงในทุกพื้นที่

รูปที่ 5 ดัชนีชี้วัดภาวะน้ำ�ท่วม (Flood risk indexes)

ที่มา: ผู้วิจัย
รูปที่ 6 ดัชนีชี้วัดภาวะแห้งแล้ง (Drought risk indexes)
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เกษตรกรรม โดยเฉพาะพื้นที่ห่างไกลจากคลองส่งน้ำ�และ
พื้นที่นอกเขตชลประทาน นอกจากดัชนีเชิงพื้นที่ด้าน
ปริมาณน้ำ�ต้นทุนที่กล่าวมาแล้วนั้นจำ�เป็นต้องพิจารณา
ร่วมกับดัชนีด้านปริมาณความต้องการใช้น้ำ�ในพื้นที่
เกษตรกรรม เพื่อให้เกิดภาวะสมดุลน้ำ�ภาคการเกษตร
กรรมในช่วงฤดูแล้ง 
	 ดังนั้น ดัชนีภาวะแห้งแล้งที่คัดเลือกได้มีการจัด
เข้ากลุ่มดัชนีหลักดังแสดงในรูปที่ 6 และจัดเรียงลำ�ดับ
ความสำ�คัญตามสถานการณ์จริงในพื้นที่ร่วมกับเกษตรกร
และกลุม่ผูน้ำ�ชมุชนทีอ่ยูใ่นพืน้ทีป่ระสบกญัหา โดยกำ�หนด
ค่าถ่วงน้ำ�หนักเต็มไว้เท่ากับ 100 และให้ค่าความสำ�คัญ
ของกลุ่มดัชนีความสามารถในการผลิตน้ำ�และกักเก็บน้ำ�
มากที่สุดคือ 35 รองลงมาคือ ความต้องการใช้น้ำ�ในเขต
พื้นที่เกษตรกรรม (30) ศักยภาพในการเข้าถึงแหล่งน้ำ� 
(20) และกลุ่มของปริมาณน้ำ�ฝนเท่ากับ 15 ตามลำ�ดับ
	 2) การประเมินความเสี่ยงภาวะน้ำ�ท่วมและภาวะ
แห้งแล้ง
	 การประเมินความเสี่ยงภาวะน้ำ�ท่วมและภาวะ
แห้งแล้ง ด้วยการประยุกต์โปรแกรมสารสนเทศทาง
ภูมิศาสตร์ ทุกขั้นตอน ตั้งแต่การแบ่งเขตพื้นที่ประเมิน
ในลุ่มน้ำ�ออกตามลักษณะทางกายภาพ การวิเคราะห์
ลักษณะทางอุทก และการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ลุ่มน้ำ� 
(รปูที ่7ก) เพือ่ใหผ้ลการประเมนิมคีวามชดัเจนในขอบเขต
เชิงพื้นที่ จากนั้นประเมินตามกลุ่มดัชนีหลัก (รูปที่ 7ข) 
จนครบทุกกลุ่มดัชนีหลัก และ ประเมินเงื่อนไขภาวะน้ำ�
ท่วมและภาวะแห้งแล้งจากดัชนีหลัก โดยการพัฒนาแบบ
จำ�ลองประเมินภาวะน้ำ�ท่วมและภาวะแห้งแล้ง สำ�หรับ
พื้นที่ลุ่มน้ำ�ขนาดเล็ก (รูปที่ 7ค) ดังนี้
	 2.1) ภาวะน้ำ�ทว่ม เกดิขึน้จากศกัยภาพระบบระบาย
น้ำ�ต่ำ� กอปรกับการใช้ประโยชน์ที่ดินไม่สอดคล้องกับเส้น
ทางการระบายน้ำ�และกีดขวางทางหลากของน้ำ� ซึ่งหากมี
ปริมาณน้ำ�ท่าที่เกิดขึ้นจากภาวะฝนตกหนักมีปริมาณมาก
เกิดความจุของลำ�น้ำ�และแหล่งเก็บน้ำ�จะส่งผลให้เกิดภาวะ
น้ำ�ท่วมในพื้นที่ลุ่มน้ำ�แม่ออน ดังนั้น เงื่อนไขของการ
พัฒนาแบบจำ�ลองประเมินภาวะน้ำ�ท่วม (Flood in Small 

Watershed: FSW) จึงพิจารณาถึงอัตราส่วนระหว่างระบบ
ระบายและการใชป้ระโยชนท์ีด่นิกบัปรมิาณน้ำ�ทา่ทีผ่ลติได้
ในพื้นที่ ณ ช่วงเวลาที่เกิดฝนตกหนัก ดังสมการที่ 1
	 FSW = WDC+LU   RF+QOF 	 (1)

	 จากเงื่อนไขของภาวะน้ำ�ท่วม ทำ�การปรับค่า
คะแนนกลุ่มสมการเป็นเปอร์เซ็นต์ (%) ตามความสำ�คัญ

ของดัชนีหลักเพื่อหาอัตราส่วนความสมดุล ดังสมการที่ 2 
และจำ�แนกระดับความรุนแรงของภาวะน้ำ�ท่วมที่เกิดขึ้น
ออกเป็น 5 ระดับ ดังแสดงในตารางที่ 1
	 WDC+LU      :    RF+QOF		 (2)

ปรับค่า (%) ของดัชนี   60%+40%  :  30%+70%
โดยที่	 WDC	 =	 ความสามารถในการระบายน้ำ�
	 LU	 =	 การใช้ประโยชน์ที่ดิน
	 RF	 =	 ปริมาณน้ำ�ฝน
	 QOF	 =	 ปริมาณน้ำ�ท่า

ตารางที่ 1 ระดับความเสี่ยงภาวะน้ำ�ท่วม (Flood risk level)

การประเมิน ระดับความเสี่ยงภาวะน้ำ�ท่วม
1 : 3 5 พื้นที่เสี่ยงภาวะน้ำ�ท่วมระดับรุนแรง

1 : 2 4 พื้นที่เสี่ยงภาวะน้ำ�ท่วมระดับค่อนข้างรุนแรง

1 : 1 3 พื้นที่เสี่ยงภาวะน้ำ�ท่วมระดับปานกลาง

2 : 1 2 พื้นที่เสี่ยงภาวะน้ำ�ท่วมระดับค่อนข้างต่ำ�

3 : 1 1 พื้นที่เสี่ยงภาวะน้ำ�ท่วมระดับต่ำ�

	 2.2) ภาวะแห้งแล้ง เกิดขึ้นจากภาวะฝนตกน้อย
หรือฝนทิ้งช่วงยาวนานจนส่งผลต่อความสามารถในการ
ผลิตน้ำ�และประมาณน้ำ�กักเก็บในพื้นที่ที่ไม่เพียงพอต่อ
ความตอ้งการใชน้้ำ�เพือ่การเพาะปลกูพชื ดงันัน้ การพฒันา
แบบจำ�ลองอธิบายภาวะแห้งแล้งสำ�หรับลุ่มน้ำ�ขนาดเล็ก 
(Drought in Small Watershed: DSW) จึงมีเงื่อนไขว่า
อัตราส่วนระหว่างปริมาณน้ำ�ต้นทุนต้องมากกว่าปริมาณ
ความต้องการใช้น้ำ�เพื่อการเพาะปลูก ดังสมการที่ 3
	 DSW = RF+WAC+WC   CWR  	 (3)

	 จากเงื่อนไขของภาวะแห้งแล้ง ทำ�การปรับค่า
คะแนนกลุ่มสมการเป็นเปอร์เซ็นต์ (%) ตามความสำ�คัญ
ของดัชนีหลักเพื่อหาอัตราส่วนความสมดุล ดังสมการที่ 4 
และจำ�แนกระดับความรุนแรงของภาวะแห้งแล้งที่เกิดขึ้น
ออกเป็น 5 ระดับ ดังแสดงในตารางที่ 2
	 RF+WAC+WC      :    CWR 	  (4)

ปรับค่า (%) ของดัชนี 20%+50%+30%  :   100%
โดยที่	 RF	 =	ปริมาณน้ำ�ฝน
	 WAC	 =	ความสามารถในการผลิตน้ำ�และกักเก็บ
			   น้ำ�ต้นทุน
	 WC	 =	ศักยภาพในการเข้าถึงแหล่งน้ำ�
	 CWR	 =	ความต้องการใช้น้ำ�ในพื้นที่เกษตรกรรม
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รูปที่ 7 วิธีการประเมินความเสี่ยงภาวะน้ำ�ท่วมและภาวะแห้งแล้ง (Risk assessment for flood and drought)

ตารางที่ 2 ระดับความเสี่ยงภาวะแห้งแล้ง (Drought risk level)

การประเมิน ระดับความเสี่ยงภาวะแห้งแล้ง
1 : 3 5 พื้นที่เสี่ยงภาวะแห้งแล้งระดับรุนแรง

1 : 2 4 พื้นที่เสี่ยงภาวะแห้งแล้งระดับค่อนข้างรุนแรง

1 : 1 3 พื้นที่เสี่ยงภาวะแห้งแล้งระดับปานกลาง

2 : 1 2 พื้นที่เสี่ยงภาวะแห้งแล้งระดับค่อนข้างต่ำ�

3 : 1 1 พื้นที่เสี่ยงภาวะแห้งแล้งระดับต่ำ�

	 สำ�หรับกระบวนการท้ายสุดของการประเมินคือ
การนำ�ผลการประเมินเข้าสู่โปรแกรม ArcGIS (extension) 

เพื่อประเมินและแสดงผลลงบนพื้นที่ตามขอบเขตที่ได้
กำ�หนดไว้ (รูปที่ 7ง)  		
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	 	 3) ผลการประเมินความเสี่ยงภาวะน้ำ�ท่วมและ
ภาวะแห้งแล้ง
	 ผลการประเมินความเสี่ยงภาวะน้ำ�ท่วมและภาวะ
แหง้แลง้ในพืน้ทีลุ่ม่น้ำ�ตวัแทนใกลเ้คยีงกบัสถาน การณจ์รงิ
ในพืน้ทีลุ่ม่น้ำ�ตวัแทน และเมือ่นำ�แผนทีป่ระเมนิมาซอ้นทบั
กับแผนที่สถานการณ์จริง โดยพิจารณาผลการประเมินใน
ระดับรุนแรงและค่อนข้างรุนแรง ซึ่งเป็นระดับประเมินที่
สามารถเกิดขึ้นได้จริงเชิงพื้นที่ พบว่า 
	 3.1) ผลการประเมินภาวะน้ำ�ท่วม ภาวะเสี่ยงระดับ
ค่อนข้างรุนแรงและรุนแรงใกล้เคียงสถานการณ์จริงเชิง
พื้นที่ ในปี พ.ศ.2553-2554 (รูปที่ 8ก) ที่เกิดขึ้นในพื้นที่
ลุ่มน้ำ�ตอนล่าง ถึงร้อยละ 88.96 (รูปที่ 8ข: D4 และ D5)  
และผลการประเมินยังบ่งชี้ดัชนีที่ เป็นเหตุปัจจัยของ
ปัญหาเชิงพื้นที่ ด้วยลักษณะกายภาพเป็นพื้นที่ราบลุ่ม 
มีจุดบรรจบของลำ�น้ำ�หลายสาย  กอปรกับเป็นเขตรองรับ

การขยายตัวของเมือง ชุมชนที่อยู่อาศัยและย่านพาณิชย์
กรรมการรุกล้ำ�พื้นที่ริมน้ำ� พื้นที่รับน้ำ�ลดลงจากการปรับ
ถมพื้นที่เกษตรกรรมและพื้นที่ลุ่ม รวมถึงการก่อสร้าง
เส้นทางคมนาคมจนปิดกั้นสิ่งกีดขวางทางระบายน้ำ�
ธรรมชาติ ทางน้ำ�และแหล่งน้ำ�ส่งผลให้เกิดภาวะน้ำ�ท่วม
ขังรุนแรงและขยายวงกว้างขึ้น ส่วนพื้นที่เสี่ยงระดับ
ปานกลาง (รปูที ่8ข: D3) ปรากฏบรเิวณพืน้ทีร่าบขัน้บนัได
ระดับต่ำ� ซึ่งผลการประเมินบ่งชี้ดัชนีเหตุปัจจัยของปัญหา 
ด้วยความสามารถในการระบายน้ำ�ต่ำ� และลักษณะลำ�น้ำ�
สายสั้น แคบและตื้นเขิน และการใช้ประโยชน์ที่ดิน
สิ่งกีดขวางทางระบายน้ำ�ในบางพื้นที่ ส่วนพื้นที่เสี่ยงระดับ
คอ่นขา้งต่ำ�และระดบัต่ำ� ซึง่เหตขุองปญัหาคอืการขยายตวั
ของชุมชนรุกล้ำ�พื้นที่ริมน้ำ� ถึงแม้ยังไม่ปรากฏในพื้นที่ 
หากไม่มีแนวทางจัดการปัญหา อาจประสบปัญหาจริงได้ 
(รูปที่ 8ข: D2 และ D1) 

     
ก. พื้นที่ประสบภาวะน้ำ�ท่วมจริง                                             ข. ผลการประเมินพื้นที่เสี่ยงภาวะน้ำ�ท่วม

ที่มา: อรทัย และคณะ (Mingtipol, Kowsuwan, Powjinda & Srisuk, 2015)

รูปที่ 8 พื้นที่ประสบภาวะน้ำ�ท่วมจริงและผลการประเมิน (The comparison between the area of flooding prone and the flooding 

	 area by risk assessment)

     
ก. พื้นที่ประสบภาวะแห้งแล้งจริง                                       ข. ผลการประเมินพื้นที่เสี่ยงภาวะแห้งแล้ง

ที่มา: อรทัย และคณะ (Mingtipol, Kowsuwan, Powjinda & Srisuk, 2015)

รูปที่ 9 พื้นที่ประสบภาวะแห้งแล้งจริงและผลการประเมิน (The comparison between the area of drought  prone and the drought 

	 area by risk assessment)
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	 3.2) ผลการประเมนิภาวะแหง้แลง้ พืน้ทีเ่สีย่งระดบั
ค่อนข้างรุนแรงและรุนแรง สอดคล้องกับสถานการณ์จริง 
ในปี พ.ศ. 2555-2559 ร้อยละ 91.76 (รูปที่ 9ก: F5) ที่
เกิดขึ้นบริเวณพื้นที่เกษตรนอกเขตชลประทาน อาศัยน้ำ�
ฝนเพื่อการเพาะปลูก และพื้นที่ เกษตรกรรมในเขต
ชลประทาน (รูปที่ 9ข: F4) แต่มีปริมาณความต้องการ
ใช้น้ำ�เพื่อการเพาะปลูกสูงตลอดทั้งปี ส่วนพื้นที่ที่มีความ
เสี่ยงต่อภาวะแห้งแล้งระดับปานกลาง (รูปที่ 9ข: F3) แม้
จะไมป่รากฏในแผนทีส่ถานการณภ์าวะแหง้แลง้จรงิ แตผ่ล
การประเมินบ่งชี้ไปที่ดัชนีชี้วัดต้นเหตุของปัญหาด้าน
ศักยภาพในการเข้าถึงแหล่งน้ำ�ที่อยู่ไกลจากคลองส่งน้ำ� 
ลำ�น้ำ� และเริ่มมีความต้องการใช้น้ำ�เพิ่มขึ้นจากการเพิ่ม
พื้นที่เพาะปลูกในช่วงฤดูแล้ง สำ�หรับพื้นที่ที่มีความเสี่ยง
ระดับค่อนข้างต่ำ�และระดับต่ำ� (รูปที่ 9ข: F2 และ F1) มี
ความเสี่ยงต่ำ� มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยมาก 
	 3.3) สรุปผลการพัฒนาแบบจำ�ลองประเมินพื้นที่
เสี่ยงภาวะน้ำ�ท่วมและภาวะแห้งแล้ง
	 การพัฒนาดัชนีและวิธีการประเมินพื้นที่ โดย
ประยุกต์ใช้โปรแกรมสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ร่วมกับ
เทคนิคการซ้อนทับแผนที่  ส่งผลให้ผลการประเมิน
สอดคล้องใกล้เคียงกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้นจริงในลุ่มน้ำ�
แม่ออน ซึ่งเป็นลุ่มน้ำ�ตัวแทน  ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการ
พฒันาดชันชีีว้ดัจากการศกึษาวเิคราะหส์ถานการณป์ญัหา
ทีเ่กดิขึน้จรงิ ทัง้สถานการณภ์าวะน้ำ�ทว่มในป ีพ.ศ. 2553-
2554 และสถานการณ์ภาวะแห้งแล้งตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555-
2559 จึงเป็นข้อดีที่ทำ�ให้สามารถพัฒนาดัชนีและวิธี
ประเมินที่สอดคล้องกับสถานการณ์จริงที่เกิดขึ้นในพื้นที่ 
ที่อยู่ในระดับความรุนแรงไม่ถึงเป็นภัยพิบัติทางธรรมชาต ิ 
อีกทั้งยังสามารถใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาพื้นที่เพื่อ
แก้ไขปัญหาภาวะน้ำ�ท่วมและภาวะแห้งแล้งอย่างเป็น
รูปธรรม แต่ทั้งนี้ เงื่อนไขของการใช้ดัชนีประเมินความ
เสี่ยงภาวะน้ำ�ท่วมและภาวะแห้งแล้งในพื้นที่ลุ่มน้ำ�ขนาด
เล็กอื่น ๆ  จำ�เป็นต้องกำ�หนดขอบเขตการประเมินในพื้นที่
ลุ่มน้ำ�นั้นๆ อย่างน้อยต้องมีความแตกต่างกันทางลักษณะ
ทางกายภาพและการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อแสดงผลการ
ประเมินที่ชัดเจน อีกทั้งค่าถ่วงน้ำ�หนักตามลำ�ดับความ
สำ�คัญของกลุ่มดัชนีต้องเปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณ์
ที่เกิดขึ้นจริงในพื้นที่

4. สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ

4.1	 ดัชนีบ่งชี้สำ�คัญของเหตุปัจจัยที่มีผลต่อภาวะ
	 น้ำ�ท่วมและภาวะแห้งแล้ง
		  ดัชนีบ่งชี้สำ�คัญที่ส่งผลต่อความเสี่ยงภาวะน้ำ�
ท่วมจึ งมุ่ ง เน้นไปที่ดัชนี เชิ งพื้นที่  โดยเฉพาะการ
เปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินจากการขยายตัวของ
เมืองเชียงใหม่เป็นปัจจัยเสริมเพิ่มระดับความรุนแรง 
ด้วยการปรับถมพื้นที่เกษตรกรรมซึ่งเคยทำ�หน้าที่เป็น
แก้มลิงรองรับน้ำ�หลากในช่วงฤดูฝน การปรับถมแหล่งน้ำ�
ธรรมชาติ บ่อน้ำ�ท้ายลำ�เหมือง ลำ�เหมืองดั้งเดิม หรือ
แม้กระทั่งการรุกล้ำ�พื้นที่ริมน้ำ� การเปลี่ยนแปลงดังกล่าว
มีผลให้ขนาดของพื้นที่รับน้ำ�ลดลง ดังนั้น เมื่อเกิดภาวะ
ฝนตกหนักหรือมีปริมาณน้ำ�ฝนสะสม ช่วงเวลาดังกล่าว
สงูกวา่ 70 มลิลเิมตร มวลน้ำ�ปรมิาณมากทีข่าดพืน้ทีร่องรบั 
กอปรกับทางหลากของน้ำ�ถูกปิดกั้นด้วยเส้นทางคมนาคม
และพื้นที่ปรับถม ไม่สามารถระบายออกจากพื้นที่ได้
สะดวก จึงมีผลให้ภาวะน้ำ�ท่วมระดับมีความรุนแรงและ
ขยายวงกว้างมากขึ้น ส่วนดัชนีบ่งชี้สำ�คัญของเหตุปัจจัย
เชิงพื้นที่ที่มีผลต่อภาวะแห้งแล้งในพื้นที่ คือ พื้นที่เพาะ
ปลูกและระบบผลิตภาคเกษตรที่เป็นตัวแปรสำ�คัญของ
ปริมาณความต้องการใช้น้ำ�ที่ต้องพิจารณาควบคู่ไปกับ
ดัชนีบ่งชี้ด้านการบริหารจัดการน้ำ�เชิงโครงสร้างกายภาพ
เพื่อให้เกิดภาวะสมดุลระหว่างปริมาณน้ำ�ต้นทุนและ
ปริมาณความต้องการใช้น้ำ�เพื่อการเพาะปลูกพืชฤดูแล้ง
หากปีใดมีฝนตกน้อยและทิ้งช่วงยาวนานได้ส่งผลต่อ
ปริมาณน้ำ�กักเก็บในเขื่อนแม่ออน ซึ่งหากสิ้นสุดฤดูฝนมี
ปริมาณน้ำ�กักเก็บต่ำ�กว่าร้อยละ 25 ของความจุ ซึ่งไม่
สามารถจัดสรรน้ำ�เพื่อการเพาะปลูกพืชฤดูแล้งได้ แต่ทั้งนี ้
ปัจจัยบ่งชี้ด้านปริมาณน้ำ�ฝนอยู่นอกเหนือการควบคุมและ
ไม่สามารถบริหารจัดการได้

4.2 ความน่าเชื่อถือของการประเมินเชิงพื้นที่
	 การประเมินพื้นที่เสี่ยงภาวะน้ำ�ท่วมและภาวะแห้ง
แล้งในพื้นที่ลุ่มน้ำ�แม่ออน ใกล้เคียงกับสถานการณ์จริง 
และเมือ่นำ�แผนทีท่ีม่ผีลการประเมนิพืน้ทีเ่สีย่งระดบัรนุแรง 
ซึ่งสามารถเกิดขึ้นได้จริงเชิงพื้นที่ซ้อนทับกับแผนที่
สถานการณ์จริง พบว่า ผลการประเมินภาวะน้ำ�ท่วมมีค่า
ความถูกต้องถึงร้อยละ 89 สอดคล้องใกล้เคียงกับสถาน-
การณ์จริงเช่นเดียวกัน เน่ืองจากพ้ืนท่ีท่ีประสบภาวะน้ำ�ท่วม
รุนแรงนั้นเป็นผลมาจากลักษณะทางกายภาพเป็นที่ลุ่มต่ำ� 
มีการลดลงของพื้นที่รับน้ำ�หลากจากการเปลี่ยนแปลง      
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รูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินจากที่เกษตรกรรมปรับถม
เป็นโครงการบ้านจัดสรร อาคารพาณิชย์ และเส้นทาง
คมนาคมปิดกั้นสิ่งกีดขวางทางระบายน้ำ�ตามธรรมชาติ 
ส่วนผลการประเมินพ้ืนท่ีเส่ียงภาวะแห้งแล้งมีค่าความถูกต้อง
รอ้ยละ 90 สอดคลอ้งกบัสถานการณท์ีเ่กดิขึน้จรงิทัง้ในและ
นอกเขตชลประทาน โดยพื้นที่นอกเขตชลประทานที่
ประสบภาวะแห้งแล้งรุนแรงเกี่ยวของกับลักษณะทาง
กายภาพที่เป็นที่ลาดเชิงเขา ขาดแคลนแหล่งกักเก็บน้ำ�
สำ�รอง ส่วนภาวะแห้งแล้งในเขตชลประทานเกิดขึ้นจาก
พื้นที่ที่อยู่ไกลจากคลองส่งน้ำ� ไม่สามารถใช้ประโยชน์จาก
น้ำ�ที่จัดสรได้อย่างเต็มที่ และแหล่งกักเก็บน้ำ�สำ�รองมีน้อย 
อกีทัง้ยงัเปน็พืน้ทีท่ีม่คีวามตอ้งการใชน้้ำ�สงูตลอดทัง้ปจีาก
การปลูกข้าวนาปรัง 
	 กล่าวได้ว่า การพัฒนาดัชนีจากการศึกษาวิเคราะห์
สถานการณ์ปัญหาที่เกิดขึ้นจริง และการประเมินพื้นที่โดย
ประยุกต์ใช้โปรแกรมสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ร่วมกับ
เทคนิคการซ้อนทับแผนที่  ส่งผลให้ผลการประเมิน
สอดคล้องใกล้เคียงกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้นจริงในพื้นที่
อำ�เภอสันทราย และสามารถใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา
พืน้ทีเ่พือ่แกไ้ขปญัหาภาวะน้ำ�ทว่มและภาวะแหง้แลง้อยา่ง
เป็นรูปธรรม

4.3 ผลผลิตการศึกษาวิจัย 
	 ผลงานวิจัยนี้สามารถสร้างประโยชน์ให้กับองค์กร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ เพือ่การจดัการทรพัยากรลุม่น้ำ�ขนาด
เลก็ แบบบรูณาการ โดยใหอ้งคก์รชมุชนในทอ้งถิน่ทัง้พืน้ที่
ตอนบน ตอนกลาง และตอนล่าง เข้ามามีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการร่วม โดยสามารถใช้ภูมิปัญญารวมทั้ง
กฎเกณฑ์ท้องถิ่นหรือองค์กรท้องถิ่นมีส่วนร่วมใน
กระบวนการตดัสนิใจเปน็กลไกขบัเคลือ่น ทัง้นี ้การบรหิาร

จัดการดังกล่าวควรตั้งอยู่บนพื้นฐานของนโยบายที่เป็น    
ที่ยอมรับและสอดคล้องกับทรัพยากรน้ำ�ต้นทุนที่มีอยู่ โดย
คำ�นงึถงึผลกระทบตอ่สิง่แวดลอ้มและผลพวงทางเศรษฐกจิ
ที่อาจเกิดขึ้นได้ในอนาคต รูปแบบการบริหารจัดการ
ลุ่มน้ำ�ด้วยการมีส่วนร่วมขององค์กรภาคีและองค์กร       
ทอ้งถิน่แบบบรูณาการ ดว้ย 1) การพจิารณาคดักรองปัญหา
แบบเช่ือมโยงเชิงพ้ืนท่ี ตอนบน ตอนกลาง และตอนล่าง     
เพื่อนำ�ไปสู่การแก้ไขปัญหาอย่างเป็นบูรณาการ ได้แก่การ
เชื่อมโยงสถานการณ์ทรัพยากรน้ำ� ระบบการผลิต และ
ระบบการบริหารจัดการลุ่มน้ำ�ไว้ด้วยกัน  2) การประยุกต์
ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศทางภูมิศาสตร์เพื่อผลิตข้อมูลหรือ
ข้อเท็จจริงที่ยอมรับร่วมกัน (evidence-based) จะเป็น
กุญแจสำ�คัญที่นำ�ไปสู่การจัดการที่มีประสิทธิภาพ โดย
เฉพาะฐานข้อมูลเพื่อการจัดการข้อขัดแย้ง และสร้างความ
เขม้แขง็ใหก้บัชมุชน ในเครอืขา่ยลุม่น้ำ�และองคก์รปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เป็นกุญแจสำ�คัญอีกส่วนหนึ่งที่จะทำ�ให้เกิด
การจัดการแบบยั่งยืน โดยต้องอาศัยกระบวนการเรียนรู้
ร่วมกัน ผสมผสานเทคโนโลยีกับภูมิปัญญาที่เหมาะสม

5. กิตติกรรมประกาศ

	 งานวิจัย ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากแผน
งานสรา้งเสรมินโยบายสาธารณะทีด่ ี(นสธ.)  มหาวทิยาลยั 
เชียงใหม่ ภายใต้การสนับสนุนจาก สำ�นักงานกองทุน
สนบัสนนุการสรา้งเสรมิสขุภาพ (สสส.) โดยมวีตัถปุระสงค์
เพื่อ พัฒนาดัชนีความเสี่ยงด้านอุทกภัยและภาวะแห้งแล้ง 
สำ�หรบัลุม่น้ำ�ขนาดเลก็ เพือ่การบรหิารจดัการระดบัองคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อหาแนวทางแก้ไขบรรเทาปัญหา
อุทกภัยและภาวะแห้งแล้งแบบองค์รวมด้วยชุมชน และ
องค์กรท้องถิ่น

References

Achutun, V. R., Steyaert, L. T., & Sakamoto, C. M. (1982). Agroclimatic assessment methods for drought/flood 

	 shortages in South and Southeast Asis-test and evaluation. Columbia: Missouri University.  

Amornwat, C. (2015). The tangible sign of reconsidering the second Chiangmai Airport on wild spread landuse 

	 change of ownership by real estate sector. Retrieved November 20, 2017 from https://www.prachachat.net.

Community Organization and Northern River Basin Organizations. (2012). Recommendation guideline for water 

	 resources and disaster by Northern people network  In Proc. of the recommendation guideline for water 

	 resources and disaster by Northern people network conference. 22-23 March, 2013 at the Lumphun 

	 Phukham Hall, Lumphun, Thailand. Retrieved  November 14, 2017 from  http://www.codi.or.th/webcodi/

	 sapa/index.php?option=com2.



O. Mingtipon and Y. Srisuk 157

Daungthima, W., & Hokao K. (2015).  Development of Support System Tools for Protect Cultural Heritage Sites 

	 from Flood Risk (PCH) Plug-in Tools. Journal of Architectural/Planning Research and Studies, 12(1), 

	 123-134.

Dhanarun, S., & Amonsanguansin, J. (2010). Application of geographic information system for flood risk area 

	 assessment in Angthong province. Journal of environmental management, 6(2), 19-34.

DHI Water Environment and Health. (2007). MIKE11-A modelling system for rivers and channels (Reference 

	 Manual). Denmark: Author.

Forestry Research Center. (1994). Research report on risk area assessment of flood and drought in North East 

	 watershed. Bangkok: Kasetsart University.

Gibbs, W. J., & Maher, J. V. (1967). Rainfall deciles as drought indicators. Melbourne: Bureau of Meteorology.

Hirunchet, N. (2016). Chaingmai nerver stop growing. Retrieved November 20, 2017  from https://www.prachachat.net.

Mckee, T. B., Doesken, N. J., & Kleist, J. (1993). The relationship of drought frequency and duration times 

	 scales. In American meteorological society. 8
th
 conference on applied climatology, (pp. 17-22). Janvier, 

	 Anaheim: CA.

Mingtipol, O., Kowsuwan, N., Powjinda, Y., & Srisuk, Y. (2015). Mae On integrated watershed management  for  

	 downstream flooding mitigation (Final report). Bangkok: Thai Health Promotion Foundation.

Naga, S. (2015). Analysis of flood risk areas in the upper Pasak river basin, Lomsak, Phetchabun. Master of 

	 Geographic Information Science Thesis. Phitsanulok, Thailand: Department of Natural Resources and 

	 Environment, Naresuan University.

Office of Natural Resources and Environmental Policy and Planning. (2012). Thailand’s nature and environment 

	 journal. Retrieved April 24, 2016 from http://www.onep.go.th/index.php?option=com.

Office of Natural Calamity and Agricultural Risk Prevention. (2012). Repetitive risks areas. Bangkok: Land 

	 Development Department. Retrieved June 23, 2013 from http://os1101.ldd.go.th.

Office of Agricultural Economics. (2015). Drought impact. Retrieved May 20, 2015 from http://www.oae.go.th.

Palmer, W. C. (1965). Meteorological drought (U.S. Research Paper No. 45.). Washington, D.C.: U.S. Department 

	 of Commerce Weather Bureau.

Taesombat, W. (2011). An application of MIKE11-Data assimilation model for flood forecasting in the upper 

	 Chi River basin. The 11
st
 national convention on civil engineering. Bangkok: Mahidol  University.

Watcharakorn, C. (2007). Impact of land use on flooding: A case study of lower Mae Orn watershed, 

	 Sankamphaeng district, Chiang Mai province. Master of Science in sustainable land use and natural 

	 resource management Thesis. Chiangmai, Thailand: Mae Jo University. 

Wangwongwiroj, N. (2008). Hydrology. Bangkok, Thailand: Darnsutha press.

Yao, A. Y. M. (1969). The R index for plant water requirements. Agricultural Meteorology, 6(4), 259-273.



JARS  14(2). 2017158


