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บทคัดย่อ

	 วิชาชีพด้านการออกแบบชุมชนเมือง (Urban Design) ที่มีการพัฒนาอย่างมากในช่วงหลายทศวรรษที่ผ่านมา และ
มีสว่นชว่ยสรา้งสรรคค์วามนา่อยูอ่าศยัของชมุชนเมอืงสำ�หรับเมอืงตา่ง ๆ  ทัว่โลก จากการสำ�รวจทางเอกสารและการสงัเกต
ปรากฏการณ์ทางสภาวะแวดล้อมชุมชนเมืองในการมุ่งวิเคราะห์ช่องโหว่ทางวิชาชีพที่ปฏิบัติกันอยู่ในประเทศไทยภายใต้ 
การควบคุมของสภาวิชาชีพ พบว่า ยังมีความไม่ชัดเจน และไม่ครอบคลุมขอบเขตงาน ‘urban design’ ตามมาตรฐานสาระ
สากลโดยเฉพาะ ไม่ได้รวมมิติการเชื่อมต่อพื้นท่ีและบริการท่ีรองรับการเคล่ือนตัวของผู้คนในชีวิตประจำ�วัน รวมทั้ง              
ไม่ครอบคลุมเพียงพอในมิติความย่ังยืน ท้ังทางสังคม เศรษฐกิจ และสภาพแวดล้อม ฯลฯ จึงมีความหวังว่า หากมีการ
ยกระดับการควบคุมวิชาชีพสถาปัตยกรรมผังเมืองให้ได้มาตรฐานสาระสากล ก็น่าจะทำ�ให้เมืองที่มีการเปลี่ยนแปลงสู่ความ
เป็นเมืองอย่างรวดเร็วอย่างกรุงเทพมหานครและเมืองหลักอื่น ๆ มีสภาพน่าอยู่อาศัยที่สนองต่อวิถีชีวิตชุมชนเมือง ปัจจัย
ดังกล่าวย่อมมีส่วนสนับสนุนการพัฒนาประเทศไทย 4.0 และเป็นไปตามมิติการวางผังและพัฒนาเมืองในบทบัญญัติตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560
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Abstracts

	 In the past decades, urban design as a profession has radically uplifted the livability of world cities 

which have been under accelerated urbanization. Through critically examining document and observation of 

urban environmental phenomena in the attempt to analyse the urban design practice in Thailand, which has 

been under the professional control of Architect Council Thailand, it was found that the urban design professional 

role has not been well defined as well as not having been comprehensive, taking into account the general 

coverage of international urban design essences. More specifically, the dimension of urban connectivity and 

the provision of facility to serve human movement / urban mobility in daily life have been excluded as well as 

the design for sustainability – social, economic and environmental – has to be sufficiently addressed. It is 

postulated that if the professional control would be significantly modified to enchance practices according to 

the international concern standards, it would provide measures to increase the livability of such rapidly urbanized 

cities as Bangkok and other major cities. The betterment would promisingly become the basis for launching 

Thailand 4.0, and be in accordance with urban planning and development missions of public sector under the 

2017 Constitution of Thai Kingdom.
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	 “We can’t solve problems by using the same 

kind of thinking we used when we created them.”

Albert Einstein จาก Preface: Sustainable Urban Design

1. ความนำ�: หลักคิด แนวปฏิบัติ และประเด็นปัญหา

	 สภาพแวดล้อมชุมชนเมืองที่มีความน่าอยู่อาศัย 
(livability) มีองค์ประกอบชุมชนเมืองท่ีมีคุณภาพและมี
ความยัง่ยนื ตอบสนองตอ่ความตอ้งการความสะดวกสบาย 
และความปลอดภัย รวมถงึสขุภาพท่ีด ี จงึเปน็สิง่ทีค่นเมอืง
ปรารถนาและใฝ่ฝันให้เกิดปาฏิหาริย์ขึ้น สภาวิชาชีพและ
สมาคมวิชาชีพท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงได้แก่ สภาสถาปนิกและ
สมาคมสถาปนิกผังเมืองไทย (เดิมสมาคมสถาปนิกชุมชน
เมืองไทย) (Thai Urban Designers Association) มีหน้า
ที่รับผิดชอบและส่งเสริมให้เกิดการสร้างสรรค์สภาพ
แวดล้อมชุมชนเมืองให้น่าอยู่อาศัยดังกล่าว และที่สำ�คัญ 
วิชาชีพ ‘การออกแบบชุมชนเมือง’ หรือ ‘สถาปัตยกรรม
ผังเมือง’ จำ�เป็นต้องขยายบริบทชุมชนเมืองให้ครอบคลุม
มากขึ้น ซึ่งจะต้องสอดคล้องกับมาตรฐานสาระในระดับ
สากลที่นับวันจะมีการขยายตัวมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ จะต้องตอบ
โจทย์การแก้ไขปัญหาชุมชนเมืองที่ยังเป็น ‘ช่องโหว่’ ทาง
วิชาชีพ โดยจะมีการดำ�เนินการในลักษณะบูรณาการที่
เป็นการขยายบทบาท/ สาระ/ ขอบเขตทางวิชาชีพ รวมทั้ง
บูรณาการร่วมกับวิชาชีพอื่น ๆ และหน่วยงานอื่น ๆ โดย
เป็นผู้มีบทบาทนำ� บทบาทชี้นำ�/ เสนอแนะต่อการกำ�หนด
นโยบายของรัฐเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนเมือง การแก้ไข
ปัญหาของเมือง รวมทั้งการสร้างเมืองใหม่/ เมืองบริวาร
	 ทั้งนี้ สถาบันการศึกษาที่มีหน้าที่ผลิตบุคลากรทาง
วิชาชีพการสร้างสรรค์ชุมชนเมืองน่าอยู่อาศัย ในฐานะ
ต้นทางต้องมีวิสัยทัศน์ในทิศทางและความก้าวหน้าท่ี
เปน็การสร้างกำ�ลงัคนเขา้สูว่ชิาชพี เปน็การตอบโจทยค์วาม
ต้องการของสังคมในการพัฒนาชุมชนเมือง
	 การที่จะต้องมีการขยายบทบาท/ สาระ/ ขอบเขต
ทางวิชาชีพ รวมทั้งการสร้างความก้าวหน้าทางการศึกษา 
เม่ือเวลาผ่านไปร่วมทศวรรษ ย่อมสอดคล้องกับคำ�กล่าวของ
อัลเบิร์ต ไอน์สไตน์ ข้างต้นที่มีนัยเกี่ยวกับความจำ�เป็นใน
การปรับเปลี่ยนวิธีการตามกาลเวลาที่ผ่านไป ไม่อาจนำ�วิธี
คิดแบบเดิม ๆ มาใช้ในการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นได้
	 การศึกษาเก่ียวกับพ้ืนฐานการออกแบบชุมชน
ที่นำ�ไปสู่การสร้างสรรค์ความน่าอยู่อาศัยปรากฏอยู่ใน 
Horayangkura (2017 B) และการชี้นำ�ปัญหาและแนวทาง

แก้ไขใน Horayangkura (2011) ฯลฯ การศึกษาดังกล่าว
จัดเป็นการศึกษานำ�ร่องสำ�หรับงานวิจัยนี้

2. วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 เพือ่ชีใ้หเ้หน็ถงึความจำ�เปน็ตอ้งมกีารขยายบทบาท 
สาระและขอบเขตของวิชาชีพการออกแบบชุมชนเมือง 
(Urban Design) จากที่ปฏิบัติกันอยู่อย่างจำ�กัดภายใต้การ
ควบคุมของสภาสถาปนิกในสาขา ‘สถาปัตยกรรมผังเมือง’ 
เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัสภาวะการณท์ีเ่ป็นจรงิของชมุชนเมอืง
ในปัจจุบันและที่ควรจะได้รับการปรับแก้ในอนาคต โดย
การนำ�ของนกัออกแบบและพฒันาชมุชนเมอืงทีม่ศีกัยภาพ
ในการสร้างสรรค์ชุมชนเมืองน่าอยู่อาศัยตามมาตรฐานสากล 
ทั้งนี้ ด้วยความหวังว่าชุมชนเมืองจะเป็นปัจจัยพื้นฐาน      
ในสังคมประเทศไทย 4.0
	 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ดังนี้
	 1.	สำ�รวจทางเอกสารเกีย่วกบัสาระและขอบเขตงาน
ออกแบบและพฒันาชมุชนเมอืงทีป่ฏบิตักินัโดยพจิารณามิติ
พัฒนาการในเวทีสากล
	 2.	ศกึษาสาระและขอบเขตงานออกแบบชมุชนเมอืง/
สถาปตัยกรรมผงัเมอืงในบรบิทการควบคมุทางวชิาชพีของ
สภาสถาปนกิ โดยพจิารณาจากกฏระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้ง รวม
ท้ังการศึกษาปัจจัยชี้นำ�สภาพแวดล้อมชุมชนเมืองที่มีการ
เปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่อง
	 3.	วิเคราะห์หาช่องโหว่ทางวิชาชีพ ที่ควรจะได้รับ
การปรบัแกไ้ขเพือ่เพ่ิมศกัยภาพทางวชิาชพีทีจ่ะนำ�ไปสูก่าร
สร้างสรรค์สภาพแวดล้อมชุมชนเมืองน่าอยู่อาศัยตาม
มาตรฐานสาระสากล
	 4.	สรุปและเสนอแนะมิติหลักการพัฒนาวิชาชีพ   
การออกแบบและพัฒนาชุมชนเมือง

3. วิธีการวิจัย

	 งานวิจัยนี้เป็นส่วนต่อเนื่อง (แต่แยกออกจาก) จาก
การศึกษานำ�ร่องเก่ียวกับการสร้างสรรค์ชุมชนเมืองน่าอยู่
อาศัยในบริบทของสังคมท่ีมีการเปล่ียนแปลงสู่ความเป็น
ชุมชนเมืองอย่างเร่งด่วน ดังปรากฏใน Horayangkura, 

2017B; 2011; ฯลฯ โดยมีรายละเอียดวิธีการในการดำ�เนินงาน
ดังนี้
	 3.1 การสำ�รวจสาระและขอบเขตของงานออกแบบ
และพัฒนาชุมชนเมือง ครอบคลุมงานเอกสารทางวิชาการ
ที่เป็นหนังสือและวารสาร ฯลฯ โดยเฉพาะในช่วงทศวรรษ
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ที่ผ่านมา โดยเจาะลึกในสาระที่ครอบคลุมในงาน ‘urban 

design’ และในขอบเขตตามระดับขนาด (scale) โดยจัดทำ�
เป็นรายการสารบัญตามสาระที่ปรากฏ (ตามที่ได้สรุปไว้ใน
ข้อ 5.3 ในมาตรฐานสาระสากลงาน ‘urban design’)
	 3.2	จัดทำ�รายการสาระ และขอบเขตของงาน
ออกแบบชุมชนเมืองที่ปรากฏในเอกสารที่ใช้เป็นกฏหมาย
ในการควบคุมในวิชาชีพสถาปัตยกรรมผังเมืองโดยสภา
สถาปนิก (ตามที่ได้สรุปไว้ในข้อ 5.3 ในขอบเขตหมวดวิชา 
(สภาสถาปนิก))
	 3.3 	วเิคราะหห์าสว่นแตกตา่งจากการศกึษาตามขอ้ 
3.1 และ 3.2 สว่นตา่งนีค้อื ชอ่งโหวท่างวชิาชพีทีจ่ะเปน็สว่น
เพิ่มศักยภาพของนักออกแบบชุมชนเมือง ที่จะนำ�ไปสู่การ
เติมเต็มบทบาททางวิชาชีพ (ข้อ 5.1 - 5.3)
	 3.4	พร้อมกันน้ีได้นำ�เสนอการปรับบทบาทของทุก
ฝา่ยทีเ่กีย่วขอ้ง ทัง้สถาบนัการศึกษา สภาสถาปนกิ สมาคม
สถาปนิกผังเมืองไทย ตลอดจนหน่วยงานภาครัฐอย่าง
สำ�นกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรอืน กรมโยธาธกิาร
และผังเมือง และหน่วยงานปฏิบัติท้องถิ่น (ข้อ 5.4 – 5.10)
	 3.5	สำ�หรบัการศกึษาในงานวจิยันี ้ไมค่รอบคลมุถงึ
การวิเคราะห์สาระของหลักสูตรการศึกษาของสถาบันการ
ศึกษาต่าง ๆ  ในประเทศไทย ซึ่งยังมีความแตกต่างกันมาก
ในกระบวนการและจุดเน้นเชิงสาระของการจัดการการ
ศึกษาด้าน ‘Urban Design’ ภายใต้ทั้ง ‘สถาปัตยกรรม
ผงัเมอืง’ และ ‘การออกแบบชุมชนเมอืง’ ฯลฯ ทัง้นี ้โดยการ
ยึดหลักการที่ว่า โดยทั่วไปหลักสูตรการศึกษาอยู่ภายใต้
เงื่อนไขการอนุมัติตามเกณฑ์ของสภาวิชาชีพ

4.	พัฒนาการ ‘การออกแบบชุมชนเมือง (Urban 

	 Design)’

	 ขอนำ�เสนอบริบทและพัฒนาการตามสภาพการณ์
จากอดีตถึงปัจจุบัน และทิศทางการเปลี่ยนแปลงสู่อนาคต
ของการออกแบบชุมชนเมืองพอสังเขปดังต่อไปนี้ เพื่อนำ�
ไปสู่การวิเคราะห์สาระและกระบวนการทางวิชาชีพต่อไป

4.1 ที่มากับการเปลี่ยนแปลงของ ‘Urban Design’

	 แม้ว่าเมืองมีความเป็นมาพร้อม ๆ กับอารยธรรม 
แต่เมืองสมัยใหม่ (modern cities) ภายใต้การนำ�ของกลุ่ม 
CIAM (Congrès Internationaux d’ Architecture 

Moderne) ไดเ้กดิขึน้หลงัสงครามโลกครัง้ทีส่อง ซึง่ไดส้รา้ง
โอกาสให้มีโครงการก่อสร้างอาคารสูงพร้อมพ้ืนท่ีโล่งและ
การเขา้ถงึของทางดว่น จนได้กลายเปน็จนิตนภาพของเมอืง

ทั้งในยุโรปและสหรัฐอเมริกา มีการแบ่งแยกพื้นที่ของเมือง
เป็นเขตสำ�หรับการอยู่อาศัย การทำ�งาน พร้อมพื้นที่เปิด
โลง่สำ�หรับนนัทนาการ แตห่ลงัจากการแยกตวัออกของกลุม่
คนรุ่นใหม่ท่ีเรียกว่า ‘Team Ten’ ในการประชุม CIAM 

ครั้งที่ 10 ได้นำ�ไปสู่การสลายตัวของกลุ่ม CIAM ในท่ีสุด
ในปี ค.ศ. 1956 ซึ่งเป็นปีที ่ Jose Sert ได้ริเริ่มโครงการ 
‘Urban Design’ ท่ีมหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด พร้อมการจัด
สัมมนาประจำ�ปีอย่างต่อเนื่องกับนักวิชาการและวิชาชีพ
หลากหลายด้าน โดยเน้นกระบวนการเป็นเรื่องสำ�คัญ 
ตามแนวคิด ‘traditional urbanism’ และได้ยกระดับเป็น
หลักสูตรบัณฑิตศึกษา แยกออกจากสาขาสถาปัตยกรรม 
สาขาผงัเมอืง และสาขาภมูสิถาปตัยกรรม โดยมสีถานะเชงิ
วิชาการในบริบทของวิชาชีพอื่น ๆ ท่ียังคงไปในทิศทาง 
‘modernism’ (Barnett, 2011, pp. 26-45) จึงกล่าวได้ว่า 
การออกแบบชมุชนเมอืงไดก้อ่ตวัขึน้โดยมคีวามขดัแยง้กบั
บริบทชุมชนเมืองอเมริกันที่สร้างขึ้นใหม่ในขณะนั้น ตาม
ขอ้วจิารณข์อง Jane Jacobs (1961) ทีก่ล่าวถงึปรากฏการณ์
ในรูปแบบโครงการกลุ่มอาคารอยู่อาศัยแบบโดดเด่ียว
แปลกแยก (solitary housing estates) และรวมทั้งชุมชน
ชานเมืองแบบแผ่ขยาย (suburban sprawl)

	 Jon Lang ได้ใช้ความพยายามอย่างมากในการ
ลำ�ดับเรื่องราวท่ีมาของการออกแบบชุมชนเมือง Lang 

(1994, pp. 453-464) ได้ข้อสรุปของการเป็นสาขาวิชาเฉพาะ
เชงิบรูณาการ (integrative discipline) และการเป็นวชิาชพี
เชิงบูรณาการ (integrative profession) ในประเทศ
สหรัฐอเมริกา ซึ่งได้ขยายผลสู่แนวสากล โดยนักออกแบบ
ชุมชนเมืองจำ�เป็นต้องเข้าใจผลทางสังคมที่เกิดขึ้น ส่วน
กำ�ธร กลุชล (2002, pp. 394-408) ไดส้รปุผลของการศกึษา
ที่ครอบคลุมโดยได้นำ�เสนอที่มาของการออกแบบชุมชน
เมืองกับสามสาขาหลัก ซึ่งได้แก่ สถาปัตยกรรม ภูมิสถา-
ปัตยกรรม และผังเมือง (ถึงช่วง ค.ศ. 2000) พร้อมกันนี้
กไ็ดเ้สนอนยิามของการออกแบบชมุชนเมอืงทีค่รบถว้นและ
สมบูรณ์ว่า จะต้องประกอบด้วยคุณสมบัติที่เป็นหัวใจทั้ง 3 
ประการคือ คณุภาพทางดา้นสนุทรยีภาพ คณุภาพชวีติของ
สังคมเมือง และคุณภาพของสิ่งแวดล้อม ซึ่งยังจะต้อง
กำ�หนดความชัดเจนและความครอบคลุมเชิงสาระต่อไป
	 กล่าวได้วา่ ในชว่งกวา่คร่ึงศตวรรษทีผ่่านมา วชิาชพี
และวชิาการดา้นการออกแบบชมุชนเมอืง (Urban Design) 
ได้มีการปรับเปล่ียนสาระและขยายขอบเขตภาระงาน
ออกแบบชุมชนเมืองท่ีต่างไปจากเดิมอย่างมากตามการ
เปล่ียนแปลงสู่ความเป็นเมืองอย่างรวดเร็ว (accelerated 
urban iza t ion)  ผลกระทบที่ เ กิดจากกระบวนการ
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เปลี่ยนแปลงสู่ความเป็นเมืองนี้ ทำ�ให้จำ�เป็นต้องมีการ
บริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพต่อการใช้ทรัพยากร
จำ�นวนมหาศาลในการพัฒนาโครงการต่าง ๆ  (Grossman, 

2015, pp. 78-81) สภาพแวดล้อมชุมชนเมืองได้กลาย
เป็นศูนย์กลางของโครงการงานออกแบบและวางแผน เกิด
บูรณาการทางวิชาชีพ เป็นการออกแบบที่ตอบสนองต่อ
ความต้องการหลากหลาย (designing for diversity) เป็น
ความตอ้งการทีแ่ตกตา่งกนัของกลุม่สงัคมตา่ง ๆ  ทีน่บัเปน็
หัวใจของแนวคิด ‘เมืองสำ�หรับทุกคน (A city for all)’ 

(Beall, (Ed.), 1997) ปจัจุบนัสำ�นกังานสถาปนกิชัน้นำ�อยา่ง 
‘Gensler’ ของสหรัฐอเมริกาได้ให้ความสำ�คัญเมืองและ
ชมุชนเมืองเป็นปจัจัยนำ�ในการออกแบบงานสถาปัตยกรรม
ที่คำ�นึงถึงวิถีชีวิต ทั้งการอยู่อาศัย การทำ�งาน และ
นนัทนาการ1 โดยมุง่ใหเ้กดิความแตกตา่งในงานออกแบบที่
ตระหนักถึงปัจจัยทางสังคม (Gensler Annual Report, 

2016, p. 100)

4.2 การควบคุมทางวิชาชีพกับบริบทที่ได้เปลี่ยนไป
	 ปัญหาอยู่ตรงท่ีว่า ในบางประเทศรวมท้ังประเทศไทย
ทีม่คีวามลา้หลงักวา่ทัง้ทางวชิาการและวชิาชพี ยงัคงเขา้ใจ 
‘urban design’ ในสาระและขอบเขตท่ีเคยปฏิบัติกันอยู่  
ก่อนยุคตื่นตัวเรื่องภัยพิบัติจากสภาวะโลกร้อน ก่อนการ
ขยายตัวของชุมชนเมืองอย่างไร้ขอบเขต ก่อนการกระจาย
ตัวของระบบคมนาคมขนส่งมวลชน ก่อนการริเริ่มระบบ
รถไฟความเร็วสูง/ ปานกลาง และก่อนการกำ�หนดเขต
เศรษฐกิจพิเศษ ฯลฯ ปัจจัยการเปลี่ยนแปลงเหล่านี้ทำ�ให้
งาน ‘urban design’ ที่จัดเป็น ‘สถาปัตยกรรมผังเมือง’ ที่
ให้ความสำ�คัญการออกแบบพ้ืนท่ีเฉพาะของเมืองเป็นหลัก 
ไม่อาจตอบโจทย์ที่เป็นปัญหาในปัจจุบันและอนาคตได้ ข้อ
กำ�หนดตามกฎหมายโดยสภาวิชาชีพไม่ได้รวมสาระท่ีเกิด
ขึ้นในช่วงภายหลังดังกล่าว กรอบสาระท่ีใช้ควบคุมจึงจัด
เปน็สิง่ ‘หลงยุค’ ทีจ่ะตอ้งมกีารปรบัแกไ้ข ดว้ยเหตทุีว่า่เปน็
กบัดกัความกา้วหนา้ทางวชิาชพี (Horayangkura, 2017 A)

	 งาน ‘urban design’ ในปัจจุบันจะต้องครอบคลุม
ไปถึง ภูมิภาคเมือง (multi-city regions) ที่เกิดจากการ
เช่ือมต่อของเส้นทางรถไฟความเร็วสูงท่ีทำ�หน้าท่ีเป็น 
‘ถนน’ของภูมิภาค ดังเช่นท่ีได้เกิดขึ้นในภูมิภาคยุโรปและ
สหรัฐอเมรกิาท่ีมเีมอืงสำ�คญั ๆ  เชือ่มตอ่กนั (Barnett, 2011, 

pp. 201-202) งานออกแบบและพัฒนาชุมชนเมืองครอบคลุม
ระดับขนาด (scale) ต่าง ๆ จากระดับบล๊อก ระดับย่าน 
ระดับเมืองไปถึงระดับภูมิภาคในประเทศและนอกประเทศ 
(Freedman, 2012, pp. 59-60)

	 ในการสร้างสรรค์สภาพแวดล้อมชุมชนเมืองให้น่า
อยูอ่าศยั อยา่งนอ้ยตอ้งตอบสนองความตอ้งการพืน้ฐานใน
ด้านความสะดวกสบายในการเข้าถึงพื้นที่ต่าง ๆ ในชีวิต
ประจำ�วนั และความตอ้งการพืน้ฐานในดา้นความปลอดภยั 
กรุงเทพมหานครเป็นเมืองที่มีการจราจรติดขัดเป็นอันดับ
หนึ่งของโลกมาอย่างต่อเนื่อง (เป็นรองบางปีเท่านั้น) หนึ่ง
ในแนวทางหลักในการแก้ปัญหาการจราจร คือการจัดทำ�
ระบบเชือ่มตอ่การเดนิทางและระบบขนสง่มวลชน แผนการ
แกไ้ขปญัหาการจราจรของกรุงเทพมหานครใน 9 โครงการ
เรง่ดว่นดว้ยงบประมาณรวม 23,590 ลา้นบาท รวมโครงการ
สร้างสะพานข้ามแม่น้ำ�เจ้าพระยาหลายสะพาน โครงการ
สรา้งอโุมงคท์างลอด ทางยกระดบั และการขยายถนน ฯลฯ 
โครงการเหล่านี้ เป็นแก่นของงานออกแบบพัฒนาชุมชน
เมือง (urban design and development) เพราะว่า
นอกจากเรือ่งการจดัทำ�ระบบเชือ่มตอ่ของการเดินทางแลว้ 
ยังเก่ียวข้องกับการจัดระบบการใช้พ้ืนท่ีและรูปแบบทาง
กายภาพของชมุชนเมอืงทีเ่หมาะสม ดว้ยเหตนุี ้ศาสตรท์ีจ่ะ
ต้องมีความเข้าใจควบคู่กับ ‘urban design’ คือ การพัฒนา
อสังหาริมทรัพย์ เศรษฐศาสตร์ชุมชนเมือง เศรษฐกิจ
การเมือง และทฤษฎีสังคม โดยเฉพาะความต้องการทาง
สังคมต้องมีพ้ืนที่รองรับ เช่นเดียวกับที่พื้นที่ต้องสะท้อน
ความต้องการทางสังคม (Carmona, Heath, Oc  & Tiesdell, 

2003)

	 สว่นทางดา้นความปลอดภยันัน้ กรงุเทพมหานคร
มีจุดล่อแหลม จุดเสี่ยงที่นำ�ไปสู่การลงมือก่ออาชญากรรม
ได้ง่าย มากถึง 236 จุดเสี่ยง ใน 50 เขต ได้แก่ พื้นที่เปลี่ยว 
พื้นที่รกร้าง อาคารที่ถูกปล่อยทิ้งร้าง บริเวณที่แสงสว่างไป
ไม่ถึง ฯลฯ การออกแบบพื้นที่ชุมชนเมืองจะต้องพิจารณา
การสรา้งสรรคพ์ืน้ทีท่ีม่คีวามปลอดภยัในลักษณะโปร่ง โดย
การปรับปรุงภูมิทัศน์ การจัดพื้นที่กิจกรรมที่ส่งเสริม
ซึ่งกันและกันในพื้นที่สาธารณะที่มีโอกาสเฝ้าระวังกัน 
(surveillance) พร้อมปรับทิศทางกล้องวงจรปิด ที่สำ�คัญ 
งานออกแบบและพัฒนาชุมชนเมืองในกรุงเทพมหานคร
จะต้องสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อม
รับมือการเปลี่ยนแปลงในกรุงเทพฯ (Bangkok 

Resilience Strategy) ตามที่กรุงเทพฯ เป็น 1 ใน 32 เมือง
ที่ได้เข้าร่วมโครงการ 100 Resilient Cities (100 RC) โดย
ในปี 2556 กรุงเทพฯ ได้รับเลือกจาก Rockefeller 

Foundation โดยมวีตัถปุระสงคเ์พือ่ใหเ้มอืงมคีวามสามารถ
ในการฟืน้ฟ ูหลังเกดิภยัพิบตั ิความตงึเครยีด และเหตุการณ์
รุนแรงต่าง ๆ ทั้งที่เกิดจากธรรมชาติและฝีมือมนุษย์ งาน
ทัง้ 5 ด้านทีก่ำ�หนดจะมกีารเตรยีมการได้แก ่ 1) การปอ้งกนั
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น้ำ�ท่วม  2) การพัฒนาระบบการจราจรและขนส่ง  3) การ
พฒันาเศรษฐกจิและความเทา่เทยีม  4) การสง่เสรมิสขุภาพ
และความเปน็อยู ่ 5) การลดผลกระทบจากเหตกุารณว์กิฤต
และการฟื้นฟู2 งานเหล่าน้ีเป็นงานท่ีเก่ียวข้องกับงาน 
‘Urban Design’ ท้ังสาระหลกัและสาระรอง (ดขูอ้ 5.3) งาน
ออกแบบชุมชนเมืองต้องคำ�นึงถึงการรับมือการเปล่ียน
แปลงหลังเกิดภัยพิบัติ ซ่ึงเป็นมิติคู่ขนานกับความย่ังยืน 
(Coyle, 2011)

 
4.3 พันธกิจต่อการสร้างสรรค์ชุมชนเมือง
	 ในบริบทและเง่ือนไขการเปล่ียนแปลงสู่ความเป็น
เมืองอย่างรวดเร็ว เมืองใหญ่ ๆ ท่ัวโลกมีการเติบโตและ
ประสบปญัหาทีค่ลา้ยคลงึกนั นัน่คอื มคีวามแออดัหนาแนน่
ด้วยประชากรและอาคารสิ่งก่อสร้าง ทำ�ให้เกิดปัญหา
นานัปการตามมา ทั้งด้านการจราจรและขนส่ง ด้านมลพิษ
และระบบนเิวศชมุชนเมอืง ปญัหาน้ำ�ทว่ม ปญัหาการกำ�จัด
ขยะและของเสยี ปัญหาความส้ินเปลอืงดา้นพลงังาน ปญัหา
ความเหลื่อมล้ำ�ทางสังคมในโอกาสด้านท่ีอยู่อาศัย การ
ศึกษา บริการทางสุขภาพ รวมทั้งปัญหาการเข้าสู่สังคมผู้
สูงอายุ ฯลฯ เมืองต่าง ๆ ทั่วโลกจึงมุ่งคิดที่จะจัดระเบียบ
ดว้ยการจดัระบบโครงสรา้งพืน้ฐานและระบบตา่ง ๆ  รองรบั
การเติบโตของเมือง เพ่ือให้มีความน่าอยู่อาศัย สำ�หรับ
ประเทศที่มีความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีได้ก้าวไปสู่การ
พัฒนา ‘เมืองใหม่’ ที่มีการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐที่มี
ศักยภาพในการจัดหาพ้ืนท่ีกับภาคเอกชน/ ภาคธุรกิจใน
การนำ�เทคโนโลยีไอซีทีในการพัฒนาและบริหารจัดการ
เมืองอัจฉริยะ (smart city) โดยการสนับสนุนของภาค
ประชาชนในการสนองการใชช้วีติของคนเมอืง จงึมกีารสรา้ง
โมเดลเมืองอัจฉริยะหลายรูปแบบในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา 
(Mitchell, 2000, pp. 1-6; Deakin (Ed.), 2014) หนึ่งใน
โมเดลเมืองอัจฉริยะที่นักธุรกิจไทยสนใจคือ เมืองอัจฉริยะ 
“คาชิวะ-โน-ฮา สมาร์ทซิตี้” ในการแก้ปัญหาสังคมแบบ
ครบวงจรโดยเนน้การอนรุกัษส์ิง่แวดลอ้ม พลังงาน และการ
พฒันาอยา่งยัง่ยนื ดว้ยการพัฒนาเทคโนโลยไีอซทีทีีเ่ขา้มา
ช่วยบริหารจัดการเมืองและชุมชนให้มีความเป็นอัจฉริยะ
มากขึ้น (Maneewan, 2017)

	 บริบทแวดล้อมการสร้างสรรค์ชุมชนเมืองน่าอยู่
อาศัย บ่งบอกถึงต้นเหตุแห่งปัญหาและทิศทางการพัฒนา
ชุมชนเมืองให้มีความสะดวกสบาย ความปลอดภัย รวมทั้ง
ความมชีีวติชวีา เชน่ จากการฟืน้ฟูย่านเมอืงเกา่ อยา่งกรณี
ย่านถนนเจริญกรุงเป็นย่านสร้างสรรค์ ฯลฯ ตลอดจนการ
สร้างสรรค์นวัตกรรมสำ�หรับเมืองใหม่ที่เป็นเมืองอัจฉริยะ 

อย่างเช่นในกรณีที่รัฐบาลมีแผนงานการสร้างเมืองใหม่ 4 
เมือง เป็นเมืองอัจฉริยะ (เมืองใหม่ฉะเชิงเทรา เมืองใหม่
ชลบุรีบริเวณพัทยา-สัตหีบ และเมืองใหม่ระยอง ในเขต
นวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก) 
	 แท้จริงแล้ว พันธกิจที่กล่าวมาข้างต้นเกี่ยวกับการ
สร้างสรรค์ชุมชนเมืองน่าอยู่อาศัยเป็นเงื่อนไขของรัฐและ
การมสีว่นรว่มของประชาชนตามทีก่ำ�หนดไวใ้นรฐัธรรมนญู
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ดังนี้
	 มาตรา ๕๗  รัฐต้อง
	 (๑) อนุรักษ์ ฟื้นฟู และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะ 
วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดีงานของท้องถิ่น
และของชาติ และจัดให้มีพื้นที่สาธารณะสำ�หรับกิจกรรมที่เก่ียวข้อง 
รวมทัง้สง่เสรมิและสนบัสนนุใหป้ระชาชน ชมุชน และองคก์รปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ได้ใช้สิทธิและมีส่วนร่วมในการดำ�เนินการด้วย
	 มาตรา ๗๒ รัฐพึงดำ�เนินการเกี่ยวกับที่ดิน ทรัพยากรน้ำ� 
และพลังงาน ดังต่อไปนี้
	 (๑) วางแผนการใช้ที่ดินของประเทศให้เหมาะสมกับสภาพ
ของพื้นที่ และศักยภาพของที่ดินตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน
	 (๒) จัดให้มีการวางผังเมืองทุกระดับ และบังคับการให้เป็น
ไปตามผังเมืองอย่างมีประสิทธิภาพ รวมตลอดทั้งพัฒนาเมืองให้มี

ความเจริญ โดยสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี	
	 สภาสถาปนิกในฐานะท่ีเป็นหน่วยงานที่มีหน้าท่ี
กลั่นกรองบุคคลเข้าสู่วิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุม สาขา
สถาปัตยกรรมผังเมือง ตามพระราชบัญญัติสภาสถาปนิก 
พ.ศ. 2543 รวมทั้งหน้าที่ในการเสนอแนะต่อรัฐบาลเกี่ยว
กับนโยบายและปัญหาด้านสถาปัตยกรรมซึ่งย่อมรวมงาน
สถาปัตยกรรมผังเมือง จำ�เป็นต้องส่งเสริมและสนับสนุน
พันธกิจตามกฎหมาย (ตามมาตรา 7 (5) แห่งพระราช-
บัญญัติสภาสถาปนิก พ.ศ. 2543)
	 งานในหนา้ทีต่ามสาระและขอบเขตงานทีไ่ด้กล่าวมา
ข้างต้นทั้งหมดและอื่น ๆ ในการสร้างสรรค์ชุมชนเมือง
น่าอยู่อาศัย ย่อมสะท้อนให้เห็นถึงความต้องการกำ�ลังคน
ทางวิชาชีพ ‘urban design’ ท่ีแตกต่างไปจากเดิม ตาม
สภาพการณ์ที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน คงต้องอาศัย ‘ปาฏิหาริย์’ 
ท่ีจะเกิดขึ้นกับทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง ในการเดินหน้าตามข้อ
เสนอ 10 ข้อที่จะกล่าวต่อไปภายใต้บริบทที่ว่า การ
เปลีย่นแปลงสูค่วามเป็นเมอืงอยา่งรวดเรว็ จะตอ้งไมใ่ชเ่ปน็
เพียงการรวมตัวของประชากรเมืองและสิ่งก่อสร้างอาคาร
บ้านเรือน แต่จะต้องมีการจัดระเบียบสภาพแวดล้อม
กายภาพ สังคม และเศรษฐกิจ ให้มีสภาพเป็นชุมชนเมือง
ที่มีระเบียบแบบแผน (urbanity) ตามคำ�กล่าวที่ว่า: 
“Urbanity, not just urbanization.” (Gensler Annual 

Report, 2016, p. 5)



V. Horayangkura 7

	 ทกุวนันีส้ภาพแวดลอ้มชมุชนเมอืงมติทิางกายภาพ
ไม่ได้เป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาประเทศอย่างเป็นระบบ 
หากพิจารณาจากแผนพัฒนาประเทศที่เริ่มต้นในด้าน
เศรษฐกจิกอ่น และตามมาดว้ยดา้นสงัคม จนถงึแผนพฒันา
เศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตฉิบบัที ่12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
ก็ยังไม่ปรากฏแผนพัฒนาทางกายภาพ การพัฒนาสภาพ
แวดล้อมชุมชนเมืองให้มีระเบียบแบบแผน ให้น่าอยู่อาศัย 
คงเป็นเรื่องเร่งด่วนที่จะต้องมีการดำ�เนินการต่อไป ในการ
ออกแบบและพัฒนาชุมชนเมือง (urban design and 

development) ภายใต้แผนพัฒนาทางกายภาพควบคู่กับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

5. บทวิเคราะห์สาระและกระบวนการ

	 บทวเิคราะหต์อ่ไปนี ้มุง่ชีไ้ปทีส่าระและกระบวนการ
ในการพฒันาวชิาชพี ‘Urban Design’ เปน็ขอ้เสนอเพือ่การ 
‘เดนิหนา้’ สูก่ารสรา้งสรรคส์ภาพแวดล้อมชมุชนเมอืงนา่อยู่
อาศัย
	 5.1 หากพจิารณาทีม่าของ ‘Urban Design’ ทีม่คีวาม
ซับซ้อน การนำ�เข้าสู่การควบคุมทางวิชาชีพ ทำ�ให้จำ�เป็น
ต้องสร้างความชัดเจนในขอบเขตวิชาชีพของสาขาต่าง ๆ  
ภายใต้การ ‘ควบคุม’ ของสภาสถาปนิก โดยมีความรับผิด
ชอบหลกัในหนา้ทีท่างวชิาชพีทีแ่ตกตา่งกนัตามแตล่ะสาขา 
และจดัใหม้กีารสอบขึน้ทะเบยีนใบอนญุาตประกอบวชิาชพี
ขา้มสาขาได ้ทัง้นี ้เพือ่ลดความคลมุเครอืในภาระหนา้ทีข่อง
วิชาชีพ และสามารถแก้ไขความขัดแย้งภายในด้วยการจัด
ให้มีใบประกอบวิชาชีพได้หลายสาขา
	 5.2 งานนอกการควบคมุของสภาวชิาชพี โดยเฉพาะ
งานในด้านการผังเมือง ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับมิติกายภาพ 
(ทัง้งานผงัเมืองรวมและงานผงัเมอืงเฉพาะ) ใหจ้ดัเปน็สว่น
หนึง่ของงานสถาปตัยกรรมผงัเมอืงหรอืงานออกแบบชมุชน
เมอืง งานมติกิายภาพเปน็งานทีม่ขีอบเขตกวา้งขวางควบคู่
กับงานการผังเมืองในมิตินโยบาย โดยครอบคลุมเลยไป
ถึงงานระดับภูมิภาคเมืองทั้งในประเทศและนอกประเทศ 
หากพิจารณามิติการเชื่อมต่อเป็นระบบการคมนาคมขนส่ง 
และความยั่งยืนของสภาพแวดล้อมเชิงนิเวศ งานออกแบบ
ชุมชนเมืองยั่งยืนในขอบเขตงาน ‘sustainable urban 

design’ (Ritchie & Thomas, 2009) แทจ้รงิแลว้ครอบคลมุ
ความยั่งยืนในหลากหลายมิติ เพราะได้ให้ความสำ�คัญ 
‘ความสมดุล (balance)’ ในปัจจัยต่างขั้วกัน เช่น ระหว่าง
สาธารณะและส่วนตัว ระหว่างธรรมชาติกับสภาพแวดล้อม
โดยมนุษย์ ฯลฯ (Ritchie & Thomas, 2009, pp. 2-11) จึง

เป็นแนวทางท่ีเป็นมาตรฐานสากลในยุคปัจจุบันที่แตกต่าง
จาก ‘traditional urban design’ ที่เข้าใจและปฏิบัติกันใน
อดีตที่ผ่านมาว่าเป็น: “A place-making process that 

involves creating three-dimensional urban forms and 

space, which enchance the experience of towns and 

cities.” (Wall & Waterman, 2010, p. 17) หรือที่เป็น 
‘place-identity’ ซึ่งปัจจุบันครอบคลุมไปถึงความยั่งยืน
ทางเอกลักษณ์ของพื้นที่ด้วย (Sepe, 2013, pp. 298-303)

	 5.3 ทัง้การสรา้งความชดัเจนและความครอบคลมุ
ในงาน ‘urban design’ ตามข้อ 5.1 และ 5.2 ย่อมเป็นการ
เพิม่ความซบัซอ้นให้กบัขอบเขตงาน ‘urban design’ พร้อม
กับต้องจัดระเบียบความสัมพันธ์สาระหลากหลายที่
เกี่ยวข้อง อย่างน้อยที่สุดคือ การแยกแยะสาระหลักกับ
สาระรองที่ครอบคลุมสาระไว้มากมาย อาจแสดงความซับ
ซอ้นและการจดัระเบยีบสาระสำ�คญัหลกัและรอง (มีมากกวา่
ทีแ่สดงไว้ 1 - 8) ของ ‘urban design’ ไดใ้นแผนภาพสมมติ
จำ�ลอง ดังนี้

	

1 2 3

4 9 5

6 7 8

สาระหลัก

สาระรอง

รูปที่ 1 	แผนภาพจำ�ลองสดัสว่นพืน้ฐานการศกึษาและประสบการณ์
	 ทางวิชาชีพกับแก่นของวิชาชีพ ‘urban design’ 		

	 (Diagramatic modeling of educational and experiential 

	 bases in relation to professional core of ‘urban design’)

	 ผู้ปฏิบัติวิชาชีพงานด้าน ‘urban design’ จึง
อาจสร้างความเชี่ยวชาญได้ตามพื้นฐานการศึกษาและ
ประสบการณ์ทางวิชาชีพ (เช่น 1 - 8) ที่สัมพันธ์กับแก่น
ของวิชาชีพ ‘urban design’ (9) หากยิ่งมีความครอบคลุม
สาระรองไว้มากสาระรอง ย่อมมีศักยภาพมาก สามารถ
ประกอบวิชาชีพได้อย่างกว้างขวางและครอบคลุมมากขึ้น 
สาระหลักและสาระรองอาจครอบคลุมเนื้อหาดังต่อไปนี้
	 สาระหลัก:  ครอบคลุมพื้นฐานความเข้าใจ
กระบวนการเปลี่ยนแปลงสู่ความเป็นเมืองอย่างรวดเร็วที่
ส่งผลกระทบต่อระบบสังคม เศรษฐกิจ และกายภาพ พ้ืนฐาน
การออกแบบและการวางผังพื้นที่ชุมชนเมือง การจัดกลุ่ม
อาคารทีสั่มพันธก์บัทีว่า่ง ระบบการเชือ่มต่อทีเ่ป็นโครงสร้าง
พ้ืนฐานระดับต่าง ๆ  ของพ้ืนท่ีชุมชนเมือง ระบบสาธารณูปโภค
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และสาธารณูปการที่จำ�เป็นของชุมชนเมือง ภายใต้แนวคิด
การอนุรักษ์พลังงานและส่ิงแวดล้อม รวมการบริหารจัดการน้ำ�
	 สาระรอง:	ครอบคลุมมิติอื่น ๆ ที่เป็นตัวกำ�หนด
กรอบความคิดในงานออกแบบและพัฒนาชุมชนเมือง เช่น 
มติทิางดา้นกฏหมาย การบรหิารจดัการรว่มระหว่างภาครฐั 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน การมีส่วนร่วมของชมุชนใน
โครงการเฉพาะต่าง ๆ  ระบบการคมนาคมขนส่ง โหมดของ
การเดินทางสู่จุดหมาย การเคล่ือนตัวของคนเมืองในชีวิต
ประจำ�วัน การพัฒนาชุมชนเมืองที่สัมพันธ์กับศูนย์กลาง
คมนาคมขนส่งมวลชน (Transit-Oriented Development, 

TOD) (Dittmar & Ohland, 2004; Altoon & Auld, 2011) 
ระบบนิเวศกับชุมชนเมืองและความย่ังยืน การบริหาร
จัดการทรัพยากรพ้ืนที่สีเขียว น้ำ� และการจัดเก็บและการ
กำ�จัดขยะ การสร้างสรรค์ภูมิทัศน์และภูมิวัฒนธรรมเพื่อ
คุณภาพชีวิตที่ดีของคนเมือง แนวคิดเชิงนวัตกรรมในการ
ออกแบบเพื่อรองรับชุมชนเมืองในอนาคต ฯลฯ
	 ทัง้สาระหลกัและสาระรองตา่งกม็คีวามสำ�คญั เพยีง
แตมี่จดุเนน้ในมติทิีแ่ตกตา่งและตอ้งนำ�มาพจิารณารว่มกนั 
โดยสาระหลักเป็นสาระที่นักออกแบบชุมชนเมือง (urban 

designer) ตอ้งรูแ้ละมทีกัษะควบคูก่บัสาระรองท่ีเปน็ไปตาม
ความสนใจเฉพาะ และโอกาสในการปฏิบัติวิชาชีพ ในที่นี้
จึงขอนำ�เสนอการเปรียบเทียบขอบเขตงาน ‘Urban 

Design’ ตามทีเ่ปน็มาตรฐานสาระสากล กบัทีส่ภาสถาปนกิ
กำ�หนดไวใ้นหมวดวชิาในสาขาสถาปตัยกรรมควบคมุ พ.ศ. 
2552 เพือ่ใหเ้หน็สิง่ทีย่งัขาดไปตามแนวปฏบิตัใินมาตรฐาน
สาระสากล 
 
สาระและขอบเขตงาน Urban Design

	 การเปรียบเทียบสาระและขอบเขตงานตาม
มาตรฐานสาระสากล* กบัขอบเขตหมวดวชิาตามมาตรฐาน
สภาสถาปนิก** (ตารางที่ 1)
	 5.4 สถาบันการศึกษาโดยทั่วไปย่อมมีความมุ่งมั่น
ที่จะผลิต Urban Designers ที่มีความรู้ความสามารถตาม
ทีสั่งคมต้องการ และเปน็การตอบโจทยใ์นทศิทางการพฒันา
ชมุชนเมืองภาครัฐร่วมกบัภาคเอกชน เชน่ อาจเป็น Urban 

Designers ที่มีความรอบรู้ทางด้านการพัฒนาชุมชนเมือง
ในมติิการพฒันาการทอ่งเทีย่ว (Jamieson, 2012) หรอืทาง
ดา้นการพัฒนาชมุชนเมอืงในมิติการพฒันาอสงัหาริมทรพัย์
ที่สัมพันธ์กับศูนย์กลางการคมนาคมขนส่งมวลชน  หรือมี
ความรอบรู้ในโครงการพัฒนาภาครัฐร่วมภาคเอกชนอย่าง
โครงการ การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ฯลฯ

	 5.5 จากความรู้พื้นฐานทางด้าน ‘Urban Design’ 
ผูศ้กึษาอาจศกึษาเพิม่เตมิในต่างสาขาวชิา อาจเป็นทางด้าน 
Urban Planning หรือ Landscape Architecture หรือกลุ่ม
วชิาเฉพาะทางดา้น Traffic and Transportation Planning 
หรือในการแสวงหาความรู้เฉพาะเกี่ยวกับ Urban Mobility 

(Rode, 2013) เช่น การเคล่ือนตัวของผู้คนท่ีสัมพันธ์กับ
พื้นที่เฉพาะอย่างพื้นที่รัตนโกสินทร์ (ESCAP, UN, 2001) 
ฯลฯ เหล่านี้จะเป็นการเสริมทักษะ/ ความรู้ความสามารถ
เฉพาะทางตามความสนใจ หรอืตามความตอ้งการบคุลากร
เฉพาะด้าน
	 5.6 ทัง้วงการการศกึษา สภาวชิาชพี และหนว่ยงาน
ภาครัฐและเอกชนที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการสร้างสรรค์ 
สภาพแวดลอ้มชมุชนเมอืงน่าอยูอ่าศยั จำ�เป็นตอ้งตระหนกั
ถงึบทบาท หนา้ทีแ่ละความรบัผดิชอบต่อการสรา้งสรรคแ์ละ
พัฒนาชุมชนเมืองอย่างย่ังยืน จำ�เป็นท่ีทุกวงการและหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องต้องขยายบทบาทให้เกิดลักษณะบูรณาการ     
ในศาสตร์และศิลป์ เพื่อรองรับการสร้างสรรค์ชุมชนเมือง
น่าอยู่อาศัย
	 5.7 ปัจจุบันสภาสถาปนิกซ่ึงยังอยู่ในวังวนของการ
บังคับใช้ข้อกำ�หนดเดิม ๆ  ไม่ว่าจะเป็นนิยามของสถาปัตยกรรม
ผงัเมอืง ทีม่คีวามหมายคบัแคบตามขอ้ 1 หรอืตามขอ้ 2 (2) 
ของกฎกระทรวงกำ�หนดวชิาชพีสถาปัตยกรรมควบคมุ พ.ศ. 
2549 ทีก่ลา่วถงึการวางผงัสำ�หรับพืน้ทีห่รอืกลุม่อาคารรวม 
7 ประเภท ฯลฯ จำ�เป็นอย่างยิ่งที่สภาสถาปนิกต้องดำ�เนิน
การด่วนในการปรบัแกป้ระเด็นการควบคมุใหส้อดคลอ้งกบั
ภาระหน้าที่หลักของงาน ‘Urban Design’ ในบริบทของ
สภาพสังคมปัจจุบันและที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคต      
โดยเฉพาะการสร้างสรรค์ชุมชนเมืองน่าอยู่อาศัยในสภาวะ
ที่มีการเปลี่ยนแปลงเป็นเมืองอย่างรวดเร็ว ที่ส่งผลกระทบ
ต่อปัญหาสภาวะโลกร้อน และปัญหาต่อเนื่องอื่น ๆ อีก
มากมาย3

	 5.8 จำ�เปน็ท่ีทกุฝา่ยทีเ่กีย่วขอ้ง ทัง้สถาบนัการศึกษา 
สภาสถาปนิก สมาคมสถาปนิกผังเมืองไทย ตลอดจน
หน่วยงานภาครัฐอย่างสำ�นักงานคณะกรรมการข้าราชการ
พลเรือน กรมโยธาธิการและผังเมือง และหน่วยปฏิบัติท้องถ่ิน 
ฯลฯ ท่ีจะต้องมีการจัดประชุมเพื่อสร้างความเข้าใจและ
ปรึกษาหารือกัน ที่จะนำ�ไปสู่เป้าหมายการพัฒนาชุมชน
เมืองน่าอยู่อาศัย ความพยายามในเบื้องต้นที่ได้มีการ
จัดการสัมมนาวิชาการเร่ือง สถาปนิกผังเมือง: บทบาท
สำ�คัญต่อภาครัฐและเอกชน เมื่อวันที่  6 พฤษภาคม 2560 
บ่งบอกถึงหลากหลายมุมมอง และความเข้าใจที่ยังไม่



V. Horayangkura 9

ตารางที่ 1	 การเปรียบเทียบมาตรฐานสาระสากลในงาน ‘Urban Design’ กับขอบเขตหมวดวิชาที่กำ�หนดโดยสภาสถาปนิก (A comparison 

	 between international content standards of urban design practice and related subjects specified by Architect Council 

	 of Thailand)

มาตรฐานสาระสากลงาน ‘Urban Design’ * ขอบเขตหมวดวิชา (สภาสถาปนิก) **
1. งานออกแบบวางผังพื้นที่ (Spatial Design & Planning)

- ระดับสเกลต่าง ๆ :  ฮับท้องถิ่นถึงเมือง ภูมิภาคเมือง 
   (multi-city regions)

1. วิชาหลัก: วิชาปฏิบัติการ
- การออกแบบสถาปัตยกรรมผังเมือง 
- การออกแบบวางผังพื้นที่/ กลุ่มอาคาร 7 ประเภท

2. งานออกแบบวางผังเชื่อมต่อพื้นที่ (Connectivity)

- การเคลื่อนตัวของผู้คน (movement/ mobility/ flow)

- การขนส่งมวลชน (mass transit)

- การเดินเท้าได้ (walkability) 

- การเชื่อมต่อเป็นเครือข่าย (networks) ทุกชนิด และการเข้าถึง 
(accessibility)

2. ไม่ได้กำ�หนด การเชื่อมต่อพื้นที่ และการเคลื่อนตัวของ
ผู้คนในชุมชนเมือง

3. การสนองวิถีชีวิตของชุมชนเมือง
- แบบแผนทางกายภาพที่สอดคล้องกับกิจกรรมการอยู่อาศัย 
   การทำ�งาน การพักผ่อน
- การใช้สอยแบบผสมผสาน (mixed use)

- การท่องเที่ยวในวิถีชีวิตและคุณค่าทางวัฒนธรรม

3. วิชาพื้นฐาน: ประวัติการตั้งถิ่นฐาน วิถีชีวิตชุมชนเมือง

4. ความยั่งยืน (Sustainability)

- ทางเศรษฐกิจ สังคม/ วัฒนธรรม สภาพแวดล้อม/ ระบบนิเวศ
- ทางด้านการอนุรักษ์ชุมชนเมืองที่มีคุณค่า
- ทางด้านการอนุรักษ์พลังงาน

4. วิชาพื้นฐาน: ปัจจัยทางกายภาพ สังคม และเศรษฐกิจ
ที่เอื้ออำ�นวยให้เมืองดำ�รงอยู่
- การอนุรักษ์ การพัฒนาและการฟื้นฟูเมืองอย่างยั่งยืน
- ไม่ได้กำ�หนด การอนุรักษ์พลังงาน

5. ปัจจัยด้านเทคโนโลยีต่อการสร้างนวัตกรรม 
- การลดอุณหภูมิในสภาวะโลกร้อน รวมถึง urban heat island

5. วิชาเทคโนโลยี: เทคนิควิธีในการประมวลและวิเคราะห์
ที่ช่วยกระบวนการออกแบบ
- ไม่ได้กำ�หนด มิติทางเทคโนโลยีเชิงนวัตกรรมที่จำ�เป็น  
   ต่อการสร้างสรรค์ชุมชนเมือง

6. การบริหารจัดการชุมชนเมือง (Urban Management)

- ความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
   การมีส่วนร่วมของประชาชน
- การวิเคราะห์ผลกระทบต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม

6. วิชาสนับสนุน: กำ�หนดการจัดการ  การบริหารชุมชน 
การประกอบธุรกิจเกี่ยวกับโครงการพัฒนาเมือง
- การมีส่วนร่วมของประชาชน
- กฏหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
- การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

*	 ประมวลจากขอบเขตงานเกี่ยวกับวิชาชีพและวิชาการหลากหลายแหล่ง เช่น Bandarin & van Oers (2015); Barnett (2011); Campbell (2012); Coyle (2011); 

 	 ESCAP, UN (2001); Freedman (2012); Manley (1998); Mitchell (2000); Ritchie & Thomas (2009); Sepe (2013); Wall & Waterman (2010);  Watson &  	

  	Adams (2011) ฯลฯ
**	จากระเบียบคณะกรรมการสภาสถาปนิกว่าด้วยการกำ�หนดวัตถุประสงค์และขอบเขตหมวดวิชาของมาตรฐานวิชาการในสาขาสถาปัตยกรรมควบคุม พ.ศ. 2552 และ
	 กฏกระทรวง กำ�หนดวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุม พ.ศ. 2549

สอดคล้องกับข้อเท็จจริงโดยเฉพาะในบทบาทหน้าที่ของ
สถาปนิกผังเมือง นักผังเมือง รวมทั้งภูมิสถาปนิก ซึ่งต่างมี
ความรูค้วามสามารถและความเชีย่วชาญเฉพาะทางในสาขา
ของตนโดยยังขาดการร่วมคิดร่วมทำ�ด้วยกัน
	 5.9 ถ้าจะถามว่าแล้วปัญหาของวิชาชีพ ‘Urban 

Design’ คืออะไร ท่ีทำ�ให้สังคมมีการรับรู้อย่างจำ�กัด            
มีจำ�นวนสถาปนิกผังเมืองหรือนักออกแบบชุมชนเมืองใน
สัดส่วนที่น้อยมาก ๆ ในการทำ�งานวิชาชีพ แต่ในสภาพ
ชมุชนเมืองปจัจบุนั มปีญัหามากมายมหาศาลท่ีรอการแกไ้ข 
หรือมีโครงการมากมายที่ต้องอาศัยความรู้ความสามารถ
เฉพาะทางทางด้าน ‘Urban Design’ โดยยังไม่มีความตื่น
ตวัทางวชิาชพีเทา่ทีค่วร จากการคน้หาขอ้มลูจากหลายฝา่ย
ที่เกี่ยวข้อง พบประเด็นคำ�ตอบดังนี้

	 5.9.1 สภาวิชาชีพยังยึดถือเกณฑ์การกำ�หนด
บทบาทและขอบเขตทางวชิาชพีทีค่บัแคบและไมส่อดคล้อง
กบัสภาพการณแ์ละปญัหาของชมุชนเมอืงปจัจบุนั ซึง่มกีาร
ขยายตัวแบบไร้ทิศทาง
	 5.9.2	 ผลจากข้อ 5.9.1 ทำ�ให้สถาบันการศึกษา
เปิดสอนหลักสูตรการออกแบบชุมชนเมือง โดยกำ�หนด
หลักสูตรตามเงื่อนไขการพิจารณาอนุมัติ ซึ่งคงมีความ
ล้าหลังและความคับแคบเชิงวิชาการในมิติสถาปัตยกรรม
ผังเมือง ขาดความครอบคลุมเชิงสาระรอบด้านตามมาตรฐาน
สาระสากล ซึ่งปัจจุบันได้ก้าวไปไกลสู่การออกแบบในมิติ
เมืองนวัตกรรม เช่น การออกแบบ ‘resilient city’ การ
ออกแบบ ‘smart city’ อันเป็นการสร้างมูลค่าเพิ่มสำ�หรับ 
‘livable city’

4 
 (Horayangkura, 2017 B) ดังได้กล่าวนำ� 

ในข้อ 4.
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	 5.9.3	 เพราะการกลั่นกรองบุคคลเข้าสู่วิชาชีพ
ดว้ยเกณฑ์ทีค่บัแคบ จงึไดน้กัปฏบิติัวชิาชพีสถาปตัยกรรม
ผงัเมืองทีมี่ศกัยภาพจำ�กดั ในขณะท่ีการพัฒนาชมุชนเมอืง
ทั่วประเทศไทยต้องการ ‘urban designers’ ท่ีมีความรู้
ความสามารถสูง และหลากหลาย (ตามที่ได้เสนอไว้ในข้อ 
5.3) หากสำ�นักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนได้
กำ�หนดกรอบอัตรากำ�ลังที่สอดคล้องกับความต้องการใน
การพัฒนาพ้ืนท่ีตามปกติ (ยังไม่รวมถึงการพัฒนาพื้นท่ี
เฉพาะอย่างเช่นพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ ฯลฯ) ย่อมเชื่อได้ว่า
จะเกดิ ‘demand’ ใน ‘urban designers’ อยา่งแนน่อน ไมม่ี
ข้อสงสยั แตท่ีป่รากฏว่ายังมีกรอบอตัราทีว่า่งอยู่จำ�นวนมาก 
ยอ่มเขา้ใจไดว้า่ กรอบอตัรากำ�ลังเหลา่นัน้ไมส่อดคลอ้งหรอื
ไมต่รงกบัความรูค้วามสามารถของสถาปนกิผงัเมอืงทีผ่า่น
การรับรองของสภาสถาปนิกนั่นเอง
	 5.9.4	 อาจเปรยีบเทยีบปัญหาในขอ้ 5.9.3 ไดก้บั
เด็กที่ไม่รู้จักโตที่จะต้องสวมเสื้อของผู้ใหญ่ ปัญหาจึงอยู่ที่
ว่าจะต้องปรับแก้เสื้อผ้าให้มีขนาดเล็กลงเพ่ือให้พอเหมาะ
กับการสวมใส่ร่างของเด็ก หรือว่าจะมีการเลี้ยงดูเด็กอย่าง
ดีให้เติบใหญ่พอที่จะสวมเสื้อที่ได้จัดเตรียมไว้ในไม่ช้า 
เข้าใจได้เลยว่า ทุกวันนี้สภาสถาปนิกกำ�ลังดำ�เนินการตาม
กรณีแรก เช่นเดียวกับกรณีท่ีผู้จัดการโรงแรมสั่งให้จัดหา
เตยีงขนาดเลก็กวา่มาตรฐานสำ�หรับแขกร่างเลก็ ซึง่มีผลต่อ
มาตรฐานของโรงแรม แต่ปัญหาที่รับไม่ได้ คงเป็นกรณีตัด
ขาของแขกทีม่าพกัทีมี่ขนาดยาวเกนิขนาดของเตียง ซึง่เปน็
กรณีที่สอดคล้องกับกรณีท่ีหลักสูตรดี ๆ ถูก ‘ปรับลด
คุณภาพ’ ให้สอดคล้องกับเกณฑ์ ‘โบราณ’ ที่ยึดถือในการ
พิจารณาอนุมัติ
	 5.10 กล่าวได้ว่า ทุกวันนี้ ประเทศไทยยังมีความ
สบัสนในระดบัของการพฒันาในขณะทีน่โยบายรฐับาลมุง่สู่
การพัฒนาประเทศ 4.0 โดยที่องคาพยพส่วนใหญ่ยังอยู่ใน
ระดับต้น ๆ  (1.0 หรือ 2.0) ดังปรากฏความเหลื่อมล้ำ�ในทุก
วงการ รวมทั้งในวิชาชีพสถาปัตยกรรม ทั้งสถาบันการ
ศกึษาและสำ�นกังานปฏบัิตวิชิาชพีในส่วนภมูภิาคต่างยงัไม่
ไดม้าตรฐานสากล กล่าวคอื โดยท่ัวไปยงัขาดแคลนอาจารย์
และนักปฏิบัติวิชาชีพท่ีมีความแข็งแกร่งพอท่ีจะรองรับ
โครงการการฝกึปฏบิติังาน (intern development program) 
เหล่านี้ย่อมมีผลกระทบต่อการตัดสินใจเดินหน้าระบบการ
จดัสอบในระดบัสามญั ภายหลงัการฝกึปฏบิติังานอยา่งเปน็
ทางการ เพื่อการขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ แทน
ระบบการจดัสอบทีร่ะดบัภาคีและการยืน่ผลงานออกแบบใน
ระดับสามัญ อย่างท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน ซ่ึงนอกจากจะไม่

สอดคล้องกับวิธีการขึ้นทะเบียนวิชาชีพที่เป็นที่ยอมรับใน
เวทีสากลแล้ว ยังมีส่วนทำ�ให้สถาปนิกไทยมีที่มาท่ีไม่
แข็งแกร่งตามมาตรฐานในเวทีสากล

6. บทส่งท้าย: สรุปและเสนอแนะ

	 ภายใตค้วามจำ�เปน็ในการปรบัแกแ้ละเพิม่เตมิกรอบ
ขอ้กำ�หนดวชิาชพีการออกแบบและพฒันาชมุชนเมอืง เพือ่
ใช้เป็นเกณฑ์ในการกลั่นกรองบุคคลที่จะเข้าสู่วิชาชีพ 
จำ�เป็นทีจ่ะตอ้งพัฒนาใหม้คีวามชัดเจนในขอบเขตวชิาชพี 
พร้อม ๆ กับให้มีความครอบคลุมสาระสำ�คัญทางวิชาชีพ
ที่สอดคล้องกับสภาวะการณ์ของโลกปัจจุบันที่จะนำ�ไปสู่
การสร้างสรรค์สภาพแวดล้อมชุมชนเมืองน่าอยู่อาศัย โดย
มีความสะดวกสบาย ความปลอดภัย รวมถึงการมีผลต่อ
สุขภาพที่ดี และความยั่งยืน ด้วยการจัดให้มีโครงสร้างพื้น
ฐานที่เหมาะสมรองรับวิถีชีวิตชุมชนเมืองในการอยู่อาศัย 
การทำ�งาน และพกัผอ่นในชวีติประจำ�วนั เชือ่ได้วา่ หากนกั
ออกแบบชุมชนเมืองท่ีมีศักยภาพได้มีบทบาทในการ
วางแผนการเชื่อมต่อการเดินทาง คงไม่เกิดปัญหาขยัก
ขยอ่นในการเดินทางตามทีเ่ป็นขา่ว ดังเชน่ในกรณกีารขาด
การเชื่อมต่อระหว่างสถานีรถไฟฟ้าเตาปูน กับสถานี
รถไฟฟ้าใต้ดินบางซื่อ หรือการเชื่อมต่อระหว่างสนามบิน
สุวรรณภูมิกับสนามบินดอนเมือง เป็นต้น
	 บทบาทดังกล่าวแสดงถึงศักยภาพพื้นฐานของ
สถาปนกิผงัเมอืงหรอืนกัออกแบบชมุชนเมอืงโดยทัว่ไป ซึง่
มีความจำ�เป็นต่อการยกระดับคุณภาพชีวิต มากกว่า
ศักยภาพด้านเทคนิคเฉพาะ ๆ  ที่กำ�หนดไว้ในกฎกระทรวง 
เพราะต้องเป็นการมุ่งตอบโจทย์การสร้างสรรค์ชุมชนเมือง
น่าอยู่อาศัยแบบยั่งยืน การควบคุมควรอยู่ที่การควบคุมให้
มผีูป้ฏบัิตทิีม่คีวามรู้ความสามารถทางวชิาชพีอยา่งครอบ-
คลุมในศาสตร์และศิลป์ในการสร้างสรรค์ชุมชนเมืองน่าอยู่
อาศัย ทั้งในการปรับปรุงคุณภาพของชุมชนเมือง และการ
สร้างเมืองใหม่/ เมืองบริวาร มากกว่าการควบคุมความ
สามารถพิเศษในการวางผังพื้นที่เฉพาะ เช่น พื้นที่ที่มีการ
จัดรูปที่ดิน หรือการจัดสรรที่ดิน ฯลฯ ซึ่งต้องเป็นไปตาม
กฎหมายเฉพาะและโอกาสเฉพาะอยู่แล้ว
	 สภาพละล้าละลังท่ีได้กล่าวมาในท่ีน้ีย่อมไม่เป็นผลดี
ต่อการมุ่งเป้าสู่ประเทศไทย 4.0 หากจะปล่อยใหส้่วนด้อย
ดงึสว่นเด่นให้ต่ำ�ลง ดงัเชน่ทีเ่ปน็อยูท่กุวนันี ้และดเูหมอืน
ว่าทุกวงการก็มีสภาพการณ์เช่นเดียวกันนี้ อย่างไรก็ตาม 
คงไม่มีใครคิดท่ีจะดับฝันการยกระดับประเทศไทย สู่การ
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เป็นประเทศพัฒนาแล้วในเวทีโลก ...ก่อนอื่นคงต้องปรับ
เปลี่ยนตนเองเป็นผู้วิพากษ์สังคมและตนเอง เพื่อร่วมกัน
ปรับเปลี่ยนสังคมปรนัย (สังคมสำ�เร็จรูป สังคมที่ไม่มีความ
คิดเห็น) สู่สังคมที่ผู้คนรู้จักตั้งคำ�ถาม วิพากษ์วิจารณ์ เติม
เต็มสู่การต่อยอดและสร้างสรรค์นวัตกรรม ก็คงต้องเริ่มต้น
ที่ระบบการศึกษาของไทยที่จะต้องส่งเสริมการสร้าง
อัตลักษณ์ มีความเป็นอัตนัยมากขึ้น5 เม่ือนั้น จึงจะเกิด
ปาฏิหาริย์ทางนวัตกรรมท่ีนำ�ไปสู่ประเทศไทย 4.0 โดย
เฉพาะนวตักรรมทีจ่ะเกดิข้ึนในระเบยีงเศรษฐกจิตะวนัออก
แห่งนวัตกรรม (Eastern Economic Corridor of 

Innovation) ซึ่งส่วนหน่ึงจะเป็นผลงานสร้างสรรค์ของ      
นักออกแบบชุมชนเมืองที่มีคุณภาพสูง
	 คงหนีไม่พ้นท่ีสถาบันการศึกษาจะต้องสร้างคนที่  
ใฝ่รู้ และมีศักยภาพสูง ที่จะออกไปมีบทบาทนำ�ในการ
ปฏบิตัวิชิาชพี ทีเ่ปน็การตอบโจทยค์วามตอ้งการของสังคม
	 ที่สำ�คัญ คือการมีส่วนร่วมในงานของรัฐที่เกี่ยวกับ
งานวางผังเมืองทุกระดับและงานพัฒนาเมือง รวมถึงการ
อนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถิ่น การจัดให้มีพื้นท่ีสาธารณะ
สำ�หรับกิจกรรมชุมชนเมืองที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ดำ�เนินการ (ตามมาตรา ๗๒ (๒) และมาตรา ๕๗ (๑) 
รฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช ๒๕๖๐) .....
นี่คือพันธกิจทางวิชาชีพท่ีสภาสถาปนิกมีบทบาทสำ�คัญ    
ในการส่งเสริมให้เกิดผลสำ�เร็จ...

Notes

1
 “We always look ahead. For 2016’s Design Forecast, 

	 we challenged ourselves to look out 10 years. …For 

	 2016, we asked our global teams to consider how 

	 people will live, work and play in the cities of 2025” 

	 from the Co-CEOs. (Gensler Annual Report, 2016, 

	 p. 1)

2
	งานทั้ง 5 ด้าน เป็นผลสรุปจากการวิจัยผ่านการทำ�
	 แบบสอบถามในโครงการ แผนยุทธศาสตร์การเตรียม
	 พร้อมรับมือการเปลี่ยนแปลงในกรุงเทพฯ ระยะที่ 1 (ก.ย. 
	 2557 – มี.ค. 2559) โดยมี ดร. ศุภชัย ตันติคมน์ ในฐานะ  
	 ‘Bangkok Chief Resilience Officer’ เป็นหัวหน้า
	 โครงการ
3
	เฉพาะการลดกา๊ซเรอืนกระจก เปน็เงือ่นไขทีป่ระเทศไทย
	 ต้องปฏิบัติตามที่ได้ให้คำ�มั่นสัญญากับประชาคมโลกใน
	 การประชุม COP21 ที่กรุงปารีส ว่าจะลดให้ได้ร้อยละ 
	 20-25
4	อา่นเกีย่วกบัเมอืงนา่อยูอ่าศยัและเมอืงหลากหลายมติอิกี
	 มากมายใน Horayangkura (2017 B)

5
	Pongpipatanapun (2017) ได้ยกบทวิเคราะห์จาก
	 นวิยอรก์ไทม ์ทีก่ลา่วถงึตน้เหตแุหง่ความขดัแยง้ในสงัคม
	 ไทยในปัจจุบันว่า เป็นเพราะระบบการศึกษาที่ผิดพลาด	
	 ของไทย ที่นำ�ไปสู่ปัญหาความยุติธรรมในสังคม 
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