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บทคัดยอ 

 
กองกําลังปองกันตนเองญี่ปุนไดขยายบทบาทอยางคอยเปนคอยไป นับต้ังแตส้ินสุด

สงครามเย็นเปนตนมา   การขยายบทบาทน้ันเปนผลพวงจากการแกไขกฎหมายภายในญี่ปุนเอง 

รวมทั้งสนธิสัญญารวมระหวางญี่ปุนและสหรัฐอเมริกา ที่เปดชองทางใหกองกําลังปองกันตนเอง 

สามารถปฏิบัติหนาที่ในขอบเขตที่เพิ่มมากขึ้นกวาในอดีต     

นอกจากมิติทางกฎหมายแลว ในดานการปฏิบัติการ กองกําลังปองกันตนเองยังไดขยาย

ขอบเขต และบทบาทของตนอยางตอเนื่อง    จากบทบาทในเชิงรับภายในเขตแดนของญี่ปุน  สูการ

เขารวมในปฏิบัติการรักษาสันติภาพแหงสหประชาชาติ  จนกระท่ังถึงการเขารวมสงครามภายใตการ

นําของสหรัฐอเมริกา 

อยางไรก็ตาม   บทบาทของกองกําลังปองกันตนเองจะขยายไปมากนอยเพียงใด คงตอง

พิจารณาถึงปจจัยในหลายๆ ดาน  ทั้งปจจัยภายในและภายนอก  นโยบายความม่ันคงระหวาง

ประเทศของญี่ปุนยังคงเปนเร่ืองละเอียดออนสําหรับรัฐบาลญี่ปุน และประชาชนชาวญี่ปุนเอง  ดังนั้น 

การกาวกระโดดในยุทธศาสตรดานความม่ันคงของญี่ปุน อาจเกิดขึ้นไดไมงายนักเชนกัน 
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Japan’s Self-Defense Forces: The Development in the Post-Cold War Period 
 

Panita  Chaisorn 
 
 

Abstract 
 
Japan’s Self-Defense Forces (SDF) have expanded their role incrementally since 

the post-Cold War. Such expansion is the result of the revision of Japan’s domestic laws 

together with US-Japan security treaties and agreements which provide SDF the 

opportunity to act more.  

Besides, in the actual mission way, Japan’s SDF have expanded the scope of 

operations gradually, from the defensive role within Japan’s territory to the participation in 

UN’s peace-keeping operations and finally the mutual cooperation in the war leaded by the 

United States. 

However, there’re many factors involved with the expanding role of Japan’s SDF, 

both external and internal factors. The international security policy of this state is still the 

delicate issue of both Japan’s government and citizen. Thus, the dramatic change of 

Japan’s security strategy is not easy to be occurred.  
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เม่ือความขัดแยงทางอุดมการณส้ินสุด

ลง แมวารัฐแตละรัฐในประชาคมโลกหันมาให

ความสําคัญกับประเด็นทางดานเศรษฐกิจเปน

หลัก  แตความขัดแยงดานความม่ันคงยังคงไม

หมดส้ินไป   การตอสูระหวางรัฐ  การแยงชิง

ทรัพยากร  หรือความขัดแยงระหวางเช้ือชาติ

แ ล ะ เ ผ า พั น ธุ   ยั ง ค ง ป ร า ก ฏ อ ยู ใ ห เ ห็ น    

โดยเฉพาะอยางย่ิง  เหตุการณกอการราย ณ 

ตึกเวิรลเทรดเซ็นเตอร เม่ือวันที่ 11 กันยายน 

2001 ไดนําพาระบบความสัมพันธระหวาง

ประเทศสูวงลอความขัดแยงดานความม่ันคงอีก

คร้ัง เม่ือยักษใหญอยางสหรัฐอเมริกาถูกคุกคาม

โดยภัยรูปแบบใหมที่มองไมเห็น   การกอการราย

เปนประเด็นที่เกือบทุกประเทศไมวาใหญ หรือ

เ ล็กหันมาใหความ สํา คัญ     แม ว าภาวะ

เศรษฐกิจตกต่ําจะยังคงเปนปญหาท่ีดําเนินอยู   

แตประเด็นดานความม่ันคงดูเหมือนจะเปนอีก

หนึ่งปจจัยที่สงผลกระทบตอสภาพเศรษฐกิจโลก 

ไมโดยตรงก็โดยออมเชนกัน 

เม่ือสหรัฐอเมริกาเปดสมรภูมิรบคร้ัง

ใหมในภูมิภาคตะวันออกกลาง  เกาหลีหนือซึ่ง

ถือเปนภัยคุกคามหน่ึงที่ประธานาธิบดีจอรจ 

ดับเบิ้ลยู บุชเคยใหความสําคัญ  ดูเหมือนจะถูก

ละเลยไปชวงระยะเวลาหนึ่ง     อยางไรก็ตาม 

เ ม่ื อส งคราม อิ รั ก ดู เ ห มือนจะ เบาบางลง  

ตะวันออกกลางจึงไมใชสมรภูมิความขัดแยง

หลักเพียงแหงเดียว  แตภูมิภาคดั้งเดิมอยาง

เอเชียตะวันออก ก็เปนอีกภูมิภาคหน่ึงที่กลับมา

เปนตัวแสดงสําคัญในเวทีโลกอีกคร้ัง โดยเฉพาะ

เ ม่ือเกาหลีเหนือออกมายืนยันวาจะไม ยุ ติ

โครงการนิวเคลียร   รวมถึงขาวการทดลอง

ขีปนาวุธวิสัยไกล ที่มีศักยภาพยิงขามเกาะญี่ปุน

ไปยังสหรัฐอเมริกาได  ย่ิงกระตุนความหวั่นเกรง

ให กับทั้ ง ตัวสหรัฐอเมริกาเอง  และแนนอน 

ประเทศเพ่ือนบานที่ใกลชิดอยางญี่ปุนดวย

เชนกัน   ดังปรากฏใหเห็นผานผูดําเนินนโยบาย

สําคัญของประเทศท่ีเก่ียวของ  อาทิเชน  ในวันที่ 

13 กุมภาพันธ 2552  นางฮิลลารี คลินตัน แสดง

ความกังวลอยางมากตอประเด็นความขัดแยง

บนคาบสมุทรเกาหลี   พรอมทั้งพูดถึงการเยือน

เอเชีย  ซึ่ งประเทศแรกที่จะไปนั่นคือ  ญี่ปุน  

พันธมิตรดานความม่ันคงของสหรัฐอเมริกา    

ในขณะท่ีทางฝายญี่ปุน นโยบายความม่ันคงได

มีพัฒนาการมาอยางคอยเปนคอยไปอยาง

ตอเนื่อง นับจากส้ินสุดสงครามโลกคร้ังที่สอง 

จนถึงปจจุบัน   ตัวแสดงหนึ่งในประเด็นดาน

ความม่ันคงของญี่ปุน ยอมหนีไมพนกองกําลัง

ปองกันตนเอง    การศึกษาบทบาทของกอง

กําลังปองกันตนเองเปนสวนหนึ่งที่จะทําใหทราบ

ถึงแนวโนมบทบาททางดานการทหารของ

ประเทศมหาอํานาจทางเศรษฐกิจของโลกแหงนี้   

บทความน้ีมีเปาประสงคที่จะใหขอมูล

เก่ียวกับกองกําลังปองกันตนเอง ทั้งในมิติของตัว

บทกฎหมาย และมิติดานการปฏิบัติการ  ในยุค

หลังสงครามเย็นเปนตนมา   หวังเปนอยางย่ิงวา

จะเปนประโยชนแกผูที่สนใจตอไป 
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โดยในลําดับแรก การทําความเขาใจ

เก่ียวกับกองกําลังปองกันตนเองมีความจําเปน

อยางย่ิง กอนที่จะพิจารณาการขยายบทบาท

ของกองกําลังปองกันตนเองใน 2 มิติดังที่กลาว

มา 

 
กองกําลังปองกันตนเอง และขอจํากัดใน
การแสดงบทบาท ในชวงสงครามเย็น 

สงครามโลกคร้ังที่สองส้ินสุดลง  พรอม

กับการส้ินสุดของลัทธิทหารนิยมและกองกําลัง

ขนาดใหญของญี่ปุน เม่ือสหรัฐอเมริกาเขายึด

ครองและรางรัฐธรรมนูญสันติภาพที่มุงจํากัด

บทบาททางการทหารของญ่ีปุนมิใหกลับมา

ย่ิงใหญดังเชนในอดีต ดังที่มาตรา 9 แหง

รัฐธรรมนูญไดระบุไววา 

 

 “โดย ที่ ป รารถนาอย า งจ ริ ง ใจต อ

สันติภาพระหวางประเทศ อันมีพื้นฐานมาจาก

ความยุติธรรม และกฎระเบียบ ชาวญี่ปุนสละ

สิทธิการทําสงคราม ในฐานะที่ เปนสิทธิทาง

อธิปไตยแหงชาติ และการคุกคาม หรือการใช

กําลังเปนเครื่องมือในการจัดการกับขอพิพาท

ระหวางประเทศ 

เพื่อบรรลุเปาหมายในวรรคขางตน จะ

ไมมีการมีไวซึ่งกองกําลังทางบก ทางทะเล และ

ทางอากาศ หรือศักยภาพทางสงครามใดๆ สิทธิ

ของรัฐในภาวะสงครามจะไมไดรับการยอมรับ”1 

                                                           
1 ฮิซาฮิโกะ โอกาซากิ, มหายุทธศาสตร สําหรับการ

ปองกันประเทศของญี่ปุน กรุงเทพมหานคร: ศูนยญี่ปุน

เนื่องดวยขอจํากัดทางรัฐธรรมนูญ ทํา

ใหญี่ปุนดําเนินนโยบายดานการทหารอยาง

จํากัด และอยูภายกรอบความรวมมือระหวาง

ญี่ปุนกับสหรัฐอเมริกานับต้ังแตสงครามโลกคร้ัง

ที่ 2 ส้ินสุดเปนตนมา  แตในเดือนสิงหาคม ค.ศ.

1950  หลังจากท่ีสงครามเกาหลีไดปะทุขึ้นแลว 

2 เดือน  ทางการญี่ปุนไดจัดต้ังกองกําลังทหาร

จํานวน 75,000 คน ซึ่งเรียกกันวาเปนตํารวจ

กองหนุนแหงชาติ   ตํารวจกองหนุนชุดนี้ไดมี

พัฒนาการมาอยางตอเนื่อง จนกระท่ังในป ค.ศ.

1952  เม่ือคร้ังที่ญี่ปุนจะไดรับเอกราชอยางเปน

ทางการจากสหรัฐอเมริกา  กองกําลังทางทหาร

ไดเพิ่มจํานวนเปน 110,000 คน  และยังไดมีการ

จั ด ต้ั ง ก อ ง กํ า ลั ง ค ว ามปลอดภั ย ท า ง น้ํ า 

(Maritime Safety Force) ขึ้นอีก  ตอมาในเดือน

สิงหาคม ค.ศ.1952  ไดมีการรวมกองกําลังทหาร

ทั้ง 2 หนวยนี้และต้ังเปนทบวงความปลอดภัย

แหงชาติ (National Safety Agency)  ซึ่งอีก 2 ป

ตอมาไดพัฒนาเปนกองกําลังปองกันตนเอง 

(Self Defense Force) อยูภายใตการดูแลของ

ทบวงปองกันประเทศ (Defense Agency) 

สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี2 

                                                                         
ศึ ก ษ า  ส ถ า บั น เ อ เ ชี ย ต ะ วั น อ อ ก ศึ ก ษ า 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2535), หนา 90-91. 
2 Thomas A. Stanley and R.T.A. Irving, Self-

Defense Forces [online]. (August 25, 2000). 

Available from: http://www. 

http://hkuhist2.hku.hk/nakasendo/sdf.htm [2004, 

January 18]. 
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ปจจุบัน  กองกําลังปองกันตนเองของ

ญี่ปุน ถือไดวาเปนกองกําลังที่มีศักยภาพท่ีดี

ที่ สุดแหงหนึ่งของโลก   แมวาบทบาทจะถูก

จํากัดดวยมาตรา 9 แหงรัฐธรรมนูญสันติภาพ 

ดังไดกลาวมาแลวนั้น   ดวยงบประมาณทาง

การทหารในระดับ 0.9% ของรายไดมวลรวม

ประชาชาติ (GDP) หรือประมาณ 42.9 พันลาน

ด อ ล ล า ร ส ห รั ฐ ต อ ป  ( ใ น ป ง บ ป ร ะ ม าณ 

1998/1999) ทําใหญี่ปุนกลายเปนประเทศผูมี

รายจายดานการทหารรายใหญอันดับ 4 ของโลก 

รองจาก สหรัฐอเมริกา รัสเซีย และจีน3 โดย 

50% ของงบประมาณเปนรายจายสําหรับพล

ทหาร และอีกคร่ึงหนึ่งกระจายไปในสวนของ

อาวุธ เสบียง การเพิ่มสมรรถนะ และอื่นๆ4 

กองกําลังปองกันตนเองในปจจุบันมี

กองกําลังประจําการจํานวน 235,600 คน (รวม

เจาหนาที่สวนกลาง 1,300 คน และเจาหนาที่

หญิง  9,900 คน)   กองกําลังสํารองจํานวน 

46,700 คน   กองกําลังประกอบดวย 3 หนวย  

คือ กองกําลังปองกันตนเองทางบก (Ground 

Self Defense Force) จํานวน 147,700 นาย 

                                                           
3 Definition of Military of Japan [online]. (n.d.) 

Available from: 

www.wordiq.com/definition/Military_of_ 

Japan 
4 Japan Military Spending [online]. (n.d.) 

Available from: 

http://www.cdi.org/budget/2004/world-military-

spending.cfm  

กองกําลังปองกันตนเองทางอากาศ (Air Self 

Defense Force) จํานวน 44,100 นาย และกอง

กําลังปองกันตนเองทางน้ํา (Maritime Self 

Defense Force) จํานวน 42,500 นาย5   

 ในที่นี้ การพิจารณาถึงพัฒนาการของ

กองกําลังปองกันตนเองยุคหลังสงครามเย็นแบง

ออกเปน 2 มิติ คือ มิติทางกรอบกฎหมายที่เปด

โอกาสใหกองกําลังปองกันตนเองสามารถขยาย

บทบาทของตนไดอยางชอบธรรม  และมิติทาง

ปฏิบัติการจริงที่กองกําลังปองกันตนเองไดแสดง

บทบาทในการรักษาสันติภาพและความม่ันคง 

 สําหรับมิติทางกฎหมาย ในฐานะท่ี

ญี่ ปุ น เ ป น พั น ธ มิ ต ร อั น เ ห นี ย ว แ น น ข อ ง

สหรัฐอเมริกา จึงมีความจําเปนอยางย่ิงในการ

พิจารณาถึงสนธิสัญญา หรือขอตกลงที่ญี่ปุน

และสหรัฐอเมริกาลงนามรวมกัน  เนื่องจาก

สนธิสัญญาทั้งหลายนั้นถือเปนกรอบกฎหมาย

สําคัญในการกําหนดขอบเขตความรวมมือทาง

การทหารระหวางกัน รวมไปถึงบทบาทของกอง

กําลังปองกันตนเองดวย   ความสําคัญของ

ขอตกลงดานความม่ันคงระหวางกันนี้ นอกจาก

จะเปนหลักประกันความม่ันคงปลอดภัยของ

ญี่ปุนแลว  ยังสงผลถึงการรางกฎหมายดาน

ความมั่นคงภายในประเทศญ่ีปุนซ่ึงคลอยตาม 

                                                           
5 “Japan,” in Asia Yearbook 1998, ed. Michael 

Westlake (Hong Kong: Dai Nippon Printing, 1998), 

pp. 223 – 224. 
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หรืออยูภายใตกรอบสนธิสัญญาและขอตกลง

ตางๆ นั้นดวย 

 เ พื่ อ ใ ห เ ห็ น ถึ งภ าพ ท่ี ชั ด เ จนขอ ง

พัฒนาการทางดานกฎหมายที่สงผลตอการ

ขยายบทบาทของกองกําลังปองกันตนเอง การ

เปรียบเทียบกฎหมายในยุคสงครามเย็น และ

หลังสงครามเย็นเปนส่ิงจําเปน ดังนั้น ในชวงแรก

นี้ การอธิบายในประเด็นเร่ืองกฎหมายจะแบง

ออกเปน  2  ชวง คือ ชวงสงครามเย็น และหลัง

สงครามเย็น โดยในแตละชวงจะประกอบดวย

ประเภทของกฎหมาย 2 ชนิด คือ กรอบความ

รวมมือระหวางญี่ปุนและสหรัฐอเมริกา และ

กฎหมายภายในประเทศ  โดยจะเรียงลําดับการ

อธิบายตามเงื่อนเวลาท่ีมีการบัญญัติกฎหมาย

นั้นๆ  
 
กรอบความรวมมือระหวางญี่ ปุน -สหรัฐ 
อเมริกา และกฎหมายภายในประเทศยุค
สงครามเย็น 
 

ในป  ค .ศ .1951 รัฐบาลญี่ปุนและ

สหรัฐอเมริกา ไดลงนามในสนธิสัญญาความ

ม่ันคงรวมกัน (The U.S.-Japan Security 

Treaty 1951) ภายใตสนธิสัญญา สหรัฐอเมริกา

และญี่ปุนยอมรับถึงการมีอยูของภัยคุกคามทาง

ทหารรวมกัน และท้ังสองประเทศเห็นพองกันที่

จะดําเนินการรวมกันเพื่อตอตานภัยคุกคาม

ดังกลาว ดังนั้น ทั้งสองประเทศจึงตกลงใจท่ีจะ

แบงแยกหนาที่ในการปองกันและรักษาเสรีภาพ

ทางการเมืองและเศรษฐกิจ โดยสหรัฐอเมริกามี

ค ว าม รั บ ผิ ด ชอบ ในกา รป อ ง กั นภู มิ ภ า ค

ตะวันออกไกลรวมถึงปกปองญี่ปุนจากภัย

คุกคามตางๆ ในขณะท่ีญี่ปุนมีหนาที่ในการ

ปกปองอธิปไตยของตนเอง6  

ตอมาในป ค.ศ.1960 ไดมีการลงนาม

สนธิ สัญญาความม่ันคงระหวางญี่ปุนและ

สหรัฐอเมริกาท่ีเรียกวา Treaty of Mutual 

Cooperation and Security between Japan 

and the United States of America 

สนธิสัญญาน้ีเปนการปรับปรุงแกไขสนธิสัญญา

ความมั่นคงรวมกันฉบับป  ค .ศ .19517 การ

เปล่ียนแปลงครั้งนี้  ไดเพิ่มรายละเอียดและ

ความชัดเจนในการใหความรวมมือระหวางกัน   

ทั้ ง  2  ฝ า ย จ ะป รึ กษ า ร ว ม กั น ใ น ก า ร นํ า

สนธิสัญญานี้ไปปฏิบัติ และโดยการเรียกรองของ

แตละฝาย  เ ม่ือความมั่นคงของญ่ีปุน  หรือ

สันติภาพระหวางประเทศ และความมั่นคงของ

ตะวันออกไกล ถูกคุกคาม (มาตรา 4)  จาก

กฎเกณฑขอนี้  รัฐบาลของทั้ง 2 ฝายระบุเวที

หลัก 3 เวทีเพื่อใชในการปรึกษาหารือดานความ

ม่ันคงระหวางกัน  ไดแก  คณะกรรมการให

คํ า ป รึ ก ษ า ด า น ค ว า ม ม่ั น ค ง  ( Security 

Consultative Committee: SCC) ในระดับ

                                                           
6 นายวิเชียร เจนสวัสดิชัย, ญี่ปุน-อเมริกัน

พันธมิตร: แนวคิดหลังยุคสงครามเย็น (กรุงเทพมหานคร: 

วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร, 2536), หนา 20. 
7 อานรายละเอียดเพิ่มเติมจาก Masashi 

Nishihara, “New Roles for the Japan-U.S. Security 

Treaty,” Japan Review of International Affairs: 20. 
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รัฐมนตรี, อนุกรรมการดานความม่ันคง 

(Security Subcommittee)ในระดับรองรัฐมนตรี 

และก ลุ ม ใ ห คํ า ป รึ กษ าด า นค ว าม ม่ั นค ง 

(Security Consultative Group) ในระดับผูชวย

รองรัฐมนตรี8  

นอกจากนี้ ทั้งสองฝายตระหนักถึงการ

โจมตีดวยอาวุธตอฝายใดฝายหน่ึงในดินแดน

ภายใตการปกครองของญี่ปุนซ่ึงจะเปนอันตราย

ตอสันติภาพและความม่ันคง  และประกาศวา

การโจมตีนั้นอาจเปนภยันตรายรวมภายใต

ก ร ะบ วน ก า ร แ ล ะ ข อ บัญญั ติ ต า มก ร อบ

รัฐธรรมนูญ (มาตรา 5) โดยระบุไววา 

 

“การโจมตีดวยอาวุธใดๆ  และทุก

มาตรการที่มาจากเหตุนั้น ควรรายงานตอคณะ

มนตรีความม่ันคงแหงสหประชาชาติอยาง

เรงดวน ภายใตขอบัญญัติมาตรา 51 แหงกฎ

บัตรสหประชาชาติ การโจมตีดังกลาวจะส้ินสุด

ลง เ ม่ื อคณะมนต รีความ ม่ันคง ได ดํ า เนิ น

มาตรการที่จํา เปนเพื่อฟนฟูและดํารงไวซึ่ ง

สันติภาพและความม่ันคงระหวางประเทศ”  

 

ส น ธิ สั ญญ า ยั ง ร ะ บุ ไ ว ว า  “เ พื่ อ

เปาหมายในการรักษาความมั่นคงของญี่ปุน 

                                                           
8 Murata Koji, “Do the New Guidelines Make 

the Japan-U.S. Alliance More Effective?,” in The 

Japan-U.S. Alliance: New Challenges for the 21st 

Century, ed. Nishihara Masashi (Tokyo: Japan 

Center for International Exchange, 2000), p 22. 

และคงไวซึ่งสันติภาพและความม่ันคงระหวาง

ประเทศในตะวันออกไกล สหรัฐอเมริกาจะไดรับ

ส่ิงอํานวยความสะดวกสําหรับกองกําลังทางบก 

อากาศ และนํ้า และพ้ืนที่ในญี่ปุน (มาตรา 6)   

โดยขอบเขตของภูมิภาคตะวันออกไกลในที่นี้ 

หมายถึง  พื้นที่ภายใตการควบคุมของฝาย

คอมมิวนิสตโดยพฤตินัย เชน จีน เกาหลีเหนือ 

เวียดนามเหนือ คูริวเหนือ และโซเวียต ยกเวน 

ฮาโบมาอิ (Habomai) ชิโกตัน (Shikotan) คูริว

ใต (southern Kurils) คูนาชิริ (Kunashiri) และ 

อีโตโรฟุ (Etorofu)9” 

กลาวโดยสรุป สนธิสัญญาความมั่นคง

ระหวางญี่ปุนและสหรัฐอเมริกา ฉบับแกไขป 

ค.ศ.1960 เปรียบเสมือนขอตกลงสัญญาเชาที่ต้ัง

ฐานทัพ (base-leasing arrangement) ซึ่ง

สหรัฐอเมริกาจะทําการปกปองญี่ปุนเพื่อเปนการ

ทดแทนการต้ังฐานทัพบนดินแดนญี่ปุนนั่นเอง10    

คณะกรรมการดานความม่ันคงรวม

ญี่ปุน-สหรัฐอเมริกา (Japan-U.S. Security 

Consultative Cooperation) ไดจัดต้ังคณะอนุ 

กร รมกา รความร วม มือด านความ ม่ันคง 

(Subcommittee for Defense Cooperation) 

                                                           
9 Young C. Kim, Major Issues in Japan’s 

Security Policy Debate (Virginia: Research Analysis 

Corporation, 1969), p. 17. 
10 Murata Koji, “Do the New Guidelines Make 

the Japan-U.S. Alliance More Effective?,” in The 

Japan-U.S. Alliance: New Challenges for the 21st 

Century, p. 24. 
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ขึ้นในวันที่ 8 กรกฎาคม ค.ศ.1976    เพื่อศึกษา

ถึงแนวทางความรวมมือดานความม่ันคงระหวาง

กัน โดยขอบเขตของการศึกษายังคงจํากัดอยูกับ

ประเด็นเ ร่ืองการรุกรานท่ีอาจจะเกิดขึ้นตอ

ดินแดนของประเทศญี่ปุน และสถานการณใน

ตะวันออกไกลท่ีสงผลกระทบตอความม่ันคงของ

ญี่ปุน 

ในระยะเวลาตอมา คณะอนุกรรมการ

ความรวมมือดานความม่ันคง ไดย่ืนแนวทาง

ความรวมมือดานความม่ันคงระหวางญี่ปุนและ

สหรัฐอเมริกา (Guidelines for Japan-U.S. 

Defense Cooperation 1978) ตอคณะกรรม 

การดานความม่ันคงรวมญี่ปุน-สหรัฐอเมริกาใน

วันที่ 27 พฤศจิกายน ค.ศ.1978  เพื่อลงความ

เห็ นชอบ  โดยแนวทาง ดั งกล า ว ไดพู ด ถึ ง

ภาระหนาที่ที่กองกําลังปองกันตนเองญี่ปุนพึง

ปฏิบัติเม่ือมีภัยคุกคาม ซึ่งสามารถสรุปใจความ

สําคัญไดวา หากภัยคุกคามตอเขตแดนญี่ปุน

ใ ก ล จ ะ ม า ถึ ง  ( imminent)  ญี่ ปุ น แ ล ะ

สหรัฐอเมริกาจะประสานงานและปรึกษากัน

อยางใกลชิดในการเตรียมความพรอมเพื่อรับมือ

กับภัยคุกคามที่กําลังจะเกิดขึ้น รวมถึงการจัดต้ัง

ศูนยความรวมมือระหวางกองกําลังปองกัน

ตนเองและกองกําลังสหรัฐอเมริกา และเม่ือภัย

คุกคามตอดินแดนญี่ปุนเกิดขึ้น แนวทางความ

รวมมือฉบับนี้ ไดกลาววา  กองกําลังปองกัน

ตนเองญี่ปุนจะจัดการกับความรุนแรงจํากัด

ขนาดยอม (limited small-scale aggression)  

เทานั้น  หากภัยคุกคามไดขยายความรุนแรงมาก

ขึ้นจนยากท่ีจะจัดการเพียงลําพังได  กองกําลัง

ปองกันตนเองญี่ปุนและกองกําลังสหรัฐอเมริกา  

จะขับไลภัยคุกคามนั้นรวมกัน 

แนวทางหลักในการปฏิบัติการของกอง

กําลังปองกันตนเองญี่ปุน คือปฏิบัติการเชิงรับ

เพื่อปองกันตนเองในดินแดนทางบก  นานน้ํา 

รวมทั้ งอากาศรอบๆ  เขตแดนญี่ปุน เทานั้น   

ในขณะท่ีกองกําลังสหรัฐอเมริกาจะชวยเหลือ

และสนับสนุนปฏิบัติการของกองกําลังปองกัน

ตนเอง และจะปฏิบัติการในพื้นที่อื่นๆ ที่มีความ

รุนแรงในระดับที่เกินศักยภาพของกองกําลัง

ปองกันตนเองญี่ปุนจะสามารถปฏิบัติการได  

โดยทั้งกองกําลังปองกันตนเองญี่ปุนและกอง

กําลังสหรัฐอเมริกาจะรวมมือกันในปฏิบัติการทั้ง

ทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ 

นอกจากน้ี  ในเร่ืองของการบํารุงรักษา  

ญี่ปุนจะรับผิดชอบในการดูแลวัสดุอุปกรณของ

กองกําลังสหรัฐอเมริกาในดินแดนญี่ปุน ในขณะ

ที่สหรัฐอเมริกาจะรับผิดชอบในการดูแลรักษา

วัสดุอื่นๆ ของตนท่ีอยูเหนือศักยภาพท่ีญี่ปุนจะ

ดูแลได   

ที่กลาวมาขางตน คือกรอบกฎหมายที่

สหรัฐอเมริกาและญี่ปุนไดตราขึ้นรวมกันในยุค

สงครามเย็น นอกจากกรอบความรวมมือระหวาง

ญี่ปุนและสหรัฐอเมริกาแลว กฎหมายภายใน

ของญี่ปุ น เองก็ ยัง มีบทบาทในการกําหนด

ขอบเขตของการปองกันประเทศของญี่ปุน  

นอกเหนือจากมาตรา  9  แห ง รัฐธรรมนูญ

สันติภาพ ที่ไดอธิบายขางตน  ในป ค.ศ.1957 
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รัฐบาลญี่ปุนไดออกนโยบายพ้ืนฐานสําหรับการ

ปองกันประเทศ (Basic Policies for National 

Defense 1957) ขึ้น โดยภายใตนโยบายพื้นฐาน

นี้ ญี่ปุนไดพยายามสรางแนวทางในการดําเนิน

นโยบายภายใตกรอบรัฐธรรมนูญไว 4 แนวทาง 

คือ11    

1. จะมุงเนนนโยบายปฏิบัติการในการ

ปองกันตัวเองอยางเครงครัด ซึ่งหมายความวา 

หากการโจมตีมิไดเ ร่ิมขึ้น  กองกําลังปองกัน

ตนเองจะไมสามารถออกปฏิบัติการใดๆ ได และ

ขอบเขตของการปฏิบัติการจะตองอยูในระดับ

ตํ่าสุดเพื่อปองกันตนเองเทานั้น ดังนั้น นโยบายนี้ 

จึงเปนยุทธศาสตรการปองกันเชิงต้ังรับอยาง

แทจริง 

2. จะไมเปนมหาอํานาจทางการทหาร 

ญี่ปุนจะไมพัฒนาศักยภาพทางการทหารจนถึง

ขั้นเปนภัยคุกคามตอประเทศอื่น 

3. จะยึดม่ันในหลักนิวเคลียรสามประการ 

คือ ไมผลิต ไมครอบครอง และไมอนุญาตให

อาวุธนิวเคลียรเขามาในดินแดนญี่ปุน โดยในป 

ค.ศ.1976 ญี่ปุนไดใหสัตยาบันตอสนธิสัญญาไม

แพรขยายอาวุธนิวเคลียร (Nuclear Non-

Proliferation Treaty) และ  

4. จะยึดหลักการควบคุมโดยพลเรือน 

(civilian control) ซึ่งหมายถึง การให

ความสําคัญกับการเมืองมากกวาการทหาร หรือ

                                                           
11 Basic Policy for National Defense [online]. 

(n.d.) Available from: www.jda.go.jp/e/index_.htm 

อีกนัยหนึ่งคือ  การเมืองแบบประชาธิปไตย

ควบคุมการทหาร โดยรัฐประชาธิปไตย  

จากหลักการ น้ี  กองกํา ลังปอง กัน

ตน เอ ง จึ ง ค ว ร จั ด ต้ั ง และปฏิ บั ติ ก า รด ว ย

เจตนารมณแหงประชาชน  การปฏิบั ติการ

ปองกันประเทศของกองกําลังปองกันตนเองจึง

จําเปนตองไดรับการอนุมัติจากรัฐสภา (Diet) 

เสียกอน  

น โยบายพื้ น ฐ าน ดั งกล า ว  ไ ด ยํ้ า

หลักการขั้นมูลฐานของลัทธิโยชิดะ 2 ประการ 

กลาวคือ 

1. ญี่ ปุ นจะพัฒนาสมรรถนะในการ

ปองกันประเทศใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้นใน

ขอบเขตท่ีจําเปนสําหรับการปองกันตนเอง ทั้งนี้ 

โดยคํานึ ง ถึ งท รัพยากรของประ เทศ  และ 

ภาวการณภายในประเทศท่ีเปนอยูในขณะนั้น        

และ 

2. ญี่ปุ นจะ จัดการ กับการ รุกรานบน

พื้ น ฐ านขอ งสนธิ สัญญาความ ม่ั นค ง กั บ

สหรัฐอเมริกาในระหวางที่ยังตองรอการปฏิบัติ

ห น า ที่ ที่ มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ม า ก ย่ิ ง ขึ้ น ข อ ง

สหประชาชาติ ในอันที่จะปองกันและขจัดการ

รุกรานดังกลาวในอนาคต12 

เพื่ อ ใหสอดคล อง กัน กับนโยบาย

พื้นฐานสําหรับการปองกันประเทศ สภาความ

                                                           
12 ไชยวัฒน คํ้าชู, เอกสารคําสอนวิชานโยบาย

ตางประเทศของญี่ปุน บทที่ 2 (โครงการผลิตตําราและ

เอกสารการสอน งานบริการการศึกษา คณะรัฐศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, กรกฎาคม 2547), หนา 13. 
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ม่ันคงแหงชาติ (National Defense Council) 

และคณะรัฐมนตรี  ได ร วม กันกําหนดแนว

โค ร งก า รก า รป อ ง กั น แห ง ช า ติ  ( National 

Defense Program Outline) ฉบับแรก ในวันที่ 

29 ตุลาคม ค.ศ.1976    
 
สรุปขอจํากัด และแนวนโยบายดานความ
มั่นคงของญี่ปุนยุคสงครามเย็น 
 

นโยบายความม่ันคงญี่ปุ นภายใต

กรอบรัฐธรรมนูญ มาตรา 9 รัฐบาลญี่ปุนได

ประกาศวาญี่ปุนจะคงขีดความสามารถในการ

ปองกันตนเองในระดับตํ่าที่ สุดเทาที่จําเปน

เทานั้น  ญี่ปุนจะใชสิทธิในการปองกันตนเองได

ตอเม่ือมีองคประกอบครบ 3 ประการ คือ เกิด

การรุกรานเขตแดนทั้งทางนํ้า บก และอากาศ

ของญี่ปุน  ไมมีเคร่ืองมือที่เหมาะสมเพ่ือจัดการ

กับความรุนแรงนั้น และการใชกําลังจะตองจํากัด

อ ยู ในระดับที่ ตํ่ าที่ สุ ด เท าที่ จํ า เป น เท านั้ น  

ในขณะท่ีสิทธิในการปองกันรวมกันซ่ึงหมายถึง

สิทธิในการใชกําลังในการหยุดการรุกรานทาง

การทหารในเขตแดนของรัฐอื่นนั้น ยังคงเปนขอ

หามภายใตกรอบรัฐธรรมนูญ 

โดยขีดความสามารถในระดับตํ่าเทาที่

จําเปน (the minimum necessary degree) นั้น

หมายถึง ศักยภาพของการปองกันตนเองจะตอง

สมดุลกับอํานาจแหงชาติโดยรวม อํานาจทาง

เศรษฐ กิจ  และบรรยากาศทางการ เมื อ ง 

(political climate) กองกําลังปองกันตนเองตอง

ไมมีขีดความสามารถในการกอความรุนแรง ไม

เปนภัยคุกคามตอรัฐอื่น ในขณะที่ตองรักษา

ศักยภาพท่ีพอเพียงสําหรับปกปองความม่ันคง

ของประเทศ13   เปนการปองกันประเทศเพื่อการ

ปองกันประเทศอยางแทจริง”  (senshu boei)14  

กองกํา ลังปอง กันตนเองจะไม ถูกส ง ไปยัง

ตางประเทศ  แมจะเปนไปในรูปของคณะ

เจ าหน าที่ ปฏิ บั ติ การ รั กษา สัน ติภาพของ

สหประชาชาติ (UN peace-keeping missions) 

ก็ตาม15 

ดวยขอจํากัดทางการทหารดังกลาว  

ทําใหในยุคสงครามเย็นนี้ ญี่ปุนใชเคร่ืองมืออื่น 

แทนเค ร่ืองมือทางการทหาร  ในการ รักษา

สันติภาพและความม่ันคงของประเทศและ

ระหวางประเทศ    ดังจะเห็นไดจากหลัก  3 

ประการของการริเ ร่ิมความรวมมือระหวาง

                                                           
13 Young C. Kim, Major Issues in Japan’s 

Security Policy Debate (Virginia: Research 

Analysis Corporation, 1969), p. 10. 
14 ในสมุดปกขาวของสํานักงานปองกันประเทศ

ไมไดใหคําจํากัดความ “การปองกันประเทศเพื่อปองกัน

อยางเดียวอยางแทจริง (“an exclusively defensive 

defense”นี้ แตไดอธิบายวาเปนลักษณะของยุทธศาสตร

การปองกันประเทศแบบวางเฉย (passive) อยูในกรอบ

ของเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ ญี่ปุนจะไมสั่งการให

กองกําลังปองกันตนเองปฏิบัติการใด ๆ จนกวาญี่ปุนจะ

ไดตกอยูภายใตการรุกรานโจมตีทางทหาร ดู Defense of 

Japan 1983, p. 58. 
15 ไชยวัฒน คํ้าชู, เอกสารคําสอนวิชานโยบาย

ตางประเทศของญี่ปุน บทที่ 2, หนา 16. 
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ประเทศ (international cooperation initiative) 

ที่เสนอโดยนายทาเคชิตะ โนโบรุ นายกรัฐมนตรี

ของญี่ปุน ป ค.ศ.1988 ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้16  

1. ความรวมมือเพื่อสันติภาพ สันติภาพและ

ความเจริญรุงเรืองระหวางประเทศเปน

เงื่อนไขสําคัญอันดับแรกของสันติภาพและ

ความเจริญรุงเรืองของประเทศญี่ปุนเอง 

ในการแสวงหาความรวมมือเพื่อสันติภาพ 

ญี่ปุนจะตองเพิ่มและขยายความรวมมือ

ดานการเงินและทางดานอื่นๆ เพื่อกิจกรรม

ในการรักษาสันติภาพ และตองมีสวนรวม

ในความพยายามท่ีจะรักษาสันติภาพท่ี

ดําเนินการโดยองคการสหประชาชาติและ

องคการระหวางประเทศอื่นๆ  

2. การขยายความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาที่

เปนทางการ (Official Development 

Assistance: ODA)  ในฐานะที่ญี่ปุนเปน

ประเทศที่รับภาระในการสงเสริมสันติภาพ

และยังเปนผูนําทางเศรษฐกิจของโลก 

ญี่ปุนจะตองชวยลดความไมเทาเทียมกัน

ของประ เทศ เหนื อ -ใต  และช วย เพิ่ ม

เสถียรภาพและพัฒนาประชาคมระหวาง

ประเทศ ญี่ปุนเองตระหนักดีวาตนมีความ

รับผิดชอบระหวางประเทศ ที่สําคัญการ

ขยายความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาที่เปน

ทางการเพ่ือชวยพัฒนาเศรษฐกิจและ

                                                           
16 นายวิเชียร เจนสวัสดิชัย, ญี่ปุน-อเมริกัน

พันธมิตร: แนวคิดหลังยุคสงครามเย็น, หนา 41 – 42. 

สังคม  ตลอดจนเพื่ อความ ม่ันคงของ

มาตรฐานการครองชีพ  และเพื่ อ เพิ่ม

สวัสดิการในประเทศกําลังพัฒนา จึงไดใช

แผนการความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาท่ี

เ ป น ท า ง ก า ร เ พ่ื อ ใ ห ส อ ด ค ล อ ง กั บ

อุดมการณ “การพ่ึงพาซึ่งกันและกันของ

โลก” และ “ความเห็นอกเห็นใจมนุษย” ซึ่ง

เปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไป 

3. สงเสริมการแลกเปล่ียนทางวัฒนธรรม 

วัฒนธรรมที่แตกตางกันในกลุมประชาคม

ระหวางประเทศนั้น  ควรจะได รับการ

พิ จ า รณา ว า เ ป น ม ร ด ก ร ว ม กั น ข อ ง

มนุษยชาติ และประชาชนทุกชาติทุกภาษา 

ควรจะมีโอกาสไดชื่นชมคุณคาอันเปน

สากลน้ี ในขณะเดียวกันการสงเสริมใหมี

ค ว าม เ ค า รพ ในคว ามแตกต า ง ท า ง

วัฒนธรรมโดยฝายทางการแลกเปล่ียน

วัฒนธรรม จะชวยใหญี่ปุนเปดกวางย่ิงขึ้น

ในสายตาของประเทศอื่นๆ 

 
ก ร อ บ ค ว า ม ร ว ม มื อ ร ะ ห ว า ง ญี่ ปุ น -
สหรัฐอเมริกา ยุคหลังสงครามเย็น: การเปด
ชองทางใหกองกําลังปองกันตนเองสามารถ
ขยายบทบาท 
 

สงครามเย็นส้ินสุดลงพรอมกับคําถาม

ถึงความชอบธรรมในการคงอยูของกองทัพ

สหรัฐอเมริกาในภู มิภาคเอเชีย-แปซิฟก  ซึ่ ง

รวมถึงฐานทัพในญี่ปุนดวยเชนกัน อยางไรก็ตาม 

สหรัฐอเมริกายังคงใหความสําคัญกับภูมิภาคน้ี
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ตอไป ดังจะเห็นไดจากยุทธศาสตรความม่ันคง

ของสห รัฐอ เมริ ก า สํ าห รับภู มิ ภาค เอ เ ชี ย

ตะวันออก-แปซิฟก (United States Security 

Strategy for the East Asia-Pacific Region) 

หรือ “รายงานของไนย” (“Nye Report”) ใน

รายงานน้ีไดยืนยันพันธะของสหรัฐอเมริกาท่ีมีตอ

สนธิสัญญาความม่ันคงวาเปนเสาหลักของ

นโยบายของตน ความพยายามท่ีจะมิใหขอ

พิพาททางเศรษฐกิจมากระทบกระเทือนความ

เปนพันธมิตรดานความม่ันคง และตอกยํ้าความ

แนวแนของสหรัฐอเมริกาท่ีจะคงรักษากองกําลัง 

100,000 คน ไวในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

รวมถึงเรียกรองใหมีความรวมมือดานความ

ม่ันคงระหวางญี่ปุนกับสหรัฐอเมริกามากขึ้น 

รวมทั้งการเพิ่มความสนับสนุนดานสงกําลังบํารุง

ของญี่ปุน (logistics support) สําหรับการ

ปฏิบัติการของกองกําลังสหรัฐอเมริกาในภูมิภาค 

และการดําเนินการวิจัยรวมกันเก่ียวกับโครงการ

ปกปองขีปนาวุธนิวเคลียร (Theater Missile 

Defense – TMD) ดวยการยืนยันพันธะที่มีตอ

ภูมิภาคของสหรัฐอเมริกานี้เองที่บทบาทของ

ญี่ ปุ น ใ น ภู มิ ภ า ค เ อ เ ชี ย ต ะ วั น อ อ ก เ พิ่ ม

ความสําคัญมากขึ้น17 

แมวาสงครามเย็นและความขัดแยง

ทางอุดมการณจะยุติลง  แตญี่ปุนยังคงเห็น

ค ว า ม สํ า คัญ ข อ ง ก า ร เ ป น พั น ธ มิ ต ร กั บ

                                                           
17 ไชยวัฒน คํ้าชู, เอกสารคําสอนวิชานโยบาย

ตางประเทศของญี่ปุน บทที่ 4, หนา 19. 

สหรัฐอเมริกา  และตระหนักดีวาภัยคุกคาม

สันติภาพ ความไมม่ันคง และความไมแนนอนใน

ภูมิภาค ไมวาจะเปนวิกฤติคาบสมุทรเกาหลี การ

เผชิญหนากันทางการทหาร ปญหาการกอการ

ราย และการเผยแพรอาวุธนิวเคลียรและอาวุธ

ทําลายลางสูง  ยังคงดํารงอยูในสังคมโลก ดังนั้น 

ในวันท่ี 17 เมษายน ค.ศ.1996 นายกรัฐมนตรี

ฮาชิโมโตแหงญี่ปุน  และประธานาธิบดีบิล 

คลินตันแหงสหรัฐอเมริกาไดแถลงปฏิญญาดาน

ความมั่นคงรวมกันเพื่อเปนแนวทางในการเปน

พันธมิตรในศตวรรษที่ 21   (Japan-U.S. Joint 

Declaration on Security – Alliance for the 

21st Century) โดยในปฏิญญานี้ ไดกลาวถึง 

ความสําคัญของการเปนพันธมิตรระหวางทั้ง 2 

ประเทศ และสนธิสัญญาความรวมมือและความ

ม่ันคงรวมกัน (Treaty of Mutual Cooperation 

and Security) 

เนื้อหาโดยรวมของปฏิญญานี้ แสดงให

เห็นถึงการขยายขอบเขตทางภูมิศาสตรที่ญี่ปุน

ต อ ง รั บ ผิดชอบ  และ ให ค ว ามร วม มื อ กับ

สหรัฐอเมริกาในการรักษาสันติภาพและความ

ม่ันคงของภูมิภาค  กลาวคือ จากเดิมญี่ปุนนั้นมี

หนาที่ดูแลและรับผิดชอบตอการรักษาสันติภาพ

และความม่ันคงภายในดินแดนประเทศญี่ปุนเอง

เทานั้น  แตตามปฏิญญานี้ไดมีการเนนยํ้าใหเห็น

ถึงการใหความสําคัญกับภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก 

ซึ่งญี่ปุนเองตองมีบทบาทในการปกปองและ

คงไวซึ่งสภาพแวดลอมที่ ม่ันคงปลอดภัยของ

ภูมิภาคนี้ดวย 

วารสารญี่ปุนศึกษา 

Japanese Studies Journal 
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อยางไรก็ตาม ญี่ปุนยังคงยินยอมท่ีจะ

ใ ห ค ว า ม ช ว ย เ ห ลื อ ใ น ก า ร ดู แ ล ฐ า น ทั พ

สหรัฐอเม ริกาในดินแดนญี่ปุ นตอไป  ตาม

สนธิสัญญาความรวมมือและความม่ันคงรวมกัน

ในฐานะผูใหความสนับสนุนจากประเทศเจาบาน 

(Treaty of Mutual Cooperation and Security 

and Host Nation Support) ซึ่งรวมไปถึงการให

การสนับสนุนทางการเงิน  ตามที่ ระบุ ไว ใน

ขอตกลงวาดวยมาตรการพิเศษฉบับใหม (new 

Special Measures Agreement) ดวยเชนกัน 

นอกจากนี้  ทั้งสองฝายไดมีการปรึกษา

ระหวางกันอยางใกลชิดถึงการเร่ิมตนทบทวน

แนวทางความรวมมือดานความม่ันคงระหวาง

ญี่ปุนและสหรัฐอเมริกาท่ีรางขึ้นต้ังแตป ค.ศ.

1978 (Guidelines for Japan-U.S. Defense 

Cooperation) และการเร่ิมตนศึกษาถึงความ

รวมมือระดับทวิภาคีตอสถานการณซึ่งจะสงผล

กระทบตอสันติภาพและความม่ันคงของญี่ปุน ที่

อาจเกิดขึ้น “รอบๆ ญี่ปุน” ดวย18 

ข อตกลงอี กฉบับหนึ่ ง  ที่ กล า ว ถึ ง

บทบาทของกองกําลังปองกันตนเองในการให

ความรวมมือกับกองกําลังสหรัฐอเมริกา คือ 

ขอตกลงเร่ืองการไดมาและการบริการแกกัน 

                                                           
18 Ministry of Foreign Affairs, Japan-U.S. Joint 

Declaration on Security – Alliance for the 21st 

Century [online]. (April 17, 1996) Available from: 

www.mofa.go.jp/region/n-

american/us/security/security .html  

 

(Acquisition and Cross Servicing 

Agreement: ACSA) ป ค.ศ.1996 ซึ่งระบุไววา 

“กอง กํ า ลั งป อ ง กันตน เอ งและกอง กํ า ลั ง

สหรัฐอเมริกาจะแบงปนเสบียงอาหาร เช้ือเพลิง 

อุปกรณการส่ือสาร และเครื่องมือซอมบํารุง แก

กัน  ใน  3  กรณี  คือ  ระหวางการซอมรบใน

ปฏิบัติการรักษาสันติภาพแหงสหประชาชาติ 

และภารกิจดานมนุษยธรรมระหวางประเทศอื่นๆ   

รวมทั้งเหตุการณทางการทหารที่เกิดขึ้นรอบๆ 

ญี่ปุน” 

 สืบเนื่องจากปฏิญญาดานความม่ันคง

รวมกันระหวางญี่ปุนและสหรัฐอเมริกาท่ีแถลงไป

เม่ือป ค.ศ.1996 ซึ่งไดยํ้าถึงความสําคัญของการ

เปนพันธมิตรระหวางญี่ปุนและสหรัฐอเมริกาใน

การรักษาสันติภาพและความม่ันคงในภูมิภาค

เอเชียแปซิฟค    คณะกรรมการความม่ันคง 

(SCC) ได เห็นชอบใหมีการทบทวนแนวทาง

ค ว า ม ร ว ม มื อ ด า น ค ว า ม ม่ั น ค ง ร ะ ห ว า ง

สหรัฐอเมริกาและญี่ปุนที่ใชอยูต้ังแตป ค.ศ1978 

ใหม  โดยในวันที่ 23 พฤศจิกายน ค.ศ.1997  

การทบทวนแนวทางความรวมมือดานการ

ปองกันระหวางสหรัฐอเมริกาและญี่ปุน ป ค.ศ.

1997 ไดเสร็จส้ินสมบูรณ (Guidelines for U.S.-

Japan Defense Cooperation 1997) โดย

ประเด็นสําคัญที่ ถูกพิจารณา  ไดแก  ความ

รวมมือระหวางกันในสภาวะปกติ   ปฏิบัติการ

เพื่อตอบโตกับภัยคุกคามท่ีจะเกิดขึ้นตอญี่ปุน  

และความรวมมือตอสถานการณบริเวณรอบๆ 

ญี่ปุน (area surrounding Japan) ซึ่งสามารถ
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สงผลกระทบตอสันติภาพและความม่ันคงของ

ญี่ปุนได  

สําหรับความรวมมือระหวางกันใน

สภาวะปกติ  ประกอบไปดวยการแบงปนขอมูล

และการปรึกษาเชิงนโยบายรวมกัน   รวมทั้ง

ความรวมมือดานความม่ันคง  ทั้งในการเขารวม

ปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ 

ปฏิบั ติการชวยเหลือทางมนุษยธรรม  หรือ

ปฏิบัติการในกรณีของการเกิดภัยพิบัติขนาน

ใหญ (large-scale disasters)  ทั้งสองประเทศ

จะรวมมือกันในดานตางๆ  เชน  การขนสง

คมนาคม  การใหบริการทางการแพทย  การ

แบงปนขอมูล  การใหการศึกษา และการฝก

ปฏิบัติการรวมกัน 

ในสวนของปฏิบัติการเพื่อตอบโตกับ

ภัยคุกคามท่ีจะเกิดขึ้นตอญี่ปุน   ในยามที่ภัย

คุกคามใกลจะมาถึง (imminent) ประเด็นที่เพิ่ม

ขึ้นมาจากแนวทางความรวมมือเดิม (ป ค.ศ.

1978) คือประเด็นเร่ืองการเตรียมความพรอม

สําหรับรับมือกับสถานการณที่จะเกิดขึ้นใน

บริเวณรอบๆ ญี่ปุน (area surrounding Japan)   

โดยคูภาคีจะรวมมือกันทั้งในดานขอมูลขาว

กรอง ระบบการเตือนภัย รวมท้ังความพยายาม

ทางการทูต เพื่อเตรียมพรอมตอภัยคุกคามที่จะ

เกิดขึ้น         

เ ม่ือภัย คุกคามเ กิดขึ้ น  กองกํ า ลั ง

ปองกันตนเองญี่ปุนจะปฏิบัติการตอบโตอยาง

ทันทีทันใด  ในขณะที่กองทัพสหรัฐอเมริกาจะให

ความชวยเหลือที่เหมาะสมแกกองกําลังญี่ปุน   

กองกําลังปองกันตนเองญี่ปุนจะปฏิบัติการเชิง

รับในดินแดน  นานน้ําโดยรอบ และช้ันอากาศ

ของตน  ในขณะที่กองทัพสหรัฐอเมริกาจะทํา

การสนับสนุนปฏิบั ติการของญี่ปุ นและจะ

ปฏิบั ติการในพื้นที่ อื่ นๆ  ที่นอกเหนือความ

รับผิดชอบของกองกําลังปองกันตนเองญี่ปุน  ซึ่ง

ในประเด็นนี้จะเห็นไดวาไมมีประเด็นที่แตกตาง

ไปจากแนวทางความรวมมือเดิม (ป ค.ศ.1978) 

มากนัก 

แนวทางสําหรับการปฏิบั ติการทาง

การทหารนั้ น  ยั งคง รักษาแนวทาง เ ดิมไว 

กลาวคือ  ปฏิบั ติการตอบโตภัยคุกคามทาง

อากาศ (air attack),  ปฏิบัติการปองกันนานน้ํา

รอบญี่ปุนและเสนทางการส่ือสารทางทะเลรอบ

ญี่ปุน   และการตอบโตการรุกรานทางอากาศ

และทางทะเล (airborne and seaborne 

invasions)   อยางไรก็ตาม ในแนวทางความรวม

มือใหมนี้ ไดเพิ่มเติมภารกิจใหมขึ้น คือ การตอบ

โตตอภัยอื่นๆ  กองกําลังปองกันตนเองญี่ปุนมี

หนาที่ที่จะตองตรวจสอบและขับไลการโจมตี

แ บ บ ก อ ง โ จ ร  ห รื อ ก า ร โ จ ม ตี น อ ก แ บ บ 

(unconventional attacks) อื่นๆ  รวมถึงการ

แทรกซึมทางการทหาร (military infiltration) ใน

ดินแดนญี่ปุน   นอกจากนี้กองทัพสหรัฐอเมริกา

และกองกําลังปองกันตนเองญี่ปุนจะรวมมือกัน

อยางใกลชิดในการตอบโตตอการโจมตีดวย

ขีปนาวุธ (ballistic missile attack)  โดยกองทัพ

สหรัฐอเมริกาจะใหความชวยเหลือทางดานขาว
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กรอง  และร วม เส ริม กํ า ลั ง ในการตอบโต 

(additional strike power)  

ดังไดกลาวมาแลว  แนวทางความรวม

มือใหมนี้มีการเพิ่มเติมประเด็นในความรวมมือ 

โดยประเด็นที่เห็นเดนชัดที่สุดคือ ขอบเขตของ

ความรวมมือที่ขยายจากตะวันออกไกล มาเปน

เอเชีย-แปซิฟก ตามปฏิญญาความม่ันคง ป ค.ศ.

1 9 9 6  แ ล ะ บ ริ เ ว ณ ร อ บ ๆ  ญี่ ปุ น  ( area 

surrounding Japan)  

คูภาคีไดนิยามคําวา “บริเวณรอบๆ 

ญี่ปุน” ในบริบทเชิงสถานการณ (situational) 

มิ ใ ช เ ชิ ง ภู มิ ศ า ส ต ร  ( geographical) ซึ่ ง

หมายความวาหากเกิดภัยใดท่ีอาจสงผลกระทบ

ตอความม่ันคงของญี่ปุนได ไมวาจะเกิดขึ้น ณ 

บริเวณใด ใกล หรือไกลเขตแดนของญี่ปุน  ฝาย

ญี่ปุนควรจะมีความรับผิดชอบตอสถานการณ

ดังกลาวดวยเชนกัน โดยคูภาคีจะรวมมือกันทั้ง

เ ม่ื อ มี ก า รคาดว า สถานกา รณ จ ะ เ กิ ดขึ้ น 

(anticipated) และเม่ือสถานการณนั้นเกิดขึ้น

แลว   

สํ าห รับฝ ายญี่ ปุ น   การสนับสนุน

ปฏิบัติการของกองทัพสหรัฐอเมริกานั้นมีทั้งการ

ใหส่ิงอํานวยความสะดวกของกองกําลังปองกัน

ตนเอง  รวม ท้ังสนามบินพลเ รือน  ( civilian 

airports) และทา เ รือ    นอกจากน้ันยังตอง

สนับสนุนแนวหลังแกกองทัพสหรัฐอเมริกา (rear 

area support)  ทั้งในเขตแดนของญี่ปุนเอง 

ทะเลหลวง  และหวงอากาศนานาชาติรอบๆ 

ญี่ปุน (international airspace)   กองกําลัง

ปองกันตนเองญ่ีปุนจะรับผิดชอบดานการ

รวบรวมขาวกรอง การเตือนภัยและการกวาดทุน

ระเบิด   กิจกรรมบรรเทาทุกขและมาตรการ

สํ าห รั บ ผู ล้ี ภั ย  กา รค นหาและช ว ย เ ห ลื อ 

ปฏิบัติการอพยพขนยายบุคคลที่เปนพลเรือน 

(noncombatant evacuation)  กิจกรรมท่ี

สนับสนุนการคว่ําบาตรทางเศรษฐกิจ  การ

จัดการทางทะเลและอากาศ    สวนกองทัพ

สห รั ฐอ เม ริ ก าจะ รับ ผิดชอบใน เ ร่ื อ ง ขอ ง

ปฏิบัติการฟนฟูสันติภาพและความม่ันคงใน

บริเวณรอบๆ ญี่ปุน19 

ในป ค.ศ.1999  สหรัฐอเมริกาและ

ญี่ปุนไดยืนยันถึงแนวทางความรวมมือดาน

ความม่ันคงระหวางกันอีกคร้ัง  (Guidelines for 

U.S.-Japan Defense Cooperation 1999) โดย

เนนยํ้าประเด็นเร่ืองการขยายขอบเขตในการ

แสดงบทบาทของญี่ปุนจากภู มิภาคเอเ ชีย

แปซิฟกเปน “บริเวณรอบๆ ญี่ปุน” อีกคร้ัง โดย

ทั้ง 2 ประเทศจะรวมมือกันในกิจกรรมบรรเทา

ทุกขและมาตรการชวยเหลือผูล้ีภัย การคนหา

และชวยเหลือ การอพยพประชาชน การคว่ํา

บ าต รท า ง เ ศ รษ ฐ กิ จภ า ย ใ ต ก า รนํ า ข อ ง

สหประชาชาติ (UN-imposed economic 

sanctions) และการสงกองกําลังบํารุงเพื่อ

                                                           
19 อานเพิ่มเติมใน Yoshihide Soeya, "Japan: 

Normative Constraints versus Structural 

Imperatives," in Asian Security Practice: Material 

and Ideational Influences, ed. Alagappa, Muthiah 

(CA: Stanford University Press, 1998), p. 215. 
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ชวยเหลือกองทัพสหรัฐอเมริกาในนานนํ้า

นานาชาติที่แยกออกจากพื้นที่ที่ปฏิบัติการทาง

ทหารกําลังเกิดขึ้น20  

  ในวันที่ 20 กุมภาพันธ ค.ศ.2004  หลัง

เหตุการณการกอการราย ณ ตึกเวิรลเทรด เซ็น

เตอร สหรัฐอเมริกาผานพนไป  มีการแกไข

ขอตกลงเร่ือง การไดมาและบริการแกกัน (Revise 

ACSA) อีกคร้ังหนึ่ง โดยฉบับแกไขนี้ไดขยาย

ขอบเขตการสนับสนุนกองทัพสหรัฐอเมริกาใน

ยามที่เกิดเหตุการณรอบๆ ญี่ปุน โดย21 

1. กองกําลังปองกันตนเองจะใหการ

สนับสนุนในแนวหลัง (rear area support) ตอ

                                                           
 20 Tsuneo Akaha, “Beyond Self Defense: 

Japan’s Elusive Security Role Under the New 

Guidelines for U.S.-Japan Defense Cooperation,” 

The Pacific Review 11,4 (1998): 472-476. และ 

Sheldon W. Simon, “Is There a US Strategy for East 

Asia?” Contemporary Southeast Asia 21,3 

(December 1999): 331-333.  อางถึงใน Sheldon W. 

Simon, “Asian Armed Forces: Internal and External 

Tasks and Capabilities,” NBR Analysis 11,1 

[online]. (May 2000)  Available from: 

www.nbr.org/publications/analysis/vol11no1/essay.

html 
21 “Japan,” in Asia Pacific Security Outlook 

2000, eds. Richard W. Baker and Charles E. 

Morrison (Tokyo : Japan Center for International 

Exchange, 2000), p. 98. 

 

กองทัพสหรัฐอเมริกา   คนหาและชวยเหลือ 

รวมทั้งติดตามเรือที่นาสงสัยในทะเลหลวง     

2. รัฐบาลญี่ปุนจะเรียกรองให รัฐบาล

ทองถ่ินและภาคเอกชนรวมมือกับรัฐบาลกลาง

และกองทัพสหรัฐอเมริกา  และ 

3. กองกําลังปองกันตนเองอาจจะใชอาวุธ

หากจําเปน นอกจากน้ันยังอนุญาตใหมีการ

แบงปนอาวุธระหวางกันในกรณีที่ญี่ปุนถูก

คุกคามหรือคาดวาจะถูกคุกคาม และครอบคลุม

กรณีที่ กอง กําลังปอง กันตนเองเข าร วมใน

ปฏิบัติการสนับสนุนระหวางประเทศอยางขนาน

ใหญ และปฏิบัติการสนับสนุนตอกรณีภัยพิบัติ 

(large scale support & disaster support) 

ดวย 

  ทั้งหมดนี้คือกรอบกฎหมายที่ญี่ปุนและ

สหรัฐอเมริกาไดตกลงรวมกันในยุคหลังสงคราม

เย็น จากการอธิบายขางตน จะเห็นไดวาขอตกลง

ตางๆ ไดขยายขอบเขตของความรวมมือระหวาง

กัน จากภูมิภาคตะวันออกไกล (ยุคสงครามเย็น)  

มาสูภูมิภาคเอเชียแปซิฟก (ค.ศ.1996) และ

อาณาบริเวณรอบๆ ญี่ปุน (ค.ศ.1997) ตามลําดับ  

การขยายขอบเขตความร วม มือในแง ของ

ภูมิศาสตรดังกลาว นํามาซ่ึงการขยายบทบาท

ของกองกําลังปองกันตนเองที่จะตองปฏิบัติหนาที่

ในขอบเขตที่ไดมีการตกลงกันไว และเพื่อใหเกิด

ความชัดเจนถึงบทบาทท่ีกองกําลังปองกันตนเอง

พึ งกระทํ า   รั ฐบาลญี่ ปุ น ได ออกกฎหมาย

ภายในประเทศขึ้นหลายฉบับภายใตกรอบ
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สนธิสัญญาหรือขอตกลงตางๆ ที่ไดลงนามกับ

สหรัฐอเมริกา  ดังจะไดกลาวถึงตอไป 

  
กรอบกฎหมายภายในประเทศยุคหลัง
สงครามเย็น: จากสงครามอาวเปอรเซียครั้ง
แรก สูปฏิบัติการตอตานการกอการราย 
 
 สงครามอาวเปอรเซียประทุขึ้นในป 

ค.ศ.1991 แมวาญี่ปุนในฐานะมหาอํานาจทาง

เศรษฐกิจไดใหความชวยเหลือทางการเงินแก

ประเทศพันธมิตรอยางสหรัฐอเมริกาเปนจํานวน

ถึง 2 พันลานดอลลารสหรัฐ  แตดูเหมือนวา

ยั ง ค ง ไม เ พี ย งพอต อ ค ว ามคาดหวั ง ข อ ง

สหรัฐอเมริกาท่ีตองการใหญี่ปุนสงบุคลากรเขา

รวมรบในครั้งนั้นดวย 

 ภายใตแรงกดดันจากสหรัฐอเมริกา

ประกอบกับภายในประเทศญี่ปุนเอง หลังจากท่ี

ญี่ปุนถูกวิพากษวิจารณอยางหนักจากนานาชาติ

วาไมไดแสดงบทบาทใหสมกับที่เปนประเทศ

มหา อํ า น า จท า ง เ ศ รษฐ กิ จ ใ น ช ว ง ที่ เ กิ ด

วิกฤตการณสงครามอาวเปอรเซีย ตลอดจน

ความพยายามของผูนําญี่ปุนในการชักจูงให

ประชาชนญี่ปุนเห็นถึงความจําเปนที่ญี่ปุนตอง

แสดงใหชาวโลกเห็นวาญี่ปุนมีความเต็มใจที่จะมี

บทบาทนอกเหนือไปจากการออกแตเงินเทานั้น

ในการรักษาสันติภาพ และความม่ันคงระหวาง

ประเทศ รัฐบาลญี่ปุนภายใตการนําพรรคเสรี

ประชาธิปไตย (LDP) จึงสามารถผลักดันราง

กฎหมายที่อนุญาตใหกองกําลังปองกันตนเองไป

ปฏิบัติการรักษาสันติภาพรวมกับกองกําลัง

สหประชาชาติ  (UN Peace-keeping 

Operations หรือ UNPKO) ไดผานการเห็นชอบ

จากรัฐสภาของญี่ปุนไดสําเร็จเม่ือกลางเดือน

กรกฎาคม ค.ศ.1992 หลังจากที่ประสบ

ความสําเร็จในการไดรับความสนับสนุนจากมติ

มหาชนและส่ือมวลชนในการตัดสินใจสงเรือ

กวาดทุนระเบิดของกองกําลังปองกันตนเองไป

ยังอาวเปอร เซียเดือนพฤษภาคม  ค .ศ .1991 

ภายหลังสงครามอาวเปอรเซียไดยุติลงแลว เพื่อ

ไปปฏิบัติการกวาดทุนระเบิดที่ประเทศอิรักได

วางท้ิงเอาไว ในชวงที่อิรักไดสงกําลังทหารของ

ตนเขาไปยึดครองประเทศคูเวต 

แมวารัฐสภาญี่ปุน (Diet) จะไดอนุมัติ

รางกฎหมายวาดวยปฏิบัติการรักษาสันติภาพ

แหงสหประชาชาติ (United Nations Peace 

Keeping Operation Law 1992: UNPKO) ซึ่ง

เทากับเปนการยกเลิก          ขอหามที่มีมานาน

เก่ียวกับการสงทหารญี่ปุนไปปฏิบั ติการใน

ตางประเทศตามการตีความรัฐธรรมนูญ มาตรา 

9 แตการจะสงบุคลากรของกองกําลังปองกัน

ตนเองไปรวมกับกองกําลังรักษาสันติภาพของ

สหประชาชาติตามกฎหมายน้ันจะตองกระทําอยู

ภายใตเงื่อนไขที่คอนขางจํากัด 5 ประการ คือ22 

                                                           
22 ไชยวัฒน  คํ้าชู, “การกําหนดนโยบาย

ตางประเทศญี่ปุน: ศึกษากรณีการตัดสินใจสงเรือกวาด

ทุนระเบิดไปยังอาวเปอรเซีย,” เอเชียปริทัศน 12,3 

(กันยายน-ธันวาคม 2534): 1-40. 
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1. จะตองมีขอตกลงการหยุดยิงระหวาง

คูกรณีในความขัดแยงเสียกอน 

2. คูกรณีในความขัดแยงจะตองใหความ

ยินยอมตอการวางกองกําลังรักษาสันติภาพของ

สหประชาชาติ และการมีสวนรวมของญี่ปุนใน

กองกําลังรักษาสันติภาพนี้   

3. กองกําลังรักษาสันติภาพจะตองรักษา

ความเปนกลางอยางเครงครัด   

4. หากไมเปนไปตามเงื่อนไขใดเงื่อนไข

หนึ่งใน 3 เงื่อนไขแรกนี้  รัฐบาลญี่ปุนอาจจะ

ถอนกองกําลัง รักษาสันติภาพของตนกลับ

ประเทศ   และ   

5. การใชอาวุธจะถูกจํากัดเทาที่จําเปนขั้น

ตํ่าสุดเพื่อใชในการปองกันชีวิตบุคลากร และสง

บุคลากรของกองกําลังปองกันตนเองไปรวมได

คร้ังละไมเกิน 2,000 คน 

ภายใตขอบัญญัติของกฎหมายน้ี  กอง

กําลังปองกันตนเองไมสามารถใชอาวุธในการ

ปกปองบุคลากรของสหประชาชาติที่มิใชชาว

ญี่ปุนได และไมสามารถเคล่ือนยายเพื่อไปทํา

ภารกิจนี้ไดดวยเชนกัน   คําส่ังใหใชอาวุธไม

สามารถ เ กิดขึ้ น  การใช อาวุ ธ เป น ไปตาม

วิจารณญาณสวนบุคคล  ในการที่จะปองกัน

ตนเอง และชาวญี่ปุนที่อยูในบริเวณเดียวกัน23   

                                                           
 23 William Heinrich Jr, Akiho Shibata and 

Yoshihide Soeya, UN Peace-keeping Operations: 

A Guide to Japanese Policies (Tokyo: United 

Nations University Press, 1999), p. 63. 

ตอมา ในป ค.ศ.1995 รัฐบาลผสม

ภายใตการนําของนายกรัฐมนตรีจากพรรคสังคม

นิยม โตมิอิชิ มูรายามาไดมีการปรับปรุงแนว

โครงการการปองกันประเทศ ในป ค.ศ.1976 ขึ้น

ใหมอีกคร้ัง  (National Defense Program 

Outline in and after FY 1996) โดยในโครงราง

ใหมนี้  ไดกลาวถึงความสําคัญของการเปน

พันธมิตรระหวางญี่ปุ นและสหรัฐอเม ริกา

ภายหลังสงครามเย็นส้ินสุดลง  มีการพูดถึง

ความคาดหวังที่จะใหกองกําลังปองกันตนเอง

ญี่ปุนเพิ่มบทบาทในการตอบโตกับภัยพิบั ติ

ขนาน ใหญ   กา ร จู โ จมของ ผู ก อ ก า ร ร า ย 

สถานการณอื่นๆ ที่กระทบสันติภาพและความ

ม่ันคงของญี่ปุนอยางรายแรง  และการเขารวม

ใ น ป ฏิ บั ติ ก า ร รั ก ษ า สั น ติ ภ า พ แ ห ง

สหประชาชาติ24  เม่ือเกิดภัยคุกคามทางออม 

(indirect threat) หรือกิจกรรมทางการทหารใดๆ 

ที่จะนํามาซ่ึงความรุนแรงตอประเทศญี่ปุน กอง

กําลังปองกันตนเองตองแสดงบทบาทอยาง

รวดเร็วในการจัดการกับสถานการณนั้นๆ และ

เม่ือความรุนแรงนั้นเกิดขึ้น กองกําลังปองกัน

ตนเองตองรวมมือกับสหรัฐอเมริกาในการกําจัด

ความรุนแรง หรือภัยนั้น อยางรวดเร็ว25  

                                                           
24 “Japan,” in Asia Pacific Security Outlook 

1999, ed. Charles E. Morrison (Tokyo : Japan 
Center for International Exchange, 1999), p. 97. 

25 Japan Defense Agency, National Defense 
Program Outline in and after FY 1996 [online]. 
(December 1995) Available from: 
http://www.jda.go.jp/e/policy/f_work/taikou96/index
_e.htm 
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ภายใต แนวโครงการการปอง กัน

ประเทศ ปค.ศ. 1996 รัฐบาลญี่ปุนเร่ิมสนับสนุน

การทํางานของสภาเสนาธิการทหารรวม (Joint 

Staff Council) เพื่อปรับและเพ่ิมความเขมแข็ง

ใหกับกองกําลังปองกันตนเอง  นอกจากน้ันยัง

สรางความสัมพันธที่ใกลชิดระหวางองคกรใน

ทบวงความม่ันคงในการรับรองขอตกลงระหวาง

ญี่ปุนและสหรัฐอเมริกาในหลายๆ ประเด็น เชน 

เร่ืองการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร เร่ืองการ

ทบทวนแนวทางความรวมมือดานความม่ันคงป 

ค.ศ.1978   เร่ืองสถานการณรอบๆ ญี่ปุน   เร่ือง

การแลกเปล่ียนเทคโนโลยีและอุปกรณ  เร่ืองการ

สงกองกําลังบํารุง เสบียง และบริการระหวาง

กอ ง กํ า ลั ง ป อ ง กั นตน เ อ ง และกอ ง กํ า ลั ง

สหรัฐอเมริกา และเร่ืองการปองกันการสราง

อาวุธทําลายลางสูง  รวมถึงการศึกษาถึงระบบ

การปองกันขีปนาวุธ  เปนตน26   

ในป ค.ศ.1998 ไดมีการปรับปรุงแกไข

กฎหมายวาดวยปฏิบัติการรักษาสันติภาพแหง

สหประชาชาติ ค.ศ.1992 (United Nations 

Peace Keeping Operation Law 1992) โดย

ฉบับแกไขอนุญาตใหบุคลากรจากกองกําลัง

ปองกันตนเองสามารถใชอาวุธภายใตคําส่ังของ

เจาหนาที่อาวุโส ยกเวนในกรณีที่ภัยคุกคาม

กําลังจะเกิดขึ้นอยางกะทันหันกอนที่ คํา ส่ัง

ดังกลาวจะสามารถกระทําได กองกําลังปองกัน

                                                           
 26 Toshio Saito, “Japan’s Security Policy,” 

Strategic Forum [online]. (May 1999) Available 
from: 
www.ndu.edu/inss/strforum/SF163/forum163.html 

ตนเองก็สามารถใชอาวุธตอบโต ไดทันที27   

นอกจากนี้  ยังขยายบทบาทของกองกําลัง

ปองกันตนเองในการเขารวมปฏิบัติการรักษา

สันติภาพแหงสหประชาชาติ แมวายังไมมีการ

หยุดยิงในพื้นที่นั้นอีกดวย28 

ในป ค.ศ.1999 เพื่อขยายความรวมมือ

ทางดานความม่ันคง  (New Defense 

Guidelines) ในกรณีที่มีการโจมตีญี่ปุนทาง

ทหาร หรือในกรณีที่เกิดเหตุฉุกเฉินทางทหารใน 

“บริเวณรอบ ๆ ญี่ปุน”  รัฐบาลญี่ปุนไดออก

พระราชบัญญัติเก่ียวกับมาตรการในการท่ีจะ

ประกันการรักษาสันติภาพและความม่ันคงของ

ญี่ปุนในสถานการณที่เกิดขึ้นบริเวณรอบๆ ญี่ปุน 

(The Law Concerning Measure to Ensure 

the Peace and Security of Japan in 

Situations in Areas Surrounding Japan 

1999)  โดยระบุถึงบทบาทของกองกําลังปองกัน

ตนเองและแนวทางความรวมมือดานความ

ม่ันคงระหวางญี่ปุน-สหรัฐอเมริกาไววา กอง

กําลังปองกันตนเองตองใหการชวยเหลือแนว

หลังตอกองทัพสหรัฐอเมริกา รวมถึงการคนหา

และชวยชีวิต และการติดตามเรือที่นาสงสัยใน

ทะเลหลวง  รวมท้ังเปดโอกาสใหสามารถรองขอ

                                                           
27 “Japan’s Defense Policy: Terrorist Attacks 

in the U.S. and Debate on Defense Policy,” in East 

Asian Strategic Review 2002 (Tokyo: Japan Times, 

2002), p. 324. 
28 “Japan,” in Asia Pacific Security Outlook 

1999, p. 102 
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รัฐบาลทองถ่ินและภาคเอกชนในการใหความ

รวมมือกับรัฐบาลกลางและกองทัพสหรัฐอเมริกา

และกองกําลังปองกันตนเองสามารถใชอาวุธได

เม่ือจําเปน พระราชบัญญัตินี้อยูในกรอบของ

สนธิ สัญญาความม่ันคงระหวางญี่ปุนและ

สหรัฐอเมริกา แนวคิดในเร่ืองขอบเขตไมได

ตี ค ว ามต ามภู มิ ศ า สต ร  แต ตี ค ว ามต าม

สถานการณที่เกิดขึ้น และการอนุมัติจากรัฐสภา

ยังคงเปนหลักการพื้นฐาน แตในกรณีฉุกเฉิน

สามารถใหรัฐสภาอนุมัติยอนหลังได29   

 การเปล่ียนแปลงครั้ ง ใหญในดาน

กฎหมาย เกิดขึ้นภายหลังเหตุการณการกอการ

ร าย  ณ  ตึก เวิ ร ล เทรด  เ ซ็น เตอร  ประ เทศ

สหรัฐอเมริกา  เม่ือวันที่ 11 กันยายน ค.ศ.2001  

ทันทีที่เหตุการณนี้เกิดขึ้น นายกรัฐมนตรีจุนอิชิโร 

โคอิซูมิแถลงมาตรการ 7 ประการ ในการตอตาน

การกอการราย  ในวันที่  19 กันยายน โดยมี

รายละเอียดดังนี้30  

1.  รัฐบาลญี่ปุ นจะ ดํา เ นินมาตรการที่

จําเปนในการสงกองกําลังปองกันตนเอง

                                                           
29 “Japan,” in Asia Pacific Security Outlook 

2000, eds. Richard W. Baker and Charles E. 

Morrison (Tokyo : Japan Center for International 

Exchange, 1999), pp. 94-102.  

 30 “The Terrorist Attacks in the United 

States and Security in East Asia,” in East Asian 

Strategic Review 2002 (Tokyo: National Institute for 

Defense Studies, 2002), pp. 36-37. 

ออกไปปฏิบัติงานเพื่อชวยเหลือกองทัพ

สหรัฐอเมริกา 

2. รัฐบาลญี่ปุนจะดําเนินมาตรการตางๆ ใน

การปกปองส่ิงอํานวยความสะดวกและ

เขตพื้ นที่ ของกองทัพสหรัฐอเม ริกา 

รวมถึงส่ิงอํานวยความสะดวกในญี่ปุน

เอง 

3. รัฐบาลญี่ปุนจะสงยานพาหนะของกอง

กําลังปองกันตนเองออกไปเพ่ือรวบรวม

ขอมูล 

4. รัฐบาลญี่ปุนจะใหความรวมมือในระดับ

นานาชาติ  รวมถึงการแบงปนขอมูล 

อยางเต็มที่ในพื้นที่ที่มีการควบคุมการ

อพยพ  (immigration control)  

5. รัฐบาลญี่ปุนจะขยายความชวยเหลือ

ทางดานมนุษยธรรม ดานเศรษฐกิจ และ

ดานที่สําคัญอื่นๆ แกประเทศรอบขาง

และประเทศที่ไดรับผลกระทบจากการ

กอการร าย   รัฐบาลจะขยายความ

ชวยเหลือทางการเงินตอปากีสถานและ

อินเดีย 

6. รัฐบาลญี่ปุนจะใหความชวยเหลือตอ

บุคคลผลัดถ่ิน  โดยภารกิจนี้รวมถึงความ

ชวยเหลือดานมนุษยธรรมจากกองกําลัง

ปองกันตนเองดวย  

7. รัฐบาลญี่ปุนรวมกับนานาประเทศจะ

ดําเนินมาตรการท่ีเหมาะสมในการตอบ

โต กับสถานการณที่ เป ล่ียนแปลงไป 

เพื่อที่จะหลีกเล่ียงความสับสนท่ีอาจ
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เกิดขึ้นในระบบเศรษฐกิจภายในประเทศ 

และระหวางประเทศ 

 

หลังจากน้ันไมนาน คือ ในวันที่ 29 

ตุลาคม ค.ศ.2001  รัฐสภาญี่ปุนไดผานราง

กฎหมายวาดวยมาตรการพิเศษตอตานการกอ

การราย (Anti-Terrorism Special Measure 

Law 2001)  ภายใตกฎหมายน้ี รัฐบาลญี่ปุน

ตัดสินใจสงกองกําลังปองกันตนเองสูงถึง 1,500 

นาย ออกนอกประเทศเพ่ือปฏิบัติการในภารกิจ 

3 ประเภทคือ การรวมมือและสนับสนุนกิจกรรม

ของกองทัพสหรัฐอเมริกาและนานาชาติ การ

คนหาและชวยเหลือผูประสบภัย  และ  การ

ชวยเหลือบุคคลผลัดถ่ิน31 ภายใตกฎหมาย

ดังกลาวมีการวางเง่ือนไขใหเรือขนสงเสบียง

สามารถปฏิบัติการไดในขอบเขตที่กวางขึ้น

รวมถึงมหาสมุทรอินเดีย อาวเปอรเซีย และ

ออสเตรเลีย32  บุคลากรจากกองกําลังปองกัน

ตนเองสามารถใชอาวุธในการปกปองตนเองและ

ผูอื่นที่รวมภารกิจกับตนไดหากเกิดเหตุการณที่

หลีกเล่ียงการใชความรุนแรงไมได33  

                                                           
31 Ibid:37-38. 
32 Japan Wants Rearmament [online]. 

(December 6, 2002) Available from: 

http://English.peopledaily.com.cn  
33 “Japan’s Defense Policy: Terrorist Attacks 

in the U.S. and Debate on Defense Policy,” in East 

Asian Strategic Review 2002, p. 311.  

 ในวันที่ 7 ธันวาคม ค.ศ.2001 รัฐสภา

ญี่ปุนไดพิจารณารางพระราชบัญญัติเพื่อแกไข

กฎหมายวาดวยปฏิบัติการรักษาสันติภาพแหง

สหประชาชาติ และไดอนุมัติเปนพระราชบัญญัติ

ฉบับปรับปรุงแกไข (Revise PKO Law 2002) 

ในป ค.ศ.2002 โดยพระราชบัญญัติฉบับน้ีระบุ

ถึงการแกไข 3 ประการ คือ การยกเลิกขอหามใน

การมีสวนรวมกับหนวยหลักของกองกําลังรักษา

สันติภาพแหงสหประชาชาติ การขยายกลุมคนท่ี

กองกําลังปองกันตนเองจะสามารถใชกําลังอาวุธ

ในการปกปอง และการอนุญาตใหกองกําลัง

ปองกันตนเองที่เขารวมในปฏิบัติ รักษาสันติภาพ

สามารถใชอาวุธในการปองกันตนเองได34 

 หลังเหตุการณกอการราย ดังที่กลาว

ขางตน  ได มีการออกกฎหมายตางๆ  อยาง

ต อ เ นื่ อ ง   ใ น ป  ค . ศ . 2 0 0 3  ห ลั ง จ า ก ท่ี

สหรัฐอเมริกาสงกองกําลังบุกโจมตีอิรัก  รัฐบาล

ญี่ปุนไดออกกฎหมายวาดวยมาตรการพิเศษเพื่อ

สนับสนุนมาตรการฟนฟูและชวยเหลือทางดาน

มนุษยธรรมแกอิรัก (Iraq Humanitarian 

Reconstruction Support Special Measure 

Law 2003)  กฎหมายดังกลาวเปดชองทางให

นายกรัฐมนตรีสามารถสงกองกําลังปองกัน

ตนเองภาคพื้นดินไปอิรัก เพื่อชวยกองกําลัง

สหรัฐอเมริกาได การสงกองกําลังปองกันตนเอง

ไปอิรักจะเปนมิติใหมแหงกิจกรรมทางการทหาร

ของญี่ปุนนอกกรอบปฏิบัติการรักษาสันติภาพ

                                                           
34 Ibid, pp.326-327. 
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ของสหประชาชาติ35 กฎเกณฑบางสวนใน

กฎหมายฉบับนี้ เชน การปฏิบัติการไมตองรอ

การยินยอมจากอิ รัก  และกองกําลังปองกัน

ตนเองสามารถใชอาวุธเม่ือชีวิตถูกคุกคามได36 

ชี้ใหเห็นถึงความสามารถในการขยายบทบาท

ทางการทหารอยางชัดเจน  มีการตีความคําวา

พื้นที่ที่ไมมีการสูรบวาเปนสถานท่ีที่ไมมีการใช

กําลังทางทหารท่ีเปนระบบ หรือมีการวางแผนไว

แลว ดังนั้นภัยจากการกอการรายซ่ึงมีการใช

กําลังทางทหารอยางไมเปนระบบจึงไมอยูใน

ขอบขายน้ี  ย่ิงไปกวานั้น ตามกฎหมายฉบับนี้ 

อาวุธสามารถถูกลําเลียง และบรรทุกโดยเรือ 

หรือเคร่ืองบินเพื่อเปนการสงกําลังบํารุงแก

สหรัฐอเมริกา และทหารอื่นๆ ที่เขารวมได37   

 ในวันที่ 6 มิถุนายน ค.ศ.2003 วุฒิสภา

ญี่ปุนไดผานรางกฎหมาย 3 ฉบับเก่ียวกับการ

ตอบโตตอการโจมตีทางการทหารจากภายนอก 

คื อ  กฎหมาย เ ก่ี ย ว กั บมาต ร ก า ร เ พ่ื อ ใ ห

หลักประกันแกเอกราชและความปลอดภัยใน

                                                           
35 Yoichiro Sato, “Japan Make Hesitant Move 

Toward Iraq,” Asia Times [online]. (August 2, 

2003). Available from: 

http://www.asiatime.com/atimes/Japan/EH02Dh01.

html  [2004, February 21].  
36 “Japan May Send SDF to Iraq without the 

Latter’s Agreement,” Xinhua News Agency (June 4, 

2003). 
37 Asahi Shimbun [online]. (June 14, 2003) 

Available from: http://www.asahi.com  

สถ านก า รณ ที่ ถู ก โ จมตี ด ว ย อ า วุ ธ  ( Law 

Concerning Measures to Ensure National 

Independence and Security in a Situation of 

Armed Attack)  กฎหมายเพื่อแกไขกฎหมาย

เก่ียวกับกองกําลังปองกันตนเอง (Law to 

Amend the Self-Defense Forces Law) และ

กฎหมายเพื่อแกไขกฎหมายการจัดต้ังสภาความ

ม่ันคง (Law to Amend the Security Council 

Establishment Law) กฎหมายทั้ง 3 ฉบับผาน

สภ า สู ง ด ว ย ค ะ แ นน เ สี ย ง ท ว ม ท น  สภ า

ผูแทนราษฎรเห็นดวยรอยละ 80 และสภาสูงรอย

ละ 90 ซึ่งเปนปรากฏการณใหมสําหรับพรรค

ฝายคานที่รวมลงคะแนนยอมรับกฎหมายท่ี

ขยายขอบเขตของกองกําลังปองกันตนเอง38 

 กฎหมายเก่ียวกับมาตรการเพ่ือให

หลักประกันแกเอกราชและความปลอดภัยใน

สถานการณที่ ถูกโจมตีดวยอาวุธ (Law 

Concerning Measures to Ensure National 

Independence and Security in a Situation of 

Armed Attack 2003) ระบุถึงนโยบายพื้นฐาน

และกระบวนการที่ตองปฏิบัติเม่ือมีการโจมตีตอ

ญี่ปุนโดยตรง กลาวคือ เม่ือญี่ปุนรับรูวากําลังจะ

ถูกโจมตีในเวลาอันใกล รัฐบาลจะประกาศ

สภาวะการโจมตีดวยอาวุธ หรือสถานการณที่

คาดวาจะเกิดการโจมตีดวยอาวุธ (State of 

                                                           
38 ทรายแกว ทิพากร, “กองกําลังปองกันตนเองของ

ญี่ปุน: ทาทีและบทบาทใหม,” มติชนรายวัน (5 กันยายน 

2546): 6. 
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armed attack or situation where an armed 

attack is anticipated) หลังจากนั้น

คณะ รั ฐมนต รีจะทํ า กา ร ตัด สิน ใจ ในกา ร

ดําเนินการ การตัดสินใจน้ันโดยพื้นฐานแลวตอง

ผานการเห็นชอบจากรัฐสภา อยางไรก็ตาม 

กฎหมายก็ไดเวนชองวางใหความเห็นชอบจาก

รัฐสภาเกิดขึ้นภายหลังปฏิบัติการไดในกรณี

สถานการณฉุกเฉิน (urgent situation)  สืบเนื่อง

จากการตัดสินใจของคณะรัฐมนตรี  รัฐบาลจะ

จัดต้ังกองบัญชาการโดยมีนายกรัฐมนตรีเปน

ประธานเพื่อดําเนินการตอไป39 

 กฎหมายเพ่ือแกไขกฎหมายเกี่ยวกับ

กองกําลังปองกันตนเอง (Law to Amend the 

Self-Defense Forces Law 2003) อนุญาตให

กองกําลังปองกันตนเองสงเรือและอากาศยาน 

(aircraft) เพื่อไปชวยเหลือประชาชนชาวญ่ีปุน

โพนทะเลในกรณีฉุกเฉินได (ฉบับเดิมอนุญาต

เฉพาะการสงเคร่ืองบิน (airplanes) เทานั้น)40 

นอกจากน้ียังมีการกําหนดเง่ือนไขหนาที่เฉพาะ

เม่ือกองกําลังปองกันตนเองออกปฏิบัตินอก

ดินแดนญี่ปุน  (มาตรา  100)  ดังนี้ ใหความ

รวมมือดานการขนสงและหนาที่อื่นๆ ในการวิจัย

ทางวิทยาศาสตรในภู มิภาคแอนตารกติกา 

                                                           
39 Diet Enacts Three National Emergency Bills 

[online]. (June 13, 2003). Available from: http:// 

www.fpcj.jp/e/shiryo/jb/0333.html [2004, February 

21].  
40 “Japan,” in Asia Pacific Security Outlook 

2000, p. 98. 

(มาตรา 100-4) การคมนาคมทางอากาศของ

นายกรัฐมนตรี และบุคลากรผูทรงเกียรติของ

ประเทศ (มาตรา 100-5) เขารวมในกิจกรรม

บรรเทาทุกขภายใตกรอบกฎหมายบรรเทาภัย

พิบัติ (Disaster Relief Law) (มาตรา 100-6) 

การ เข าร วมในปฏิบั ติ รักษาสันติภาพและ

ปฏิบัติการเพื่อมนุษยธรรมภายใตกรอบกฎหมาย

ปฏิบัติการรักษาสันติภาพแหงสหประชาชาติ 

(มาตรา 100-7) และการขนสงประชาชนชาว

ญี่ปุนและตางชาติเพื่อรักษาความปลอดภัยใน

กรณีฉุกเฉิน (มาตรา 100-8)41 ภายใตกฎหมาย

ฉบับปรับปรุงนี้มีการระบุถึงมาตรการพิเศษท่ี

เช่ือมโยงกับกฎหมายอ่ืนๆ  อีกกวา 20 ฉบับ 

เพื่อใหกองกําลังปองกันตนเองปฏิบัติงานได

อยางราบร่ืน ยกตัวอยางเชน การยกเวนคํา

อนุญาตจาก เจ าหน าที่ ก ารทาง  ( highway 

authorities) ในการเปล่ียนแปลงถนนหลังจากท่ี

กําลังทหารถูกยายออกไปแลว ซึ่งกฎเกณฑนี้ถูก

บัญญัติไวในกฎหมายวาดวยถนน (Road Law) 

เปนตน42 

 ภายใตกฎหมายเพื่อแกไขกฎหมายการ

จัดต้ังสภาความม่ันคง (Law to Amend the 

Security Council Establishment Law 2003) 

คณะกรรมการพิเศษเพื่อการตอบโตเหตุฉุกเฉิน 

                                                           
41 William Heinrich Jr, Akiho Shibata and 

Yoshihide Soeya, UN Peace-keeping Operations, 

p. 51. 
42 Diet Enacts Three National Emergency Bills 

[online]. (June 13, 2003).  
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(Emergency Response Special Committee) 

ซึ่งมีเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเปนประธานถูก

จัดต้ังขึ้น และมีภารกิจในการตรวจสอบและ

วิเคราะหเหตุการณฉุกเฉิน และจะสรางความ

เขมแข็งในการทําหนาที่ของสภาความม่ันคง43 

 ในวันที่ 10 ธันวาคม ค.ศ.2004 สภา

ความม่ันคงและคณะรัฐมนตรีไดออก  แนว

โ ค ร ง ก า ร ก า ร ป อ ง กั น ป ร ะ เ ท ศ สํ า ห รั บ

ปงบประมาณ 2005 และระยะเวลาภายหลัง

จากนั้น (National Defense Program 

Guideline for FY 2005 and after) โดยระบุ

วัตถุประสงค คือการสรางสันติภาพและความ

ม่ั น ค ง ข อ ง สั ง ค ม ร ะ ห ว า ง ป ร ะ เ ท ศ ใ น

สภาพแวดลอมทางดานความม่ันคงใหมรอบๆ 

ญี่ปุน (new security environmental 

surrounding Japan) ซึ่งหมายถึง ภัยคุกคาม

แบบใหมที่เกิดขึ้น เชน ภัยจากตัวแสดงที่ไมใชรัฐ 

การแพรกระจายของอาวุธทําลายลางสูง และ

การกอการรายสากล อยางไรก็ตามยังคงให

ความสําคัญกับภัยด้ังเดิม อยางสถานการณใน

คาบสมุทรเกาหลี และชองแคบไตหวัน  

 ตามแนวทางโครงการดังกลาวน้ี ได

ระบุหลักการพื้นฐาน ไว 2 หลักการ คือ ปองกัน

ภัยคุกคามที่จะมีตอเขตแดนญี่ปุน ขับไลภัย

คุกคามเพ่ือใหเกิดความเสียหายนอยที่สุด   และ

ลดโอกาสของการเกิดภยันตรายในสวนตางๆ 

ของโลก เพื่อปองกันมิใหภัยตางๆ เหลานั้นมี

                                                           
43 Ibid.  

ผลกระทบตอความม่ันคงของญี่ปุนได โดยญี่ปุน

จะบูรณาการความพยายามของตนเขากับความ

รวมมือจากสหรัฐอเมริกาและสังคมระหวาง

ประเทศ   

ในสวนของความพยายามของญ่ีปุน

เอง จะมีการโตตอบอยางบูรณาการ คือ ทุก

หนวยงานท่ีเก่ียวของเชน สภาความม่ันคง กอง

กําลังปองกันตนเอง ตํารวจ ยามรักษาชายฝง 

ตองทํางานรวมกันในการแบงปนขอมูล การฝก

ร บ ร ว ม  แ ล ะ กิ จ ก ร ร ม อ่ื น ๆ   เ พื่ อ ใ ห เ กิ ด

ประสิทธิภาพในการทํางาน  รัฐบาลจะจัดต้ัง

ระบบการปองกันพลเรือนเพื่อตอบโตกับภัยพิบัติ

ชนิดตางๆ และเพื่อสงสัญญาณการเตือนภัยได

อยางรวดเร็ว   โดยรัฐบาลกลางและรัฐบาล

ทองถ่ินตองรวมมือกันในประเด็นนี้  ญี่ปุนควรมี

บทบาทในเชิงรุกที่จะริเร่ิมหรือแสดงความความ

ตองการของตนในการเขารวมในกิจกรรมรักษา

สันติภาพตางๆ เพื่อสรางสันติภาพและความ

ม่ันคงใหกับสภาพแวดลอมระหวางประเทศ และ

ประเทศญี่ปุนเอง 

ใ น ส ว น ข อ ง ค ว า ม สั ม พั น ธ กั บ

สหรัฐอเมริกา ดวยการริเร่ิมของรัฐบาล ญี่ปุนจะ

เข า ร วม ในการ เจ รจา เชิ ง ยุ ทธศาสตร กั บ

สหรัฐอเมริกาในประเด็นเร่ืองความม่ันคงระดับ

กวาง (wide-ranging security) โดยญี่ปุนยังคง

ใหความสําคัญกับการแลกเปล่ียนขอมูลระหวาง

กัน การรวมมือในสถานการณที่เกิดขึ้นรอบๆ 

ญี่ปุน และการรวมมือในการสรางระบบปองกัน

ขีปนาวุธ 
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นอกจากน้ียังมีการระบุถึงความสําคัญ

ของเสนทางการเดินเรือจากเอเชียตะวันออกถึง

ตะวันออกกลางท่ีตองไดรับการปกปอง รวมทั้ง

ประเด็นเร่ืองการใชเวทีในระดับพหุภาคี เชน 

สหประชาชาติ และท่ีประชุมดานความมั่นคง

อาเซียน (ASEAN Regional Forum: ARF) ใน

การแกปญหาดานความม่ันคง เชนการพัฒนา

มาตรการตอตานการกอการราย หรือการตอตาน

โจรสลัด เปนตน  

จากหลักการพื้นฐานขางตน  ญี่ปุนจะ

พัฒนาศักยภาพของกองกําลังปองกันตนเอง 

เพื่อที่จะสามารถแสดงบทบาทในดานตางๆ 

ตอไปนี้ ไดอยางมีประสิทธิภาพ กลาวคือ44   

1. การตอบโตตอภัยใหมและสถานการณ

ที่หลากหลายอยางมีประสิทธิภาพ โดยพัฒนา

กองกําลังใหมีความพรอมในการถูกสงออกไปยัง

สถานการณตางๆ ไดอยางรวดเร็ว รวมถึงการ

ตอบโตตอการโจมตีดวยขีปนาวุธ การตอบโตตอ

กลุมกองโจร (Guerrillas) และหนวยปฏิบัติการ

โจมตีพิเศษ  การตอบโตการรุกรานหมู เกาะ

หางไกล และการตอบโตภัยพิบัติขนานใหญ และ

ภัยพิบั ติจากอา วุธทําลายลาง สูง  เชน  ภัย

นิวเคลียร อาวุธชีวภาพ และอาวุธเคมี เปนตน 

                                                           
44 Japan Defense Agency, National Defense 

Program Guideline for FY 2005 and after [online]. 

(n.d.) Available from: 

www.jda.go.jp/e/policy/f_work/taikou05/e17taiko.p

df  

2. การเตรียมตัวเพื่อจัดการกับการรุกราน

เต็มอัตรา    และ 

3. การปรับปรุงสภาพแวดลอมดานความ

ม่ันคงระหวางประเทศดวยการตัดสินใจของ

ตนเอง  โดยการพัฒนากองกําลังที่เตรียมพรอม

ในกา รปฏิ บั ติ ง าน   และกา รส ร า ง ร ะบบ

สาธารณูปโภคท่ีจําเปนตอการสงกองกําลัง

ปองกันตนเองไปปฏิบัติงานนอกประเทศอยาง

รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  

นอกจากกฎหมายท่ีถูกบัญญัติขึ้นมา

เ รี ยบร อยแล ว  ป จจุ บั น มีการผ ลัก ดันร า ง

พระราชบัญญัติที่กําลังเสนอใหรัฐสภาอนุมัติ

เปนกฎหมายถาวร รางพระราชบัญญัติดังกลาว

เปดทางใหกองกํ า ลังปอง กันตนเองญี่ปุ น

สามารถออกไปปฏิบัติการรักษาสันติภาพรวมกับ

กองกําลังนานาชาติ  แมว าจะไม มีมติจาก

สหประชาชาติรวมทั้งยังอนุญาตใหกองกําลัง

ปองกันตนเองสามารถใชกําลังในระดับตํ่า เชน 

การยิงเตือนภัยเพื่อรักษาสันติภาพและปกปอง

พลเรือนจากการจูโจมจากผูกอการราย และ

แมวาพื้นที่ที่ไมมีการสูรบ (non-combat zones) 

ยังคงเปนขอจํากัดที่ระบุในรางกฎหมายนี้ แต

หากรัฐบาลตองการท่ีจะสงกองกําลังปองกัน

ตนเองไปในพ้ืนที่ เ ส่ียงก็สามารถย่ืนเร่ืองตอ
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รัฐสภาเพ่ือขออนุมัติได โดยรางกฎหมายน้ีจะถูก

ย่ืนตอรัฐสภาภายในปงบประมาณ 200545 

ขอเสนอใหรางกฎหมายถาวรดังกลาว 

จะรวมเอากฎหมายวาดวยปฏิบัติการรักษา

สันติภาพแหงสหประชาชาติ และกฎหมาย

เฉพาะกาลเก่ียวกับการกอการรายและการ

บูรณะอิรักเขาไวดวยกัน นอกจากน้ียังมีการระบุ

ถึงภารกิจที่กองกําลังปองกันตนเองสามารถเขา

รวมได 4 ประการ คือ46 

1. ปฏิ บั ติ ก า ร รั ก ษ า สั น ติ ภ า พ แ ห ง

สหประชาชาติ 

2. การตรวจสอบการเลือกต้ังระหวาง

ประเทศและการบรรเทาทุกขเพื่อมนุษยชน 

3. กา รส ง กํ า ลั ง บํ า รุ ง ต อ กอ ง กํ า ลั ง

นานาชาติ ภายใตมติสหประชาชาติในกรณีของ

การตอตานการกอการราย และการบูรณะอิรัก       

และ 

4. กา รส ง กํ า ลั ง บํ า รุ ง ต อ กอ ง กํ า ลั ง

นานาชาติ โดยปราศจากมติสหประชาชาติ 

 

จากมิติทางกฎหมายที่ ไดกลาวมา

ทั้งหมดขางตน  นําไปสูมิติทางการปฏิบัติการ

ของกองกําลังปองกันตนเองในยุคหลังสงคราม

เย็น ดังจะอธิบายตอไป 

 

                                                           
45 “Expanded PKO Role Eyed for SDF,” 

Yomiuri Shimbun [online]. (January 13, 2005) 

Available from: www.yomiuri.co.jp 
46 Ibid. 

หลักการของปฏิบัติการรักษาสันติภาพและ
การบรรเทาทุกขเพ่ือมนุษยธรรมในยุคหลัง
สงครามเย็น 

ในยุคหลังสงครามเ ย็นจนถึ งกอน

เหตุการณการกอการรายที่สหรัฐอเมริกา ในป 

ค.ศ.2001  ปฏิบัติการของกองกําลังปองกัน

ตนเองนอกประเทศลวนแตเปนการเขารวมใน

ปฏิบัติการรักษาสันติภาพแหงสหประชาชาติ 

(UN peace keeping operation) และ

ปฏิ บั ติ ก า รบ ร ร เทาทุ ก ข เ พื่ อ มนุ ษยธ ร รม 

(humanitarian relief operation) ทั้งส้ิน ดังนั้น 

ในขั้นตน การทราบถึงหลักการของปฏิบัติการทั้ง 

2 ประเภทจะทําให เ กิดความเขาใจในการ

ปฏิบัติการของกองกําลังปองกันตนเองไดดีย่ิงขึ้น 

เปาหมายพื้นฐานของปฏิบัติการรักษา

สันติภาพ คือการปองกันมิใหความขัดแยงทาง

ทหารเกิดขึ้นอีกหลังขอตกลงหยุดยิงส้ินสุด  โดย

เนนการตรวจสอบการหยุดยิง (cease-fires) 

และการถอนทหารออกจากเขตกันชน (buffer 

zone) เพื่อใหบรรลุเปาหมายดังกลาว กฎเกณฑ 

4 ประการไดถูกกําหนดขึ้น กลาวคือ47  

1. การปรากฏอยูของขอตกลงหยุดยิง

ระหวางคูกรณี 

2. การยินยอมจากประเทศเจาบาน และ

คูกรณี 

                                                           
47 Peace-keeping Operations [online]. (n.d.) 

Available from: 

http://www.pko.go.jp/PKO_E/pref_e.html 
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3. ความยุติธรรมในปฏิบั ติการ รักษา

สันติภาพ   และ 

4. การใช กํา ลังอาวุธ เปนไปเพื่ อการ

ปองกันตนเองเทานั้น 

ส วนปฏิบั ติ ก า รบร ร เทา ทุกข เ พื่ อ

มนุษยธรรม หมายรวมถึง ความชวยเหลือทาง

การแพทย การคนหาและชวยเหลือผูประสบภัย 

การแจกจายอาหาร เส้ือผา ยา และของใช

ประจําวันแกผูประสบภัย การติดต้ังส่ิงอํานวย

ความสะดวกและเคร่ืองมือในการอยูอาศัย

ใหแกผูประสบภัย มาตรการซอมแซมอุปกรณ

และส่ิงกอสรางท่ีถูกทําลาย มาตรการฟนฟู

สภาพแวดลอมทางธรรมชาติ  และ  ความ

ชวยเหลือดานการขนสง การส่ือสาร การบูรณะ 

การตรวจตรา และการซอมแซมเคร่ืองยนตและ

อุปกรณตางๆ48 

สําหรับญี่ปุนแลวไดใหความรวมมือใน

ปฏิบัติรักษาสันติภาพแหงสหประชาชาติหลาย

คร้ัง รวมทั้งการสงกองกําลังปองกันตนเองเขา

รวมในปฏิบัติการดวย  จนถึงปจจุบัน ญี่ปุนได

ส งบุคลากรจากกองกํ า ลังปอง กันตนเอง

มากกวา 7,200 คนเขารวมในปฏิบัติการรักษา

สันติภาพและปฏิบั ติการบรรเทาทุกข เพื่ อ

มนุษยธรรมระหวางประเทศ  ( international 

humanitarian relief operation)49 

                                                           
48 Ibid. 
49 Ibid. 

ภายใตกฎหมายวาดวยปฏิบั ติการ

รั ก ษ า สั น ติ ภ า พ แ ห ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ติ  

วัตถุประสงคที่บัญญัติไวในมาตรา 1 กลาวไววา 

“เพื่ อ ใ หญี่ ปุ น มีบทบาท ใน เ ชิ ง รุ ก ในกา ร

ปฏิบั ติ ก า ร รักษา สัน ติภาพภายใต ก รอบ

สหประชาชาติ  โดยแสดงบทบาทผานทาง

ปฏิบั ติการ รักษาสันติภาพและปฏิบั ติการ

บรรเทาทุกขเพื่อมนุษยธรรม (humanitarian 

relief operation)   โดยการเขารวมปฏิบัติการ

บรรเทาทุกขสามารถกระทําไดแมสหประชาชาติ

จะไมเก่ียวของ แตในสวนของปฏิบัติการรักษา

สั น ติ ภ า พ  ม ติ แ ล ะ ก า ร ค ว บ คุ ม จ า ก

สหประชาชาติ เปนส่ิงจําเปน”50 
 
มิติทางการปฏิบัติการ: การปฏิบัติการ
ภายใต กรอบการ รักษา สันติภาพแห ง
สหประชาชาติ 
 

การปฏิบัติการรักษาสันติภาพคร้ังแรก ป ค.ศ. 

1991 

 การออกไปปฏิบัติงานนอกประเทศคร้ัง

แรกของกองกําลังปองกันตนเองเกิดขึ้นเม่ือ

สงครามอาวเปอรเซียคร้ังแรกส้ินสุดลง 

เม่ือประธานาธิบดีซัดดัม ฮุสเซ็น แหง

อิรัก สงกําลังทหารเขาไปยึดคูเวตตอนตนเดือน

สิงหาคม ค.ศ.1990 ประเทศพันธมิตรตะวันตก

                                                           
50 William Heinrich Jr, Akiho Shibata and 

Yoshihide Soeya, UN Peace-keeping Operations, 

p. 54. 
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โดยการนําของสหรัฐอเมริกา ไดเรียกรองให

ญี่ปุนสนับสนุนความพยายามของนานาชาติใน

การตอตานการรุกรานของอิรัก สหรัฐอเมริกา

อางวาญี่ปุนในฐานะท่ีเปนประเทศมหาอํานาจ

ทางเศรษฐกิจควรมีความรับผิดชอบมากขึ้นใน

การเขามารับภาระความปลอดภัยของเสนทาง

น้ํามันที่สําคัญของตนเอง นอกจากสหรัฐอเมริกา

จะไดเรียกรองใหญี่ปุนชวยออกคาใชจายจํานวน 

1.5 พันลานดอลลาร  ซึ่งในทายท่ีสุดญี่ปุนได

ประกาศวาจะชวยออกเงินเปนจํานวน 2 พันลาน

ดอลลาร51 สหรัฐอเมริกายังคาดหวังใหญี่ปุนสง

บุคลากรเขาชวยเหลือดวยเชนกัน  เม่ือคร้ัง

สงครามส้ินสุดลง  มีการสบประมาทตอนโยบาย

ต า งประ เทศของญี่ ปุ นที่ ถู กขนานนามว า 

“นโยบายแจกเช็ค” (Checkbook Policy) อยาง

กวางขวาง โดยเฉพาะจากสหรัฐอเมริกา และ

ดวยแรงกดดันดังกลาว ในวันที่ 14 เมษายน 

ค.ศ.1991 นายกรัฐมนตรีไคฟูตัดสินใจประกาศ

สงเรือกวาดทุนระเบิดไปยังอาวเปอรเซีย โดย

ปราศจากการตอตานจากมหาชนญี่ปุน52 โดยใน

ปฏิบัติการคร้ังนี้ ถือเปนจุดเร่ิมตนของการขยาย

บทบาทของกองกําลังปองกันตนเองท่ีสามารถ

ออกไปปฏิบัติภารกิจนอกประเทศไดเปนคร้ังแรก 

หลังจากปฏิบัติการคร้ังนี้ รัฐสภาญี่ปุน

ได ออกกฎหมายว าด วยปฏิบั ติ กา ร รักษา

                                                           
51 ไชยวัฒน คํ้าชู, เอกสารคําสอนวิชานโยบาย

ตางประเทศของญี่ปุน บทที่ 9, หนา 271. 
52 เร่ืองเดียวกัน, หนา 276. 

สันติภาพแหงสหประชาชาติ ขึ้นในป ค.ศ.1992 

ซึ่งกฎหมายน้ีไดมีการปรับเปล่ียนในเวลาตอมา

หลายคร้ัง ดังที่ไดกลาวไปแลวขางตน  ภายใต

กฎหมายนี้ กองกําลังปองกันตนเองไดถูกสงไป

เข าร วมในปฏิบั ติการ รักษาสัน ติภาพแห ง

สหประชาชาติ และปฏิบัติการบรรเทาทุกขเพื่อ

มนุษยธรรมระหวางประเทศหลายคร้ัง ดังจะ

อธิบาย ตามลําดับเวลา ตอไปนี้ 

 

ปฏิบัติการรักษาสันติภาพในกัมพูชา (United 

Nations Transitional Authority in Cambodia: 

UNTAC)  

ความขัดแยงในกัมพูชาไดเพิ่มความ

รุนแรงเนื่องจากความขัดแยงระหวางจีนและโซ

เวียต กลายเปนเร่ืองสําคัญในความพยายาม

ทางการทูตของสหประชาชาติเปนเวลาหลายป 

ในเดือนสิงหาคม  ค.ศ.1990 ฝายตางๆ  ใน

กัมพูชา  รวมทั้งพรรคกัมพูชาประชาธิปไตย 

(Party of Democratic Kampuchea: PDK) ซึ่ง

เปนตัวแทนของเขมรแดงไดตกลงยอมรับกรอบ

ความตกลงสมบู รณแบบ  (comprehensive 

settlement) รวมท้ังภารกิจขององคกรบริหาร

ชั่วคราวแหงสหประชาชาติในกัมพูชา จนในที่สุด              

คณะมนตรีความม่ันคงไดมีมติเปนเอกฉันทใน

เ ดือนกุมภาพันธ  ค .ศ .1992 ให ต้ั งองคกร

บริหารงานช่ัวคราวแหงสหประชาชาติในกัมพูชา 

(United Nations Transitional Authority in 

Cambodia: UNTAC) ขึ้น โดยองคกรบริหารงาน

ชั่ วคราว น้ี  เปนกองกํา ลังปฏิ บั ติการ รักษา
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สันติภาพของสหประชาชาติกองกําลังแรกที่มี

เจาหนาที่ญี่ปุนเขารวมดวย53 

ภารกิจหลักขององคกรบริหารงาน

ชั่วคราวครอบคลุม 7 ประเด็นดวยกันคือ สิทธิ

มนุษยชน  การเลือกต้ัง  การทหาร  การบริหาร

ราชการ  การตํารวจ  การอพยพชาวกัมพูชากลับ

ประเทศ  และการฟนฟูกัมพูชา54   

สําหรับญี่ปุน ในวันที่ 8 กันยายน ค.ศ.

1992  บุคลากรจากกองกําลังปองกันตนเอง 16 

นายถูกสงไปในฐานะผูสังเกตการณการหยุดยิง 

(cease-fire observers) ทํางานรวมกับทีม

ผูรักษาสันติภาพจากประเทศตางๆ โดยหนาที่

หลักคือการตรวจสอบการหยุดยิง และดูแลการ

ต้ังแคมปเพื่อเก็บอาวุธจากทหารกัมพูชาที่โดน

ปลดอาวุธ  นอกจากนี้ยังตรวจสอบการแทรกซึม

ของกองกําลังอื่นๆ และการลักลอบขนอาวุธ 

ในขณะที่หนวยวิศวกรจากกองกําลังปองกัน

ตนเองภาคพื้นดิน 2 หนวย หนวยละ 600 คนไป

ปฏิบัติหนาที่บูรณะถนนและสะพาน รวมทั้งการ

จัดน้ํา เช้ือเพลิง อาหาร ยา และท่ีพักอาศัย การ

ขนสงและเก็บเสบียงแกองคกรบริหารงาน

ชั่วคราว สวนกองกําลังปองกันตนเองทางน้ําและ

อากาศสงเรือขนสง (transport ships) 2 ลํา และ

เรือเสบียง (supply ship) 1 ลํา รวมถึงเคร่ืองบิน

                                                           
53  สมพงศ ชูมาก, การปฏิบัติการรักษาสันติภาพ

ของสหประชาชาติ (1948-1995) (กรุงเทพมหานคร: 

ภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศ  รัฐศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544), หนา 67. 
54 เร่ืองเดียวกัน, หนา 68. 

ขนสง (C-130H carrier) 6 ลํา เพื่อลําเลียง

บุคลากรจากกองกําลังปองกันตนเองภาคพื้นดิน 

เสบียง ยานพาหนะ และส่ิงจําเปนตางๆ สําหรับ

ใชในปฏิบัติการ55 

ปฏิบัติการทั้งหมด อยูในเขตจังหวัด 

ทาเกโอ (Takeo) ประเทศกัมพูชา ซึ่งในขณะนั้น

การตอสูระหวางเขมรแดงและแนวรวมกูชาติ

กัมพูชายังคงอยู  ในเดือนเมษายน ค.ศ.1993 

อาสาสมัครชาวญี่ปุนและตํารวจญี่ปุนถูกฆาโดย

กลุมเขมรแดง แตกระน้ันก็ตาม รัฐบาลญี่ปุนก็ยัง

ไมถอนกองกําลังปองกันตนเองออกจากพื้นที่ 

และยังคงดําเนินภารกิจตอไป56   

ในหลายกรณี หนวยวิศวกรจากกอง

กําลังปองกันตนเองถูกรองขอจากผูบัญชาการ

จากองคกรการบริหารงานช่ัวคราวโดยตรงให

ปฏิ บั ติ ห น า ที่ น อ ก เ ห นื อ จ า ก ท่ี ร ะบุ ไ ว ใ น

แผนปฏิบัติงาน เชน การใหความชวยเหลือทาง

การแพทยตอบุคลากรจากสหประชาชาติ, การ

ขนสงเสบียงของสหประชาชาติ หรือการจัดการ

เร่ืองน้ําและเช้ือเพลิงใหกับกองทหารชาติอื่น ใน

กรณีเชนนี้ กองกําลังปองกันตนเองจะติดตอกับ

กองบัญชาการ ซึ่งจะนําขอมูลนี้รายงานตอ

นายกรัฐมนตรี และนําเขาสูสภาในการตัดสินใจ

                                                           
 55 UN Peacekeeping Operations in 

Cambodia [online]. (n.d.) Available from: 

www.pko.go.jp/PKO_E/cambo_e.html 
56 William Heinrich Jr, Akiho Shibata and 

Yoshihide Soeya, UN Peace-keeping Operations,  

pp.24-26 . 
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ที่จะแกไขแผนการปฏิบัติงาน ทายสุด แผนการ

ปฏิบัติงานสําหรับภารกิจในกัมพูชาถูกแกไขถึง 3 

คร้ัง ใน 1 ป57 
 
ปฏิบั ติการรักษาสันติภาพในโมซัมบิก  (UN 

Operation in Mozambique: ONUMOZ) 

ความขัดแยงในโมซัมบิก  ระหวาง

รัฐบาลและกลุมตอตานยุติลงในเดือนตุลาคม 

ค.ศ.1992 และตามมาดวยการลงมติอยางเปน

เอกฉันทของคณะมนตรีความม่ันคงท่ีอนุมัติให

สงคณะผูสังเกตการณทางทหารไปยังโมซัมบิก 

ตอมา ในเดือนธันวาคม กองกําลังปฏิบัติการ

ของสหประชาชาติในโมซัมบิก (UN Operation 

in Mozambique: ONUMOZ) ไดถูกจัดต้ังขึ้น58 

การเขารวมปฏิบัติการรักษาสันติภาพ

ในโมซัมบิก (Mozambique) ของกองกําลัง

ปองกันตนเองญ่ีปุน ต้ังแตเดือนมิถุนายน ค.ศ.

1993 ถึงเดือนมกราคม ค.ศ.1995 ประกอบดวย

ทหารฝายเสนาธิการ  5 นาย  เขาทํางานใน

กองบัญชาการในจังหวัดมาปู โต  (Maputo 

Province) แ ล ะ จั ง ห วั ด โ ซ ฟ า ล า  ( Sofala 

Province) โดยทําหนาที่สํารวจความคิดเห็นและ

วางแผนการสนับสนุนกองกําลังปฏิบั ติการ

ดังกลาวในระยะกลางและระยะยาว  และ

ประสานงานในปฏิบั ติการด านการขนส ง 

นอกจากน้ียังสงบุคลากร 3 ชุด ชุดละ 48 นาย

                                                           
57 Ibid, p. 59.  
58 สมพงศ ชูมาก, การปฏิบัติการรักษาสันติภาพ

ของสหประชาชาติ (1948-1995), หนา 57. 

เ ข า ร วม ในหน วยควบคุมการ เค ล่ือนย าย 

(Movement Control Units) รวมกับกองกําลัง

จากบังคลาเทศ ทําการขนสงบุคลากรและสินคา

จากสนามบินและทาเรือ อยางไรก็ตามนอกจาก

กองกําลังปองกันตนเองแลว  เจาหนาที่จาก

หนวยงานของรัฐ 3 คน จากรัฐบาลทองถ่ิน 1 คน 

และจากภาคเอกชน 11 คน ยังไดเขารวมในการ

สังเกตการณการเลือกต้ังดวยเชนกัน59 
 
ปฏิบัติรักษาสันติภาพในที่ราบสูงโกลัน ประเทศ

ซีเรีย (United Nations Disengagement 

Observer Force: UNDOF) 

ในเดือนพฤษภาคม ค.ศ.1974 สหภาพ

โซเวียตเตรียมพรอมในการออกเสียงในการลง

มติเพื่อกอต้ังกองกําลังสังเกตการณการถอน

ทหารแหงสหประชาชาติ (UN Disengagement 

Observer Force: UNDOF) เพื่อแกไขกรณี

พิพาทระหวางอาหรับ-อิสราเอล กองกําลังนี้มี

หนาที่รักษาสันติภาพระหวางกองกําลังอิสราเอล

กับกองกําลังซีเรียบนท่ีราบสูงโกลัน ทั้งนี้โดย

เปนไปตามความตกลงถอนกองกําลังอิสราเอล-

ซีเรีย ป ค.ศ.1974 (The 1974 Israeli-Syrian 

disengagement agreement)60 

                                                           
59 UN Peacekeeping Operations in 

Mozambique [online]. (n.d.) Available from: 

www.pko.go.jp/PKO_E/mozam_e.html  
60 สมพงศ ชูมาก, การปฏิบัติการรักษาสันติภาพ

ของสหประชาชาติ (1948-1995), หนา 41.  
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ใ น เ ดื อ น กั น ย า ย น  ค . ศ . 1 9 9 4  

นายกรัฐมนตรีโทมิอิชิ มูรายามะ เดินทางเยือน

ภูมิภาคตะวันออกกลางและประกาศวาญี่ปุนจะ

สงบุคลากรของกองกําลังปองกันตนเองเพื่อ

สนับสนุนการปฏิบัติการรักษาสันติภาพของ

สหประชาชาติในบริเวณท่ีราบสูงโกลันอันเปน

เขตยึดครองของอิสราเอลในซีเรีย61 

ตอมา ในเดือนกุมภาพันธ ค.ศ.1996 

รั ฐบาลญี่ ปุ นส ง กอง กํ า ลั งป อ ง กันตน เอง

ภาคพื้นดินเขารวมในกองกําลังสังเกตการณการ

ถอนทหารแหงสหประชาชาติ  (United Nations 

Disengagement Observer Force: UNDOF) 

ในโกลัน ไฮท ทางตะวันตกเฉียงใตของประเทศ

ซีเรีย  โดยหนาที่หลักคือจัดนายทหารฝายเสนาธิ

การ (staff officers) เพื่อปฏิบัติงานใน

กองบัญชาการ (Headquarters) และทําหนาที่

ในหนวยสงกําลังบํารุง (logistics units) รวมกับ

ประเทศแคนาดา  รวมถึงปฏิบัติการในหนวย

ขนสง (transport units)  บุคลากรจํานวน 43 

คนจากกองกําลังปองกันตนเองภาคพื้นดินเขาไป

ปฏิบั ติ งานในหนวยขนส ง  ณ  แคมปซิ โอนี 

( Ziouani) ในอิ ส รา เอล  และแคมปฟอร ว า 

(Faouar) ในซีเรีย และทุกๆ 6 เดือน กองกําลัง

ปองกันตนเองทางอากาศสงเครื่องบินขนสง (C-

130H carrier) จํานวน 1 ลําเพื่อลําเลียงอาหาร

และอุปกรณอื่นๆ ในการปฏิบัติภารกิจของกอง

                                                           
61 ไชยวัฒน คํ้าชู, เอกสารคําสอนวิชานโยบาย

ตางประเทศของญี่ปุน บทที่ 9, หนา 277. 

กําลังปองกันตนเองภาคพ้ืนดิน และนายทหาร

ฝายเสนาธิการ  การดําเนินงานเปนไปอยาง

ราบร่ืน เนื่องดวยสถานการณในพื้นที่คอนขาง

สงบ62  

ภารกิจหลักของกองกําลังถอนทหาร

อันด อฟ  (UNDOF) ในที่ ร าบ สูง โก ลัน   คื อ

ประเ ด็นเ ร่ืองการเจรจาสันติภาพระหวาง

อิสราเอลและซีเรีย รวมถึงการเจรจาเพื่อนําไปสู

สันติภาพในตะวันออกกลาง อันดอฟ มีบทบาท

สําคัญในการปองกันความขัดแยงระหวางสอง

ประเทศ63 

กองกําลังปองกันตนเองยังทํางานอยู

ในกองบัญชาการ และหนวยขนสง ต้ังแตเดือน

กุมภาพันธ ค.ศ.1996 จนถึงปจจุบัน 

 

ปฏิบัติการรักษาสันติภาพในติมอรตะวันออก 

และกิจกรรมบรรเทาทุกขเพื่อมนุษยธรรมตางๆ 

 ระหวางเดือนมีนาคมถึงพฤษภาคม 

ค.ศ.2002 กองกําลังปองกันตนเองถูกสงไป

ปฏิบัติงานในหนวยวิศวกรรม และสํานักบริหาร

ชั่วคราวแหงสหประชาชาติในติมอรตะวันออก 

(United Nations Transitional Authority in 

East Timor: UNTAET) และตอมาในเดือน

พฤษภาคม ค.ศ.2002 – ค.ศ.2004 กองกําลัง

                                                           
 62 UN Peacekeeping Operations in the 

Golan Heights [online]. (n.d.) Available from: 

www.pko.go.jp/PKO_E/golan_e.html 
63 Defense Agency, Defense of Japan 1998 

(Tokyo: Japan Times, 1998), pp. 152-153. 
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ปองกันตนเองดังกลาวไดรวมปฏิบัติงานในหนวย

เดิมของคณะผูสนับสนุนแหงสหประชาชาติใน

ติมอรตะวันออก (United Nations Mission of 

Support in East Timor: UNMISET)64 

 นอกจากปฏิบัติการรักษาสันติภาพแลว  

กองกําลังปองกันตนเองยังไดเขารวมในกิจกรรม

บรรเทาทุกขเพื่อมนุษยธรรมระหวางประเทศ

ตางๆ โดยภารกิจสวนใหญจะอยูในหนวยขนสง

ทางอากาศทั้งส้ิน ไมวาจะเปนการชวยเหลือผูล้ี

ภัยในรวันดา (Refugee assistance in 

Rwanda) ในเดือนกันยายน-ธันวาคม ค.ศ.1994 

การชวยเหลือผูพลัดถ่ินภายในติมอรตะวันออก 

(internally displaced persons assistance in 

East Timor) ในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ.1999 ถึง

เดือนกุมภาพันธ ค.ศ.200065 

 ทุกปฏิบัติการรักษาสันติภาพที่กอง

กําลังปองกันตนเองไดเขารวมดังที่กลาวมา

ขางตนนั้นอยูภายใตกรอบกฎหมายวาดวยการ

รักษาสันติภาพแหงสหประชาชาติป ค.ศ.1992 

กลาวคือ ในทุกปฏิบัติการคอนขางจะมีความ

ปลอดภัย  ภารกิจสวนใหญเปนการชวยเหลือ

ทางมนุษยธรรมในพื้นที่ที่ไมมีการตอสู (non-

combat area) และไมมีความเส่ียงที่กองกําลัง

ปอง กันตนเองจะตองใชอาวุธ ในการตอ สู 

                                                           
64 Ministry of Foreign Affairs, Japan’s Role in 

the Maintenance of International Peace and 

Security [online]. (n.d.) Available from: 

www.mofa.go.jp/policy/un/role/pampho408.pdf 
65 Ibid.   

(combat mission) รวมทั้งปฏิบัติการทั้งหมดยัง

ได รับการยินยอมจากประเทศเจาบาน  ซึ่งก็

เปนไปตามกฎเกณฑ 5 ประการ (5 principles) 

ที่ญี่ปุนไดยึดปฏิบัติมา 

 

ปฏิบัติการในประเทศอัฟกานิสถานและอิรัก: 

จ า ก ก า ร รั ก ษ า สั น ติ ภ า พ ภ า ย ใ ต ก ร อ บ

สหประชาชาติสูปฏิบัติการภายใตการนําของ

สหรัฐอเมริกา 

การขยายบทบาทครั้งย่ิงใหญเกิดขึ้น

หลังจากวันที่ 11 กันยายน ค.ศ.2001 ผานไป 

ก า ร ก อ ก า ร ร า ย โ ด ย ที่ ผู ก อ ก า ร ร า ย ซ่ึ ง

สหรัฐอเมริกาเช่ือวาเปนฝมือขององคกรอัล คอย

ดะ (Al Quada) ภายใตการนําของนายโอซะมะ 

บินลาเดน (Osama Bin Ladin) ชาว

ซาอุดิอาระเบียที่ ต้ังฐานที่ ม่ันอยูในประเทศ

อัฟกา นิสถาน  ได จี้ เ ค ร่ืองบิน โดยสารของ

สหรัฐอเมริกาแลวพุงเขาชนตึกศูนยกลางการคา

โลก (World Trade Center) ที่นครนิวยอรก และ

ตึกกระทรวงกลาโหม (Pentagon) ที่กรุงวอชิงตัน 

ดี. ซี. ยังผลใหมีความสูญเสียรวม 3 พันคน ซึ่ง

สวนใหญเปนคนอเมริกัน สหรัฐอเม ริกาได

ปฏิบัติการตอบโตการกอการรายคร้ังนี้โดยโจมตี

ประเทศอัฟกานิสถานในฐานะ ท่ีปลอยให

ผูกอการรายใชเปนฐานฝกฝนการกอการรายเม่ือ

ตนตุลาคม ค.ศ.2001    

ในเดือนตุลาคม ค.ศ.2001 รัฐบาล

ญี่ปุนไดสงกองกําลังปองกันตนเองเขารวมใน

ปฏิบัติการการชวยเหลือผูล้ีภัยในอัฟกานิสถาน 
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และการชวยเหลือผู ล้ีภัยในอิ รักอยางทันที66   

ตอมา ในวันที่ 9 พฤศจิกายน ค.ศ.2001 ญี่ปุนได

สงเรือพิฆาต  2 ลํา และเรือสงกําลังบํารุงไปยัง

มหาสมุทรอินเดียเพื่อสนับสนุนการทําสงคราม

ของสหรัฐอเมริกาในอัฟกานิสถาน และในเดือน

ตุลาคม ค.ศ.2002  ญี่ปุนสงเรือคุมกัน 16 ลํา 

และเรือขนสงเสบียง พรอมน้ํามัน 200,000 ลิตร 

ใหเรือรบอังกฤษและสหรัฐอเมริกา67 และในวันที่ 

16 ธันวาคม ค.ศ.2002 ญี่ปุนก็ไดสงเรือพิฆาตที่

ติดระบบขีปนาวุธนําวิธี (Guided missile 

weapons) พรอมทั้งระบบเรดารที่ลํ้าสมัยซ่ึง

สามารถจับและติดตามการเคล่ือนไหวเคร่ืองบิน

หรือขีปนาวุธไดรัศมีไกลถึง 300 กิโลเมตรที่มา

จาก 10 ทิศทางไปยังมหาสมุทรอินเดีย เพื่อให

การคุมกันเรือรบของสหรัฐอเมริกาในมหาสมุทร

อินเดียที่กําลังเติมเช้ือเพลิง เรือพิฆาตดังกลาวน้ี

ส า ม า ร ถ ใ ห ก า ร ส นั บ ส นุ น ก า ร สู ร บ ข อ ง

สหรัฐอเมริกาในอิรัก68 

หลังจากนั้น ในวันที่ 20 มีนาคม ค.ศ.

2003  สหรัฐอเมริกาไดบุกโจมตีทางอากาศตอ

อิรัก ซึ่งนับเปนการเร่ิมสงครามที่เปดเผยอีกคร้ัง

หนึ่ง  สงครามคร้ังนี้ดําเนินมาได 20 วัน กอง

กําลังพันธมิตรก็สามารถยึดกรุงแบกแดดไดเม่ือ

                                                           
66 Ibid.  
67 Japan Wants Rearmament [online]. 

(December 6, 2002). Available from: 

http://English.peopledaily.com.cn 
68 ไชยวัฒน คํ้าชู, เอกสารคําสอนวิชานโยบาย

ตางประเทศของญี่ปุน บทที่ 9, หนา 277. 

วันที่  9  เมษายน  และประธานาธิบดีจอรจ 

ดับเบิ้ลยู  บุช  ไดประกาศยุติปฏิบั ติการทาง

กา รทหา รอย า ง เ ป นท า งก า ร เ ม่ื อ วั นที่  1 

พฤษภาคม ค.ศ.200369 

แมวาจะมีการประกาศยุติปฏิบัติการ

ทางการทหารไปแลว แตสถานการณในอิรัก

ยังคงมีความรุนแรงเกิดขึ้น  นักการทูตญี่ปุนใน

อิรัก 2 คนถูกสังหารในวันที่ 2 ธันวาคม ค.ศ.

2003 ตามมาดวยการท่ีชาวญี่ปุน 3 คนถูกจับ

เปนตัวประกันในอิรักในวันที่ 7 เมษายน ค.ศ.

2004  แมจะถูกปลอยตัวในเวลาตอมา  แต

เหตุการณดังกลาวไดพิสูจนใหเห็นแลววา อิรัก

ยังคงเปนพื้นที่ที่มีการตอสู (combat area) อยู 

และมีความเส่ียงในการปฏิบัติการของกองกําลัง

ปองกันตนเองดวย  เพราะภัยจากกลุมกอการ

ราย ไมสามารถบอกไดวาจะเกิดขึ้น ณ เวลาใด 

และสถานที่ใด เปนภัยจากการตอสูนอกรูปแบบ 

(unconventional warfare)  ดังนั้น การที่รัฐสภา

ญี่ปุนไดผานรางกฎหมายสงกองกําลังตนเองไป

อิรัก ในวันที่ 26 กรกฎาคม  ค.ศ.2003 จนกระท่ัง

ถึงการสงกองกําลังปองกันตนเองจํานวน 550 

คนเขาไปในซามาวา รัฐทางตอนใตของอิรัก จน

เสร็จส้ินในเดือนมีนาคม ค.ศ.2004 นั้น จึงเปน

การทาทายกฎเกณฑเร่ืองพื้นที่ที่ไมมีการสูรบ 

(non-combat area) ที่ญี่ปุนยึดถือมายาวนาน 

                                                           
69 ประทุมพร วัชรเสถียร และ ไชยวัฒน คํ้าชู, อิรัก 

วิกฤตถาวร? (กรุงเทพมหานคร: อมรินทร, 2546), หนา

164. 
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ในสวนของภารกิจนั้น รัฐบาลญี่ปุนได

ประกาศ 5 ประเด็นหลักในการปฏิบัติการรักษา

สันติภาพในอิรัก กลาวคือ70 

1. ความชวยเหลือทางมนุษยธรรมและ

การบูรณะกอสรางจะรวมอยูในหนาที่ของกอง

กําลังนานานาชาติ 

2. กิจกรรมของกองกําลังปองกันตนเอง

จะมุงเนนที่การชวยเหลือทางมนุษยธรรมและ

การบูรณะกอสราง 

3. กิจกรรมท้ังหมดจะอยูภายใตสาย

บังคับบัญชาจากรัฐบาลญี่ปุน ไมใชจากกอง

กําลังนานาชาติ    

4. กิจกรรมทั้งหมดอาจถูกยกเลิกและกอง

กําลังปองกันตนเองอาจถูกถอนออก  หาก

สถานการณไมเปนไปตามกฎที่กําหนดไว   และ 

5. การยินยอมจากรัฐบาลอิ รักเปนส่ิง

ประกันฐานะของการเปนสมาชิกกองกําลัง

นานาชาติ 
 
 
บทสรุป 

มิติทางกฎหมายจะเห็นวามีการขยาย

ขอบเขตทางภูมิศาสตรเพื่อความรวมมือระหวาง

สหรัฐอเมริกาและญี่ปุนจากตะวันออกไกล เปน

เอเชีย-แปซิฟกในป  ค .ศ .1996  และอาณา

                                                           
70 “Koizumi to Document Verbal SDF Accord,” 

Asahi Shimbun [online]. (June 21, 2004) Available 

from: www.asahi.com  

 

บริเวณรอบๆ ญี่ปุนในเวลาตอมา  ซึ่งในอนาคต

ขอบเขตความรวมมือจะขยายใหญขึ้นเปนทั่ว

โลกตามท่ีระบุไวในโครงการการปองกันประเทศ

สําหรับปงบประมาณ 2005 และหลังจากนั้น 

นั่นเอง 

สวนในมิติทางการปฏิบัติการ บทบาท

ของกองกําลังปองกันตนเองไดขยายจากบทบาท

ในเชิงรับภายในดินแดน  สูการสงกองกําลังออก

นอกประเทศภายใตกรอบสหประชาชาติและ

ขอจํากัด 5 ประการ และทายสุดการสงกองกําลัง

ออกนอกประเทศในสงครามโดยการนําของ

สหรัฐอเมริกา ซึ่งทาทายขอจํากัดในเร่ืองพื้นที่

อันตราย และการใชกําลัง 

อยางไรก็ตาม การขยายบทบาททาง

การทหารของญี่ปุนคงจะดําเนินอยางคอยเปน

คอยไป ดวยความรอบคอบและระมัดระวัง ใน

อนาคตอันใกลนี้ คงไมเห็นการกลับมาย่ิงใหญ

ของลัทธิทหารนิยมของญี่ปุนอีก  เนื่องดวย

เคร่ืองมือทางการทหารอาจสงผลกระทบตอ

ผลประโยชนทางดานอื่นๆ โดยเฉพาะทางดาน

เศรษฐกิจของญี่ปุนไดดวยเชนกัน 

กระน้ันก็ตาม เคร่ืองมือทางการทหาร

ยังคงเปนส่ิงจําเปนในการปองกันภัยที่อาจ

เกิดขึ้น และสงผลกระทบตอผลประโยชนดาน

อื่นๆ โดยเฉพาะผลประโยชนทางเศรษฐกิจของ

ญี่ปุน  กองกําลังปองกันตนเองจึงมีหนาที่ในการ

รักษาความม่ันคงปลอดภัยใหกับเสนทางการ

เดินเรือซ่ึงเปรียบเสมือนสายเลือดหลอเล้ียงหัวใจ

ของญี่ปุน  การเขาไปปฏิบัติหนาที่ในการรักษา
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สันติภาพรวมกับกองกําลังสหประชาชาติ อาจ

สรางความชอบธรรมใหญี่ปุนเรียกรองที่ม่ันถาวร

ในคณะมนตรีความม่ันคงแหงสหประชาชาติอัน

จะนํามาซ่ึงผลประโยชนทางการเมือง ความ

ภาคภูมิใจ และศักด์ิศรีของประเทศไดในอนาคต 

เม่ือการขยายบทบาทน้ีเปนไปเพื่อการ

ปองกันภัยที่จะสงผลกระทบตอผลประโยชนใน

ทุกๆ ดานของญี่ปุนที่มีอยูในทุกมุมโลก  และเพื่อ

แสวงหาผลประโยชน หรือสรางภาพลักษณที่ดี

ใหกับเอกลักษณ (identities) ของประเทศ ญี่ปุน

จึงถือวาการตัดสินใจดําเนินการใดๆ ในการใช

เ ค ร่ื อ ง มื อ ท า ง ก า ร ทห า ร เ ป น ป ร ะ เ ด็ น ที่

ละเอียดออน และตองตรึกตรองอยางถ่ีถวน หาก

ญี่ปุนยังคงยึดม่ันในสนธิสัญญาความม่ันคงท่ีลง

นามรวมกับสหรัฐอเมริกา และเช่ือม่ันวาจะไมถูก

สหรัฐอเมริกาละท้ิงไปแลว  พฤติกรรมทาง

ก า รทหา รที่ ก า ว ร า ว ดั ง ที่ จี น แ ล ะ เ ก าห ลี

หวาดระแวงคงไมเกิดขึ้นอีก  นอกเสียจากวาจะมี

เหตุการณพลิกผันที่ทําใหญี่ปุนตองแบกภาระใน

การรักษาความม่ันคงของตนเองเพียงลําพังเทา

นั้นเอง 

 บทบาทของกองกําลังปองกันตนเอง

ยังคงขยายตัวอยางตอเนื่อง  นโยบายดานความ

ม่ันคงระหวางประเทศของญ่ีปุนจะกาวไปใน

ทิศทางใด  เม่ือหนวยงานท่ีรับผิดชอบจากทบวง

ค ว า ม มั่ น ค ง ไ ด เ ป ล่ี ย น ส ภ า พ เ ป น

กระทรวงกลาโหม  บทบาทของญี่ปุนในสังคม

โลกจะกาวกระโดด หรือดําเนินตอไปอยางคอย

เปนคอยเปน   เปน ส่ิงที่ ผู กํ าหนดนโยบาย

ตางประเทศไทยควรจับตามอง และวิเคราะห

อยางรอบคอบ เพื่อการดําเนินความสัมพันธกับ

ประเทศพันธมิตรที่สําคัญอยางญี่ปุน ตอไป  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

209 

กองกําลังปองกันตนเองของญี่ปุน: พัฒนาการหลังสิ้นสุดสงครามเย็น 

ผณิตา ไชยศร 



บรรณานุกรม 
 

ภาษาไทย 
ไชยวัฒน  คํ้าชู, “การกําหนดนโยบาย

ตางประเทศญ่ีปุน: ศึกษากรณีการ

ตัดสินใจสงเรือกวาดทุนระเบิดไปยัง

อาวเปอรเซีย,” เอเชียปริทัศน 12,3 

(กันยายน-ธันวาคม 2534): 1-40. 

ไชยวัฒน คํ้าชู, เอกสารคําสอนวิชานโยบาย

ต า ง ป ร ะ เ ท ศ ข อ ง ญ่ี ปุ น  บทที่  2 

(โครงการผลิตตําราและเอกสารการ

สอน  งานบริการการศึกษา  คณะ

รัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

กรกฎาคม 2547). 

ทรายแกว ทิพากร, “กองกําลังปองกันตนเองของ

ญี่ปุน: ทาทีและบทบาทใหม,” มติชน

รายวัน (5 กันยายน 2546): 6. 

ประทุมพร วัชรเสถียร และ ไชยวัฒน คํ้าชู, อิรัก 

วิกฤตถาวร? (ก รุ ง เทพมหานคร : 

อมรินทร, 2546). 

วิเชียร เจนสวัสดิชัย, ญี่ปุน-อเมริกันพันธมิตร: 

แ น ว คิ ด ห ลั ง ยุ ค ส ง ค ร า ม เ ย็ น 

(กรุงเทพมหานคร: วิทยาลัยปองกัน

ราชอาณาจักร, 2536). 

 

 

 

 

 

 

สมพงศ ชูมาก, การปฏิบัติการรักษาสันติภาพ

ของสหประชาชาติ  (1948-1995) 

( ก รุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร : ภ า ค วิ ช า

ค ว า ม สั มพั น ธ ร ะ ห ว า ง ป ร ะ เ ท ศ 

รัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

2544). 

ฮิซาฮิโกะ โอกาซากิ, มหายุทธศาสตร สําหรับ

ก า ร ป อ ง กั น ป ร ะ เ ท ศ ข อ งญี่ ปุ น  

(กรุงเทพมหานคร: ศูนยญี่ปุนศึกษา 

สถ าบั น เ อ เ ชี ย ต ะ วั น อ อก ศึ กษ า 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2535). 

 
ภาษาอังกฤษ 
Basic Policy for National Defense [online]. 

(n.d.) Available from: 

www.jda.go.jp/e/index_.htm 

Defense Agency, Defense of Japan 1998 

(Tokyo: Japan Times, 1998). 

Definition of Military of Japan [online]. (n.d.) 

Available from: 

www.wordiq.com/definition/Military

_of_Japan 

Diet Enacts Three National Emergency Bills 

[online]. (June 13, 2003). Available 

from: http:// 

www.fpcj.jp/e/shiryo/jb/0333.html 

[2004, February 21].  

210 

วารสารญี่ปุนศึกษา 

Japanese Studies Journal 



วารสารญี่ปุนศึกษา 
Japanese Studies Journal 

 208 

“Expanded PKO Role Eyed for SDF,” 

Yomiuri Shimbun [online]. (January 

13, 2005) Available from: 

www.yomiuri.co.jp 

Ministry of Foreign Affairs, Japan-U.S. Joint 

Declaration on Security – Alliance 

for the 21st Century [online]. (April 

17, 1996) Available from: 

www.mofa.go.jp/region/n-

american/us/security/security .html  

Ministry of Foreign Affairs, Japan’s Role in 

the Maintenance of International 

Peace and Security [online]. (n.d.) 

Available from: 

www.mofa.go.jp/policy/un/role/pa

mpho408.pdf 

Murata Koji, “Do the New Guidelines Make 

the Japan-U.S. Alliance More 

Effective?,” in The Japan-U.S. 

Alliance: New Challenges for the 

21st Century, ed. Nishihara 

Masashi (Tokyo: Japan Center for 

International Exchange, 2000). 

“Japan,” in Asia Pacific Security Outlook 

1999, ed. Charles E. Morrison 

(Tokyo : Japan Center for 

International Exchange, 1999). 

 

“Japan,” in Asia Pacific Security Outlook 

2000, eds. Richard W. Baker and 

Charles E. Morrison (Tokyo : Japan 

Center for International Exchange, 

2000). 

“Japan,” in Asia Yearbook 1998, ed. 

Michael Westlake (Hong Kong: Dai 

Nippon Printing, 1998). 

Japan Defense Agency, National Defense 

Program Guideline for FY 2005 

and after [online]. (n.d.) Available 

from: 

www.jda.go.jp/e/policy/f_work/taik

ou05/e17taiko.pdf  

Japan Defense Agency, National Defense 

Program Outline in and after FY 

1996 [online]. (December 1995) 

Available from: 

http://www.jda.go.jp/e/policy/f_wor

k/taikou96/index_e.htm 

“Japan’s Defense Policy: Terrorist Attacks 

in the U.S. and Debate on Defense 

Policy,” in East Asian Strategic 

Review 2002 (Tokyo: Japan Times, 

2002). 

“Japan May Send SDF to Iraq without the 

Latter’s Agreement,” Xinhua News 

Agency (June 4, 2003). 

211 

กองกําลังปองกันตนเองของญี่ปุน: พัฒนาการหลังสิ้นสุดสงครามเย็น 

ผณิตา ไชยศร 



กองกําลังปองกันตนเองของญี่ปุน: พัฒนาการหลังสิ้นสุดสงครามเย็น 

ผณิตา ไชยศร 

 209 

Japan Military Spending [online]. (n.d.) 

Available from: 

http://www.cdi.org/budget/2004/w

orld-military-spending.cfm  

Japan Wants Rearmament [online]. 

(December 6, 2002) Available 

from: 

http://English.peopledaily.com.cn  

“Koizumi to Document Verbal SDF Accord,” 

Asahi Shimbun [online]. (June 21, 

2004) Available from: 

www.asahi.com  

“The Terrorist Attacks in the United States 

and Security in East Asia,” in East 

Asian Strategic Review 2002 

(Tokyo: National Institute for 

Defense Studies, 2002). 

Thomas A. Stanley and R.T.A. Irving, Self-

Defense Forces [online]. (August 

25, 2000). Available from: 

http://www. 

http://hkuhist2.hku.hk/nakasendo/s

df.htm [2004, January 18].  

Toshio Saito, “Japan’s Security Policy,” 

Strategic Forum [online]. (May 

1999) Available from: 

www.ndu.edu/inss/strforum/SF163/

forum163.html 

Tsuneo Akaha, “Beyond Self Defense: 

Japan’s Elusive Security Role 

Under the New Guidelines for 

U.S.-Japan Defense Cooperation,” 

The Pacific Review 11,4 (1998): 

472-476. และ Sheldon W. Simon, 

“Is There a US Strategy for East 

Asia?” Contemporary Southeast 

Asia 21,3 (December 1999): 331-

333.  อางถึงใน Sheldon W. Simon, 

“Asian Armed Forces: Internal and 

External Tasks and Capabilities,” 

NBR Analysis 11,1 [online]. (May 

2000)  Available from: 

www.nbr.org/publications/analysis/

vol11no1/essay.html 

UN Peacekeeping Operations in Cambodia 

[online]. (n.d.) Available from: 

www.pko.go.jp/PKO_E/cambo_e.ht

ml 

UN Peacekeeping Operations in 

Mozambique [online]. (n.d.) 

Available from: 

www.pko.go.jp/PKO_E/mozam_e.h

tml  

 

 

 

212 

วารสารญี่ปุนศึกษา 

Japanese Studies Journal 



วารสารญี่ปุนศึกษา 
Japanese Studies Journal 

 210 

UN Peacekeeping Operations in the Golan 

Heights [online]. (n.d.) Available 

from: 

www.pko.go.jp/PKO_E/golan_e.ht

ml 

William Heinrich Jr, Akiho Shibata and 

Yoshihide Soeya, UN Peace-

keeping Operations: A Guide to 

Japanese Policies (Tokyo: United 

Nations University Press, 1999). 

Yoichiro Sato, “Japan Make Hesitant Move 

Toward Iraq,” Asia Times [online]. 

(August 2, 2003). Available from: 

http://www.asiatime.com/atimes/Ja

pan/EH02Dh01.html  [2004, 

February 21].  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Yoshihide Soeya, "Japan: Normative 

Constraints versus Structural 

Imperatives," in Asian Security 

Practice: Material and Ideational 

Influences, ed. Alagappa, Muthiah 

(CA: Stanford University Press, 

1998) 

Young C. Kim, Major Issues in Japan’s 

Security Policy Debate (Virginia: 

Research Analysis Corporation, 

1969). 

 

213 

กองกําลังปองกันตนเองของญี่ปุน: พัฒนาการหลังสิ้นสุดสงครามเย็น 

ผณิตา ไชยศร 




