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ประวัติศาสตร์กับการเรียนรู้เพื่อเตรียมพร้อมกับภัยพิบัติทางธรรมชาติของญี่ปุ่น
ยุคร่วมสมัย

นรีนุช ด�ำรงชัย1

คณะภาษาและการสื่อสาร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์

บทคัดย่อ

	 การให้ความส�ำคัญกับการเรียนรู้ผลกระทบที่เกิดจากภัยในอดีต ถือเป็นปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลให้ประเทศ
ญี่ปุ่นประสบความส�ำเร็จในการเตรียมพร้อมรับมือกับภัยพิบัติ บทความชิ้นนี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ ผ่านการ
รวบรวมเอกสารข้อมลูประวตัศิาสตร์ร่วมสมยัทีเ่กีย่วข้องกบัภยัและการจดัการภยัในประเทศญีปุ่น่ รวมถงึการเกบ็
ขอ้มลูจากการลงพืน้ทีแ่ละสมัภาษณ์ผูม้ส่ีวนเกีย่วขอ้งกบัการบริหารจดัการภยัพบิตัิ ภายใต้จดุประสงค์ที่จะศกึษา
และวิเคราะห์ถึงสิ่งที่ญี่ปุ่นเรียนรู้จากการรับมือกับภัยพิบัติร้ายแรง ตลอดจนแนวทางในการปรับตัวเพื่อให้อยู่กับ
ภัยพิบัติอย่างมีสติ รวมถึงแนวทางในการถ่ายทอดความบอบช�้ำในอดีตสู่คนรุ่นหลัง โดยพบว่าทุกครั้งที่เกิดภัย
พิบัติขนาดใหญ่ ญี่ปุ่นจะพยายามพัฒนาตัวเองด้วยการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลอย่างละเอียดลึกซึ้ง เพื่อน�ำมา
ปฏิบัติอย่างจริงจังผ่านการบังคับใช้กฎหมายและติดตามผลอย่างเข้มงวด นอกจากนี้บทเรียนจากภัยพิบัติส่งผล
ให้ญีปุ่น่เลง็เหน็ถงึความส�ำคญัของการบรูณาการแนวทางการจดัการภยัพบิตัอิย่างครบวงจร ทัง้ในด้านการบรหิาร 
การปฏิบัติการ และการสื่อสารข้อมูลข่าวสาร เพื่อให้การด�ำเนินการเป็นไปในทิศทางเดียวกัน และปัจจัยหนึ่งที	่
ส่งผลให้ชาวญี่ปุ่นอยู่กับภัยพิบัติได้อย่างมีสติได้แก่ ความพยายามกระตุ้นให้คนรุ่นหลังระลึกถึงและเรียนรู้จาก
ความบอบช�้ำในอดีต ด้วยวิธีการสื่อสารข้อมูลเกี่ยวกับภัยพิบัติร้ายแรงที่เคยเกิดขึ้น ในรูปแบบต่างๆ ที่ใกล้ชิด
กับชีวิตประจ�ำวัน เพื่อปลูกฝังการเตรียมพร้อมรับมือกับภัยพิบัติให้สืบเนื่องต่อไปจากรุ่นสู่รุ่นนั่นเอง

คÓสÓคัญ:	 การจดัการภยัพบิตั ิการเตรยีมพร้อมกบัภยัพบิตั ิการลดความเสีย่งจากภยัพบิตั ิประวตัศิาสตร์ ญีปุ่น่	
	 	 ร่วมสมัย
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Abstract

	 Learning from past disasters is essential for constructing disaster preparedness in Japan 
today. A qualitative approach was used by conducting fieldwork, gathering secondary data, 
and interviewing disaster management professionals in Japan. Lessons learned from previous 
disasters were explored and analyzed, as well as how the nation has adapted and passed on 
those lessons to following generations. Results were that after major disasters, Japan made 
serious attempts to develop its disaster management capacity based on data gathered and 
analyzed, especially in law enforcement. Great contemporary disasters taught Japan to pay 
increasing attention to developing soft side measures in disaster prevention.  These include 
integrating disaster countermeasures on administrative, implemental, and informational levels 
to consolidate and gear national disaster management in one direction. A key factor allowing	
Japanese people to cope with disasters is education about preparedness. This involves 	
communicating different relevant experiences relating to everyday life, vividly recalled over 
the generations.

Keywords:	Disaster Management, Disaster Preparedness, Disaster Risk Reduction, History, 	
	 	 	Contemporary Japan
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1.	บทนÓ
	 กล่าวได้ว่าญีปุ่น่ถอืเป็นประเทศหนึง่ทีมุ่ง่มัน่	
ใส่ใจเรียนรู ้และศึกษาเหตุการณ์ที่เกี่ยวข้องกับภัย
พิบัติทางธรรมชาติที่เกิดขึ้นในอดีต ดังเห็นได้ว่ามี
การบันทึกเหตุการณ์ที่เกี่ยวข้องกับภัยพิบัติอย่างเป็น
ลายลักษณ์อักษรมาเป็นเวลายาวนาน โดยการบันทึก
เรื่องราวเกี่ยวกับภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เก่าแก่ที่สุด
ในประวัติศาสตร์ญี่ปุ่นมีให้เห็นใน นิฮงโชะคิ (日本

書紀) อันเป็นบันทึกทางประวัติศาสตร์ที่เขียนขึ้น
ในยุคนารา (710-794) ซึ่งในช่วงแรกเป็นเพียงการ
เล่าถึงการเกิดแผ่นดินไหวในปี 416 แต่ไม่ได้บรรยาย
รายละเอียดใดๆ มากกว่านั้น ต่อมาในปี 599 จึงเริ่ม
บรรยายถึงการเกิดแผ่นดินไหวอย่างละเอียดมากขึ้น 
โดยระบุถึงความเสียหายที่เกิดขึ้นกับสิ่งปลูกสร้างไว้
อย่างชัดเจน (Gaku 2013: 16-19) จากนั้นเป็นต้น
มาการบันทึกเหตุการณ์ที่เกี่ยวข้องกับภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ ไม่ว่าจะเป็นแผ่นดินไหว สึนามิ ภูเขาไฟ
ระเบิด น�้ำท่วม รวมถึงการให้ความส�ำคัญกับแนวทาง
ในการรับมือภัยพิบัติ ตลอดจนการบ�ำบัดฟื้นฟูของ
ผู้น�ำในแต่ละยุคสมัย ก็มีให้เห็นในเอกสารส�ำคัญทาง
ประวตัศิาสตร์หลายฉบบั เช่น โชคนุฮิงง ิ(続日本紀)	
นิฮงซังไดจิทสึโรคุ (日本三代実録) ฝุโซเรียคุคิ 	
(扶桑略記) ที่เขียนขึ้นในยุคเฮอัน (974-1185) 	
อะซมึาคางามิ (吾妻鏡) ที่เขียนขึ้นในสมัยคามาคุระ 
(ค.ศ. 1185-1333) รวมถึงบันทึกของบุคคลส�ำคัญ
ทางประวัติศาสตร์ เช่น บันทึก โกะนิโจโมโระมิจิคิ 	
(後二条師道記) ของ ฟจุวิาระ โนะ โมโระมจิ ิขนุนาง
สูงสุดในยุคเฮอันตอนปลาย และวรรณกรรมส�ำคัญ
อีกมากมาย เช่น เฮเคะโมโนะงาตาริ (平家物語)	
โฮโจคิ (方丈記) เป็นต้น (Gaku, 2013) จวบจน
กระทั่งปัจจุบันญี่ปุ่นก็ยังคงบันทึก และเก็บข้อมูลภัย
พิบัติที่เกิดขึ้นอย่างละเอียด เพื่อน�ำมาใช้เป็นวัตถุดิบ
ในการพัฒนาศักยภาพในการเตรียมความพร้อมเพื่อ
รับมือกับภัยพิบัติในอนาคต

	 บทความชิ้นนี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ โดย
การรวบรวมเอกสารข้อมูลทางประวัติศาสตร์ร่วม
สมัยที่เกี่ยวข้องกับภัยและการจัดการภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติในประเทศญี่ปุ่น รวมถึงการเก็บข้อมูลจาก
การสัมภาษณ์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ
ภยัพบิตัใินประเดน็ทีเ่กีย่วข้องกบัแนวทางการถ่ายทอด
ประสบการณ์ในอดีตสู่คนรุ่นหลัง ตลอดจนการลง	
พืน้ที ่โดยมจีดุประสงค์เพือ่ศกึษาและวเิคราะห์ว่าญีปุ่น่
เรยีนรูอ้ะไรบ้างจากภยัพบิตัร้ิายแรงทีเ่กดิขึน้ ชาวญีปุ่น่
มีแนวทางการถ่ายทอดความบอบช�้ำในอดีตสู่คนรุ่น
หลังอย่างไร และพวกเขาเรียนรู้ที่จะปรับตัวเพื่อให้อยู่
รอดภายใต้สภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศที่เอื้อต่อ
การเกดิภยัพบิตับ่ิอยครัง้อย่างมสีตด้ิวยวธิใีด ทัง้นีเ้พือ่
น�ำข้อมูลที่สังเคราะห์ได้ มาเป็นแนวทางในการสร้าง	
วัฒนธรรมการเตรียมความพร้อมที่แข็งแกร ่งใน	
การรับมือกับภัยพิบัติต่อไป ทั้งนี้งานวิจัยชิ้นนี้ได้มุ่ง
ศกึษาเพยีงประเดน็ทีเ่กีย่วกบัการรบัมอืกบัภยัพบิตัทิาง
ธรรมชาติเพียงอย่างเดียว มิได้รวมถึงภัยพิบัติที่เกิด
ขึน้โดยการกระท�ำของมนษุย์ อกีทัง้มุง่เน้นเพยีงศกึษา
พัฒนาการในการรับมือกับภัยพิบัติทางธรรมชาติของ
ประเทศญีปุ่น่ในยคุร่วมสมยั หรอืช่วงหลงัสงครามโลก
ครั้งที่สองเป็นต้นมา เนื่องจากเป็นช่วงเวลาที่ประเทศ
ญีปุ่น่เริม่มแีนวทางการรบัมอืกบัภยัพบิตัทิางธรรมชาติ
อย่างเป็นระบบและเป็นรูปธรรม

2.	มองภัยพิบัติในญี่ปุ่นจากประวัติศาสตร์ 
	 ร่วมสมัย
	 ความพยายามที่จะเรียนรู ้และพัฒนาจาก
ความล้มเหลวในอดีตนั้น มิได้เพิ่งเกิดขึ้นในยุคร่วม
สมัย หากแต่มีมาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ยุคก่อนหน้านั้น 
ดังสามารถประมวลเหตุการณ์ภัยพิบัติทางธรรมชาติ
ขนาดใหญ่กับพัฒนาการด้านการรับมือกับภัยพิบัติใน
ประเทศญี่ปุ่นจากอดีตถึงปัจจุบัน ได้ดังนี้ (内閣府, 
2011: 4-5) (ตารางที่ 1)
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ประวัติศาสตร์กับการเรียนรู้เพื่อเตรียมพร้อมกับภัยพิบัติทางธรรมชาติของญี่ปุ่นยุคร่วมสมัย

นรีนุช ดำ�รงชัย

3.	มหาพิบัติภัยกับการพลิกวิกฤตให้เป็น	
	 โอกาส
	 จากข้อมูลที่แสดงในตาราง 1 เห็นได้ว่า
ทุกครั้งที่เกิดภัยพิบัติขนาดใหญ่ขึ้น ญี่ปุ่นจะรวบรวม 
ศึกษา และวิเคราะห์บทเรียนรวมถึงความล้มเหลวที่
เกดิขึน้ เพือ่น�ำไปพฒันาแนวทางการรบัมอืกบัภยัพบิตัิ
ที่มีประสิทธิภาพมากกว่าที่เคยเป็น และน�ำแนวทาง
เหล่านั้นมาปฏิบัติ ผ่านการบังคับใช้เป็นกฎหมาย 
ตลอดจนด�ำเนินการปฏิบัติอย่างจริงจัง อย่างไรก็ตาม
ภัยพิบัติร้ายแรงที่ถือได้ว่าเป็นเสมือนจุดเปลี่ยนและ
แรงผลกัดนัส�ำคญัให้กบัการพฒันาศกัยภาพการรบัมอื
กับภัยพิบัติของญี่ปุ่นร่วมสมัย (福和, 2010; 藤

岡, 2011; 今村, 2011; 牧, 2011; 廣井, 1995; 	
内閣府, 2011) มีอยู่ 2 เหตุการณ์ ได้แก่
	 3.1	แผ่นดินไหวบริเวณตอนใต้ของจังหวัด	
เฮียวโกะ (แผ่นดินไหวฮันชินอาวาจิ) (1995) หาก
พิจารณาในแง ่การก�ำหนดข้อกฎหมายที่มีความ
เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการและการรับมือกับภัย
พิบัติ เห็นได้ว่าช่วงเวลาเพียง 3 ปี หลังเกิดแผ่นดิน
ไหวในปี 1995 ญีปุ่น่ท�ำการออกกฎหมายใหม่และปรบั
แก้กฎหมายเก่า รวมทั้งสิ้นถึง 7 ฉบับ (ตารางที่ 1) 
ซึ่งถือเป็นเครื่องพิสูจน์ให้เห็นถึงความพยายามในการ
ปรับตัวเพื่ออยู่กับภัยพิบัติได้อย่างชัดเจน นอกจากนี้
อาจกล่าวได้ว่าภัยพิบัติในครั้งนี้ ส่งผลให้ญี่ปุ่นเรียนรู้
และเล็งเห็นความส�ำคัญของแนวปฏิบัติในการรับมือ
กับภัยพิบัติส�ำคัญๆ ดังต่อไปนี้ 
	 1)	การจัดการภัยพิบัติเชิงบูรณาการ ทั้งใน
เชิงบริหาร เชิงปฏิบัติการ ตลอดจนในเชิงข้อมูลและ
การสื่อสาร โดยใน เชิงบริหาร ได้จัดตั้งศูนย์รวบรวม
ข้อมลูคณะรฐัมนตร ีตลอดจนต�ำแหน่งเลขาธกิารคณะ
รัฐมนตรีด้านการจัดการภาวะวิกฤต ขึ้นในส�ำนักงาน
คณะรัฐมนตรี เพื่อสร้างศักยภาพของรัฐบาลในการ
บริหารจัดการภาวะวิกฤต (内閣府, 2011: 23) ใน	
เชิงปฏิบัติการ ได้มีความพยายามที่จะพัฒนาให้การ	

ประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในและ
นอกพื้นที่ในสภาวะฉุกเฉินเกิดขึ้นอย่างคล่องตัว 	
ไม่ต้องผ่านกระบวนการทางกฎหมายที่ยุ ่งยากโดย
กระตุ้นให้มีการลงนามในบันทึกความเข้าใจร่วมกัน
ระหว่างแต่ละหน่วยงาน (Memorandum of Under-
standing: MOU) ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคการ
ศกึษา ส่วนใน เชงิข้อมลูและการสือ่สาร ได้มกีารจดัท�ำ	
ระบบข้อมูลเพื่อการจัดการภัยพิบัติ ภายใต้ความรับ	
ผดิชอบของส�ำนกังานคณะรฐัมนตร ีเพือ่ให้การประเมนิ	
สถานการณ์และกระจายข้อมูลในสถานการณ์ฉุกเฉิน
ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นไปอย่างรวดเร็วและ
ทันต่อเหตุการณ์ อันจะน�ำไปสู่การตัดสินใจที่ถูกต้อง
และทันท่วงที 
	 2)	การช่วยเหลอืตนเองและช่วยเหลอืซึง่กนั
และกนั (จโิจะ และ เคยีวโจะ) ภายใต้บทเรยีนว่า การ
ช่วยเหลือโดยภาครัฐเพียงด้านเดียวไม่สามารถเข้าถึง
ประชาชนที่ประสบภัยได้อย่างทั่วถึงและทันท่วงที ใน
ทางตรงข้ามการสร้างให้ประชาชนรูจ้กัช่วยเหลอืตนเอง
และคนรอบข้างกลับเป็นหัวใจส�ำคัญในการอยู่รอดใน
สภาวะทีเ่กดิภยัพบิตัร้ิายแรง ดงันัน้จงึมคีวามพยายาม
ที่จะสร้างความเข้าใจในข้อเท็จจริงนี้อย่างเป็นรูปธรรม 
เช่น รณรงค์ให้ประชาชนเหน็ความส�ำคญัของการเสรมิ
สร้างทีอ่ยูอ่าศยัของตนให้มคีวามคงทนแขง็แรงต่อแรง
สัน่สะเทอืน รณรงค์ให้ประชาชนให้ความส�ำคญักบัการ
สร้างสมัพนัธ์อนัดรีะหว่างกนัและกนัภายในชมุชนทีต่น
อาศัยอยู่ผ่านกิจกรรมการฝึกซ้อมแผนรับมือกับภัย
พิบัติในชุมชน เป็นต้น (福和, 2010: 5) นอกจากนี้	
ยังมีความพยายามที่จะเพิ่มบทบาทของอาสาสมัคร 
เนื่องจากได้เรียนรู้ว่าอาสาสมัครเป็นอีกตัวขับเคลื่อน
หนึ่งที่ท�ำให้การรับมือกับความเสียหายหลังภัยพิบัติมี
ประสิทธิภาพ (廣井, 1995: 11) 
	 1)	ความคงทนแขง็แรงของสิง่ปลกูสร้างและ
โครงสร้างพื้นฐาน สาเหตุการเสียชีวิตจากภัยพิบัติใน
ครั้งนี้ส่วนใหญ่เกิดจากการพังทลายของสิ่งก่อสร้าง 
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ดังนั้นรัฐบาลจึงมุ่งเน้นการเพิ่มมาตรฐานสิ่งปลูกสร้าง
ให้ทนทานต่อแรงสัน่สะเทอืน เนือ่งจากพบว่ายงัมบ้ีาน
เรือนและสิ่งปลูกสร้างที่สร้างก่อนปี 19811 ถึงร้อยละ 
21 ทั่วประเทศ นอกจากนี้ ร้อยละ 30 ของโรงเรียน 
และร้อยละ 40 ของโรงพยาบาลทั่วประเทศ ก็ไม่อยู่
ในสภาพที่จะรองรับแรงสั่นสะเทือนจากแผ่นดินไหว
ได้เช่นเดียวกัน ดังนั้นสภาป้องกันภัยพิบัติส่วนกลาง
จึงน�ำประเด็นนี้ขึ้นเป็นวาระแห่งชาติด้านสังคม และ
ด�ำเนินการเพิ่มมาตรฐานสิ่งปลูกสร้างอย่างจริงจัง 
	 2)	ศกัยภาพในการช่วยเหลอืกูภ้ยั โดยท�ำการ
จัดตั้งทีมแพทย์กู้ชีพในภาวะภัยพิบัติ หรือ ดีแมท 
(Disaster Medical Assistance team: DMAT) 
เนื่องจากในช่วงที่เกิดภัยเกิดปัญหาการขาดแคลนทีม
ช่วยเหลือทางการแพทย์ที่มีศักยภาพในการเข้าปฏิบัติ
หน้าที่ในพื้นที่ประสบภัย จึงเป็นที่มาของการตั้งทีม
กู้ชีพนี้ขึ้น โดยประกอบไปด้วยคณะแพทย์พยาบาล 
และเจ้าหน้าที่ประสานงาน (เจ้าหน้าที่หรือผู้มีความรู้
ด้านการแพทย์นอกเหนือจากแพทย์และพยาบาล) ที่
ได้รบัการฝึกอบรมพเิศษ เพือ่เข้าปฏบิตัหิน้าทีใ่นพืน้ที่
ประสบภัย โดยจะเข้าไปให้ความช่วยเหลือยังพื้นที่
ประสบภัยขนาดใหญ่ที่มีผู้บาดเจ็บจ�ำนวนมากภายใน 
48 ชั่วโมงหลังเกิดเหตุ (DMAT, 2013)
	 ผลจากความพยายามในการพฒันาศกัยภาพ
การรบัมอืกบัภยัพบิตัดิงักล่าว ท�ำให้หลายฝ่ายยอมรบั
เป็นเสียงเดียวกันว่า รัฐบาลญี่ปุ่นสามารถรับมือกับ
สถานการณ์ในปี 2011 ได้กว่าการปฏิบัติการเมื่อครั้ง
ที่เกิดแผ่นดินไหวฮันชินอาวาจิในปี 1995 เป็นอย่าง
มาก (福和, 2010; 藤岡, 2011; 今村, 2011; 
牧, 2011) โดยเฉพาะในเรือ่งของความรวดเรว็ในการ
จัดตั้งศูนย์บริหารจัดการภัยพิบัติ การเข้ากู้ภัยและให้
ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย การส่งต่อผู้บาดเจ็บและ

ผู้ป่วยทางเฮลิคอปเตอร์ ตลอดจนความรวดเร็วและ
ราบรื่นในการจัดตั้งศูนย์บริหารจัดการภัยพิบัติฉุกเฉิน 
(牧, 2011: 199)
	 3.2	แผ่นดินไหวบริเวณภาคตะวันออกของ
ญี่ปุ่น (แผ่นดินไหวฮิงาชินิฮง) (2011) แม้ว่าญี่ปุ่น
จะพยายามอย่างเต็มที่ที่จะพัฒนาศักยภาพในการ
รับมือกับภัยพิบัติมาอย่างต่อเนื่อง แต่เหตุการณ์ใน
ครั้งนี้ก็เป็นจุดเปลี่ยนให้ญี่ปุ่นต้องปรับตัวครั้งส�ำคัญ
อีกครั้ง กล่าวคือท�ำให้ญี่ปุ่นตระหนักถึงข้อเท็จจริง
ว่า ไม่ว่าจะลงทุนก่อสร้างสิ่งปกป้องที่แข็งแกร่งเพียง
ใด ก็ไม่อาจต่อต้านพลังของธรรมชาติได้ ด้วยเหตุนี้
ท�ำให้รัฐบาลญี่ปุ่น ตระหนักถึงการให้ความส�ำคัญใน
ทุกกระบวนการตั้งแต่การหามาตรการในการเตรียม
ตัวป้องกันก่อนเกิดภัย การตอบโต้กับภัย และการ
ช่วยเหลือฟื้นฟูหลังจากเกิดภัย มากยิ่งขึ้นกว่าที่เคย
เป็น เพื่อลดจ�ำนวนผู้เสียชีวิตอันเนื่องมาจากภัยพิบัติ 
ให้เกิดขึ้นน้อยที่สุดเท่าที่จะท�ำได้ (内閣府, 2013b) 
โดยสามารถสรปุรปูแบบการปรบัตวัของญีปุ่น่หลงัมหา
พิบัติภัยครั้งนี้ได้ดังนี้
	 1)	ทบทวนและแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
เช่นปรบัปรงุกฎหมายพืน้ฐานเพือ่การรบัมอืกบัภยัพบิตัิ 
โดยตัง้ “คณะส�ำรวจเฉพาะทางในการถอดบทเรยีนจาก
แผ่นดินไหวทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพื่อพัฒนา
แนวทางรับมือกับแผ่นดินไหวและสึนามิ2” ขึ้นใน	
วันที่ 27 เมษายน 2011 และน�ำข้อมูลที่ได้มาใช้ปรับ
แก้กฎหมายพื้นฐานเพื่อการรับมือกับภัยพิบัติ (総務

省, 2012: 288) โดยเน้นส่งเสริมให้ประชาชนรู้จัก
เตรียมพร้อมกับภัยพิบัติ และให้ความส�ำคัญกับการ
ให้ความรู้และสร้างความตระหนักต่อภัยพิบัติอย่าง
จริงจัง ผ่านการถ่ายทอดบทเรียนในอดีต (松木, 
2012: 586)

	 1	ปีที่ทำ�การปรับแก้ “กฎหมายเกี่ยวกับการปลูกสิ่งก่อสร้าง” ครั้งล่าสุด ดังนั้นสิ่งปลูกสร้างที่สร้างก่อนปี 1981 ส่วนมากจึงไม่มี
มาตรฐานตรงตามเกณฑ์ของสิ่งปลูกสร้างที่ปลอดภัยต่อแรงสั่นสะเทือนอันเนื่องจากแผ่นดินไหว

	 2	東北地方太平洋沖地震を教訓とした地震･津波対策に関する専門調査会
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ประวัติศาสตร์กับการเรียนรู้เพื่อเตรียมพร้อมกับภัยพิบัติทางธรรมชาติของญี่ปุ่นยุคร่วมสมัย

นรีนุช ดำ�รงชัย

	 2)	เน้นการท�ำงานอย่างบูรณาการ ผ่านการ
ลงนามในบันทึกความเข้าใจร่วมระหว่างหน่วยงาน
ภาคต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งแม้ความพยายามเช่นนี้
จะมีขึ้นตั้งแต่หลังเกิดแผ่นดินไหวในปี 1995 แล้ว
กต็าม แต่กย็งัไม่เพยีงพอทีจ่ะท�ำให้กระบวนการรบัมอื
กับภัยพิบัติเป็นไปได้อย่างราบรื่น ดังนั้นหลายหน่วย
งานจึงเร่งด�ำเนินการลงนามในบันทึกความเข้าใจร่วม
กัน เพื่อเตรียมพร้อมรับมือกับภัยพิบัติขนาดใหญ่ที่
คาดการณ์ว่าจะเกิดขึ้นในอนาคตอันใกล3้ นอกจากนี้
ยังแต่งตั้งคณะท�ำงานที่มีบทบาทหน้าที่ในการก�ำหนด
ทิศทางของประเทศอย่างชัดเจน โดยเป็นกลุ่มคนที่
มีประสบการณ์และความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน เพื่อ
ทบทวน ศึกษาและวิเคราะห์เกี่ยวกับปัญหาที่เกิดขึ้น
ในเชิงลึก และเพื่อวางแนวทางในการรับมือกับภัย
พบิตัขิองประเทศในการเตรยีมพร้อมรบัมอืกบัภยัพบิตัิ
ขนาดใหญ่ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตอันใกล้ (総務省, 
2012: 288) นอกจากนี้ยังพัฒนาระบบสารสนเทศ
ที่มีความทนทานและสามารถใช้ในการสื่อสารข้อมูล
ส�ำคัญต่างๆ ได้ แม้ในช่วงที่เกิดภัยพิบัติ เนื่องจาก
เมื่อเกิดภัยพิบัติขนาดใหญ่ ช่องทางการสื่อสารต่างๆ 
มักขัดข้อง ท�ำให้การบูรณาการข้อมูลที่จ�ำเป็นในการ
วิเคราะห์และประเมินสถานการณ์ ไม่สามารถไปถึง	
ผู ้บริหารจัดการภัยพิบัติได้ โดยในปัจจุบันอยู ่ใน	
ขั้นตอนการก�ำหนดแผนปฏิบัติการด้านการจัดการ
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในภาวะภัยพิบัติร้ายแรง 	
(総務省, 2012: 289)
	 3)	พัฒนาโครงสร ้ างพื้นฐานควบคู ่กับ
สร้างความเข้มแข็งให้ประชาชน ญี่ปุ่นยังคงเน้นการ	
ส่งเสรมิความทนทานของสิง่ปลกูสร้าง โดยตัง้เป้าหมาย	
ไว้ว่าภายในปี 2015 ร้อยละ 90 ของบ้านเรือนหรือ
สิง่ปลกูสร้างทีม่ผีูอ้าศยัจ�ำนวนมาก ต้องมคีวามคงทน

แขง็แรงต่อแผ่นดนิไหว4 รวมถงึเสรมิสร้างความคงทน
แข็งแรงให้กับสถานที่ส�ำคัญของชุมชน เช่น โรงเรียน 	
โรงพยาบาล สถานสงเคราะห์ ที่ท�ำการของรัฐ 
โครงสร้างพืน้ฐานสาธารณะ ตลอดจนสถานทีท่ีม่ผีูค้น	
อยูอ่ย่างหนาแน่น โดยท�ำการเกบ็ข้อมลูเชงิสถติ ิเกีย่วกบั	
สภาพของสิ่งก่อสร้างแต่ละประเภทในปัจจุบัน เพื่อ	
น�ำมาวิเคราะห์และตั้งเป้าหมายในการปรับปรุงอย่าง
จริงจังและชัดเจน (内閣府, 2013a) อย่างไรก็ตาม
เป็นที่ทราบกันดีว่า ที่ผ่านมาญี่ปุ่นพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานที่แข็งแรงและคงทนต่อภัยพิบัติหลายประเภท 
ที่ช่วยปกป้องประชาชนให้อยู ่อย่างสงบสุขมาเป็น
เวลานาน แต่ขณะเดียวกันเกราะคุ้มกันเหล่านี้ก็เป็น
เสมือนดาบสองคมที่ท�ำให้ผู้ที่อาศัยบริเวณพื้นที่เสี่ยง 
เกิดความชะล่าใจจนกลายเป็นสาเหตุท�ำให้หลายพัน
ชีวิตต้องสูญเสียไปเพราะสึนามิปี 2011 ด้วยเหตุนี้
ชาวญี่ปุ่นจึงเรียนรู้ว่ามนุษย์ “ไม่สามารถ” คาดคะเน 
หรือสร้างสิ่งก่อสร้างใดๆ ที่จะป้องกันการรุกรานของ
ภัยที่เกิดขึ้นจากธรรมชาติได้สมบูรณ์แบบ (片田, 
2012) ดังนั้นรัฐบาลจึงหันมาให้ความส�ำคัญกับการ
พัฒนาองค์ความรู้และสร้างความเข้มแข็งทางสังคม
ให้กับชุมชนผ่านการสร้างความรู ้เกี่ยวกับภัยพิบัติ 
(Disaster Education) มากกว่าที่เคยเป็นในอดีต 
โดยมอบนโยบายให้กระทรวงการศึกษา วัฒนธรรม 
กีฬา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เป็นผู้รับผิดชอบ
	 เห็นได้ว่าบทเรียนจากภัยพิบัติทั้ง 2 ครั้ง 
ส่งผลให้ญี่ปุ่นเรียนรู้ที่จะให้ความส�ำคัญกับการพัฒนา
ศักยภาพในการรับมือกับภัยพิบัติทั้งในระดับประเทศ 
ลงไปจนถึงในระดับชุมชนมากยิ่งขึ้น โดยไม่มุ่งเน้นแค่
ประเด็นด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่แข็งแกร่ง
เพื่อเป็นเกราะป้องกันภัยเพียงอย่างเดียวดังที่เคยเป็น	
มาในอดีต ดังเห็นได้จากความพยายามที่จะปรับปรุง

	 3	ก่อนเกิดแผ่นดินไหวฮันชินอาวาจิ มีการลงนามในข้อตกลงร่วมระหว่างจังหวัดเพียง 3 ฉบับ แต่ล่าสุด (1 เมษายน 2012) มี

การลงนามระหว่างจังหวัดถึง 32 ฉบับ และในระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอีกเป็นจำ�นวนมาก (内閣府, 2013c)
	 4	จากการสำ�รวจล่าสุดเมื่อปี 2003 มีบ้านและสิ่งปลูกสร้างที่ทนทานต่อแผ่นดินไหวร้อยละ 79 ทั่วประเทศ 
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แนวทางการบริหารจัดการภัยพิบัติในทุกระดับ การ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยอย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจน	
การพัฒนาและถ่ายทอดองค์ความรู ้ต่างๆ ให้แก่
ประชาชนอย่างทั่วถึง ซึ่งบทเรียนดังกล่าว นับได้ว่า
เป็นบทเรียนส�ำคัญที่ประเทศที่ยังด้อยพัฒนาในด้าน
การเตรียมพร้อมรับมือกับภัยพิบัติควรพิจารณาเพื่อ
น�ำมาใช้พัฒนาศักยภาพของประเทศตนเช่นเดียวกัน 

4.	ความบอบช้Óในอดีต คือครูในปัจจุบัน
	 นอกจากความพยายามในการเรียนรู ้และ
พัฒนาแนวทางการรับมือกับภัยพิบัติของประเทศให้ดี
ยิ่งขึ้นทุกครั้งหลังเกิดภัยพิบัติแล้ว (災害教訓の継

承に関する専門調査会, 2011a; 2011b; 2011c; 
2011d; 土木学会, 1936; 松木, 2012; 岳, 2013; 
室崎, 2010) ญีปุ่น่ยงัให้ความส�ำคญักบัการถ่ายทอด
อดตีเพือ่เป็นเครือ่งเตอืนใจให้กบัคนรุน่หลงั ไม่ให้มอง
ข้ามความน่ากลัวของภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต 
รวมถึงเพื่อให้คนรุ่นหลังมีความพร้อมที่จะปฏิบัติตน
ได้อย่างถูกต้องหากเกิดภัยพิบัติร้ายแรงขึ้น ทั้งนี้จาก
การท�ำการสัมภาษณ์ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการสร้าง
ความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับภัยพิบัติในสังคมญี่ปุ่น 
ทั้งในระดบัทอ้งถิ่นและส่วนกลางจ�ำนวนทัง้สิน้ 8 ราย 
รวมถึงการเก็บรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องต่างๆ ท�ำให้
สามารถสรปุวธิกีารถ่ายทอดประสบการณ์ในอดตีสูค่น
รุ่นหลังในประเทศญี่ปุ่น ออกได้เป็น 4 รูปแบบ ดัง	
ต่อไปนี้
	 4.1	การถ่ายทอดผ่านสุภาษิต นิทาน
หรือเพลงพื้นบ้าน เพื่อให้เยาวชนเกิดความคุ้นเคย
และเรียนรู้แนวปฏิบัติเมื่อเกิดภัยได้ในชีวิตประจ�ำวัน 
นอกจากนี้ยังสร้างวีรบุรุษจากเรื่องราวที่เกิดขึ้นจริง 
โดยถ่ายทอดให้เด็กและเยาวชนเรียนรู้ประวัติศาสตร์
ไปพร้อมกับสร้างความชื่นชมในสิ่งที่บุคคลนั้นเคย	
ท�ำไว้ในอดีต ภายใต้จุดประสงค์เพื่อสร้างความ
ตระหนกัต่อความร้ายแรงของภยัพบิตัแิละปลกูฝังการ

มีจิตสาธารณะให้กับคนรุ่นหลัง ตัวอย่างเช่น การน�ำ
เรื่องราวความกล้าและเสียสละของผู้น�ำหมู่บ้านชื่อ 	
ฮามะงุจิ โกะเรียว ใน “เหตุการณ์อินะมุระโนะฮิ” ซึ่ง
เป็นเรื่องราวเกี่ยวกับการเกิดสึนามิ (บริเวณจังหวัด	
วาคายาม่าในปัจจบุนั) ในปี 1854 มาใส่ไว้ในต�ำราเรยีน 
โดยเล่าต่อกันมาว่าขณะที่โกะเรียวผู้ซึ่งก�ำลังอยู่ใน	
ทีน่าของตนบนเขา มองลงไปเหน็น�ำ้ทะเลลดลงรวดเรว็
อย่างเห็นได้ชัดหลังเกิดแผ่นดินไหวรุนแรง ท�ำให้เขา
คาดได้ว่าจะเกดิสนึามพิดัเข้าท�ำลายหมูบ้่านและก่อให้
เกดิอนัตรายต่อชาวบ้าน โกะเรยีวจงึตดัสนิใจจดุไฟเผา
ฟางที่เพิ่งตัดมากองรวมกันไว้ในที่นาของตนทั้งหมด 
เพื่อดึงความสนใจให้ชาวบ้านที่อยู ่บริเวณชายฝั ่ง 	
รบีวิง่ขึน้มาบนเขาเพือ่ช่วยกนัดบัไฟ ซึง่จากการตดัสนิใจ	
ที่เฉียบไวและความเสียสละประโยชน์ส่วนตัวของ	
โกะเรยีว ท�ำให้ชาวบ้านทกุคนรอดชวีติจากสนึามใินครัง้	
นัน้ เพือ่เป็นการระลกึถงึคณุความดขีองโกะเรยีว จงึมี
การจัดท�ำพิพิธภัณฑ์อินะมุระ ขึ้นที่จังหวัดวาคายาม่า
ในปี 2007 และยงัจดัตัง้พพิธิภณัฑ์แห่งนี ้เป็นศนูย์การ
เรียนรู้การป้องกันภัยสึนามิของจังหวัดอีกด้วย เรื่อง
ราวของอินะมุระโนะฮินี้ ได้เคยถูกใส่ไว้ในต�ำราเรียน
ของนกัเรยีนชัน้ประถมในญีปุ่น่ ในช่วงปี 1937 แต่ถกู
ตดัออกหลงัจากปี 1947 เป็นต้นมา เนือ่งจากนโยบาย
ที่มุ่งเน้นการพัฒนาทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมใน
ยคุนัน้ (廣井, 1995) อย่างไรกด็หีลงัเกดิแผ่นดนิไหว
และสึนามิบริเวณหมู่เกาะสุมาตราในปี 2004 รัฐบาล
ญีปุ่น่ได้น�ำเรือ่งราวของอนิะมรุะโนะฮ ิมาแปลออกเป็น 
8 ภาษา เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับภัยจาก
แผ่นดินไหวและสึนามิ ในหลายประเทศในเอเซีย (福
和, 2010) ต่อมารัฐบาลได้ตัดสินใจน�ำเรื่องนี้กลับมา
ใส่ไว้ในต�ำราเรยีนส�ำหรบันกัเรยีนชัน้ประถมปีที่ 5 อกี
ครั้งหนึ่ง หลังจากที่ญี่ปุ่นต้องประสบกับความสูญเสีย
ครั้งใหญ่จากแผ่นดินไหวและสึนามิในปี 2011
	 4.2	การเก็บรักษา อนุรักษ์และทะนุบÓรุง
เป็นแหล่งท่องเที่ยวและเรียนรู้ ให้ความส�ำคัญกับ
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สถานที่ วัตถุสิ่งของ เอกสารต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
ภัยพิบัติ ท�ำการบ�ำรุงรักษา และน�ำสิ่งเหล่านั้นมาเป็น
เครื่องมือในการถ่ายทอดเพื่อสร้างความตระหนักต่อ
ผลกระทบจากภยัพบิตัทิี่มต่ีอสงัคม ตวัอย่างเช่น การ
อนุรักษ์สถานที่ที่เคยประสบภัยพิบัติ โดยพัฒนาเป็น
สถานที่ท่องเที่ยว ดัดแปลงเป็นอนุสรณ์สถาน หรือ

สวนสาธารณะ เพื่อดึงดูดนักท่องเที่ยว และเป็นศูนย์
รวมของชุมชนในการพักผ่อนหย่อนใจ ขณะเดียวกัน
ก็เป็นเครื่องเตือนใจให้ชุมชนระลึกถึงความสูญเสีย 
อีกทั้งยังถ่ายทอดความน่ากลัวของภัยพิบัติ และเรื่อง
ราวของการเสียสละเพื่อส่วนรวมที่เคยเกิดขึ้นในอดีต
ไปพร้อมกัน (รูปที่ 1 ถึงรูปที่ 5)

รูปที่ 1 แนวกั้นน�้ำฮิโรมุระ (ออกแบบโดยโกะเรียว) ปัจจุบันอนุรักษ์เป็นสวนสาธารณะ (気象庁, 2011)

รูปที่ 2 แผ่นหินขนาด 4.34×2.8 เมตร ในเมืองเคเซนนุมะ จังหวัดมิยางิ ที่จารึกเหตุการณ์สึนามิในปี 2011 
เพื่อเตือนใจคนรุ่นหลัง
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รูปที่ 3 สึนามิอิชิ หรือก้อนหินขนาดใหญ่ที่ถูกพัดพามาพร้อมสึนามิ อนุรักษ์ไว้ที่หมู่เกาะโอกินาว่า 
(中村衛研究室, 2013)

รูปที่ 4 บ้านที่ถูกทับถมจากการระเบิดของยอดเขาฟุเกนดาเคะ (Fugen-Dake peaks) เขตมินามิชิมะบาร่า 
จังหวัดนางาซากิ ปัจจุบันพัฒนาเป็นสถานีริมถนน “มิซึนาชิฮนจินฟุคาเอะ (Mizunashi-honjin Fukae)” 

ให้นักท่องเที่ยวเข้าเยี่ยมชม

รูปที่ 5 ประตูทางเข้าวัดชินโต บนเกาะซากุระจิม่า จังหวัดคาโงชิม่า ที่โดนทับถมด้วยขี้เถ้าจากการระเบิดของ
ภูเขาไฟซากุระจิม่าในปี 1914 ได้รับการอนุรักษ์เป็นมรดกทางวัฒนธรรมแห่งชาติ 
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	 ไม่เพียงแต่อนุรักษ์สถานที่ที่เกี่ยวข้องกับภัย
พิบัติในอดีต ญี่ปุ่นยังให้ความส�ำคัญกับการอนุรักษ์
พื้นที่มีลักษณะเด่นทางภูมิศาสตร์ รวมถึงพื้นที่ที่มี
ลักษณะทางภูมิศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการเกิดภัยพิบัติ
ทางธรรมชาต ิให้กลายเป็นศนูย์เรยีนรูท้างวทิยาศาสตร์
พร้อมกับเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เพื่อให้คน
รุ่นใหม่เรียนรู้กระบวนการของการเกิดภัยธรรมชาติ 	
ไปพรอ้มกบัการสรา้งเสรมิประสบการณ์ชวีติ ผ่านการ	
ท�ำกิจกรรมค่ายธรรมชาติที่มีความน่าสนใจ โดย
โครงการที่เป็นที่รู้จักและมีอยู่ทั่วประเทศญี่ปุ่น ได้แก่ 
โครงการสวนธรรมชาติ (GeoPark) ซึ่งในปัจจุบัน 
มีพืน้ทีท่ี่ได้รบัการขึ้นทะเบยีนอย่างเป็นทางการให้เป็น
สวนธรรมชาติในประเทศญี่ปุ่นทั้งสิ้น 6 แห่ง เช่น 
ทะเลสาบโทยะและภูเขาไฟอุสุ (Toya Caldera and 
Usu Volcano Global Geopark) ในเกาะฮอกไกโด 
เขตพื้นที่ภูเขาไฟอุนเซน (Unzen Volcanic Area 

Geopark) ทีจ่งัหวดันางาซาก ิเป็นต้น นอกจากนีย้งัมี
สถานที่อีกหลายแห่ง ที่ก�ำลังพยายามขึ้นทะเบียนเป็น
สวนธรรมชาติอย่างเป็นทางการอีกด้วย
	 นอกจากนี้ญี่ปุ ่นยังให้ความส�ำคัญกับการ 
เกบ็รกัษาวตัถสุ�ำคญัทางประวตัศิาสตร์ ทีเ่กีย่วข้องกบั
ภัยพิบัติเป็นอย่างดี ไม่ว่าจะเป็นจดหมายข่าว บันทึก 
รูปภาพ ตลอดจนอุปกรณ์ส�ำหรับป้องกันและรับมือ
กับภัยพิบัติในอดีต โดยน�ำข้อมูลทางประวัติศาสตร์
เหล่านัน้ มาเป็นเครือ่งมอืประกอบการศกึษาวเิคราะห์
เพื่อหาแนวทางในการเตรียมพร้อมรับมือกับภัยพิบัติ
ในอนาคต อีกทั้งยังน�ำมาเผยแพร่เพื่อให้ประชาชน
ได้เรียนรู้เรื่องราวเกี่ยวกับภัยพิบัติที่เคยเกิดขึ้น โดย
จัดแสดงไว้ในพิพิธภัณฑ์ หรือศูนย์ป้องกันภัยพิบัติใน
แต่ละท้องถิ่น เพื่อให้ประชาชนเกิดความรู้สึกใกล้ชิด
กับการจัดการภัยพิบัติ (รูปที่ 6)

รูปที่ 6 รูปวาดเรื่องราวเกี่ยวกับภัยที่จัดแสดงในศูนย์ป้องกันภัยพิบัติ เมืองฟุคุโอกะ

	 4.3	การจดัเทศกาลหรอืงานประเพณ ีเพือ่
ให้เหตุการณ์ในอดีตอยู่ในความทรงจ�ำของประชาชน
ตลอดไป เช่นในระดับประเทศได้ก�ำหนดวันป้องกัน
ภยัพบิตัแิห่งชาตแิละสปัดาห์ป้องกนัภยัพบิตัขิึน้ในช่วง
วันที่ 1 กันยายนของทุกปี โดยมีการจัดท�ำกิจกรรม

ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับภัยพิบัติและการป้องกันภัยพิบัติ 
หรอืตวัอย่างของการจดัเทศกาลในระดบัท้องถิน่เช่น ที่
เมอืงฮโิรคาว่า จงัหวดัวาคะยาม่า ซึง่เป็นบ้านเกดิของ
โกะเรียว จะมีการจัดเทศกาลสึนามิ และเทศกาลอินะ
มุระโนะฮิขึ้นทุกปีเช่นกัน (รูปที่ 7) 
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รูปที่ 7 เทศกาลอินะมุระโนะฮิ เพื่อระลึกถึงฮามะงุจิ โกะเรียว และความเสียสละของเขา (四国ニュース, 2013)

	 4.4	การจัดท�ำป้ายข้อมูลภัยพิบัติ โดย
ติดตั้งไว้บริเวณสถานที่ที่เคยประสบกับภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติในอดีต ซึ่งข้อมูลที่แสดงอยู ่ในป้ายอาจ
ประกอบไปด้วยข้อมูลเส้นทางหนีภัย ข้อมูลระดับ
ความสูงของน�้ำในพื้นที่ที่เคยประสบปัญหาอุทกภัย

หรอืสนึาม ิข้อมลูระดบัความสงูเหนอืน�ำ้ทะเลของพืน้ที่	
นัน้ๆ เป็นต้น เพือ่ให้ประชาชนได้รบัทราบข้อมลูความ
เสยีหายในอดตี อนัจะเป็นแนวทางในการเตรยีมพร้อม
และปฏบิตัตินอย่างถกูต้องเหมาะสม หากเกดิภยัพบิตัิ
ขึ้น (Error! Reference source not found.)

รูปที่ 8 แผ่นป้ายการเตือนอันตรายจากสึนามิ และแสดงระดับความสูงของแผ่นดินจากระดับน�้ำทะเล

	 แนวทางในการถ่ายทอดประสบการณ์เกีย่วกบั	
ภัยพิบัติในประเทศญี่ปุ่นนั้น มักอยู่ในรูปแบบของการ
สือ่สารทีห่ลากหลาย ต่อเนือ่ง ผูร้บัสารสามารถรบัสาร
ได้ในชวีติประจ�ำวนั อกีทัง้ยงัมรีปูแบบการน�ำเสนอทีน่่า
สนใจ มไิด้เป็นการยดัเยยีดหรอืบงัคบัให้รบัสารเหล่านัน้	
แต่อย่างใด จงึท�ำให้ผูร้บัสารเกดิความคุน้เคยกบัข้อมลู
ที่ได้รับ และค่อยๆ ซึมซับข้อมูลต่างๆ เหล่านั้น	
จนน�ำไปสู่การปฏิบัติที่เคยชินได้ในที่สุด 
	 จากข้อมูลทั้งหมดที่น�ำเสนอมานี้แสดงให้
เห็นว่า ความเข้าใจและความตระหนักต่อภัยพิบัติใน
ประเทศญีปุ่น่ ไม่ใช่สิง่ทีเ่พิง่ได้รบัการส่งเสรมิหรอืปลกู

ฝังในปัจจุบัน แต่เกิดจากความพยายามในการเรียนรู้	
รวมถึงสั่งสมประสบการณ์ในอดีต และถ่ายทอดต่อ
ให้กับคนรุ่นหลังในรูปแบบที่มีความแตกต่างกันออก
ไป เป็นต้นว่า การจดบันทึกทางประวัติศาสตร์ การ
บัญญัติและบันทึกเป็นกฎหมาย การถ่ายทอดเรื่อง
ราวเกี่ยวกับภัยพิบัติในรูปแบบต่างๆ จากรุ ่นสู ่รุ ่น 
การอนุรักษ์ให้เป็นอนุสรณ์สถานหรือวันส�ำคัญระดับ
ประเทศ เป็นต้น ซึ่งกิจกรรมในรูปแบบดังกล่าวมา
ทั้งหมดนี้เอง ที่เป็นเสมือนเครื่องมือหนึ่งในการสร้าง
วัฒนธรรมการเตรียมพร้อมเพื่อรับมือกับภัยพิบัติให้
เกิดขึ้นในสังคมในปัจจุบัน และหล่อหลอมให้ความ
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นรีนุช ดำ�รงชัย

ตระหนักต่อภัยพิบัติยังคงมีอยู ่ในสังคมญี่ปุ ่น แม้
ในช่วงที่ไม่มีการเกิดภัยพิบัติขนาดใหญ่ และแม้ว่า	
วันเวลาจะผ่านเลยไปยาวนานเพียงใดก็ตาม

5.	สรุปและข้อเสนอแนะ
	 เห็นได้ว่าตั้งแต่อดีตเป็นต้นมา ทุกครั้งหลัง
เกิดภัยพิบัติขนาดใหญ่ ญี่ปุ ่นจะพยายามปรับปรุง
แก้ไขข้อผิดพลาดที่เกิดขึ้น ภายใต้กระบวนการการ
ศกึษาและวเิคราะห์ข้อมลูอย่างละเอยีดลกึซึง้ ประกอบ
กับการน�ำสิ่งที่เรียนรู้มาลงมือปฏิบัติอย่างจริงจังผ่าน
การบังคับใช้กฎหมาย และติดตามผลการบังคับใช้
กฎหมายอย่างเข้มงวด ทั้งนี้การปรับตัวและเรียนรู้
ของญี่ปุ่นนั้น มิได้เป็นเพียงการใช้จ่ายงบประมาณใน
การลงทนุกบัการสร้างโครงสร้างพืน้ฐานอย่างพร�ำ่เพรือ่ 
หากแต่ยังเน้นไปที่การพัฒนาความเข้มแข็งของสังคม
และชุมชนไปพร้อมกัน นอกจากนี้บทเรียนจากภัย
พิบัติขนาดใหญ่ส่งผลให้ญี่ปุ ่นเรียนรู้ที่จะบูรณาการ
แนวทางการจัดการภัยพิบัติอย่างครบวงจร อันได้แก่
การบรูณาการในด้านการบรหิาร การปฏบิตักิาร ตลอด
จนการบรูณาการข้อมลูข่าวสารและการสือ่สาร เพือ่ให้
แนวทางในการจดัการภยัพบิตัเิป็นหนึง่เดยีวและเป็นไป
ในทิศทางเดียวกัน อันจะน�ำไปสู่การบริหารจัดการภัย
พิบัติที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
	 ส�ำหรบัสิง่ทีส่่งผลให้ชาวญีปุ่น่อยูก่บัภยัพบิตัิ
ได้อย่างมีสติได้แก่ ความพยายามในการปลูกฝังให้
ประชาชนรู้จักเตรียมความพร้อมกับภัยพิบัติที่จะเกิด
ขึ้น และสามารถช่วยเหลือตนเองรวมถึงคนรอบข้าง
ได้ในยามจ�ำเป็น ผ่านวิธีการสื่อสารข้อมูลเกี่ยวกับภัย
พบิตัทิีเ่คยเกดิขึน้ในอดตีในรปูแบบต่างๆ ทีใ่กล้ชดิกบั
ชีวิตประจ�ำวัน ท�ำให้คนญี่ปุ่นสามารถจดจ�ำเหตุการณ์
ทีเ่คยเกดิขึน้ในอดตีและมคีวามพร้อมทีจ่ะรบัมอืกบัภยั
พิบัติที่อาจเกิดขึ้นได้ทุกเมื่อ
	 โดยรวมแล้วจึงอาจกล่าวได้ว่า ความส�ำเร็จ
ของแนวทางการรับมือกับภัยพิบัติในญี่ปุ ่นปัจจุบัน 	

เกิดจากความพยายามที่จะ “จดจ�ำ” สถานการณ์เลว
ร้ายทีเ่กดิขึน้ พร้อมกบั “เรยีนรู”้ เพือ่น�ำประสบการณ์
ที่ได้ไปสู่การ “แก้ไขและพัฒนา” ตลอดจน “รักษา
และถ่ายทอด” สิ่งที่พัฒนาขึ้นให้คงอยู่เพื่อน�ำไปสู่ 
“สงัคมทีเ่ข้มแขง็ต่อภยัพบิตั”ิ ให้เกดิขึน้อย่างต่อเนือ่ง 
อย่างไรกต็าม เนือ่งจากงานวจิยัชิน้นีจ้ดัท�ำขึน้ภายหลงั
เหตุการณ์แผ่นดินไหวครั้งใหญ่ในปี 2011 ได้ไม่นาน 
จึงอาจท�ำให้ข้อมูลเกี่ยวกับบทเรียน ตลอดจนการ
พัฒนาแนวทางการรับมือกับภัยพิบัติภายหลังปี 2011 
ยงัมไีม่เพยีงพอ ดงันัน้จงึควรมกีารศกึษาและวเิคราะห์
ข้อมูลดังกล่าวเพิ่มเติมต่อไป 
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