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บทคัดยอ 

 
     ญี่ปุนเปนประเทศที่ภาคทองถิ่นประสบปญหาซบเซา จากการอพยพเขาทํางานในเมือง

อยางขนานใหญในชวงทศวรรษที่ 1960  อยางไรก็ตาม ภาคทองถิ่นไดหันมาฟนฟูทองถิ่นดวยตัวเอง 

นําโดยนโยบาย “OVOP” (One Village One Product) ของรัฐบาลทองถิ่นโออิตะ ที่ไดรับการยอมรับ

วาสามารถฟนฟู พัฒนา และพึ่งพาตนเองไดอยางยั่งยืน ทั้งยังสรางกระแสการฟนฟูทองถิ่นใน

ประเทศญี่ปุน และในระดับสากล 

คําสําคัญ : การฟนฟูทองถิ่น, OVOP, โออิตะ, รัฐบาลกลาง, รัฐบาลทองถิ่น 
 

 
Abstract 

 

    Urbanization in Japan, influenced by the central government’s policy to 

industrialize and modernize the country, led to the depopulation of local areas.  Some local 

government, especially Oita’s local government, realized that depopulation would cause 

problems and initiat the OVOP (One Village One Product) movement to mitigate these 

problems. And OVOP has praised as a model of local revitalization among not only in 

Japan but internation. 
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    การเคลื่อนไหวใน “การฟนฟูทองถิ่น” 

(Local Revitalization) ของญี่ปุนเกิดขึ้นเนื่อง

ดวยทองถิ่นญี่ปุนไดประสบปญหาการลดตัวลง

ของประชากรในทองถิ่น (Depopulation)  จน

ทองถิ่นเกิดปญหาความซบเซา เนื่องจากในชวง

ยุคทศวรรษ  1960 ญี่ปุนมีนโยบายพัฒนา

เศรษฐกิจทวีรายไดประชากรเปน 2 เทา รัฐบาล

กลางจึงมุงสนับสนุนในการพัฒนาภาคเมือง ซึ่ง

เปนศูนยกลางในดานธุรกิจ และอุตสาหกรรม

เปนพิเศษ จนประชากรในทองถิ่น ที่อยูในวัย

ทํางานพากันอพยพเดินทางเขาเมืองเพื่อทํางาน 

สงผลใหทองถิ่นของญี่ปุนขาดบุคคลากรรุนใหม

ที่จะเปนหัวเรี่ยวหัวแรงในการพัฒนาทองถิ่นของ

ตน และยิ่งกวานั้นการลดตัวของประชากรใน

ทองถิ่นยังไดสงผลกระทบใหอัตราการเกิดของ

ประชากรในทองถิ่นลดต่ําลงอีกดวย  ทําให

นอกจากประชากรเดิมจะลดตัวลงแลว ประชากร

รุนใหมที่จะเกิดขึ้นตองลดลงตามลงไปดวย 

ดังนั้นเมื่อทองถิ่นของญี่ปุนเกิดปญหาของความ

ซบเซา และขาดการเหลียวแลจากรัฐบาลกลาง 

ผลที่ตามมาคือเกิดความเหลื่อมลํ้ากันระหวาง

เมืองกับทองถิ่น ทั้งในดานเศรษฐกิจ และความ

เปนอยู 

   ความเปนมาของ “การฟนฟูทองถิ่น” 

ของญี่ปุนสามารถแบงออกมาเปนชวงเพื่อใหเห็น

ถึงจุดเริ่มตนรวมทั้งพัฒนาการของ “การฟนฟู

ทองถิ่น” ซึ่งในบางชวงอาจจะมีเวลาที่ทับซอน

กัน  เนื่ องจากการแบงชวงนั้น  จะแบงจาก

เหตุการณสําคัญ ๆ ที่บงชี้ใหเห็นถึงพัฒนาการ

การฟนฟูทองถิ่นของญี่ปุนดังตอไปนี้ 

   1. ชวงทองถิ่นถดถอย (ทศวรรษ 

1960 – 1979) เปนชวงทองถิ่นเริ่มถดถอยและ

ซบเซา จากการลดลงของประชากรในทองที่ 

หลังการอพยพเขาเมืองใหญของประชากรวัย

ทํางานตามแรง  ผลักดันของรัฐบาลกลาง 

ประกอบกับรัฐบาลกลางขาดการเหลียวแล

ปญหาความซบเซาที่ เกิดขึ้นในทองถิ่น  จน

ทองถิ่นตองหันมาเคลื่อนไหวในการฟนฟูทองถิ่น

ดวยตนเองในยุคตอมา 

   2. ชวงฟนฟูทองถิ่นโดยรัฐบาล

ทองถิ่น (ยุค OVOP) (1979 – 2003) เปนชวงที่

รัฐบาลทองถิ่นนําโดยรัฐบาลทองถิ่นของโออิตะ

ไดมีแนวคิดในการดําเนินการฟนฟูทองถิ่นโดยใช

แนวทาง OVOP เพื่อฟนฟูทองถิ่นของโออิตะ

สงผลใหประชาชนในโออิตะมีชีวิตความเปนอยูดี

ขึ้น จนรัฐบาลทองถิ่นในจังหวัดอื่น ๆ นําแนวทาง 

OVOP ของโออิตะไปใชกับทองถิ่นตน  

   3. ชวงพัฒนาทองถิ่นโดยรัฐบาล

กลาง (1987 – 1997) เปนชวงที่รัฐบาลกลางหัน

มาใหความสนใจกับทองถิ่น เนื่องจากเกิดกระแส

ฟนฟูทองถิ่นในญี่ปุน ซึ่งการใหความสําคัญกับ

ทองถิ่นของรัฐบาลกลางสามารถมองเห็นไดจาก

นโยบายในระดับประเทศเพื่อฟนฟู  พัฒนา

ทองถิ่น ภายใตแผนพัฒนาประเทศแบบบูรณา

การฉบับที่ 4 
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   4. ชวง OVOP สูสากล (1996 – 

ปจจุบัน) เปนชวงที่นานาประเทศเล็งเห็นถึง

ศักยภาพของแนวทาง OVOP ของโออิตะและ

นําเอาแนวคิดของโออิตะไปประยุกตใชกับ

ประเทศตน จนในโออิตะไดมีจัดตั้งหนวยงาน

เพื่อการสงเสริม และใหคําแนะนําแกประเทศที่

สนใจ เพื่อนําแนวคิด OVOP ไปใช 

 

1 ชวงทองถิ่นถดถอย (ทศวรรษ 1960 – 1979)

    ประชากรในทองถิ่นของนั้นมีอาชีพ

หลักคือเกษตรกรรมมาตั้งแตดั้งเดิม แตเมื่อ

เศรษฐกิจญี่ปุนเจริญขึ้น ภาคเมืองคึกคัก ภาค

ทองถิ่นกลับถดถอย โดยจะเห็นไดวาในชวง

ทศวรรษที่ 1960 – 1980 มีรายงานวา แรงงาน

ทางเกษตรกรรมนั้นไดหายไปกวารอยละ 64.9 

ซึ่งเปนผลมาจากในทศวรรษที่ 1960 ญี่ปุนมี

ค ว า ม เ จ ริ ญ เ ติ บ โ ต ใ น ด า น ธุ ร กิ จ  แ ล ะ

อุตสาหกรรม ซึ่งมีเมืองใหญ ๆ เปนจุดศูนยกลาง
1เปนอยางมาก ถือวาเปนยุคทองของญี่ปุน และ

                                                           
   1เมืองใหญ ๆ ในประเทศญี่ปุนที่ถือวาเปนศูนยกลางของธุรกิจ 

เศรษฐกิจ เทคโนโลยี และอุตสาหกรรมของประเทศจะมี

รูปแบบเปนเมืองที่เปนเมืองทา (Coastal Regions) โดยแบง

ออกไดเปน 4 ภาค ดังนี้  

   - ภาคเคฮิน (Keihin Region) ประกอบไปดวย เมืองโตเกียว และ

เมืองโยโกฮามา 

   - ภาคฮันชิน (Hanshin Region) ประกอบไปดวย เมืองโอซากา 

เมืองโกเบ และพื้นที่รอบ ๆ เมืองทั้งสอง 

   - ภาคจูเคียว (Chukyo Region) มีศูนยกลางคือ เมืองนาโงยา 

   - ภาคคิตะ คิวชู (Kita Kyushu) มีศูนยกลางคือ เมืองฟุคุโอกะ 

จาก John McCreery, Japanese Consumer Behavior. (Great 

Britain: Curzon Press, 2000), p. 21. 

ภาค เมื อ ง  โดย โต เกี ย วกลาย เป น เมื อ งที่

เจริญกาวหนา และมีความทันสมัยที่สุดในโลก 

อีกทั้งญี่ปุนเองมีความเจริญกาวหนาถึงกับไดรับ

เกียรติใหเปนผูรับผิดชอบจัดกีฬาโอลิมปกในป 

1964 จึงไดกลายเปนจุดเริ่มตนของยุคทองถิ่น

ของญี่ปุนที่ถดถอย เพราะทองถิ่นไดซบเซาลง

เรื่อย ๆ ในขณะที่ภาคเมือง ที่เปนจุดศูนยรวม

ของเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม เทคโนโลยีสมัยใหม

มีความคึกคัก  มีชีวิตชีวามากขึ้นไปทุกที  ซึ่ง

สําหรับความเปนมาในอดีตกอนจะถึงชวงที่

ทองถิ่นถอยในทศวรรษ 1960 นั้น  มีที่มาที่ไป

ดังตอไปนี้ 

    ในป 1945 หลังจากญี่ปุนยอมแพ

สงครามโลกครั้งที่สองใหแกสหรัฐอเมริกา แลว 

ญี่ปุนไดถูกกองกําลังฝายสัมพันธมิตรนําโดย

สหรัฐอเมริกาเขามายึดครองประเทศถึง 7 ป  

โดยคณะยึดครองดวยการนําของนายพล     

แมคอาเธอร ในชวงป 1945 – 1952 ในชวงที่ยึด

ครองนี้สหรัฐอเมริกาไดเขามาปฏิรูปส่ิงตาง ๆ ใน

ญี่ปุนอยางมากมาย โดยเฉพาะในชวง 3 ปแรก

ของการยึดครอง ซึ่งคือในป 1945 – 1947 เชน มี

การปฏิรูปการเมือง มีการรางรัฐธรรมนูญฉบับ

ใหม เพื่อใชแทนรัฐธรรมนูญเมจิที่มีความเปน

ประชาธิปไตยอยูนอย โดยรัฐธรรมนูญฉบับใหม 

หรือที่เรียกกันวารัฐธรรมนูญโชวะมีหลักการคือ 

ใหอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน ยังคงสถาบัน

จักรพรรดิเอาไว แตเปนเพียงสัญลักษณของ

ประเทศ ยกเลิกโครงสรางระบบฟวดัล หรือระบบ

ศักดินา  และคืนอํ านาจสู ป ระชาชน  โดย
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ประชาชนจะมีสิทธิและหนาที่เปนไปตามหลัก

ประชาธิปไตย  รัฐบาลตองทําหนาที่ รับใช

ประชาชน ใหมีการกระจายอํานาจ ลดอํานาจ

ของกระทรวงมหาดไทย ใหมีการเลือกตั้งผูวา 

เพื่อใหสอดคลองกับระบบประชาธิปไตย  

   นอกจากนี้ ในรัฐธรรมนูญฉบับนี้

ยังใหมีการปฏิรูปทางเศรษฐกิจโดยลมเลิกระบบ

ผูกขาดทางการคา มาเปนรูปแบบของการคา

อยางเสรี ลมสถาบันไซบัตสึ หรือกลุมธุรกิจ

ขนาดใหญที่ มีอํานาจผูกขาดทางการคาใน

ประเทศใหตองกระจายอํานาจของกลุมออกโดย

การขายหุนใหแกประชาชนทั่วไป และดวยเหตุนี้

จึงทําใหกลุมไซบัตสึตอง ตกลงตามหลักการคา

เสรี สงผลใหเกิดบริษัทใหญนอยขึ้นมาอีกมาย

มายที่เรียกวา เคเรตซึ หรือบริษัทในเครือในเวลา

ตอมา ตอมาในชวง 4 ปสุดทายแหงการยึดของ

ของสหรัฐอเมริกา เปนชวงปที่ถือวาเปนการฟนฟู

บู รณะระบบ เศ รษฐกิ จ ของญี่ ปุ น  เพ ราะ

สหรัฐอเมริกามีความตั้งใจใหญี่ปุนเปนแหงผลิต

สินคาที่สําคัญในเอเชีย ในชวงนี้คณะยึดครอง

จากสหรัฐอเมริกาจึงมาเนนในการสงเสริมความ

ม่ันคงทางเศรษฐกิจของญี่ปุน สหรัฐอเมริกาให

การชวยเหลือญี่ปุนหลายตอหลายอยาง ทั้งชวง

ญี่ปุนในดานเทคนิคอุตสาหกรรมทั้งหลาย เชน

เทคโนโลยีเครื่องจักร ใหความรูและเทคโนโลยี

แกอุตสาหกรรมหนัก เชน การกลั่นน้ํามัน ถลุง

เหล็ก และนอกจากชวยเหลือทางดานการผลิต

แลว สหรัฐอเมริกายังชวยญี่ปุนในการสั่งซื้อ

สินคาที่ญี่ปุนผลิตไปใชอีกดวย ญี่ปุนที่เศรษฐกิจ

ตองลมลงเพราะสงคราม และการปฏิรูปตาง ๆ 

จึงไดมีการพัฒนา ฟนฟูเศรษฐกิจของตนเอง

ขึ้นมาอยางรวดเร็ว 

 ในปลายป 1951 ญี่ปุนไดรับเอกราช

คืนจากสหรัฐอเมริกา โดยมีการลงนามในสนธิ 

สัญญาสันติภาพที่จัดขึ้นในกรุงซานฟานซิสโก 

ในวันที่ 8 กันยายน 1951 โดยในสนธิสัญญา

สันติภาพดังกลาวกําหนดวาจะคืนเอกราชใหแก

ญี่ปุนอยางเปนทางการในวันที่ 28 เมษายน 

1952 ซึ่งในสนธิสัญญากําหนดใหกองทัพญี่ปุน

ตองปลดอาวุธ หรือยกเลิกกระทรวงมหาดไทย 

และกองทัพออกไปนั่นเอง โดยญี่ปุนเองมีความ

หวงในดานความปลอดภัยของตนเอง  จึ ง

เ รี ย ก ร อ งทํ า สนธิ สัญญาความมั่ น ค งกั บ

สหรัฐอเมริกา ซึ่งสงผลใหญี่ปุนมีสหรัฐอเมริกา

รับภาระในการคอยคุมครองความมั่นคงของ

ประเทศให ซึ่งการที่สหรัฐอเมริกามาทําหนาที่

แบกรับภาระในเรื่องการทหาร หรือความมั่นคง

ของญี่ปุนนี้สงผลดีอันอเนกอนันตใหแกการ

พัฒนาเศรษฐกิจของญี่ปุนเอง 

    การที่ญี่ปุนไดรับการดูแลดานความ

ปลอดภัยของประเทศจากสหรัฐอเมริกาญี่ปุนจึง

สามารถนําทรัพยากร แรงงาน และเงินทุนมา

เพิ่มดําเนินการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ

ตนเองไดอยางเต็มที่ ซึ่งสงผลใหในชวงป 1954 -

1 9 6 7  รายไดประชาชาติ ของญี่ ปุ น โตขึ้ น

ประมาณปละ  10 เปอร เซ็นต  รวดเร็วกวา

ประเทศใด ๆ ในโลก จนนานาประเทศขนานนาม

 79 
98 



ญี่ปุนศึกษา 
Japanese Studies Journal 

การพัฒนาเศรษฐกิจอยางกาวกระโดดของญี่ปุน

นี้วา ความมหัศจรรยของเศรษฐกิจญี่ปุน 

   ผลที่ตามมาคือ  ภาคทองถิ่นของ

ญี่ปุนที่ถือวาเปนภาคเกษตรกรรมของประเทศ

เกิดปญหาการลดตัวลงของประชากร เพราะ

ประชากรรุนใหมไดหันหนามุงสูเมืองใหญ ๆ เพื่อ

ทํางานกันจนหมด แมกระทั่งบางครอบครัวที่เคย

ทําเกษตรกรรม หัวหนาครอบครัวก็พากันละทิ้ง

ทองถิ่น เขาเมืองเพื่อเขาสูระบบเศรษฐกิจ และ

อุตสาหกรรม เหลือแตคนชรา และสตรีเทานั่นที่

อยูในทองถิ่นทําเกษตรกรรมกันตอไป   โดย

ในชวงทศวรรษ 1960 – ทศวรรษ 1980 แรงงาน

ทางเกษตรกรรมไดลดลงเปนอยางมากตามที่ได

กลาวมาแลวในขางตน อีกทั้งอัตราการเกิดของ

ประชากรก็นอยลงเพราะคนวัยทํางานหันหนา

เขาทํางานภาคเมืองอยางหามรุงหามค่ํา จึง

กลาวไดวา ยิ่งภาคเมืองยิ่งเจริญมากขึ้นเทาไหร 

ปญหาความซบเซาของประชากรภาคทองถิ่นยิ่ง

ทวีความรุนแรงมากขึ้นเทานั้น 

    ญี่ปุนเจริญขึ้นเปนอยางมาก จนใน

ทศวรรษที่ 1970 ญี่ปุนไดกลายเปนมหาอํานาจ

ทางอุตสาหกรรมของโลก อันดับที่ 2 รัฐบาลมี

การสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 

ออกแผนพัฒนาเศรษฐกิจเพิ่มรายไดประชากร

ใหเปน 2 เทา อุตสาหกรรมตาง ๆ ขยายตัวอยาง

รวดเร็ว  บริษัทตาง  ๆ  มีนโยบายในการจาง

คนงานแบบจางงานตลอดชีพไมมีการปลด

คนงานแมวาบริษัทจะมีปญหา มีระบบเอาใจ

คนงานตาง ๆ เชน  สรางหอพักใหอยู ใหเงินกู

ปลูกบาน เมื่อเขามาทํางานในบริษัทเปนวันแรก

ประธานบริษัทจะออกมากลาวตอนรับ พรอมทั้ง

เชิญครอบครัวของพนักงานใหมมารวมงาน หรือ

ตอนแตงงาน  บริษัทจะรับเปนเจาภาพจาย

คาใชจายตาง ๆ ให มีการจัดงานรื่นเริงบันเทิงให 

เปนตน การที่รัฐบาลสนับสนุนใหประชาชนเขาสู

ระบบเศรษฐกิจ และอุตสาหกรรม ประกอบกับ

ระบบการจางงานของบริษัทที่รับประกันความ

ม่ันคงในชีวิตการงาน และสวัสดิการอันดีเยี่ยม 

ทําใหประชากรหนุมสาวที่เพิ่งสําเร็จการศึกษา

ใหม ๆ เขามาตั้งถิ่นฐานในเมืองใหญ ๆ  ที่เปน

จุดศูนยรวมของเศรษฐกิจ ธุรกิจ และอุตสาห- 

กรรม จนภาคเมืองเกิดปญหาความแออัดของที่

อยูอาศัยในเมือง จากการที่ประชากรในภาค

ทองถิ่น หรือภาคเกษตรกรรมเขามากระจุกตัว

เพื่อทํางานในเมือง รวมทั้งอัตราการเกิดของ

ประชากรก็นอยลง  อัตราการตายก็นอยลง   

เรื่อย  ๆ  ตามความเจริญของเศรษฐกิจของ

ประเทศ เชนเดียวกับประเทศพัฒนาแลวอื่น ๆ 

   ปญหาความซบเซาของทองถิ่นทวี

ความรุนแรงมากขึ้นอยางมาก  รายไดของ

ประชากรในทองถิ่นนอยลง มีความเหลื่อมลํ้า

ของรายไดของประชากรในภาคเมือง กับภาค

ทองถิ่น (ดูตารางที่ 1.1: จังหวัดฟุกุโอกะ ที่มี

ศูนยกลางธุรกิจ และอุตสาหกรรมของเกาะคิวชู

อยางเมืองฟุกุโอกะตั้งอยูมีรายไดของประชากร

มากกวาจังหวัดอื่นในเกาะคิวชูอยางเห็นไดชัด) 

ผูสําเร็จการศึกษาใหม ๆ ตางไมยอมกลับเขา

ทองถิ่นของตนเอง แตเขาสูภาคเมือง เพราะใน
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ทองถิ่นไมมีงาน ทองถิ่นขาดการเหลียวแลจาก

รัฐบาลกลาง เพราะมัวแตพัฒนาภาคเมือง ธุรกิจ 

และอุตสาหกรรม  จึ ง เกิดการถดถอยของ

เศรษฐกิจทองถิ่น กลายเปนปญหาเรื้อรัง ทับถม

มากยิ่งขึ้นเปนเงาตามตัวตามความเจริญของ

เมือง จนคนทองถิ่นเองตองหันมาชวยตัวเองใน

การฟนฟูทองถิ่นขึ้นมา ใหคนในทองถิ่นมีงานทํา 

บุคลากรที่จบใหมจะไดหันกลับเขามาหาทองถิ่น 

และเปนอีกกําลังในการฟนฟู กระตุนทองถิ่นของ

ตนเองตอไป ที่สําคัญคือในชวงป 1979 รัฐบาล

ทองถิ่นของจังหวัดโออิตะไดเขามาเปนหัวเรี่ยว

หัวแรงในการฟนฟูทองถิ่นที่ซบเซาของตนเอง 

โดยออกเปนนโยบาย เพื่อนํามาเปนแนวทางใน

การฟ นฟูท อ งถิ่ นของตนเอง  และประสบ

ความสําเร็จอยางดี เพราะสามารถแกปญหา

เร่ืองรายไดของคนในทองถิ่นไดจริงอยางเปน

รูปธรรม ตามที่จะไดกลาวในรายละเอียดตอไป 

   อันที่จริงแลว การเคลื่อนไหวในการ

ฟนฟูทองถิ่นในญี่ปุนมีมากอนหนาชวงที่ภาค

ทองถิ่นของญี่ปุนจะอยูในภาวะถดถอย  โดย

ในชวงทศวรรษที่ 1960 มีการเคลื่อนไหวใน

พัฒนาทองถิ่นที่ชื่อ “หมูบานที่หนีจากความมืด” 

ที่หมูบานอายะในจังหวัดมิยาซากิ และในราว

ทศวรรษเดียวกันนี่เองก็ยังมีการพัฒนาทองถิ่น

ของตนเองเกิดขึ้นในหมูบานอุมะจิ จังหวัดโคจิใน

เกาะชิโกกุของญี่ปุน ซึ่งหมูบานนี้เปนหมูบานที่

คับแคบ  และอยู ในหุบเขา  ไม มีรถไฟ  หรือ

แมกระทั่งทางหลวงผาน การเดินทางเขาหมูบาน

กลางหุบเขาแหงนี้ยากลําบาก  จนไดชื่อวา       

“อุมะจิ” หรือ “ทางมา” เพราะวากันวาถาจะเขา

หมูบานตองเดินทางดวยมาเทานั้นจึงจะเขาถึง 

ดวยภูมิประเทศเชนนี้ ทองถิ่นจึงแทบจะถูกตัด

ขาด หรือละเลยจากความเจริญจากภายนอก 

แตก็ไดพยายามที่จะเคลื่อนไหวภายในทองถิ่น

ตนเองในการฟนฟูทองถิ่นอันซบเซา  ในการ

พยายามหาสินคาประจําทองถิ่นที่จะสามารถ

สรางเอกลักษณและจุดขายใหแกทองถิ่นได ซึ่ง 

อุมะจิไดเลือกสมยูสุซึ่งมีอยูแลวในทองถิ่นแต

ดั้งเดิมนํามาแปรรูปเปนสินคาตาง ๆ เชนน้ําสม

เพื่อสงออกเพื่อสรางรายไดใหแกทองถิ่น 

   ตัวอยางที่กลาวมา จะเห็นไดวาเปน

การเคลื่อนไหวใน การฟนฟูทองถิ่น ที่เกิดขึ้น

เพียงในสวนภาคทองถิ่นยอย ๆ เล็ก ๆ เปนการ

เริ่มตนจากคน หรือผูนําในชุมชน ทองถิ่นเล็ก ๆ 

ในหมูบานเทานั้นแตกระแสการฟนฟูทองถิ่น มา

ไดรับความนิยม และทําใหญี่ปุน ตองหันมา

ตื่นตัวในเรื่องการฟนฟูทองถิ่นอยางเอาจริง    

เอาจังก็คือ แนวทางในการการฟนฟูทองถิ่นของ

จังหวัดโออิตะ ซึ่งมีรัฐบาลทองถิ่นของโออิตะเปน

หัวเรือใหญ ที่มีชื่อวาแนวทาง OVOP (One 

Village One Product) ซึ่งเกิดขึ้นในป 1979 โดย

รัฐบาลโออิตะทําหนาที่หลักในการดําเนิน

แนวทางนี้อยางจริงจัง และทําเปนนโยบายเพื่อ

ฟนฟูทองถิ่นภายในจังหวัดโออิตะ โดยคนโออิตะ 

เพื่อคนโออิตะ โดยมิไดรอพึ่งพาความชวยเหลือ

จากรัฐบาลกลาง  
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 2  ชวงฟนฟูทองถิ่นโดยรัฐบาลทองถิ่น (ยุค 

OVOP) (1979 – 2003)

 “ชวงฟนฟูทองถิ่นโดยรัฐบาลทองถิ่น” 

ถาจะกลาววา เปนยุคของ OVOP (One Village 

One Product) ของจังหวัดโออิตะก็คงจะไมผิด 

เนื่องดวยแนวทาง  OVOP ที่ ริ เริ่มโดยรัฐบาล

ทองถิ่นโออิตะในป 1979 นั้น ไดสงผลใหทองถิ่น

ที่ไดรับผลกระทบในการลดตัวของประชากร 

จากการมุงพัฒนาเมือง และอุตสาหกรรมของ

รัฐบาลกลาง หันมาใหความสําคัญแกทองถิ่น

ของตน  จนเกิดเปนกระแสฟนฟูทองถิ่นในที่   

ตาง ๆ ทั่วญี่ปุน 

 

ภูมิหลังของ OVOP

 OVOP เปนนโยบายของรัฐบาลทองถิ่น

โออิตะ โดยเปนแนวทางในการฟนฟู และพัฒนา

ทองถิ่น ซึ่งถือกําเนิดขึ้นอยางเปนทางการเมื่อป 

1979 ในจังหวัดโออิตะ ซึ่งเปนจังหวัดหนึ่งใน

เกาะคิวชู (Kyushu) ทางตอนใตของประเทศ

ญี่ปุ น  โดยเปนการริ เ ริ่ มของนายฮิ ระมัต สึ      

โมริฮิโกะ (平松守彦: HIRAMATSU Morihiko) 

ซึ่งเปนผูวาราชการจังหวัดของโออิตะในตอนนั้น 

ซึ่งนายฮิระมัตสึเปนคนทองถิ่นของโออิตะ เกิดที่

โออิตะ จบการศึกษาทางดานนิติศาสตรจาก

มหาวิทยาลัยโตเกียว เม่ือป 1949 และไดเขา

ทํางานที่กระทรวงพาณิชย อุตสาหกรรม และ

การคาตางประเทศ หรือ MITI (Ministry of 

International Trade and Industry) (ปจจุบัน

กระทรวง MITI ไดเปล่ียนเปน METI: Ministry of 

Economy, Trade and Industry) ในชวงป 

1949 – 1974 โดยในป 1975 ไดรับการชักชวน

จากนายทะจิคิ มาซารุ (立木勝) ผูวาราชการ

จังหวัดโออิตะในสมัยนั้นใหเขามาชวยงานเปน

รองผูวาราชการจังหวัดโออิตะ ซึ่งนายฮิระมัตสึ

เขาใจถึงปญหาความซบเซาของทองถิ่นของ  

โออิตะดีจึงตอบรับ และไดเขามาชวยงานในการ

บริหารบานเกิด  

   

จากการลงพื้นที่ไปจริงในพื้นที่สวนตาง 

ๆ ทั่วโออิตะทําใหเขาไดพบกับรูปแบบหนึ่งใน

การฟนฟูทองถิ่นของตนเองโดยเปนการนําเอา

ศักยภาพโดยเฉพาะของประชาชนในทองถิ่นของ

ตนเองมาเปนกําลังสําคัญในการพัฒนา ฟนฟู

ทองถิ่น  โดยรูปแบบการฟนฟูที่กลาวถึงนี้เกิดขึ้น

ในหมูบานโอยามะ  (大山村) ซึ่งเปนหมูบาน

เล็กๆ  ในจังหวัดโออิตะ ที่ไดมีการเคลื่อนไหวใน

การฟนฟูทองถิ่นดวยตนเองมากอนพื้นที่อื่นๆ 

ตั้งแตป 1961 เนื่องดวยโอยามะมีลักษณะภูมิ

ประ เทศที่ ไมดี  คืออยู ในหุบ เขาจึ งมีชื่ อว า        

ในชวงแรกที่เขามารับหนาที่เปนรอง

ผูวาราชการจังหวัดโออิตะ นายฮิระมัตสึยอมรับ

วาเขาไม รู เรื่องอะไรในดานการบริหารงาน

ทองถิ่นเลย แตดวยกําลังใจที่อยากจะพัฒนา 

และฟนฟูทองถิ่นของตนเขาจึงได รับเขามา

ทํางาน โดยในการปฏิบัติหนาที่ เปนรองผูวา   

โออิตะ นายฮิระมัตสึไดยึดมั่นในนโยบาย “การ

ลงพื้นที่จ ริง  (現場主義)” ในพื้นที่ตาง  ๆ  ใน

จังหวัดโออิตะ เพื่อสามารถสอบถาม และรับฟง

ปญหาของประชาชนในทองถิ่นไดโดยตรง 
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ณรงคศักดิ์ พิชญพิศุทธ์ิ 
 

“โอยามะ” ที่มีความหมายวา “ภูเขาใหญ” จึง

สงผลใหประชาชนในโอยามะมีความเปนอยูที่

ยากลําบากยิ่งกวาพื้นที่ใดในโออิตะมาตั้งแต

อดีต เพราะการคมนาคมในการเขาออกหมูบาน

ไมสะดวก และสาธารณูปโภคตาง ๆ เขาไมถึง 

โดยสนับสนุนใหชาวบานปลูกบวย และเกาลัด ที่

ราคาดีกวาขาวที่รัฐพยายามสนับสนุนใหปลูก

เห็นวาพื้นที่เปนภูเขาอยางโอยามะ ไมเหมาะกับ

การปลูกขาวเพราะไมไดมีภูมิประเทศเปนไรนา 

โดยไดคนพบวาพื้นที่ในหมูบานจะเหมาะกับการ

ปลูกพืชจําพวกพืชยืนตนอยาง บวย และเกาลัด

มากกวาเนื่องดวยผลกําไรของบวย และเกาลัด

ดีกวาขาวมาก 

จากการเคลื่อนไหวในการฟนฟูทองถิ่น

ในหมูบานโอยามะ ที่พึ่งพาตนเองในการพัฒนา

ทองถิ่น ใหความสําคัญกับแรงใจ และกําลังใจ

ของคนในทองถิ่นในการปลูกบวย และเกาลัด 

รวมถึงศักยภาพของคนในทองถิ่น ประกอบกับ

การมีผูนําที่มีแนวคิดกวางไกลอยางนายยาฮะต ะ 

ทําใหนายฮิระมัตสึ เกิดแนวคิด และตระหนักถึง

ฟนฟูทองถิ่นของโออิตะ  เขาจึงไดคิดสราง

แนวทางในการฟนฟูทองถิ่น ในชื่อวา OVOP: 

One Village One Product (一村一品)  ขึ้น ซึ่ง

เปนแนวทางฟนฟู และพัฒนาที่จะสรางความมี

ชีวิตชีวาใหแกเศรษฐกิจของทองถิ่นกลับคืนมา 

โดยที่ยังคงความอิสระในการคิดโดยคนทองถิ่น

เอง และสามารถพึ่งพาตัวเองไดโดยไมตอง

พึ่ งพารัฐบาลกลาง  อีกทั้ งยังคงรักษา  และ

สนับสนุนความเปนเอกลักษณ และวัฒนธรรม

ของทองถิ่นเอาไว ซึ่งจะสรางความภาคภูมิใจใน

เอกลักษณ  และวัฒนธรรมของทองถิ่นแก

ประชาชนในทองถิ่น จนกลายเปนจุดขาย หรือ

มูลคาเพิ่มของทองถิ่นได โดยเขายึดแนวคิดสอง

ประการ  ที่วา  “คิดใหญ  แตทําแบบทองถิ่น 

(Think Globally, Act Locally)”  และ “อิสระ 

และสรางสรรค  (Independence and 

Creativity)” เขามาใชเปนแนวปฏิบัติ กลาวคือ 

คิ ด แ บบมุ ง มั่ น  แ ล ะท ะ เ ย อท ะ ย า น ใ ห สู

ความสําเร็จ โดยอาศัยภูมิปญญาทองถิ่น และ

คนทองถิ่นร วมมือร วมใจกันทํา  โดยสราง

เอกลักษณใหแกผลิตภัณฑของทองถิ่น โดยใช

ความคิดสรางสรรคอยางอิสระของคนทองถิ่น 

จนทําใหทองถิ่น และประชากรในทองที่สามารถ

พึ่งพาตัวเองไดอยางยั่งยืน และในเดือนเมษายน 

ป 1979 นายฮิระมัตสึก็ไดรับเลือกตั้งใหเปนผูวา

ราชการจั งหวัด โออิตะ เขาจึ ง ได ริ เ ริ่ มที่ จะ

ดําเนินการนโยบาย ตามแนวทางนี้ทันที 

 

แนวคิด และหลักการ OVOP

 จากแนวคิด และแนวนโยบายที่กลาว

มาจะสังเกตุไดวาแนวคิดหลักคือ  เนนที่ตัว

ป ร ะ ช า ช น ใ น ท อ ง ถิ่ น เ ป น ห ลั ก  ห รื อ ใ ห

ความสําคัญที่ประชาชนในทองถิ่น ทั้งในดาน

ความพึงพอใจ การยอมรับ หรือแมกระทั่งความ

ภูมิใจในทองถิ่น ซึ่งรัฐบาลโออิตะจะทําหนาที่

เปนเพียงผู รับฟง  และพยายามจัดสรรการ

สนับสนุนหรือชวยเหลือมาให  โดยคํานึงถึง

ความคิด ความพอใจ การสมัครใจ และเสียงของ
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ประชาชนเปนหลัก ในลักษณะทางการบริหาร

แบบ “จากลางขึ้นบน (Bottom-up)” ดวยเหตุนี้ 

นายฮิระมัตสึ จึงริเริ่มนโยบายตามแนวคิด และ

ออกมาเปนแนวทางเพื่อนําไปใชปฏิบัติในชื่อวา 

หนึ่งหมูบานหนึ่งผลิตภัณฑ หรือ OVOP (One 

Village One Product) โดยที่ OVOP นี้จะ

พยายามไมใชคําวา “โครงการ” หรือ “Project” 

เพราะการที่เปน “โครงการ” นั้นมีนัยยะวาจะมี

จุดส้ินสุดของโครงการ เขาจึงพยายามใชคําวา 

“Movement” แปลตรงตัวก็คือ “การเคลื่อนไหว

ในการดําเนินการ” ซึ่งก็คือการที่พยายามจะใช

แนวคิด OVOP เปน “แนวทาง” ในการฟนฟู เพื่อ

กอใหเกิดการพัฒนาอยางตอเนื่อง และยั่งยืนใน

ทองถิ่นโออิตะ 

 

OVOP มีหลักการอยู 3 ประการ คือ 

1. ภูมิปญญาทองถิ่นสูสากล (Local 

Yet Global: ローカルにしてグローバル

หรือ Think Globally, Act Locally) กลาวคือ 

ผลิตสินคาและบริการที่ ใชภู มิปญญาและ

วัฒนธรรมทองถิ่น ซึ่งเปนเอกลักษณ และแสดง

ถึงความภูมิใจของคนในทองถิ่น ใหเปนที่ยอมรับ

ในระดับสากล ซึ่งในความเปนจริงแลว เมื่อพูด

ถึงคําวา “ผลิตภัณฑ หรือ Product” แลวไมวา

ใครก็มักจะคิดถึง ส่ิงของ หรือสินคาที่สามารถ

จับตองได แตสําหรับคําวา “ผลิตภัณฑ” ตาม

แนวทาง OVOP แลวนั้น ไมไดหมายถึงส่ิงที่เปน

จับตองไดแตเพียงอยางเดียว แตจะรวมไปถึง

สินคาที่จับตองไมไดดวย ซึ่งสินคาที่จับตองได 

(Tangible Products)ก็จะเปนสินคาจําพวก 

ผลิตภัณฑตาง ๆ ที่เปนสินคาของทองถิ่นนั้น ๆ 

และทําไดโดยอาศัยวัตถุดิบในทองถิ่นนั้น ๆ สวน

สินคาที่จับตองไมได (Intangible Products) นั้น

จะรวมไปถึง สถานที่ทองเที่ยว และงานเทศกาล

ตาง ๆ ทั้งที่เปนเทศกาลดั้งเดิม และเทศกาลที่จัด

ขึ้นมาใหมของทองที่นั้น ๆ  

ใ น ส ว น สิ น ค า ที่ จั บ ต อ ง ไ ด  ห รื อ 

Tangible Products ที่เปนจุดเดน เพราะมีชื่อ 

เสียงอยูแลว รวมทั้งบางประเภทมีแตในโออิตะ

เทานั้น และยังสรางรายไดใหกับจังหวัดโออิตะ

อีกดวย ซึ่งประกอบไปดวย สินคาที่นับวาโดด

เดนที่สุดคือเห็ดหอม หรือเห็ดชิตาเกะ ซึ่งของ

โออิตะนั้นมีชื่ออยูแลววาเปนเห็ดหอมที่ดีที่สุดใน

ญี่ปุน และสินคาเห็ดหอมตากแหงของโออิตะนั้น

ได รับการผลิตกวา  1,410 ตันในแตละป  ซึ่ง

เห็ดหอมของโออิตะนั้นครอง สวนแบงการตลาด

ถึง 34.1 เปอรเซ็นต ของการจําหนายเห็ดหอม

ทั่วประเทศเลยทีเดียว มะนาวคาโบสึ (Kabosu 

Limes) ซึ่งมีการปลูกในโออิตะเพียงแหงเดียว

เทานั้นในญี่ปุน ครองสวนแบงการตลาดเกือบ 

100 เปอรเซ็นต โดยมีกําลังการผลิตกวา 4,550 

ตันตอป สาเกกลั่น หรือโชจู (麦焼酎) ก็เปนอีก

สินคาที่สําคัญ ซึ่งถือวาเปนอีกสินคาเอกลักษณ

ของโออิตะ มีสวนแบงการตลาดในประเทศถึง 

30.7 เปอรเซ็นต สมจากโออิตะก็ขึ้นชื่อมาก

เชนเดียวกัน โดยครองสวนแบงทางการตลาดถึง 

9.1 เปอรเซ็นต นับเปนอันดับ 4 ในญี่ปุน โดย

สามารถผลิตได 5,180 ตันตอป เนื้อวัวบุงโก 
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(Bungo Beef) เปนเนื้อที่เปนเอกลักษณของ

จังหวัด เพราะเปนเนื้อที่มาจากวัวที่มีถิ่นกําเนิด

อยูในโออิตะ และยังเคยครองตําแหนงเนื้อยอด

เยี่ยมแหงปของญี่ปุนในป 2002  

สินคาที่จับตองไมได (Intangible 

Products) นั่นคือ กลยุทธที่จะทําใหทําใหโออิตะ

เปนเมืองแหงการทองเที่ยว ซึ่งเกิดมาจาก

แนวคิดเบื้ องตนคือการที่ โออิตะมีภู เขาไฟ

มากมาย ทั้งที่ระเบิดแลวและบางสวนยังคุกรุน

อยู คือ น้ําพุรอน หรือ Hot Spring ที่มีมากที่สุด

ในประเทศญี่ปุน ประกอบกับประการสําคัญ คือ 

ชาวเมืองโออิตะเปนผูรูจักคิดวา ลําพังการผลิต

สินคาทองถิ่นอยางเดียว ถาผลิตขึ้นมามาก ๆ ก็

ลนตลาด เพราะคนในพื้นที่จะขาดกําลังซื้อ 

จะตองระบายสินคาออกจําหนายใหได จึงเกิด

แนวความคิดในการฟนฟูใหนักทองเที่ยวเขามา

เที่ยว เชน  เมืองเบบปุ Beppu Town เปนเมืองที่

เปนแหลงน้ําพุรอนระดับประเทศ เมืองยูฟุอิน 

Yufuin Town ซึ่งปจจุบันมีนักทองเที่ยวเขามาถึง

วันละ 11,000 คน แตเดิมเมืองนี้ไมมีอะไร

น า ส น ใ จ  แ ต ส ร า ง กิ จ ก ร ร ม  เ พื่ อ ดึ ง ดู ด

นักทองเที่ยวขึ้นมา เชน Music Festival นั่งรถ

มา Carriage เปนตน นอกจากนี้ ก็มีเมือง

ทองเที่ยวทํานองนี้อีกหลายเมือง เชนเมืองคุจู 

Kuju Town ที่มีจุดเดนเทศกาลดื่มเบียร เมือง  

นาโอะอิริ Naoiri Town มีสปาเพื่อสุขภาพ 

หมูบานเยอรมัน เมืองนาโออิริ (Naoiri) มีการจัด

เทศกาลแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมกับตางประเทศ 

ในฤดูรอนและใบไมผลิ เปนตนแลว นอกจากนี้

ทางรัฐบาลทองถิ่นของโออิตะเองก็ไดจัดงานอื่น 

ๆ ที่สรางเอกลักษณ และชื่อเสียงใหแกโออิตะอีก 

เชน งานนิทรรศการงานปน โออิตะ-เอเชีย (Oita-

Asia Sculpture Exhibition) งานเทศกาลดนตรี

เบปปุ (Beppu Argerich Music Festival) การ

แขงขันวีลแชรมาราธอนนานาชาติประจําปของ

โออิตะ (The Annual International Wheelchair 

Marathon) ซึ่งจัดติดตอกันทุกปมาแลวกวา 22 

ป ซึ่งเปนงานประจําที่สรางชื่อเสียงทางหนึ่ง 

รวมทั้ งการทอง เที่ ยวใหแก โออิตะ  โออิตะ

พยายามที่จะสรางชื่อเสียงของโออิตะโดยมีการ

กอตั้งทีมฟุตบอลของโออิตะขึ้นมาที่ชื่อวา ทรินิตา

 (Oita’s soccer team Trinita) เพื่อสงแขงขันใน

ลีกของญี่ปุน เพื่อสรางชื่อใหแกโออิตะ  

  2.   พึ่ งพาตนเองได  และคิดอยาง

สรางสรรค (Self-reliance and Creativity: 自

主自立・創意工夫) กลาวคือ ทําใหทองถิ่น

ประสบความสําเร็จดวยกระบวนการของ OVOP 

โดยสรางกิจกรรมที่อาศัยศักยภาพของทองถิ่นที่

คนทองถิ่นมีโอกาสคิดอยางอิสระ รวมทั้งแนวคิด

ที่วาจะไมใหเงินอุดหนุน หรือเงินใหเปลาแก

ป ร ะ ช า ชน  เ พ ร า ะ เ ชื่ อ ว า จ ะ ไ ปบั่ น ท อ น

ความสามารถในการพึ่งพาตัวเอง แตจะใหการ

ชวยเหลือทางการเงินหรืองบประมาณไปในการ 

จัดตั้งสถาบัน หรือแหลงวิจัย ใหความรู เพื่อ

สรางบุคคลากร  และใหความชวยเหลือใน

รูปแบบการใหคําแนะนํา เมื่อประชาชนเกิด

ปญหา ในการชวยเหลือในลักษณะนี้จะเปนการ

สงเสริมใหประชาชนพึ่งพาตนเอง และรัฐบาลจะ
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ไมเขาไปส่ังประชาชนวาจะตองทําอะไรขาย แต

จะใหประชาชนในทองถิ่นคิดเองวาเขาจะทํา

อะไร โดยใชศักยภาพที่แทจริงของตนเอง รวมถึง

ใชวัฒนธรรม  ขนบธรรมเนียม  ประเพณีใน

ทองถิ่นเขามาสรางผลิตภัณฑ ทั้งที่จับตองได 

และจับตองไมไดตามที่ไดกลาวมา 

3.  การสรางทรัพยากรบุคคล (Human 

Resource Development: 人づくり) กลาวคือ 

มุงผลิตทรัพยากรบุคคล หรือบุคคลากร เพื่อจะ

ไดไปเปนผูนําชุมชน ในทองถิ่นที่มีศักยภาพ และ

มีความคิดกาวไกล เพื่อจะนําไปสูการฟนฟู และ

ผลักดันใหประชาชนในพื้นที่ เกิดแรงผลักดันสู

ความสําเร็จดวยความทาทาย และความคิด

สรางสรรค  โดยหลักการขอนี้จะเปนขอที่ มี

ความสําคัญที่สุดในการดําเนินงานตามแนวทาง 

OVOP 

  

กระบวนการของ OVOP

   แนวคิด และหลักการของแนวทาง 

OVOP ทั้งหมดจะไมเกิดผลอันใดถามิไดเผยแพร

ใหบุคคลที่มีสวนรวมไดรับรู และเขาใจ ดังนั้น

เมื่อมีแนวคิด และหลักการแลว ส่ิงที่สําคัญที่

รัฐบาลโออิตะ ซึ่งนําโดยนายฮิระมัตสึดําเนินการ

คือ การประชาสัมพันธแนวคิด และหลักการ 

รวมถึง ส่ิงที่ รัฐบาลโออิตะตองการจะทําใน 

OVOP ใหแกประชาชนไดรับรู 

   โดยการประชาสัมพันธ OVOP ให

ไปสูสายตาของประชาชนในทองถิ่นจึงเปนเรื่องที่

สําคัญ เพราะคนในทองถิ่นจะพรอมใจ และยินดี

ที่จะนําแนวทางของรัฐบาลทองถิ่นโออิตะไป

ปฏิบัติ ขึ้นอยูกับวาเขาเขาใจในแนวคิด หลักการ 

และส่ิงที่ รัฐบาลโออิตะตองการจะทํา หรือให

พวกเขาทํา ตามแนวทาง OVOP มากแคไหน 

และมีการตอบรับ ดวยการยอมรับ และยินดีที่จะ

ทําอยางแทจริง  

   รัฐบาลทองถิ่นโออิตะ โดยเฉพาะ

ผูวาราชการจังหวัดโออิตะในขณะนั้น คือ นาย  

ฮิระมัตสึ ไดใหความสําคัญกับเร่ืองการเผยแพร

แนวคิดของเขาใหแกประชาชนในทองถิ่นเปน

อยางมาก  ในชวงแรกที่ เขาตองการจะริ เริ่ม

เผยแพรแนวคิด แนวนโยบายของใหประชาชน

ในทองถิ่นไดรับรู ในป 1979 เขาไดเดินทางไป

พูดคุยกับผูนําชุมชน ผูใหญบานในทองถิ่นตาง ๆ 

ทั้งหมดทั้ง 47 เขตปกครองในโออิตะกอน โดย

ในชวงแรกไดบอกไปวา ใหทําอะไรก็ได สินคา

จากการเกษตรก็ได การทองเที่ยวก็ได  หรือ

เทศกาลในทองถิ่นก็ ได  เพียงแคทําให เกิด

เ อ ก ลั กษณ  จนสามา รถมี ชื่ อ เ สี ย ง ไ ด ใ น

ระดับประเทศ ซึ่งในชวงแรกไมไดผลเปนที่นา

พอใจดวยเหตุที่ผูนําชุมชนเหลานั้นไมไดมีความ

เขาใจแนวคิดของ OVOP อยางพอเพียง จากนั้น

ไดลองเดินทางไปพูดคุยกับเทศมนตรีในจังหวัด 

แตก็พบวายังไมมีการใหความสําคัญกับเร่ืองนี้ 

เพราะไมไดมีใครในจังหวัดใหความสนใจ และไม

มีการลงตีพิมพแนวคิดนี้ หรือแมกระท่ังคําวา 

OVOP ในหนังสือพิมพทองถิ่นแตอยางใดใน

ตอนนั้น ดังนั้นเขาจึงเปลี่ยนกลยุทธมาเผยแพร

แนวคิดนี้ใหคนทั่วไปไดรับรูโดยในตอนแรกไดใช
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ส่ือโทรทัศนในการเผยแพร โดยเผยแพรตอนแรก

ในเดือนมกราคมป 1980 ในชื่อรายการที่วา 

“มารวมสราง บานเกิดของพวกเรากันเถอะ(創

ろう！わがふるさと)” ซึ่งไดผลเปนอยางดี

เพราะมีผูติดตามชมอยางมาก และไดโทรศัพท

เขามาชื่นชม เขาจึงไดดําเนินรายการโทรทัศนนี้

อยางตอเนื่องสัปดาหละครั้ง เพื่อเผยแพร และ

รายงานความคืบหนา รวมทั้งขาวสารตาง ๆ 

ผานชองทางนี้ 

   ในชวงประชาสัมพันธ OVOP ใหแก

ประชาชนโออิตะรับทราบ ประชาชนจึงรับทราบ

วานโยบาย OVOP นี้จะเนนศักยภาพของ

ทองถิ่ น ใน โออิตะ  ซึ่ ง เปนพื้ นที่ ที่ เ ป นภาค

เกษตรกรรม ไมไดเนนที่ภาคอุตสาหกรรมอยาง

เมืองใหญ แตในเวลานั้น ชาวโออิตะตองการจะ

ใหความเจริญเขามาในจังหวัด เนื่องจากธุรกิจ 

อุตสาหกรรมในชวงนั้นเปนกระแสหลัก และ

ประชาชนเขาใจวาอุตสาหกรรมจะสรางความมั่ง

คั่ง และความเจริญใหแกทองถิ่นได  รัฐบาล

ทองถิ่นโออิตะจึงตองประชาสัมพันธใหความ

เข าใจถึ งศักยภาพของทองถิ่น  และความ

เหมาะสมของทองถิ่นที่ดําเนินนโยบายทาง

การเกษตร มากกวาอุตสาหกรรม โดยนายฮิ

ระมัตสึ ในฐานะตัวแทนของรัฐบาลทองถิ่นโออิ

ตะ  จึงมีกลยุทธในการใหคนในทองถิ่นเห็น

คุณคาของเกษตรกรรมโดย นําราคาผลผลิต

เกษตรกรรม ไปเทียบกับราคาของผลผลิตจาก

อุตสาหกรรมรถยนต อยางชาญฉลาด โดยนํา

สินคาเอกลักษณของจังหวัด คือ เห็ดหอมตาก

แหง สมปลูกในเรือนกระจก สุรากล่ันโชจู เขามา

เทียบกัน และประชาสัมพันธใหแกประชาชนดังนี้ 

 

 

ตารางแสดงการเปรียบเทียบราคาของสินคาเกษตร  (เกษตรกรรม) ของโออิตะกับรถยนต 

(อุตสาหกรรม) 

 

สินคา ราคาตอ 100 กรัม 

เห็ดหอมตากแหง 3,000 เยน (ประมาณ 1,000 บาท) 

สมปลูกในเรือนกระจก 300 เยน (ประมาณ 100 บาท) 

สุรากลั่นโชจู 240 เยน (ประมาณ 72 บาท) 

รถยนต 200 เยน (ประมาณ 60 บาท) 

ที่มา: Oita OVOP International Exchange Promotion Committee 
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    จะเห็นไดวาในการที่นายฮิระมัตสึ

พยายามที่จะเปล่ียนความคิด พรอมทั้งเพิ่มขวัญ

และกําลังใจประชาขนในทองถิ่นในโออิตะให

ภู มิ ใจ กับการทํ าการ เกษตร  ซึ่ ง เหมาะกับ

ศักยภาพของคนและพื้นที่ของทองถิ่น โดยใช

ก า ร เป รี ยบ เที ยบสิ นค า เ กษตรกร รม  กั บ

อุตสาหกรรมไดอยางชัดเจน สงผลใหประชาชน

มีกําลังใจ และยินดีที่จะสูเพื่อทองถิ่นของตนเอง

มากยิ่งขึ้น 

   จากความสํา เร็จในการเผยแพร

ขอมูล ขาวสารอยางตอเนื่อง นายฮิระมัตสึไดคิด

แนวทางในการใชวิธีเผยแพรแนวทาง OVOP 

ไปสูประชาชนในทองถิ่นอื่น ๆ เอาไวดังนี้  

 

1. มีการรายงานแนวคิด แนวทาง และ ความ

เคลื่อนไหว รวมทั้งจุดมุงหมายตาง ๆ  ใหแก

ผูนําชุมชน 

2. มีการสง ผู เชี่ยวชาญในแขนงตาง  ๆ  ไป

บรรยายเนื้อหา แนวปฏิบัติ และความเขาใจ 

อื่น ๆ แกประชาชนในทุกชุมชน และทุกพื้นที่

ในจังหวัดโออิตะ 

3. มีการรายงานความเคลื่อนไหว รวมทั้ง

ขาวสารตาง ๆ ผานสื่อสารมวลชนในรูปแบบ

ตาง ๆ   

   เมื่อประชาชนไดรับรู และยอมรับใน

แนวทาง OVOP แลวส่ิงที่รัฐบาลโออิตะทําใน

อันดับตอมาคือการสรางผูนําทองถิ่น ซึ่งถือวา

เปนปจจัยที่สําคัญที่สุดที่จะทําให OVOP บรรลุ

เปาหมาย  การพัฒนาทรัพยากรบุคคลนั้น      

ฮิระมัตสึ มุงเนนที่จะพัฒนาผูนําทองถิ่นในทองที่

นั้น ๆ ในดานตาง ๆ ที่จําเปนตอการฟนฟูพัฒนา

ทองถิ่นของตน เพื่อที่จะไดใหผูนําชุมชนที่ถือเปน

ตัวแทนของแตละทองถิ่นไดมาพัฒนาตนเอง 

และกลับไปชวยเหลือกับทองถิ่นในฐานะผูนํา

ชุมชน โดยมีการกอตั้งโรงเรียนเพื่อฝก และให

ความรูในการพัฒนา ฟนฟูทองถิ่นแกผูนําชุมชน 

ในชื่อวา “โรงเรียนพัฒนาผูนําโตโยโนะคุนิ” 

(Toyo no Kuni Development School: 豊の国

づくり塾) (โตโยโนะคุนิเปนชื่อเกาของจังหวัด

โออิตะ) โดยกอต้ังเมื่อป 1983 และมีคําขวัญ

ประจําโรงเรียนวา  “ฝกปฏิบัติ  จุดประกาย

ความคิด  และมุงมั่นอุตสาหะอยางตอเนื่อง 

(Practice, Enlightenment, Continuance: 実

践・啓発・継続) นักเรียนของโรงเรียนฝกผูนํา

แหงนี้ ประกอบไปดวย ภรรยาของเกษตรกร 

พนักงานสหกรณการเกษตร อาจารยในโรงเรียน 

รวมถึงพนักงานบริษัทดวย 

   

    เมื่อผูนําทองถิ่นที่ไดรับความรูจาก

การสรางทรัพยากรบุคคลของรัฐบาลโออิตะแลว 

เม่ือไดกลับไปเปนผูนําทองถิ่น จึงสามารถทํา

   จนถึงป 2006 มีผูสําเร็จการศึกษา

จากโรงเรียนแหงนี้กวา 1,800 คน ซึ่งนักเรียนที่

จบการศึกษาเหลานี้ จํานวนไมนอยเลยที่เดียวที่

ปจจุบันไดกลายเปนหัวเรี่ยวหัวแรงสําคัญของ

ทองถิ่นตาง  ๆ  ในจังหวัดโออิตะ  มีหลายคน

กลายเปนสมาชิกองคกร หรือสถาบันตาง ๆ ใน

จังหวัดโออิตะ และไดใชความรูที่ไดเลาเรียนไป

ในการฟนฟูทองถิ่นของตน 
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หนาที่ เปนตัวแทนรัฐบาลทองถิ่น ในการหา

แนวคิด  และพัฒนาทองถิ่น  และสงเสริมให

ประชาชนในทองถิ่นของตนเขาใจแนวทาง 

OVOP มากขึ้น เพื่อที่จะนําไปสูการผลิต และ

พัฒนาผลิตภัณฑ หรือสินคาทั้งจับตองได และ

จับตองไมไดใหกลายเปนสินคาประจําทองถิ่น 

   สําหรับในการชวยเหลือดานผลิต 

และพัฒนาผลิตภัณฑของแตละทองถิ่น รัฐบาล

โออิตะจะไมเนนการใหเงินอุดหนุน (Subsidy) 

แบบใหเปลาแกประชาชนในทองถิ่น เพราะจะไป

ทําลายความสามารถในการพึ่งตนเอง แตจะให

การสนับสนุน  และชวยเหลือในดานเทคนิค   

ตาง ๆ เพื่อที่จะพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ ผาน

ผูนําทองถิ่นที่ รัฐบาลโออิตะไดพัฒนาขึ้นสวน

หนึ่ ง  และผ านทางศู นย วิ จั ย  และ ศูนย ให

คําปรึกษาในดานผลิตภัณฑตาง ๆ ที่รัฐบาลโออิ

ตะลงทุนกอตั้งขึ้น เพื่อชวยเหลือในดานการ

ออกแบบ การผลิต พัฒนาผลิตภัณฑ ซึ่งรัฐบาล

โออิตะจะใหความสําคัญแกบรรจุภัณฑเปน

พิเศษ เพราะเชื่อวาจะสามารถดึงดูดใจผูซื้อได  

   นอก เหนื อ ไปจากนี้ ท า ง รั ฐบาล

ทองถิ่นโออิตะ ยังมีอีกกลยุทธิ์เพื่อใหสินคาที่

ผลิตออกมามีคุณภาพคือ จะมีการใหรางวัลแก

ผลิตภัณฑ หรือทองถิ่นที่พัฒนาจนประสบเพื่อ

เปนแรงจู งใจให เกิดการแขงขันกันในดาน

คุณภาพของชุมชน และผลิตภัณฑตาง ๆ ดวย   

 นอก จ า กนี้ ส่ิ ง ที่ สํ า คั ญ ไ ม แ พ ตั ว

ผลิตภัณฑคือ การตลาด โดยรัฐบาลทองถิ่น  

โออิตะจะมีบทบาทเปนผูที่ชวยเหลือในดาน

การตลาดของผลิตภัณฑทั้งหลายของโออิตะ 

โดยมีบทบาทในด านการประชาสั มพั นธ

ผลิตภัณฑทั้งที่จับตองได และจับตองไมไดใน

รูปแบบตาง ๆ รวมถึงในดานชองทางการจัด

จําหนาย และการกระจายสินคาในรูปแบบตาง ๆ 

อีกดวย ซึ่งกระบวนการ OVOP สามารถสรุป

ออกมาเปนแผนภูมิเพื่อใหเห็นลําดับขั้นตอนที่

ชัดเจนได ดังที่จะแสดงดังตอไปนี้ 
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ความสําเร็จของ OVOP

ความสําเร็จของ OVOP นั้น แสดงให

เห็นไดชัดเจน จากความเปนอยูที่ดีขึ้นของชาว

โออิตะ ประกอบกับจังหวัดตาง ๆ ในประเทศ

ญี่ปุนไดนําแนวคิดของโออิตะไปใช รวมทั้งการ

ไดรับการยอมรับจากนานาชาติ 

  ส่ิ ง ห นึ่ ง ที่ เ ห็ น ไ ด ชั ด ม า ก ใ น ด า น

ความสําเร็จนี้คือ ประชาชนในโออิตะมีชีวิต

ความเปนอยูที่ดีขึ้น เพราะเศรษฐกิจของจังหวัด

โออิตะดีขึ้น  โดยในชวงเริ่มตนนโยบายในป 

1980  รายไดตอหัวของประชากรในจังหวัด   

โออิตะคือ 1,405,000 เยน ตอคนตอป ถือวาอยู

เปนอันดับที่ 4 เมื่อเทียบกับรายไดตอหัวของ

ประชากรในจังหวัด อื่นในเกาะคิวชู ตอมาในป 

2002 รายไดตอหัวของประชากรในโออิตะ

เพิ่มขึ้นเปน 2,585,000 เยน ตอคนตอป และ

ขยับขึ้นมาอยูในอันดับที่ 2 จาก 9 จังหวัด เปน

รองแคจังหวัด ฟุคุโอกะและเมื่อเทียบเปนรายได

เฉล่ียรวมของประชากรในเขตเกาะคิวชูจะเห็นได

วาในป 1980 รายไดเฉล่ียรวมของประชากรใน

เกาะคิวชูคือ 1,455,000 เยนตอคนตอป ซึ่ง 

รายไดของคนโออิตะยังอยูต่ํากวาคากลางนี้ แต

มาในป 1990 หนึ่งทศวรรษในการดําเนิน OVOP 

รายไดเฉล่ียของประชาชนทั้งเกาะคือ 2,313,000 

เ ย น ต อ ค นต อ ป  ส ว น ข อ ง คน โ อ อิ ต ะ คื อ 

2,387,000 เยนตอคนตอป ซึ่งมากกวาคากลาง

ของคนทั้งเกาะ จึงถือเปนตัวเลขชี้วัดความมี

ศักยภาพของแนวทาง OVOP   

3 ชวงพัฒนาทองถิ่นโดยรัฐบาลกลาง (1987 –

1997) 

   กระแสการหันมาฟนฟูทองถิ่นในที่

ตาง ๆ ของประเทศญี่ปุนนี้ยังคงดําเนินตอไป

ในชวงฟนฟูทองถิ่นโดยรัฐบาลทองถิ่นตามที่ได

กลาวแลวข างตน  จนในป  1987 ได มีการ

ประกาศใชแผนพัฒนาประเทศแบบบูรณาการ 

ฉบับที่ 4 (Fourth Comprehensive National 

Development Plan) (1987 - 1997) ที่มีจุดมุง 

หมายสวนหนึ่งในแผนที่จะชวยฟนฟูภาคทองถิ่น

ที่ประสบปญหาจากการลดจํานวนประชากรใน

ทองที่ โดยในเดือนเมษายน ป 1988 รัฐบาล

กลางของญี่ปุน  ซึ่งมีนายทาเคชิตะ โนโบรุเปน

นายกรัฐมนตรีประกาศนโยบายที่จะให เงิน

อุดหนุนจํานวน 100 ลานเยน หรือราว 30 ลาน

บาทในปจจุบัน ใหแกหนวยปกครองทองถิ่นยอย

ตาง ๆ ทั้งประเทศอยางทั่วถึง 3,268 แหง โดย

ประกาศเปนนโยบายชื่อวา “โครงการแผนฟนฟู

บานเกิด” หรือ “故郷創生事業 (Furusato 

Sousei Jigyou)” เพื่อเปนทุนใหแกประชาชนใน

ทองถิ่นเอาไปพัฒนา ตอยอดเพื่อทองถิ่นของตน 

ภายใตแผนพัฒนาประเทศแบบบูรณาการฉบับที่ 

4 ที่ประกาศเมื่อปกอนหนาในป 1987 แตการให

เงินใหเปลาของรัฐบาลกลางนี้ถือไดวาไมได

สงผลในการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน เพราะ

การที่รัฐบาลกลางใหเงินใหเปลาโดยไมทันตั้งตัว

โดยสั่งใหนําไปใชอยางไรก็ไดเพื่อพัฒนาทองถิ่น  

ทําใหบางทองที่ไมรูวาจะนําเงินไปใชทําอะไรตั้ง

มากมาย เพราะการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน
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จริง ๆ แลวตองมีขั้นตอน และใชเวลา และบาง

ทองที่ยังไมพรอม ยังไมไดเตรียมการอันใดใน

การฟนฟูทองถิ่น จนในที่ สุดทองที่ตาง ๆ ใน

ญี่ปุนสวนใหญไดนําเงินกอนใหญนั้นไปสรางส่ิง

ที่ ไม ไดอํานวยให เกิดการฟนฟู  หรือพัฒนา

ทองถิ่นของตน ซึ่งเปนที่นิยมในตอนนั้นวาถา

ทองที่ใดไมรูจะนําเงินไปทําอะไรตางพากันจัดตั้ง

มูลนิธิเพื่อหาทางใชเงินตรงนั้น เพราะเงินที่ได

เปลาจากรัฐบาลจะไมใชอะไรเลยก็ไมได บาง

ทองที่ถึงขั้นนําเงินที่ไดเปลานี้ไปซื้อทองกอนมา

เปนจํานวนมากแลวนํามาเรียงอยูในตูจัดแสดง  

   เงินที่ลงทุนไปเรียกไดวาแทบจะไมมี

ผลงอกเงยในการฟนฟูทองถิ่นในระยะยาว หรือ

อยางยั่งยืน ในแตละทองที่ ในแตละจังหวัดเองก็

ใชเงินไปตามความพอใจ และการตัดสินใจของ

ผูนําในทองถิ่นของตน บางทองที่อาจจะนําเงิน

ไปใชสราง หรือสนับสนุนในส่ิงที่สามารถมีผล

ยั่งยืนได เชน อําเภอมินามินิ ในจังหวัดเกียวโต 

นําเงินไปสรางรานสะดวกซื้อ เพื่อขายของที่ผลิต

ไดภายในทองที่หรือ อําเภออุนนัน ในจังหวัด     

ชิมะเนะ นําเงินไปลงทุนสรางจุดขายของริมถนน

ในทองที่ ที่มีผลย่ังยืนในการที่จะเปนที่กระจาย

สินคา หรือสถานที่ใหวางขายสินคาแกคนใน

ทองถิ่นตนเอง แตทั้งนี้ทั้งนั้นก็เปนเพียงสวน

เดียวของทั้งจังหวัด ทําใหไมเกิดผลงอกเงยแบบ

องครวมทั้งจังหวัด เพราะในจังหวัดหนึ่ง ๆ แมใน

ทองที่หนึ่งทําส่ิงที่มีผลย่ังยืน แตถาทองที่ที่เหลือ

ในจังหวัดไมไดทําเชนนั้น เชน กลับเอาเงินไปซื้อ

ทอง หรือสรางอนุสาวรีย ก็อาจจะเปนความ

พยายามที่ทําใหเกิดการฟนฟูทองถิ่นไดอยางไม

ยั่งยืน 

   ยกตัวอยางทองที่ในจังหวัดเฮียวโงะ 

ที่ ไดนําเงินไปซื้อทองคําแทง  ทองที่หนึ่ งใน    

ฮอกไกโดนําเงินไปสรางหองน้ําราคา 100 ลาน

เยน ทองที่หนึ่งในจังหวัดกุมมะเอาเงินไปเขา

ธนาคารเปนระยะเวลา 15 ปโดยไมไดนําเงินมา

ลงทุนเพื่อทองถิ่นเลย ทองที่หนึ่งในจังหวัดอะโอ

โมรินําเงินไปสรางตุกตาที่ตาเรืองแสงไดเมื่อ

รถไฟเทียบทาชานชาลาติดตั้งไวในสถานีรถไฟ  

   สําหรับตัวรัฐบาลกลาง  ผู ให เงิน

อุดหนุนเองก็มิไดเสนอแนวทางสําหรับแตละ

ทองถิ่น เพื่อเปนการแนะนําวาสมควรจะทําอะไร 

เพราะใหเงินเปนแบบใหเปลา และนําไปคิดเอง 

ทําเอง โดยรัฐส่ังการลงมาวา ใหนําเงินไปพัฒนา 

ฟนฟูทองถิ่นที่เปนทองที่ของตนเอง ในลักษณะ

ส่ังการลงมา ในรูปแบบจากบนลงลาง (Top-

down) โดยมิไดดูศักยภาพ หรือความพรอมของ

แตละทองถิ่นในประเทศ ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับ

การนําเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางไปใชของ

ทองที่ตาง ๆ ในโออิตะแลวจะเห็นไดวา โออิตะ  

มีแนวทางฟนฟูทองถิ่น ซึ่งก็คือ OVOP อยูกอน

หนาแลว ทองที่ตาง ๆ ในจังหวัดจึงนําเงินไปใช

ในทิศทางเดียวกัน ซึ่งก็คือนําไปตอยอด OVOP 

   ซึ่ งจากเหตุการณที่ เปนบทเรียน

ลม เหลวในรัฐบาลนายกทาเคชิตะ  ความ

พยายามในการเปนหัวเรี่ยวหัวแรงในการมีสวน

รวมในการฟนฟูทองถิ่นของรัฐบาลกลางตองมี

อันจางหายไปในที่ สุด ซึ่งจะเห็นไดจากในป 
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การฟนฟูทองถ่ินของญี่ปุน 

ณรงคศักดิ์ พิชญพิศุทธ์ิ 
 

1998 ที่รัฐบาลกลางออกประกาศใชแผนพัฒนา

ประเทศแบบบูรณาการฉบับที่ 5 ก็ไมไดมีการ

เนนในเรื่องการฟนฟู หรือพัฒนาทองถิ่นในญี่ปุน

ใหเห็นในแผนพัฒนาประเทศฉบับนี้ 

 

4 ชวง OVOP สูสากล (1996  – ปจจุบัน)

    ในปจจุบันแนวคิด OVOP ของญี่ปุน

ที่ ริ เ ริ่มโดยรัฐบาลโออิตะไม ไดจํากัดอยู ใน

ประเทศญี่ปุนเพียงเทานั้นแลว เพราะนานา

ประเทศทั่วโลกไดเล็งเห็นความสําคัญของการ

อยูไดของทองถิ่นของประเทศตน และศักยภาพ

ของแนวคิด OVOP ของญี่ปุน จึงไดนําแนวคิดนี้

ไปใชกับประเทศของตน  

   ในป 1996 รัฐบาลทองถิ่นโออิตะได

มีการกอตั้งหนวยงานขึ้นมาอยางเปนทางการใน

ชื่อวา “Oita OVOP 21 Promotion Council” 

เพื่อวัตถุประสงคในการสงเสริม ใหความรู และ

คําแนะนํากับนานาประเทศที่สนใจในแนวคิด 

OVOP ภายใตแนวคิด และชื่อโครงการในสังกัด

ที่วา “OVOP 21 Connecting the World” ซึ่ง

หลังจากการกอตั้ง Oita OVOP 21 Promotion 

Council ขึ้นมา ก็ไดมีความเปนรูปธรรมในการที่

โออิตะจะใหความชวยเหลือแกนานาประเทศ ที่

มีความสนใจในแนวคิดของโออิตะอยางตอเนื่อง  

   โดยหลั งจากที่ นายฮิ ระมั ต สึ ได

เกษียณจากตําแหนงผูวาราชการจังหวัดโออิตะ

ในป 2003 ไดมีการตอยอดการชวยเหลือนานา

ประเทศโดยไดยุบหนวยงานที่เกี่ยวกับ OVOP 

ทั้งหมด และออกมาจัดตั้งองคกรไมแสวงหาผล

กําไรอยางเปนทางการในชื่อวา “Oita OVOP 

International Exchange Promotion Commit -

tee (NPO)” ในป 2005 โดยมีนาย ฮิระมัตสึเปน

ประธานองคกร โดยมีวัตถุประสงคหลักในการ

ชวยเหลือตางประเทศทั้งในดานการใหความรู 

คําแนะนํา จัดสัมมนาเกี่ยวกับ OVOP จวบจน

ปจจุบัน  

   สําหรับความสนใจของนานาชาติกับ

แนวทาง OVOP นี้ ถาจะกลาวกันจริง ๆ แลว 

เริ่มตนตั้งแตป 1983 โดยประเทศแรกที่ใหความ

สนใจแกแนวทางฟนฟูทองถิ่นของโออิตะคือ 

ประเทศจีน ในเขตเซี่ยงไฮ (Shanghai) เนื่องจาก

ผูวาการเซี่ยงไฮไดอานหนังสือที่เกี่ยวของกับ 

OVOP ที่เขียนโดยนายฮิระมัตสึ จึงเกิดความ

สนใจ และอยากนํามาประยุกตใชกับทองถิ่น

ตนเองบาง จึงไดเชิญนายฮิระมัตสึ ไปที่เซี่ยงไฮ

ในเดือนสิงหาคม เพื่อไปบรรยายใหความรูเพื่อ

เปนแนวทางในการนําไปสูการประยุกตใช

กับเซี่ยงไฮ ในความเปนจริงแลว เซี่ยงไฮเปน

เมืองที่เปนเมืองแหงโรงงานอุตสาหกรรม แตเม่ือ

ผูนําของเซี่ยงไฮไดอานหนังสือแนวคิด OVOP 

ของนายฮิระมัตสึ ก็เชื่อม่ันวา แนวคิดเชนนี้ไมได

มีประโยชนเฉพาะกับทองถิ่นที่เปนเกษตรกรรม

แต เพี ยงอย าง เดี ยว  สามารถนํ าหลักการ 

แนวทางนี้ไปประยุกตใชกับแขนงอื่น ๆ ก็ได 

แมกระทั่งกับภาคอุตสาหกรรม 

    ต อ จากนั้ น อี กหลาย  ๆ  แห ง ใน

ประเทศจีนก็ใหความสนใจ  เชน ในป 1985 

เมืองวูฮัน (Wuhan) ของจีนก็ไดใหความสนใจใน

 93 
112 



ญี่ปุนศึกษา 
Japanese Studies Journal 

แนวคิด และนําไปประยุกตใชในเวลาตอมา 

หลังจากนั้นนานาประเทศ โดยเฉพาะประเทศ

กําลังพัฒนา ไดใหความสนใจมาอยางตอเนื่อง 

และไดนําแนวคิดไปประยุกตใชทั้งในระดับ

ทองถิ่น  และระดับประเทศ  แต สําหรับการ

กระจายตัวสูสากลของแนวทาง  OVOP ของ  

โออิตะนั้น หลังจากที่นานาประเทศไดใหความ

สนใจ และไดเชิญตัวนายฮิระมัตสึเพื่อมาไปให

ความรู ประกอบกับ เขามาเรียนรูดูงานในโออิตะ

เอง แตก็ยังไมไดมีความเปนรูปธรรมอยางชัดเจน 

เนื่องจากยังไมมีหนวยงานใดที่กอตั้งขึ้นมา

เพื่อใหการสนับสนุนตางประเทศที่สนใจใน

แนวคิดของโออิตะอยางเปนทางการ ประกอบ

กับรัฐบาลโออิตะเองก็ยังมุงใหความสําคัญกับ 

OVOP ในทองถิ่นตนเองเปนหลัก จนถึงป 1996 

ที่ไดมีการจัดตั้งหนวยงานเพื่อสนับสนุน OVOP 

ในระดับนานาชาติขึ้นอยางเปนทางการ สําหรับ

ประ เทศไทยไดนํ า แนวคิดของ โออิ ตะมา

ประยุกตใชเพื่อกระตุนทองถิ่น โดยนํามาใชใน

ระดับประเทศในโครงการที่ชื่อวา “หนึ่งตําบล

หนึ่งผลิตภัณฑ” หรือ OTOP (One Tambon 

One Product) ในป 2001 

 

ตารางแสดงชื่อโครงการ หรือแนวทางในประเทศอื่น ๆ ทั่วโลกที่นําแนวคิด OVOP ไปใช 

 

One Factory, One Product (Shanghai, 

China) 

One Town One Product (Philippines) 

One City, One Product (Shanghai, China) Satu Daerah, Satu Industri (Malaysia) 

One Village, One Treasure (Wuhan, China) Back to Village (East Jawa, Indonesia) 

One Village, One Product (Jiangsu, China) One Village, One Product (Cambodia) 

One Company, One Village (Korea) One Parrish, One Product (Louisiana, USA) 

One Tambon, One Product (Thailand)   

 

ที่มา : Oita OVOP International Exchange Promotion Committee, 2006 
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ตัวอยางรูปตราสัญลักษณโครงการ หรือแนวทางที่นานาประเทศนําแนวคิดโออิตะไปใช 

 

 
 

ที่มา: วารสาร Wakaranban OVOP ของ Oita OVOP International Exchange Promotion 

Committee, 2008 

 

   ในเดือนกุมภาพันธ 2006 เปนตนมา 

รัฐบาลกลางญี่ปุน นําโดยกระทรวงเศรษฐกิจ 

การคา  และอุตสาหกรรม  ของญี่ปุน  (METI) 

รวมมือกับองคกร JETRO (Japan External 

Trade Organization) ไดเขามาชวยตอยอดการ

ชวยเหลือ สนับสนุน OVOP ในระดับสากลของ

จั งหวัดโออิตะ  โดยจัดทํ า โครงการในการ

ชวยเหลือประเทศที่กํา ลังพัฒนาที่กําลังใช

แนวคิด OVOP ในการฟนฟูทองถิ่นของตนอยู 

โดยใชชื่อโครงการตามชื่อ OVOP หรือ One 

Village One Product ของจังหวัดโออิตะ  

   โดยรูปแบบของการชวยเหลือ ญี่ปุน

จะเขาไปใหการชวยเหลือในดานการกระจาย

สินคา การขาย โดยมีการจัดแสดงสินคาใหแก

สินคาของประเทศที่ญี่ปุนใหการชวยเหลือใน

รูปแบบของร านแสดงสิ นค า ในสนามบิน

ภายในประเทศญี่ปุน และสนามบินนานาชาติ 

ในประเทศญี่ปุน รวมทั้งใหความรวมมือ และ

สนับสนุนในการจัดนิทรรศการ หรืองานแสดง

สินค า ในสถานที่ ต า ง  ๆ  ในประ เทศญี่ ปุ น 

นอกจากนั้นยังจะชวยในดานการพัฒนาสินคา

ทองถิ่นของประเทศกําลังพัฒนาเหลานี้ เพื่อ

สามารถใหสงออกได ในรูปแบบของการสง

นักวิชาการ รวมทั้งผูเชี่ยวชาญในสาขาตาง ๆ ไป

ยังประเทศกําลังพัฒนา เพื่อสอนและใหความ

ชวยเหลือในการผลิต รวมทั้งสรางบุคลากรใน

การผลิตในประเทศเหลานั้นอีกดวย 
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รูปตราสัญลักษณประจําโครงการ OVOP ของกระทรวง METI และ JETRO 

 

 

ที่มา : http://www.meti.go.jp 
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