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Abstract 

 

Japan has rapidly become a leader in development of communication technology. 

Communication technology plays a pivotal role in the economic development of  the 

nation.    Based on a document reviews, this analysis indicate that Japanese development 

in progressive communication technology concluded of broadcast television system, cable 

television, mobile communication, multimedia, information technology (IT), and video-

based information networks.  Its influence is occurring not only in Japan but worldwide.  To 

be shared the imported communication technology from Japan, it contributes to Thailand’s 

economic growth.  It is important for the benefit of Thailand economy as a whole. 

 

Keywords   :  Communication Technology,Japan – Communication Technology – Thai, 

Japan – Communication Technology 
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บทความนี้จะนําเสนอผลการศึกษาอยาง

สังเขป โดยแบงเปน 4 ตอน คือ 1) ความสําคัญ

ของปญหา วัตถุประสงค ระเบียบวิธีวิจัย 2) 

แนวคิดทฤษฎีที่สําคัญ 3) ขอคนพบ และ 4) สรุป

วิจารณขอเสนอแนะ  ดังนี้ 

 
1) ค ว า ม สํ า คั ญ ข อ ง ป ญ ห า 

วัตถุประสงค ระเบียบวิธีวิจัย 

 ปจจุบัน โลกเปลี่ยนผานกาวจากยุค

อุตสาหกรรมเขาสูยุคสารสนเทศหรือสังคม

ขาวสาร บทบาทของขาวสารมีความสําคัญโดด

เดนมากขึ้น กลาวกันวา  หากประเทศใดไดรับ

ขอมูลขาวสารมากกวา ถูกตองกวา รวดเร็วกวา 

และสามารถใชขอมูลขาวสารประกอบการ

ตัดสินใจไดอยางมีประสิทธิภาพกวายอมเปน

ฝายไดเปรียบ ดังนั้นการสื่อสารโทรคมนาคมจึง

เปนเครื่องมือที่จําเปนของสังคมปจจุบัน   จะเห็น

ไดวา  การสื่อสารโทรคมนาคมทันสมัย ไดรับการ

พัฒนาเทคโนโลยีโทรคมนาคมควบคูกับการ

พัฒนาเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส การประดิษฐ

คิดคนอิเล็กทรอนิกสจุลภาค ทําใหพัฒนาการ

ดานเทคโนโลยีคอมพิวเตอรกาวหนาอยาง

รวดเร็ว คอมพิวเตอรมีขนาดเล็กลงและราคาถูก

ลง อีกทั้งมีการพัฒนาเทคโนโลยีซอฟแวรให

สามารถประยุกตใชงานคอมพิวเตอรในสาขา

ตางๆอยางกวางขวาง การส่ือสารโทรคมนาคม

จึงเปนการใชระบบอิเล็กทรอนิกสในการสื่อสาร

ขอมูลและขาวสารตางๆ  

ทั้งนี้ การโทรคมนาคม เปนการสื่อสาร

ประเภทหนึ่งในบรรดา “ส่ือ” ของการสื่อสารทั้ง

ปวง ซึ่งสหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศได

นิยามวา “การโทรคมนาคม” หมายถึง การสง 

การเผยแพร หรือการรับสัญลักษณ สัญญาณ 

ขอความ (อักขระ) ภาพและเสียง หรือขาวสาร

ใดๆ โดยระบบสาย ระบบวิทยุ ระบบแสง หรือ

ระบบคลื่นแมเหล็กไฟฟาใดๆ ไดแก โทรศัพท   

เ ท เ ล็ ก ซ  โ ท ร ส า ร  ก า ร สื่ อ ส า ร ข อ มู ล 

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน วิทยุคมนาคม 

เปนตน  สําหรับโครงขายบริการสื่อสารรวม

ระบบดิจิทัล (Integrated Services Digital 

Network: ISDN) เปนโครงขายการสื่อสาร

โทรคมนาคมที่ เ ปนผลมาจากการพัฒนา

เทคโนโลยีโทรคมนาคมควบคูกับการพัฒนา

เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสเชนกัน  ISDN เปน

โครงขายบริการสื่อสารโทรคมนาคมที่สามารถ

ผนวกโครงขายโทรศัพทและโครงขายระบบ

ขอมูลเขาเปนโครงขายเดียวกันโดย ISDN         

1 คูสาย มีขีดความสามารถในการพวงตอเพื่อใช

บริการไดสูงถึง 8 เครื่อง และใชบริการไดพรอม

กัน ครั้งละ 2 เครื่องหรือ 2 ชองสัญญาณ ในเวลา

เดียวกันทั้ ง เ สียงจากโทรศัพท  ขอ มูลจาก

มอนิเตอรของคอมพิวเตอรและภาพจากโทรสาร 

วีดีทัศน ไดอยางมีประสิทธิภาพและรวดเร็วโดย

ใชคูสายโทรศัพทเพียงคูสายหนึ่งเทานั้น ซึ่งจะ

ทําใหเกิดการใหบริการใหมๆ ที่ทันสมัย และเอื้อ

ประโยชนตอการดําเนินธุรกิจ เชน บริการประชุม

ทางสาย ที่เห็นภาพบนจอโทรทัศนและไดยิน
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เสียง จากจุดตางๆ ทั่วประเทศและทั่วโลก การ

บริการตางๆ ของธนาคารผานทางโทรศัพท  เปน

ตน 

 ญี่ปุนพัฒนาประเทศเปนผลสําเร็จและ

กาวหนาอยางรวดเร็วทัดเทียมกับมหาอํานาจ

อื่นๆ ทั้งดานเศรษฐกิจ วิทยาศาสตรเทคโนโลยี

และดานการทหาร แมวาญี่ปุนจะประสบความ

หายนะครั้งใหญชวงสงครามโลกครั้งที่ 2 ก็ตาม 

ทั้งนี้ สืบเนื่องจากญี่ปุนใชกลวิธีการถายทอด

(นํ า เ ข า )เ ท ค โ น โ ลยี จ า กป ร ะ เ ทศพัฒนา

อุตสาหกรรมในยุโรปและสหรัฐอเมริกาเขามา

พัฒนาประเทศ  เทคโนโลยีของญี่ปุนหลายแขนง

ทันสมัยเปนที่ยอมรับใหเปนชั้นนําอันดับหนึ่ง

ของโลก สืบเนื่องจากการพัฒนาเทคโนโลยีของ

ญี่ปุนกาวหนาตอเนื่องตลอดเวลา  จึงสงผล

กระทบเปนลูกโซ ผลักดันใหระบบเศรษฐกิจของ

ญี่ปุนเปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็ว พรอมทั้ง

กอใหเกิดความตองการสินคาและบริการของ

ประชาชนดานตางๆสูงขึ้นดวย ซึ่งเปนปจจัย

สําคัญที่ผลักดันใหเกิดการพัฒนาเทคโนโลยีที่

เกี่ยวของเพื่อตอบสนองความตองการของ

ประชาชนอยางรวดเร็ว ฉะนั้น  ในฐานะที่

ประเทศไทยมีความสัมพันธกับประเทศญี่ปุน

อยางใกลชิดทั้งดานเศรษฐกิจ การเมืองและ

สังคมมาชานาน ยอมไดรับอิทธิพลอันเนื่อง มา

จากการพัฒนาดานเทคโนโลยีการสื่อสารใน

ประเทศญี่ปุนไมมากก็นอย   จึงสมควรไดศึกษา

อยางเปนระบบเกี่ยวกับความสําเร็จกาวหนา

อยางไมหยุดยั้งของการพัฒนาเทคโนโลยีการ

ส่ือสารของประเทศญี่ปุน เพื่อบงชี้ถึงผลกระทบ

ตอประเทศไทยอยางไรบาง กลาวอีกนัยหนึ่ง 

เพื่อศึกษาบทบาทของเทคโนโลยีการส่ือสารของ

ญี่ปุนที่มีตอไทย 

 การศึกษานี้มีวัตถุประสงค  เพื่อศึกษา

ระบบการสื่ อสารของประ เทศญี่ ปุ น  (กับ

เทคโนโลยีที่ใช) เพื่อศึกษาถึงความสําเร็จในการ

พัฒนาเทคโนโลยีการสื่อสารในประเทศญี่ปุน 

และเพื่อศึกษาถึงบทบาทของเทคโนโลยีการ

ส่ือสารของญี่ปุนที่มีตอไทย เปนการวิจัยเอกสาร 

ใชการวิเคราะห เชิงพรรณนาถึงขอเท็จจริงตางๆ 

โดยอาศัยขอมูลทุติยภูมิ จากเอกสารที่เกี่ยวของ

กับบริการส่ือสารรวมระบบดิจิทัล ไดแก ตํารา

ทางวิชาการ แผนแมบทบริการสื่อสารรวมระบบ 

ดิจิทัลของประเทศไทยและประเทศญี่ปุน เปนตน  

 
2) แนวคิดทฤษฎีที่สําคัญ 

2.1 หนาที่สําคัญของสื่อสาร 
มวลชนในการพัฒนาประเทศมี 4 ประการ

ดังนี้  

 2.1.1 หนาที่ในการใหขาวสาร  โดย

ทําหนาที่ ส่ือขาว เสนอขาว สํารวจสังคมและ

รายงานสูมวลชน ซึ่งจะชวยลดชองวางความรู

ระหวางชนชั้นนําหรือผูนําในเมืองกับมวลชนหรือ

พลเมืองทั้งชาวเมืองชาวไรชาวนาในชนบท ถา

หากวาส่ือสารมวลชนเหลานี้สามารถเขาถึง

ท อ ง ถิ่ น ต า ง ๆ  ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ อ ย า ง ทั่ ว ถึ ง 

ส่ือสารมวลชนก็จะทําใหคนเมืองและคนชนบท

สนใจชีวิตซึ่งกันและกัน และจะชวยกระตุนการ
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สุทิน  สายสงวน,ธนณัฏฐ รูปสม 

พัฒนา  ไดแก  เปดโลกทัศนของประชาชนใน

ประเทศใหกวางไกลไปกวาเรื่องที่ เกิดขึ้นใน

ทองถิ่นของตน  ชวยใหเกิดความสนใจในเรื่องที่

สํ าคัญ  ประโยชนของสั งคมโดยรวม  ช วย

ยกระดับความทะเยอทะยาน แรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์  

และชวยสรางบรรยากาศของการพัฒนาประเทศ 

 2.1.2 หนาที่ช้ีแจงนโยบาย ใน

ประเทศกําลังพัฒนา  การกระจายขาวสาร

เกี่ยวกับนโยบาย เพื่อใหเกิดการตัดสินใจที่มี

ประสิทธิภาพเปนส่ิงสําคัญมาก เพราะการชี้แจง

นโยบาย  จะทําให เกิดการรวมมือกันในหมู

ประชาชนทุกระดับ ดังนั้น ส่ือมวลชนจึงทําหนาที่

ทั้งสองบทบาทคือ หนาที่นําขอมูลจากประชาชน

สู ป ระชาชน  ให เ กิ ดการ ร วมมื อ กัน ในหมู

ประชาชนทุกระดับ ส่ือมวลชนจึงทําหนาที่ทั้ง

สองบทบาท  กลาวคือ  หนาที่นําขอมูลจาก

ประชาชนไปสูการตัดสินใจวางนโยบายใน

ระดับสูง และหนาที่ชี้แจงนโยบายแกประชาชน

ใหรับทราบและเกิดการยอมรับ ทําใหเกิดความ

เปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ส่ือมวลชนจึงมีบทบาท

ในการเปลี่ยนแปลงทัศนคติและคานิยมให

เอื้ออํานวยตอการพัฒนา ชวยใหเกิดการสื่อสาร

ระหวางบุคคล ชวยใหเกิดการยอมรับสถานภาพ

ของการพัฒนา    ชวยให เกิดการอภิปราย

เกี่ยวกับนโยบาย  ตอกย้ําปทัสถานของสังคมให

ประชาชนนําไปปฏิบัติ เปนตน 

 2.1.3 หนาที่ใหการศึกษา เมื่อการ

พัฒนาประเทศกาวหนาการเปลี่ยนแปลงยอม

เกิดขึ้น คนทุกคนในประเทศไดเรียนรูเกี่ยวกับ

นวัตกรรมและการเปลี่ยนแปลงตางๆ  ประชาชน

ต อ ง ก า รศึ กษาทั้ ง ท า งต ร ง และทา งอ อม 

ประชาชนที่เปนสมาชิกของสังคมตองเตรียมตัว

เขาสูสังคมที่มีนวัตกรรมใหมๆ ส่ือมวลชนจะเปน

ผูเผยแพรความรูในกระบวนการสังคมการณ 

หรือเตรียมคนเขาสู สังคมใหม  มีทักษะใหม

ทัศนคติใหม คานิยมใหม ความเชื่อใหม พรอมที่

จะใชชีวิตในสังคมที่พัฒนาแลวดวยความสบาย

ใจ หนาที่ของสื่อมวลชนในดานนี้คือ เปนผูให

ความรูแกประชาชน เปนผูสอนทักษะในการ

ประกอบอาชีพ เปนส่ือการสอนสมัยใหม และ

ชวยใหการเรียนรูเร็วขึ้น 
2.1.4 หนาที่เปล่ียนแปลงทัศนะ 

การที่เราไดรับรูขาวสารตางๆ จากสื่อมวลชน

มากมาย  ดวยวิธีการเสนอเนื้อหาสาระของ

ส่ือมวลชน ไมวาจะเปนลีลาน้ําเสียง การเลือก

รูปแบบ และเทคนิคการสรางเนื้อหา ยังมีสวนที่

ปรับอารมณความรูสึกทาทีที่เราจะมีตอส่ิงเราใน

สังคม เนื้อหาที่ดีแตขาดการนําเสนอที่ดี อาจทํา

ใหประชาชนปฏิเสธขอมูลเหลานั้น แตวิธีการ

นําเสนอที่ดีจะสรางความประทับใจและเกิด

อารมณรวมและคลอยตามการเปลี่ยนทัศนะที่

ส่ือมวลชนกระทํานั้น อาจเกิดไดโดยการใชลีลา

และองคประกอบของการสรางเนื้อหา สราง

สภาวะอา รมณ  และกา รชี้ มุ มมอง ให แ ก

ประชาชน 
2.2 การจัดการเปล่ียนแปลงโทร 

คมนาคมและการแพรกระจายนวัตกรรม
ทางเทคโนโลยี  การจั ดการ เปลี่ ยนแปลง
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โทรคมนาคมที่ มี ผลกระทบตอ สั งคมและ

วัฒนธรรม หนวยงานโทรคมนาคมกําลังเผชิญ

การเปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่องจากภายนอก ใน

รูปแบบของนโยบายรัฐ  เชน  การผอนปรน

กฎเกณฑขอบังคับ การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ เพิ่ม

การแข ง ขั น  สร า งความหลากหลายจาก

เทคโนโลยี ใหม ๆ  หรื อความตองการของ

สาธารณชนในบริการที่ดีขึ้น เปนตน องคกร

โทรคมนาคมจึงตองมีวิธีการจัดการที่ดี โดย

คํานึงถึงวัฒนธรรมเอเซีย การปรับเปลี่ยนองคกร 

การสรางทีมงานและการโทรคมนาคม  

ลักษณะของนวั ตกรรม  เป น ส่ิ งที่

แตกตางไปจากของเดิมไมมากก็นอย ทั้งนี้ขึ้นอยู

กับระดับความคิดริเริ่มของนวัตกรรมนั้นๆ อาจ

แบงนวัตกรรมหรือประเภทของสินคาใหมไว 3 

ประเภท คือ 1) ประเภทที่มีการคิดคนของใหม

ตลอดเวลา เปนการปรับปรุงผลิตภัณฑเดิมหรือ

บริการเดิมใหดีขึ้น เชน โทรศัพทเคลื่อนที่เพิ่ม

บริการ Voice Link ระหวางโทรศัพทเคลื่อนที่กับ

วิทยุติดตามตัว  สําหรับผู ใชที่ มีทั้ ง โทรศัพท 

เคลื่อนที่ใชวิทยุติดตามตัวดวย กรณีที่ผูเรียกเขา

ติดตอกับโทรศัพทเคลื่อนที่ไมได 2) ประเภทที่มี

การคิดคนของใหม เปนครั้ งคราว  เปนการ

เปล่ียนแปลงที่มากกวาประเภทแรก ซึ่งอาจเปน

การคิดคนของใหมออกมา  หรือ  ดัดแปลง

ผลิตภัณฑเกา โดยสิ่งใหมนั้นไมแตกตางไปจาก

ส่ิงเดิมมากนัก  เชน  โทรศัพทเคลื่อนที่ระบบ

เซลลูลาร 900 คิดคนโทรศัพทเคลื่อนที่ระบบ 

GSM ซึ่งเปนโทรศัพทเคลื่อนที่ระบบดิจิทัลที่ให

สัญญาณเสียงคมชัด ปราศจากเสียงรบกวน    

3) ประเภทที่คิดคนส่ิงใหมออกมานานๆ ครั้ง 

เปนการเปลี่ยนแปลงที่มีตอสังคม เศรษฐกิจ  

รูปแบบการดําเนินชีวิต เชน เม่ือประมาณ 5 ปที่

แลว เศรษฐกิจของประเทศไทยขยายตัวอยาง

มากเปนประวัติการณ ทําใหเกิดปญหาการขาด

แคลนโทรศัพท จึงเปนชองวางทางการตลาด ที่

ทําใหโทรศัพทเคลื่อนที่เปนที่ยอมรับของผูใช

ถึงแมวาในระยะแรกจะมีราคาคอนขางแพง 

2.3 เทคโนโลยีการส่ือสาร  ประกอบ 

ดวย เทคโนโลยีสารสนเทศ-ส่ือสาร ที่เกี่ยวของ

กับพลังงานไดแก เทคโนโลยีตัวนําไฟฟา-ยิ่งยวด

และเทคโนโลยีการควบคุมขั้นอะตอมที่เกี่ยวของ

กับการพัฒนาวั สดุ ชนิ ด ใหม   เทค โน โลยี

สารสนเทศมีอิทธิพลตอวงการตางๆ กลาวคือ 

เมื่ อ เศรษฐกิจ มีสภาพไรพรมแดนมากขึ้ น 

อุตสาหกรรมที่สามารถอยูไดในประเทศญี่ปุนจะ

มีขอบเขตแคบลง  สารสนเทศก็จะมีบทบาท

ยิ่งขึ้นในแตละวงการ การสรางกฎระเบียบ

เกี่ยวกับการปกปองทรัพยสินทางปญญาจะมี

ความสําคัญยิ่ง  ในการวิจัยและพัฒนาและ

จะตองมีการแบงแยกบทบาทใหชัดเจนระหวาง

ส วนบุคคล  บริษัท  หน วยงานรั ฐบาลและ

มหาวิทยาลัย รัฐบาลควรสรางสรรค โครงสราง

พื้นฐาน (Infrastructure) ของการวิจัยอยาง

จริงจัง 

ประเภทเทคโนโลยีสารสนเทศ  ไดแก  

1) ดาวเทียม  ระบบส่ือสารดาวเทียมมีประโยชน

มากในการสนองตอบตอความตองการทางดาน
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ความกาวหนาทางการพัฒนาเทคโนโลยีการสื่อสารของประเทศญี่ปุน 

สุทิน  สายสงวน,ธนณัฏฐ รูปสม 

การ ส่ือสารที่ เพิ่ มมากขึ้ น  เนื่ องจากความ

นา เชื่ อ ถือของข ายสื่ อสารประ เภทนี้  และ

เนื่องจากภัยพิบัติทางธรรมชาติหลายอยางที่เกิด

บนพื้นดิน เชน แผนดินไหว และน้ําทวม ไมทําให

เกิดผลกระทบกระเทือนตอขายสื่อสารแตอยาง

ใด  นอกจากนี้ ระบบส่ือสารดาวเทียมยังมี

ประโยชนอยางยิ่งในการจัดใหมีวงจรสื่อสารที่มี

คุณภาพและเสถียรภาพสูง ในการขยายไปยัง

พื้นที่ที่อยูหางไกล เชน ตามเกาะตางๆ ซึ่งการใช

การสื่อสารดานวิธีอื่นทําไดยาก  2) ใยแสง      

ใยแสงเปนเสนใยที่ทําจากแกวมีขนาดเล็กมาก 

เสนผาศูนยกลาง 0.1 ม.ม. แสงจะเดินทางไปใน

เสนใยโดยที่พลังงานแทบจะไมถูกดูดขึ้นไวเลย 

เพราะแกวมีความบริสุทธิ์สูง  การลดทอนกําลัง

ขึ้นอยูกับความยาวคลื่นของแสงใยแสงดีๆ ใน

ปจจุบันเมื่อใชสงแสงความยาวคลื่นขนาด 1.55 

ไมโครเมตร จะเสียกําลังประมาณ 0.2 dB/KM 

ถาใชเปนส่ือสัญญาณจะทําใหไมตองใชเครื่อง

ทวนสัญญาณเลยตลอดระยะทางราว  100 

กิโลเมตร ใยแสงเสนเดียวใชสงโทรศัพทได

มากกวา 10,000 ชอง ลักษณะเดนของการ

ส่ือสารโดยใยแสง ไดแก เปนส่ิงสงกําลังแถบ

ความถี่กวาง มีการลดทอนกําลังต่ํา ทําใหสง

ขาวสารไดมากเปนระยะทางไกลๆ โดยไมตองมี

การทวนสัญญาณ โดยที่ใยแสงทําจากแกวซึ่ง

เปนฉนวนไฟฟา จึงเหมาะที่จะใชในยานที่ มี

แรงดันไฟฟาสูง เชน สถานีไฟฟาและตามทาง

รถไฟ เปนตน เนื่องจากปลอดภัยตอการรบกวน

ทางแมเหล็กไฟฟา  ใยแสงมีขนาดเล็ก น้ําหนัก

เบา ติดตั้งไดงายกวาเคเบิลแบบใชทองแดง     

ใยแกวทําจากทรายซึ่งเปนทรัพยากรธรรมชาติที่

ไมมีวันหมด ถามีการผลิตเปนปริมาณมากแลว 

เคเบิลใยแกวอาจถูกกวาเคเบิลแกนรวมก็ได    

และ 3) VLSI การพัฒนาเทคโนโลยีดาน 

SEMICONDUCTOR INTEGRATED CIRCUIT 

(IC) มาเปน LARGE SCALE INTEGRATED 

CIRCUIT (LSI) และปจจุบันเปน VERY LARGE 

SCALE INTEGRATED CIRCUIT (VLSI) ทําให

สามารถขยายการใหบริการกวางขวางออกไปได

รวดเร็วขึ้น  อุปกรณตางๆ  ยอสวนลง  ทําให

ประหยัดการลงทุนปจจุบันระบบ VLSI ไมไดใช

เฉพาะกับระบบคอมพิวเตอร แตรวมไปกับเครื่อง

คิดเลข นาฬิกาขอมือ หมอหุงขาว ฯลฯ 

2. 4. ระบบขอมูล   ดวยความสําคัญ

ของเวลาและขาวสารในสังคมธุรกิจปจจุบัน และ

ดวยความกาวหนาทางเทคโนโลยี ทําใหมีระบบ

ขาวสารขอมูล เครื่องคอมพิวเตอรในปจจุบันได

พัฒนาไมเพียงแตรวดเร็ว ประหยัดเวลาในการ

ติดตอส่ือสารเทานั้น แตยังพัฒนาไปถึงการเก็บ

ขอมูลขาวสารไวไดในกรณีที่ผูติดตอดวยไมอยู 

เ ป นต น  ทํ า ให คอมพิ ว เ ตอ ร มี บทบาท ใน

ชีวิตประจําวันของคนในสังคมมาก ระบบ ON-

LINE ในญี่ปุน ไดเริ่มใชในป 1964 โดยใช

สําหรับการขายตั๋วและจองตั๋วรถไฟ และอีก 2-3 

ตอมาก็เริ่มเขามามีบทบาทในกิจการธนาคาร

และคอยๆ แพรหลายไปยังหนวยงานอื่นๆ ทั่ว

ประเทศ 
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 2.5 สังคมสารสนเทศ  ส่ิงที่เกิดขึ้นนี้

เปนยุคขอมูลขาวสาร เนื่องจากการไหลของ

ขอมูลขาวสารไดเขามาแทนที่โลกแหงวัตถุและ

จิตใจเสมือนหนึ่งเปนพื้นฐานของการอางอิง นัก

เศรษฐศาสตรไดดําเนินการเชนนั้น เพราะขอมูล

ขาวสารในฐานะที่เปนทั้งผลิตภัณฑขั้นกลางและ

ขั้นปลายไดเขามามีอิทธิพลเหนือเศรษฐกิจ ดวย

เหตุที่ขอบเขตของเศรษฐกิจไดขยายออกไปสู

การ เปลี่ ยนแปลงทางขอ มูลข าวสาร  และ

เนื่องจากการไหลของขอมูลขาวสารไดเขามา

แทนที่ตลาดในฐานะที่เปนกลไกสําคัญในการ

ประสานงาน  นักสังคมวิทยาไดดําเนินการ

เชนนั้น  เนื่ องจากเทคโนโลยีสารสนเทศมี

ความสําคัญตอการสร างสิ่ งแวดลอมทาง

การเมืองและสังคมขึ้นใหม สําหรับศาสตรแตละ

ศาสตรแลว การเปลี่ยนแปลงเชิงปริมาณจะ

นําไปสูการเปลี่ยนแปลงเชิงคุณภาพ    
 
3)  ขอคนพบ 

3.1 พัฒนาการของเทคโนโลยีการ
ส่ือสารของประเทศญี่ปุน  พบวาในสงคราม 

โลกครั้งที่หนึ่ง ประชาชนถูกหามไมใหคนควา

ทดลองหรือเลนรับสงวิทยุ  ทั้งเครื่องรับและ

เครื่องสงวิทยุในครอบครองก็ยังถูกรัฐยึดไปเพื่อ

นําไปใชในการติดตอส่ือสารภายในกองทัพ 

สงครามจึงชะลอเวลาที่วิทยุจะเปนส่ือเพื่อ

มวลชนลงไปเกือบ 10 ป   แตสงครามก็ทําให

เทคโนโลยีวิทยุไดรับการพัฒนาไปมาก เพราะ 

รัฐบาลประเทศตางๆ ตระหนักในความสําคัญ

ของวิทยุในยามสงครามเปนอยางดี และไดระดม

นักวิทยาศาสตรเรงคิดประดิษฐจนวิชาการดาน

วิทยุเจริญรุดหนาอยางรวดเร็ว  ดังนั้นเมื่อ

สงครามสงบลง วิทยุจึงกาวมาถึงจุดที่สามารถ

ใช รับและส งสรรพ เสียงทุ กอย า งที่ มนุษย

ปรารถนาจะสงถึงบาน วิทยุก็มีสถานะพรอมที่

จะเปนส่ือมวลชนเต็มรูปแบบ อเมริกาและเกือบ

ทุ กป ระ เทศ ในยุ โ รปต า งก็ ไ ด เ ริ่ ม ทดลอง

ออกอากาศวิทยุกระจายเสียง และจัดตั้งสถานี

วิทยุขึ้นอยางเปนทางการในราวป ค.ศ. 1922  

ประเทศในยุโรปที่เคยอยูในสมรภูมิสูรบ และได

เห็นบทบาทของวิทยุมาตลอดชวงสงครามโลก

ครั้งที่ 1 เมื่อเกิดมีการใชวิทยุเปนส่ือเพื่อมวลชน

จึงมองเห็นความจําเปนที่รัฐจะตองเขาไปกํากับ

ดูแล แมกระทั่งผูกขาดการกระจายเสียงใหเปน

กิจการที่ดํ า เนินงานโดยรัฐเทานั้น  สวนใน

อเมริกากลับเห็นวาวิทยุเปนส่ือที่เหมาะอยางยิ่ง

สําหรับใหความรูความบันเทิงแกประชาชน จึง

ยินดีใหเอกชนเปนผูประกอบการกระจายเสียงได

เต็มที่ รัฐเพียงแตคอยดูอยูหางๆ  ภูมิหลังทาง

ประวัติศาสตรที่แตกตางกันสงผลใหประเทศ

ตางๆ มีทัศนคติและนโยบายที่ไมเหมือนกันตอ

ส่ือกระจายเสียงที่เกิดใหม เพื่อแสดงใหเห็นถึง

การพัฒนาเทคโนโลยีส่ือสารของญี่ปุนจะได

นําเอาการพัฒนาเทคโนโลยีดานโทรทัศนมาเปน

กรณีศึกษา 
 วิวัฒนาการของโทรทัศนในญี่ปุน 
ข ณ ะ ที่ ช า ว โ ล ก ใ ห ค ว า ม สํ า คั ญ กั บ

นักวิทยาศาสตรตะวันตก เชื่อกันวาวิทยาการ
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ความกาวหนาทางการพัฒนาเทคโนโลยีการสื่อสารของประเทศญี่ปุน 

สุทิน  สายสงวน,ธนณัฏฐ รูปสม 

ใหมๆ ดานโทรทัศนกําเนิดในประเทศตะวันตก

กอน แลวจึงแพรหลายไปยังสวนอื่นๆ ของโลก  

แตญี่ปุนกลับใหความสําคัญกับนักวิทยาศาสตร

ชาวญี่ปุนชื่อ Kenjiro Takayanagi พรอมยกยอง

วาเปน “บิดาแหงโทรทัศน” เพราะนักวิทยา- 

ศาสตรผูนี้คนพบวิธีการสงสัญญาณโทรทัศนใน

เวลาไลเล่ียกับตะวันตก   กลาวคือ Takayanagi 

เติบโตขึ้นในในยุคเมจิซึ่งเปนชวงที่ญี่ปุนเปด

ประเทศและรับอารยธรรมจากตะวันตก ไดอาน

หนังสือเกี่ยวกับวิทยาการตะวันตกและเกิดแรง

บันดาลใจจากผลงานของนักวิทยาศาสตรที่

ประสบความสําเร็จในการสงสัญญาณเสียงไป

ในอากาศ ทําใหเขา เชื่อวาสัญญาณภาพก็

สามารถสงออกไปไดในลักษณะเดียวกัน จึง

เสนอขอทุนสนับสนุนการวิจัยปละ 3,000 เยน 

ไปยังกระทรวงศึกษาธิการ เขาไดเดินทางไปดู

งานและพบปะสนทนากับนักวิทยาศาสตรคน

อื่นๆ ทดลองสงสัญญาณภาพเปนรูปตัวอักษรตัว

แรกในภาษาญี่ปุนออกอากาศสําเร็จ จักรพรรดิ 

ฮิโรฮโิตทรงสนพระทัยเสด็จเยือนหองทดลองของ

เขา และทรงรับโครงการของเขาไวในพระบรม

ราชูปถัมภ  ศูนยกลางการคนควาวิจัยทาง

โทรทัศนของญี่ปุน ขณะนั้นอยูที่วิทยาลัยเทคนิค 

Hamamatsu Polytechnic มหาวิทยาลัย 

Waseda University และบริษัทผลิตเครื่องไฟฟา 

NEC นอกจากนั้นสถานีวิทยุ NHK ซึ่งเปนผู

ผูกขาดการกระจายเสียงทางวิทยุก็เริ่มต้ังศูนย

คนควาทดลองขึ้นในป 1930 สุดทายรัฐบาล

ญี่ปุนไดมีคําส่ังใหรวมทรัพยากรทั้งคนและวัสดุ

อุปกรณทุกอยางไปไวที่ NHK ดวยความมุงมั่นที่

จะเรงมือพัฒนาเทคโนโลยีโทรทัศนใหบังเกิดผล

ทันการแขงขันกีฬาโอลิมปกป 1945 ซึ่งโตเกียว

ไดรับเลือกใหเปนเจาภาพ จัดงาน (Nippon 

Hoso Kyokai 1967, 125-126) การแพรภาพ

ออกอากาศทางโทรทัศนเปนครั้งแรก   เมื่อวันที่ 

13 พฤษภาคม 1939 NHKไดทดลองแพรภาพ

ออกอากาศทางโทรทัศนเปนครั้งแรก ประกอบ

กับบริษัทผลิตเคร่ืองไฟฟาสองบริษัทคือ NEC 

และโตชิบา (Toshiba) ก็ตอบรับกระแสดวยการ

นําเครื่องรับโทรทัศนออกแสดงครั้งนั้น ความ

สนใจของสาธารณชนถูกปลุกขึ้นมาในระดับหนึ่ง 

ทวา “โตเกียวโอลิมปก” ถูกยกเลิกไปเพราะ

บรรยากาศของสงคราม ญี่ปุนไดกอสงครามสูรบ

ยื ด เ ยื้ อ กั บจี น  สงครามมหา เอ เ ชี ยบู รพา           

ในป 1941 นักวิทยาศาสตรมือดีๆ รวมทั้ง 

Takayanagi ถูกรัฐบาลเกณฑไปคนควาพัฒนา

อาวุธสงครามเพื่อการสังหารมนุษยชาติ การ

ทดลอง เกี่ ยวกับ โทรทัศน จึ งหยุดชะงั กลง 

วิทยาการโทรทัศนของญี่ปุนจึงอยูในขั้นทดลอง 

เริ่มแรกของการพัฒนาโทรทัศนญี่ปุน

ไมไดรับการสงเสริมเพราะเปนส่ิงฟุมเฟอยตาม

ทัศนะของทหารอเมริกันที่ยึดครองญี่ปุนอยู

ขณะนั้น กลาวคือ ทันทีที่สงครามโลกสงบลง 

วงการสื่อมวลชนญี่ปุนก็พยายามที่จะฟนชีวิต

ใหแกส่ิงประดิษฐชิ้นนี้ขึ้นมาอีกครั้ง Matsutaro 

Shoriki  เจาของหนังสือพิมพโยมิอุริ ไดเสนอตอ

กองบัญชาการฝายสัมพันธมิตร (หรือ SCAP) ที่

ยึดครองญี่ปุนในตอนปลายป 1948 เพื่อที่จะนํา
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โทรทัศนออกเผยแพรแกประชาชน แตขอเสนอ

ของเขาถูกนายพลแมคอาเธอรปฏิเสธ  ดวย

เหตุผลวา “โทรทัศนเปนส่ิงฟุมเฟอยไมเหมาะกับ

สภาพสังคมในตอนนั้น” ความคิดในเรื่องนี้จึง

ไม ได มีการ เผยแพรการกระจายเสียงทาง

โทรทัศนโดยเร็ว  แตโทรทัศนญี่ปุนไดรับการ

สนับสนุนอยางดียิ่งในฐานะที่ เปนเครื่องมือ

โฆษณาชวนเชื่อของนักการเมืองอเมริกัน ใน

เดือนตุลาคมป 1948 สถานีโทรทัศน NTV 

ข อ ง โ ช ริ คิ ก็ ไ ด ยื่ น ข อ ใ บ อ นุ ญ า ต จั ด ตั้ ง

สถานีโทรทัศนตอคณะกรรมการกํากับดูแลการ

ใชคล่ืนวิทยุทันที(Ito 1978 ,19) การเริ่มตนใน

การจัดตั้งสถานีโทรทัศนในญี่ปุนขณะนั้นเปนไป

อยางรีบเรงดวยแรงผลักดันของ(นักการเมือง) 

อเมริกา ซึ่งเปนวุฒิสมาชิกชื่อ Carl Mundt เปน

เจาของความคิดใหสรางเครือขายงานขาวและ

การโฆษณาชวนเชื่อตอตานลัทธิคอมมิวนิสต

ครอบคลุมทั่วโลก โดยชวงนั้นอเมริกาอยูใน

ระหวางตัดสินใจประกาศสงครามในเกาหลี 

Mundt จึงไดติดตอกับโชริคิเพราะเห็นวาเคยเปน

ผูเสนอขอจัดตั้งสถานีโทรทัศนในญี่ปุนมากอน 

เขาขอใหโชริคิเปนหัวหอกของการสานเครือขาย

ขึ้นในญี่ปุน ขณะเดียวกัน SCAP ก็ไดให

คณะกรรมการกํากับดูแลการใชคล่ืนวิทยุราง

โครงการเกี่ยวกับมาตรฐานทางเทคนิคของ

โทรทัศนญี่ปุนขึ้น  โดยใหนํามาตรฐานของ

อเมริกาที่มีเสนวาดภาพ 525 เสนมาใชอยาง

เรงดวน 

 รั ฐสภาก็ ไดทํ าการแก ไขกฎหมาย

กระจายเสียง 1950 เสนมาใชอยางเรงดวน

กิจการดานโทรทัศน ให NHK เก็บคาธรรมเนียม

เครื่องรับโทรทัศนไดเชนเดียวกับวิทยุ และให

โทรทัศนญี่ปุนเปนระบบคู (Dual system) ที่มีทั้ง

ภาคเอกชนและ NHK อยูดวยกันตามความ

ตองการของ SCAP กอนที่จะถอนตัวออกไปเมื่อมี

การเซ็นสนธิสัญญาสันติภาพคืนอิสรภาพใหแก

ญี่ปุนในปลายป 1951 (Nakajima 1971, 32-33) 

สถานีโทรทัศนยุคแรกของญี่ปุนคือ NHK และ 

NTV ทั้งนี้  NTV เปนผูไดรับใบอนุญาตเปนราย

แรก  แตปรากฏวา NHK สามารถเรงมือเต็มที่

แลวชิงออกอากาศกอนในวันที่ 1 กุมภาพันธ 

1953 ขณะที่ NTV ออกอากาศตามมาภายหลัง 

ในวันที่ 28 สิงหาคมปเดียวกัน การแพรภาพใน

ครั้งนั้นสามารถครอบคลุมพื้นที่เฉพาะกรุงโตเกียว

และอาณาบริเวณโดยรอบ ในดานของผูรับ พบวา 

มีเครื่องรับทั้งส้ิน 866 เครื่อง เกือบครึ่งหนึ่งอยู

ตามรานขายเครื่ องไฟฟา  รองลงมาคือ  ใน

หนวยงานราชการ บริษัทเอกชน ภัตตาคารและ

โรงแรม (Cooper-Chen 1997, 109) 
 โทรทัศน เปน ส่ือสารมวลชนที่มี
โอกาสทางธุรกิจ  ในระยะแรกเอกชนที่ มี

เครื่องรับในบานมีนอยมาก เนื่องจากขอจํากัดที่

สําคัญ คือ เครื่องรับราคาแพงเกินกําลังซื้อของ

ประชาชน ดังนั้นการขยายกิจการโทรทัศนให

กลายเปนธุรกิจ  จะตองทําใหราคายอมเยา       

จะเห็นไดวา  ขณะนั้นเครื่องรับนําเขาจากอเมริกา

เครื่องหนึ่งราคา 250,000 เยน ขณะที่เครื่องรับ
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ขนาด 14 นิ้ว ที่ผลิตในประเทศญี่ปุนราคา 

180,000 เยน ซึ่งจัดวาแพงมากเพราะมีมูลคา

เทากับเงินเดือนตลอดปของพนักงานระดับกลาง 

อยางไรก็ตาม  ดวยความเชื่ อ ม่ันวา ส่ือใหม

ประเภทนี้มีศักยภาพครอบงําสังคมสูงมาก  ถา

ประชาชนไดมีโอกาสรูจักและเปนเจาของ Shoriki 

จึงใชกลยุทธส่ังเครื่องรับโทรทัศนขนาดใหญจาก

อเมริกาเขามากวาสิบเครื่อง แลวนําไปติดตั้งใน

แหลงชุมชนที่มีผูคนคับคั่ง  เชน สถานีรถไฟ 

สวนสาธารณะและถนนสายใหญๆ ผลปรากฏวา 

ทุกจุดที่มีเครื่องรับตั้งอยูนั้นมีผูคนมาเบียดเสียด

ยืนดูโทรทัศนเปนจํานวนมาก บางตองปนขึ้น

ตนไม ฝูงชนลนออกมานอกถนนทําใหรถราติดขัด 

รถรางวิ่งไมได เลยทีเดียว (Kato 1993, 21) เมื่อ

ประชาชนมีรายไดมากขึ้นและ  สามารถผลิต

เครื่องรับราคาถูกลง โทรทัศนก็จําหนายไดมาก

ขึ้น ในป 1958 เครื่องรับขนาด 14 นิ้ว ราคาลดลง

มาเหลือ 60,000 เยน ขณะที่รายไดตอเดือนของ

ประชาชนขยับสูงขึ้นเปนเฉลี่ยเดือนละ 25,000 

เยน  รัฐบาลเห็น เปนจั งหวะดีที่ จะกระจาย

สถานีโทรทัศนไปสูหัวเมืองขนาดใหญทุกเมือง 

และใหแตละเมืองมีทั้งสถานีโทรทัศนเอกชนและ 

NHK คูกันไปดวย ในป 1957 รัฐบาลจึงไดให

ใบอนุญาตแกสถานีเอกชนเพิ่มขึ้นอีก 36 สถานี 

ในสวนของ NHK ก็ไดเปดสถานีเครือขายใน

ทองถิ่นอีกเปนจํานวนมาก จนมีครัวเรือนที่เซ็น

สัญญาจายคารับชมโทรทัศนกับ NHK ถึง 1 ลาน

ครัวเรือนในป 1958 

 ปจจัยสนับสนุน  ส่ิงที่สงเสริมให

โทรทัศนแพรหลายเร็วยิ่ งขึ้นในยุคตน  ไดแก 

เหตุการณประวัติศาสตรเม่ือเดือนเมษายน 1959  

พระราชพิธีอภิเษกสมรสระหวางมกุฎราชกุมาร 

Akihito กับสามัญชนนาม Michiko Shoda ได

แจงหมายกําหนดการ จะถายทอดสดพระราชพิธี

ผานโทรทัศนตลอดรายการ เมื่อขาวนี้ประกาศ

ออกมา สงผลใหรานจําหนายเครื่องรับโทรทัศน

ทุกรานแนนขนัดไปดวยลูกคาที่ซื้อหรือส่ังจอง

เครื่องรับ  ชวง 6 เดือนกอนถึงพระราชพิธีมี

เครื่องรับโทรทัศนจําหนายประมาณ 2 ลานเครื่อง  

สําหรับคนญี่ปุนทั่ วประเทศที่ถูกปลูกฝงมา

เกี่ยวกับกําเนิดแหงองคสุริยเทพที่สืบเชื้อสายมา

ในสถาบันพระจักรพรรดิตลอดทุกยุคทุกสมัย 

เหตุการณในวันนั้นเปนเสมือนนิยายรักตองหาม

ในราชสํานักที่ประชาชนจะพลาดชมไมได ในสวน

ของคนในวงการโทรทัศนก็เชนกัน เหตุการณครั้ง

นี้เปนทั้งโอกาสและการทาทายที่พวกเขาจะได

แสดงใหเห็นถึงความมหัศจรรยลํ้าเลิศของสื่อใหม

ลาสุดตัวนี้ เมื่อถึงวันนั้น ผูผลิต ผูกํากับ ชางกลอง 

ลูกทีมเกือบ 2,000 คน และกลองทีวีอีกกวา 100 

ตัว จึงพรอมเพรียงกันนําภาพขบวนแหงพระราช

พิธีดวยรถมาสงางามสูสายตาของประชาชน

ตลอดเวลาเกือบหนึ่งชั่วโมง 

 โทรทัศนสีเปนจุดเปลี่ยนผาน  เพียง

หนึ่งเดือนหลังพิธีอภิเษกสมรส คณะกรรมการ

โอลิมปกระหวางประเทศก็ไดประกาศเลือก

กรุ งโตเกียวเปนสถานที่จัดการแขงขันกีฬา

โอลิมปกป 1964 การประกาศครั้งนี้มีความหมาย
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อยางยิ่งยวดสําหรับญี่ปุน เพราะเปนเสมือนหนึ่ง

เครื่องบงบอกการยอมรับของประชาคมโลกตอ

การพัฒนาอยางรวดเร็วจนนามหัศจรรยของ

ญี่ปุนหลังสงคราม รัฐบาลญี่ปุนไดอนุมัติเงิน

พิเศษกอนใหญสําหรับการกอสรางและการ

เตรียมความพรอมในทุกดาน กระแส “โอลิมปก      

ฟเวอร” โหมกระหน่ําทุกวงการของญี่ปุน 

โดยเฉพาะอยางยิ่งวงการโทรทัศน ซึ่งบังเอิญใน

ขณะนั้นเดินมาถึงจุดที่กําลังจะนําระบบโทรทัศน

สีออกสู ตลาดแทนโทรทัศนขาวดําอยูพอดี 

 ขณะนั้นเครื่องรับโทรทัศนขาวดําใน

ญี่ปุนมีราคาประมาณเทากับรายไดเฉล่ียตอเดือน

ของประชาชน ซึ่งถาหากเก็บออมรวมกันไวสัก

สามเดือนก็จะซื้อโทรทัศนสีไดหนึ่งเครื่องราคาที่

หางกันไมมากนักเปนแรงจูงใจใหประชาชนหันมา

ซื้อเครื่องรับสี อีกทั้งสถานีโทรทัศนทุกแหงก็เริ่ม

เปล่ียนการออกอากาศเปนระบบภาพสีแลว 

ปจจัยแวดลอมดังกลาวประจวบกับกระแส 

“โอลิมปกฟเวอร” ทําใหความตองการโทรทัศนสี

พุงสูงเกินความคาดหมาย บริษัทผลิตเครื่องรับ

ทุกแหงตองเปดทํางาน 24 ชั่วโมง โดยไมมี

วันหยุด กําลังซื้อของประชาชนไมไดจํากัดอยูแต

ชนชั้นกลางในเมืองเทานั้น แมแตชาวนาชาวไรซึ่ง

เคยอดอยากยากเข็ญตองขายลูกสาวกินเหมือน

อยาง “โอชิน” (Oshin) ในละคร   โทรทัศน

สะทอนประวัติศาสตรยุคกอนสงคราม มาถึงยุคนี้ 

ตางมีฐานะดีขึ้นจากนโยบายเอาใจเกษตรกรของ

รัฐบาลพรรคเสรีประชาธิปไตย หรือ LDP ที่ไดรับ

เลือกตั้งเขามาติดตอกันทุกสมัย ชาวนาไดรับการ

ประกันราคาขาว และไดรับการสงเสริมใหใช

เทคโนโลยีในการเกษตรทําการเกษตรแบบ

จักรกล เพื่อเพิ่มผลผลิต การสํารวจทางสังคมของ

ญี่ปุ น ในช วงนี้พบว า  เกษตรกรมี เครื่ อ งรับ 

โทรทัศนคอนขางแพรหลายแลว 
กีฬาโอลิมปกเปนเสมือนเสนแบง

ยุค บงบอกการสิ้นสุดของโทรทัศนขาวดํา ในวัน

เปดการแขงขันกีฬาโอลิมปกวันที่ 10 ตุลาคม 

1964 สถานีโทรทัศน NHK ถายทอดสดพิธีเปด

ผานดาวเทียมไปถึงยุโรปและอเมริกาดวย สวน

ภายในประ เทศก็ ถื อ ได ว า เป น เหตุ ก า รณ

ประวัติศาสตรครั้งสําคัญ เพราะเปนครั้งแรกที่

ประชาชนราว 85% ทั่วประเทศไดมีโอกาสรับชม

ภาพเหตุการณอันโอฬารตระการตาในเวลา

เดียวกันดวยระบบโทรทัศนสีผานดาวเทียม   ใน

ครั้งนี้จึงบงบอกขีดความสามารถของวงการ

อุตสาหกรรมโทรทัศนของญี่ปุนวาไดเติบโตถึงขีด

สุดแลวสําหรับตลาดภายในประเทศ ยุคแหงการ

บุกตลาดตางประเทศไดเริ่มขึ้นแลว ตั้งแตบัดนั้น 

จะเห็นได ว า  ญี่ปุ นส ง โทรทัศนขาวดํ าออก 

จําหนายตางประเทศเปนครั้งแรกในป  1962  

ตอมาไดสงออกโทรทัศนสีเครื่องแรกในป 1966   
อุตสาหกรรมโทรทัศนเปนธุรกิจขามชาติ 
จนถึงทศวรรษที่ 1970 อุตสาหกรรมผลิตโทรทัศน

ของญี่ปุนเกือบจะทําใหผูผลิตโทรทัศนในอเมริกา

ตองปดกิจการ (Cooper-Chen 1997, 111) 

นอกเหนือจากโทรทัศน  เทคโนโลยี

ทางดานการสื่อสารเปนเทคโนโลยีแขนงหนึ่งของ

ป ร ะ เ ท ศญี่ ปุ น ที่ ไ ด รั บ ก า ร พั ฒ น า ใ ห มี
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ประสิทธิภาพรวดเร็วขึ้นเพื่อตอบสนองความ

ต อ ง ก า ร ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  ใ ห เ กิ ด ค ว า ม

สะดวกสบาย อาทิ การใชดาวเทียมส่ือสารกับ

ระบบวิทยุโทรทัศนที่มีสมรรถภาพสูง การพัฒนา

ระบบวิทยุกระจายเสียง เปนตน การพัฒนา

ดังกลาวสงผลใหระบบเศรษฐกิจของญี่ปุน

เติบโตอยางไมหยุดยั้งและสงอิทธิพลไปยัง

ประเทศตางๆ  ทั่ วโลก  ประเทศไทยก็ ได รับ

ผลกระทบเชนกัน 

 3.2 นโยบายการสื่อสาร การพัฒนา

ประเทศ ไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจหรือสังคม 

ลวนมีความจําเปนตองอาศัยนโยบายและ

กระบวนการวางแผนที่ดี การพัฒนาทางดาน

โทรคมนาคมก็เปนปจจัยหนึ่งที่สงผลโดยตรงตอ

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ที่ตองอาศัย

กระบวนการกําหนดนโยบายดานการสื่อสาร

อยางมีวิสัยทัศน นโยบายการสื่อสาร หมายถึง 

หลักการและปทัสถานตางๆ ซึ่งสรางขึ้นเพื่อเปน

แนวทางกําหนดพฤติกรรม ระบบการสื่อสารเปน

ความสําคัญขั้นพื้นฐานและตอเนื่อง ระยะยาว 

แมจะมีผลทางปฏิบัติในระยะสั้นก็ตาม นโยบาย

การสื่อสารยอมปรับตัวตามลักษณะแนวคิด

ทั่วไป การส่ือสารในแตละสังคม นโยบายการ

ส่ือสารตั้งอยูบนรากฐานของอุดมการณทาง

การเมือง สภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศ และคานิยมทางสังคม และพยายามที่

จะประสานบริบทดังกลาวเขากับความตองการ

และโอกาสที่แทจริงของการสื่อสาร จากคํานิยาม

ขององคการยูเนสโก  แสดงวา นโยบายการ

ส่ือสารถูกกําหนดโดยสภาพทางเศรษฐกิจ สังคม

และการเมืองของแตละประเทศ คานิยมนี้จึงมี

ความหมายกวางตามลักษณะของการกําหนด

ความหมายโดยองคการระหว างประเทศ

กลาวคือ สามารถประยุกตใชไดกับระบบสังคม

ทุกประเภท โดยความหมายทั่วไปนโยบายเปน

หลักการอยางกวางๆ ที่ใชเปนแนวในการกําหนด

กิจกรรมการส่ือสารระยะยาว สวนการวางแผน

นั้น เปนกระบวนการแสดงใหเห็นความสัมพันธ

ระหวางเปาหมาย และวิธีการหรืออีกนัยหนึ่ง 

การวางแผนเปนกระบวนการการจัดสรร

ทรัพยากรสื่อสารเพื่อบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว 

  นโยบายสื่อสารโทรคมนาคมของ

ญี่ปุน การพัฒนาญี่ปุนใหเปนเมืองส่ือสาร 

(Wired City) เริ่มในป 1971 โดยมีการจัดตั้ง

คณะทํางานศึกษาความเปนไปไดในการสราง

เมืองส่ือสารในประเทศญี่ปุน ซึ่งมีหนวยงานหลัก

ที่ ใ ห ก า รสนั บสนุ นและมี บทบาทมากคื อ 

กระทรวงไปรษณียโทรเลขและโทรคมนาคม 

(Ministry of Posts and Telecommunication : 

MPT) และบริษัท นิปปอน   เทคเลกราฟ แอนด 

เทเลโฟน จํากัด (Nippon Telegraph and 

Telephone Public Corporation : NTT) 

กระทรวงไปรษณียโทรเลขและโทรคมนาคม มี

หนาที่ ในการวางนโยบายการสื่ อสารและ

อุตสาหกรรมสื่อสาร รวมทั้งบริการไปรษณีย 

โทรศัพท โทรเลข การสื่อสารคอมพิวเตอรและ

การกระจายเสียง สวนบริษัท นิปปอน เทเลกราฟ

แอนดเทเลโฟน  จํากัด  เปนบริษัทยักษใหญ
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ทา ง ก า ร สื่ อ ส า รที่ ผู ก ข าดก า ร ใ ห บ ริ ก า ร

โทรคมนาคมภายในประเทศญี่ปุน ซึ่งในชวงแรก 

NTT ไมไดมีสวนรวมในแนวคิดเมืองส่ือสารมาก

นัก แตเนื่องจากขณะนั้น NTT กําลังวางแผน

สรางโครงขายการสื่อสารรวมระบบดิจิทัลแถบ

กวาง (Integrated Digital Broad Band 

Network) ที่พัฒนาภายใตชื่อญี่ปุนวา “ระบบ

โครงขายขอมูล” (Information Network 

System : INS) ซึ่งมีลักษณะคลายกับโครงขาย

บริการสื่อสารรวมระบบดิจิทัลในประเทศอื่น 

(Integrated Services Digital Network : 

ISDN) แนวคิดเรื่อง INS ยังมีความเกี่ยวของ

อยางใกลชิดตอการพัฒนาโครงขายเคเบิลทีวี 

(Cable Television Network : CATV) ซึ่งทําให 

NTT เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมการสื่อสารอยาง

ตอเนื่อง ในดานกลยุทธการพัฒนาสังคมญี่ปุน

ให เปน สังคมขาวสารกาวหนา  (Advanced 

Information Society) 

 บ ท บ า ท ข อ ง ห น ว ย ง า น ห ลั ก ที่

รับ ผิดชอบการพัฒนานี้  ได ก อ ให เกิ ดการ

เป ล่ี ยนแปลงอย า งมาก  โ ดย เฉพาะกา ร

เปล่ียนแปลงนโยบายการสื่อสาร อันเนื่องมาจาก

การเจริญเติบโตอยางรวดเร็วของโครงขาย

โทรคมนาคมและอุตสาหกรรมการสื่อสาร ที่

เกิดขึ้นไปพรอมกับความยุงยากที่เพิ่มขึ้นในเรื่อง

นโยบายการสื่อสารแหงชาติ เพราะความคิดที่ไม

สอดคลองกันของฝายตางๆ  อยางไรก็ตาม 

เปาหมายใหมของประเทศญี่ปุนที่ เกี่ยวกับ

นโยบายการสื่อสารไดถูกเสนอโดยรัฐบาลในชวง

ทศวรรษที่ 1980 ซึ่งเปาหมายใหมนี้ มีคณะที่

รับผิดชอบคือ คณะที่ปรึกษารัฐมนตรีระดับสูง 

(High-Level Ministerial Advisory Committee) 

และคณะที่ป รึกษาเกี่ ยวกับ สังคมขาวสาร

กาวหนา (Advisory Committee on the 

Advanced Information Society) ซึ่งคณะที่

ปรึกษานี้จะเสนอทางเลือกสําหรับประเทศญี่ปุน

ในการกาวไปสูการเปนเมืองส่ือสาร  (Wired 

City) 

 พัฒนาการกาวไปสู การ เปน เมือง

ส่ือสารซึ่งถือไดวาเปนแนวนโยบายและแผนการ

ส่ือสารสมัยใหมของประเทศญี่ปุน สามารถแบง

ไดเปน 3 ชวง คือ ชวงแรก (1971-1975) : ชวง

การมุงมั่นตอการพัฒนาเคเบิลทีวี  เปนชวงที่

มีการพิจารณาโตเถียงกันมากเกี่ยวกับอนาคต

ของเคเบิลทีวี การสื่อสารสมัยใหมของญี่ปุน

เร่ิมตนดวยการศึกษานวัตกรรมเทคโนโลยีที่ใชใน

ตางประเทศ โดยเฉพาะโทรเลขและโทรศัพท

ญี่ปุนไดนําเขาเทคโนโลยีจากประเทศอเมริกา

และกลุมประเทศยุโรป ทั้งเทคโนโลยีกระจาย

เสียง วิทยุและทีวี ชาวญี่ปุนสวนใหญเห็นวาการ

พัฒนาอุตสาหกรรมเคเบิลทีวีในประเทศอเมริกา 

เปนตนแบบที่เหมาะสมกับประเทศญี่ปุน 

ก ร ะท ร ว ง ไป รษณี ย โ ท ร เ ล ขและ

โทรคมนาคม ซึ่งเปนหนวยงานหนึ่งที่มีบทบาท

ในการพัฒนาการสื่ อสารในระบบนี้  ไม ได

ตอบสนองนักลงทุนมากนัก  แต ไดออกกฎ

ขอบังคับเกี่ยวกับเคเบิลทีวีในรูปของกฎหมาย

การกระจายเสียงเคเบิลทีวี (Cable Television 
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Broadcasting Act) และวางแผนศึกษาความ

เปนไปไดของระบบเคเบิลทีวีกาวหนาโดยรวมมือ

กับภาคเอกชน นอกจากนี้กระทรวงอุตสาหกรรม

และการคาระหวางประเทศ (MITI) ไดพัฒนา

นโยบายดานอุตสาหกรรมใหม ซึ่งเนนหนักดาน

การขอมูลขาวสาร MITI ไดเล็งเห็นถึง

ความสําคัญที่เพิ่มขึ้นของเทคโนโลยีการสื่อสาร

ในอนาคต จึงไดทําการสํารวจวิจัยสภาพสังคม

ระหวางป 1971-1973 ซึ่งผลจากการวิจัยแสดง

ใหเห็นถึงความเปนไปได กระทรวงไปรษณีย  

โทรเลขและโทรคมนาคมจึงเริ่มโครงการทดลอง

แหงแรกที่เมืองทามะ) ซึ่งเปนเมืองใหมที่ใหญ

ที่ สุ ด ในญี่ ปุ น  และ มีประชากร เป าหมาย 

230,000 คน โดยเนนการทดลองการสื่อสาร

เคเบิลทีวีกาวหนาและเรียกโครงการนี้วา Tama-

Coaxial Cable Information System : CCIS 

และ MITI ไดเร่ิมโครงการทดลองแหงที่ 2 ที่เมือง

ใหม   ฮิงาชิ อิโกมา ซึ่งเรียกโครงการนี้วา Highly 

Interactive Optical Visual Information 

System : Hi-OVIS) พัฒนาการในชวงนี้ ยังไมมี

การกลาวถึงขอสรุปที่จะไปถึงเปาหมายของเมือง

ส่ือสาร ซึ่งจะอํานวยประโยชนในการใชส่ือได

หลากหลายยิ่งขึ้น เชน โครงขายสื่อสารแถบ

กวางรวมกับโครงขายเคเบิลทีวี ซึ่งแนวคิดเมือง

ส่ือสารนี้ถูกมองวาเปนแนวคิดที่ลํ้าหนาเกินไปที่

จะเปนเปาหมายระดับชาติ  อยางไรก็ตาม 

โครงการทดลองตางๆ ไดหยุดชะงักลง เมื่อเกิด

วิกฤตการณน้ํามัน ในป 1973 โครงการวิจัยได

เปล่ียนความสนใจจากโครงการสื่อสารขอมูล

เ ป น โ ค ร ง ก า ร วิ จั ย ด า น พ ลั ง ง า น แ ท น 

ขณะเดียวกันประเทศอุตสาหกรรมชั้นนําทั่วโลก

ไดทําการศึกษาความเปนไปไดของเทคโนโลยี

โทรคมนาคมและการประชุมทางโทรศัพท และ

โทรศัพทภาพ ดังนั้น การพัฒนาเมืองสื่อสาร ใน

สังคมโทรคมนาคมจึงกลายเปนส่ิงที่ สําคัญ

มากกวาการใชประโยชนหลากหลายจากเคเบิล

ทีวี จะเห็นไดวา พัฒนาการของนโยบายการ

ส่ือสารในชวงแรกนี้เปนชวงเวลาของความใฝฝน

ถึงเมืองส่ือสารที่มากมายดวยฝนอันสวยงามของ

หลากหลายหนวยงาน การแขงขันกับส่ิงตางๆ 

ในระบบเคเบิลทีวี  มากกวาที่จะเปนระบบ

โทรคมนาคมทั้งระบบ 
 ชวงที่ 2 (1976-1980)  ชวงความ

ยากลําบากของการเรียนรูจากการทดลอง 
เปนการเรียนรูจากโครงการทดลอง ที่เมืองใหม

ทามะ ซึ่งเปนเมืองที่มีความแตกตางจากเมือง

อื่นๆ ของญี่ปุน ตรงที่เมืองทามะเปนเมืองแหง

อนาคตของคนรุนใหมที่อาศัยอยูในอพารตเมนต

แนวสูง เมื่อโครงการนี้สมบูรณจะมีครัวเรือน

ประมาณ 500 ครัวเรือน ผูอยูอาศัยสวนใหญจะ

เปนผูชายที่ทํางานสํานักงานและตองเดินทาง

จากบานไปสํานักงานในโตเกียว บริการทางการ

ส่ือสารที่จัดไวสําหรับผูอยูอาศัยในเมืองใหมทา

มะ ประกอบดวยบริการพื้นฐานและบริการใหมๆ 

ที่จะมีขึ้น เมืองใหมแหงที่ 2 ตามโครงการทดลอง 

ไดเริ่มในป 1978 ที่เมืองฮิงาชิ อิโกมา หลังจาก

โค ร งกา รทดลอง ได หยุ ด ช ะ งั ก ไป เพ ร า ะ

วิกฤติการณน้ํามันในป 1973 และภาวะเงินเฟอ
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เมืองฮิงาชิ    อิโกมา เปนเมืองที่แตกตางจาก

เมืองทามะอยางสิ้นเชิง ที่อยูอาศัยในบริเวณนี้ มี

ลักษณะหรูหราและสวนใหญเปนบานเดี่ยวที่

แยกจากกัน และไดมีการเริ่มแนวคิดใหมหลาย

อยาง เชน การใช Optical Fiber สําหรับ

โครงขายเคเบิล โครงสรางขายรูปดาวสําหรับ 

Optical Fiber ทําใหเกิดความเปนไปไดในการ

ส่ือสารถึงกันทั้งภาพและเสียง ระหวางสตูดิโอ

สวนกลางและบานพักอาศัย  ผูอยูอาศัยใน

โครงการสามารถใชขาวสารขอมูลวิดิทัศนหลาก

ชนิด  โดยเทปวิดิทัศน  ภาพนิ่ ง  สไลด  และ 

Microfiches โครงการทดลองเมืองส่ือสารทั้ง

สองเมืองนี้ ญี่ปุนไดเรียนรู ส่ิงตางๆ  จากการ

ทดลองในแงของเทคโนโลยีการส่ือสารและ

ขาวสาร และผูรับผิดชอบสามารถแยกแยะความ

ฝนออกจากความจริง เชน พบวาเปนเรื่องเฟอฝน 

ที่เชื่อวาเทคโนโลยีเทอรมินัลใหมในตัวเองจะ

เพียงพอในการสรางประโยชนการใชขอมูล

คุณภาพสูง รวมทั้งรูปแบบก็เปนส่ิงที่สรางความ

พอใจใหแกผูใชดวย  ดังนั้น พัฒนาการในชวงที่ 

2 ของเมืองส่ือสารในญี่ปุน จึงมีการพัฒนา

ลักษณะที่สถานการณบีบบังคับให เกิดขึ้ น 

กลาวคือ การขาดแคลนพลังงานและเศรษฐกิจที่

ตองการเสถียรภาพ  ความผิดหวังในการเลื่อน

โครงการเมืองสื่อสารในระยะแรก และบทเรียนที่

ยากลําบากในการเรียนถูกเรียนผิดจากการ

ทดลอง 
 ชวงที่ 3 (191-ปจจุบัน)  ยุคของนัก

ฝนรุ นใหม  หรือยุคของสังคมข าวสาร 

 นโยบายการสื่อสารเกี่ยวกับเมือง

ส่ือสาร ถูกกําหนดโดยนักฝนรุนใหมที่ฝนถึง

สังคมขาวสารกาวหนา ซึ่งไมแนใจวาจะเปน

เปาหมายใหมของชาติในระยะเวลาอันใกล

หรือไม แตไดมีความพยายามที่จะริเริ่มส่ิงใหมๆ 

เชน ป 1984 มีการจัดตั้งคณะที่ปรึกษาดาน

สังคมข า วสารก า วหน า  ซึ่ งประกอบด วย

ผูทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ ผูนําทางความคิด เพื่อ

หาขอสรุปและแนวทางแกปญหาภาพอนาคต

ของสังคมขาวสารกาวหนาในอนาคต ส่ิงที่ เปน

ลักษณะเดินในชวงนี้อยางหนึ่ง คือ โครงขายการ

ส่ือสารและขอมูลกาวหนา ซึ่งเปนโครงการที่

สํ า คั ญ ที่ สุ ด แ ล ะ สั ม พั น ธ กั บ โ ค ร ง ข า ย

โทรคมนาคมของญี่ปุน คือ โครงการระบบขาย    

ส่ือสารขอมูล (Information Network System : 

INS) เสนอโดย NTT โครงการนี้เปนโครงขาย

ส่ือสารรวมระบบดิจิทัล ซึ่งมีประสิทธิภาพในการ

สรางกระบวนการขาวสารในโครงขาย   

NTT สงเสริมการสรางโครงขายนี้อยาง

จริงจัง ตั้งแต ป 1981 และตั้งใจวาจะเสร็จ

สมบูรณในป 2000 เมื่อ NTT เริ่มรณรงค

โครงขาย INS เผชิญอุปสรรคในวงการ

อุตสาหกรรมสื่อสารมวลชนและอุตสาหกรรม

อื่นๆ อยางมาก เพราะผลกระทบจากศักยภาพ

ของ INS ตอธุรกิจในป 2000 ดูเหมือนจะไกล

เ กิ น ไ ป ที่ จ ะ นึ ก ถึ ง  แ ต อ ย า ง ไ ร ก็ ต า ม  มี

ผูประกอบการบางรายที่มีสายตายาวไกล ไดเร่ิม

ตระหนักถึงความสําคัญของ INS หรืออยางนอย

ที่ สุด  ก็ตระหนักถึงความสําคัญของการใช
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สุทิน  สายสงวน,ธนณัฏฐ รูปสม 

ประโยชนจาก INS และกําลังทดลองใช INS ใน

ธุรกิจอยางจริงจัง  

นอกจากนี้ ภาครัฐทองถิ่นของญี่ปุนก็

ใหความสนใจสังคมขาวสารกาวหนาเชนกัน 

และ NTT ก็สงเสริมโครงการทองถิ่นนี้ดวยโดย

รวมกับภาครัฐ กระทรวงไปรษณียโทรเลขและ

โทรคมนาคม (MPT) และ MITI กําลังแขงขันกัน

ในการหาแนวความคิดใหมๆ  ในการพัฒนา

ทองถิ่นโดย MPT กําลังผลักดันโครงการเทเลโท

เปย ที่จัดหาความชวยเหลือในการพัฒนาและใช 

INS และเคเบิลทีวี รวมทั้งส่ือใหมๆ เพื่อเรงการ

พัฒนาทองถิ่น ในขณะเดียวกัน MITI ไดสงเสริม

โครงการชุมชนส่ือสารสมัยใหม ซึ่งมีเปาหมาย

คลายคลังกับโครงการเทเลโทเปย การแขงขันกัน

ระหวางหนวยงานหลักดานโทรคมนาคม เปนผล

ใหเกิดการสรางโครงขายที่กาวหนาและในที่สุด

จะเปนการสนับสนุนเมืองส่ือสาร  การ

เคล่ือนไหวนี้ ไดรับแรงผลักดันจากการเติบโต

ของอุตสาหกรรมเคเบิลทีวีในอเมริกา ซึ่งมีสวน

กระตุ น ผูประกอบการชาวญี่ปุ น  และการ

เปล่ียนแปลงอยางมากในนโยบายการสื่อสาร

ของญี่ปุนชวงที่ 3 นี้ เนื่องจากนโยบายการ

ส่ือสารของญี่ปุนในพัฒนาการชวงที่ 2 สนับสนุน

ระเบียบการสื่อสารที่มีอยูแลว และกฎขอบังคับที่

เครงครัดดานการโทรคมนาคม การกระจายเสียง

จนมีการจัดตั้งหนวยงานใหม คือ สํานักงาน

นโยบายโทรคมนาคม เพื่อทบทวนนโยบาย

โทรคมนาคมสําหรับอนาคต 

3.2  ขอสังเกตเกี่ยวกับ นโยบาย
เทคโนโลยีสารสนเทศของญี่ปุน ที่ไมชัดเจน
ในญี่ปุ น  รั ฐบาลมีนโยบายที่ ไม ชัด เจนตอ

วิทยุกระจายเสียง เพราะในขณะนั้นญี่ปุนถูก

ภาวะเศรษฐกิจตกต่ําหลังสงครามโลกครั้งที่ 1 

กระหน่ําอยางหนัก แตรัฐบาลเมจิยังมีนโยบาย

จะขยายกิจการสาธารณูปโภคสมัยใหมตางๆ 

เชน โทรเลข โทรศัพทตอไปอีก วิทยุกระจายเสียง

เปนของใหมที่รัฐบาลเองก็ยังไมมีความมั่นใจใน

ศักยภาพของการพัฒนาอยางแทจริง ดังนั้น 

รั ฐ บ า ล จึ ง ยั ง ไ ม อ ย า ก เ สี่ ย ง ต อ ก า ร  “นํ า

งบประมาณที่มีอยูนอยนิดไปลงทุนกับส่ิงใหมที่

ยังไมมีหลักประกันรับความสําเร็จ ทาทีที่รอของ

รัฐบาลเปน ส่ิ งที่ ต รงข ามกับกระแสความ

กระตือรือรนของเอกชนที่ตองการผลักดันใหมี

การจัดตั้งสถานีวิทยุขึ้นเชนเดียวกับประเทศอื่น  

ในภาวะที่ รัฐบาลไมพรอม แตเอกชนมีความ

พรอมกวา รัฐบาลจึงตัดสินใจใหเอกชนเปนผู

ลงทุนในกิจการกระจายเสียงตามแบบอยางของ

อเมริกา  การกระจายเสียงของญี่ปุนตั้ งแต

เ ร่ิมแรกก็ ไดผสมรูปแบบของอเมริกาที่ ให    

เอกชนเปนเจาของกิจการเขากับรูปแบบของ

อังกฤษที่ใหบริษัทกระจายเสียงแหงหนึ่งผูกขาด

กิจการ และใหเก็บคาธรรมเนียมรับฟงรายการ

จากประชาชนเปนรายไดของสถานี  ระบบ

กระจายเสียงของญี่ปุนจึงมี ลักษณะพิ เศษ

เฉพาะที่ไมเหมือนใครในโลก  กลาวคือแทนที่

รัฐบาลจะดําเนินการจัดเก็บเหมือนอยางใน

อังกฤษและประเทศยุโรปอื่นๆ ในญี่ปุน บริษัท
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ผูดําเนินการกระจายเสียงทําหนาที่จัดเก็บเอง ที่

เปนเชนนี้ก็ดวยเหตุผลเดียวกับที่กลาวมาแลว

ขางตนคือ กระทรวงคมนาคมไมตองการนํา

กฎหมายใหม เข า สู สภาอันจะ เปน เหตุ ให

กระทรวงอื่นเขามากาวกายได   เมื่อพิจารณา

จากรูปการณที่ปรากฏทําใหเชื่อวา เหตุผลแต

เริ่มแรกของรัฐบาลญี่ปุนที่ ไมจัดตั้ งองคกร

กระจายเสียงของรัฐขึ้นเอง ไมใชเพราะไมเห็น

ความสําคัญของสื่อกระจายเสียง แตเปนเพราะ

ปญหาทางเศรษฐกิจของรัฐบาลและความไม

ม่ันใจวากิจการนี้จะสามารถทํากําไรใหแกรัฐ จึง

วางแผนใหเอกชนเปนผูมาลงทุน หากแตรัฐบาล

อาศัยกฎหมายเขามาควบคุมการดําเนินงาน

อยางเข็มงวด  จนเมื่อแนใจวาวิทยุเปนธุรกิจที่มี      

อนาคตและมีบทบาทตอสังคมอยางสูง รัฐก็

เป ล่ียนนโยบาย  เอกชนถู กกี ดกันออกไป      

รัฐบาลเขามาครอบงําทุกดานเต็มที่ NHK ที่ตั้ง

ขึ้นใหมกลายเปนแหลงผูกขาดขอมูลขาวสาร

ของประชาชนทั้งหมด 

  

3.3  โครงขายบริการส่ือสารรวม
ระบบดิจิทัลของประเทศญี่ปุน เนื่องจาก INS 

เปนระบบโทรคมนาคมแบบเบ็ดเสร็จ ดวยการ

ผสานระบบสื่อสารโทรคมนาคมกาวหนาและ

คอมพิวเตอรเขาดวยกันโดยเทคโนโลยีดิจิทัล 

ขอมูลประเภทตางๆ สามารถสงผาน เก็บรักษา 

แปลงขอมูลและดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ

และประหยัด  ดังนั้นการสง เสริมโครงขาย

โทรคมนาคมจึ ง เป นกุญแจสํ าคัญในการ

ดําเนินการ ซึ่งสามารถแบงไดเปน 3 ขั้นตอน คือ  

ขั้นตอนที่ 1 : การผสานขายดิจิทัลเฉพาะ โดย

ปกติ  บริการโทรคมนาคมจะใหบริการแยก

ประเภทผานระบบโครงขายของแตละบริการ 

เชน  โครงข ายโทร เลข  โครงข ายโทรศัพท 

โครงขายเทเล็กซ เปนตน ทั้งนี้เปนเพราะความ

ตกตางระหวางโครงขายส่ือสารและชนิดของ

ขอมูล รวมทั้งเหตุผลทางดานความประหยัดและ

การดํ า เ นิ นกา รที่ ง า ยกว า  แต ด ว ยความ

เจริญกาวหนาทางดานเทคนิค สามารถทําให

ขอมูลหลายอยางอยูในรูปแบบเดียวกัน และ

สามารถใชชองทางการสื่อสารเดียวกันได เชน 

สัญญาณดิจิทัล ซึ่งเปนแนวคิดที่ใช Switching 

และ Transmission รวมกัน เพื่อสงขอมูลหลาก

ประเภท ญี่ปุนใชเวลา 10 ป ในการพิจารณา

รวมกับคณะที่ปรึกษาโทรศัพทและโทรเลข

ระหวางประเทศ  เพื่อประสานความรวมมือ

ระหวางหนวยงานที่ รับ ผิดชอบทั่ ว โลก  ซึ่ ง

ขอแนะนําดานเทคนิคไดเปนขอสรุปสําหรับ

โครงสรางของโครงขายบริการสื่อสารรวมระบบ 

ดิจิทัล (ISDN) ในขั้นตอนแรกนี้ เปนขั้นของการ

ตระหนักถึงความสําคัญของโครงขายการสื่อสาร

รวมระบบดิจิทัล  ซึ่ งจะมีผลกระทบตอการ

ปรับปรุงประสิทธิภาพการใชประโยชนรวมจาก

อุปกรณโทรคมนาคมอยางเต็มที่ การสงเสริม

หนาที่การใชงานจากโครงขาย และโครงสราง

ของโครงขายที่ประหยัดมากขึ้น  ขั้นตอนที่ 2  

การรวมแนวทางการใชงานทางการสื่อสาร 

 ขั้นตอนนี้  เปนความพยายามที่จะ

ปรับปรุงโครงขายโทรคมนาคม ในประเด็นการ
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สุทิน  สายสงวน,ธนณัฏฐ รูปสม 

เพิ่มประสิทธิภาพการส งผานขอมูล  ไม ใช

เพียงแตเพิ่มการใชงานทางการสื่อสารเทานั้น 

เชน Switching อัตโนมัติ ที่สามารถเชื่อมตอกับ

เทอรมินัลใดก็ได ที่ไหนก็ไดและในเวลาใดก็ได 

เพื่อสรางโครงขายที่คุมคาระดับชาติ  ซึ่งใน

ปจจุบันโครงขายนี้สามารถเพิ่มหนาที่การใชงาน

ร ว ม กั บ แ อ พพ ลิ เ ค ชั่ น ส ข อ ง เ ท ค โ น โ ล ยี

คอมพิวเตอรและสวนประกอบอิเล็กทรอนิกส 

ความสามารถในการเก็บ รักษาและแปลง

สัญญาณขอมูล สามารถเพิ่มประโยชนจาก

โครงขายใหผูใชไดอยางมากมาย  และ  ขั้นตอน

ที่ 3  การสรางโครงขายดิจิตัล เมื่อโครงขาย

ส่ือสารดิจิตัล เฉพาะไดผสานกัน  และเพิ่ม

ลักษณะการใชงานทางการสื่อสารแลว ส่ิงตอไป 

คือ การกําหนดวิธีการทํางานใหเกิดประโยชน

สูงสุดจากโครงขาย เ มื่ อ โ ค ร ง ข า ย มี ค ว า ม

หลากหลายของเทอรมินัลที่ใช และจํานวนจุด

เชื่อมตอกับคอมพิวเตอรเพิ่มมากขึ้น จึงตองมี

การกําหนดหลักเกณฑเฉพาะ ในการเชื่อมตอ

เทอรมินัลกับคอมพิวเตอร  
 
3.4  ปจจัยที่ผลักดันใหเกิดการ

พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศของญี่ปุน   
 3.4.1 การกําหนดแนวทางการ

กระจายเสียงของอเมริกา หลังจากจํากัด

บทบาทของ NHK ไวภายในประเทศไดแลว 

SCAP ตองการทําใหการกระจายเสียงเปน

ประชาธิปไตย จึงตองกีดกันอํานาจรัฐออกไปให

หาง  กฎระเบียบใดๆ  ที่ รัฐเคยใชกดขี่บังคับ

ส่ื อ ม ว ล ช น ถู ก ย ก เ ลิ ก ห ม ด  ป ร ะ ก า ศ ใ ช 

“กฎระเบียบวาดวยวิทยุ” (Radio Code) ให

อํานาจ Supreme Commander of the Allied 

Powers (SCAP)  ในการเซ็นเซอรรายการวิทยุได

ทุกรายการ รายการที่มีเนื้อหาไมเปนผลดีตอ 

SCAP ถูกส่ังหามออกอากาศโดยเด็ดขาด แมแต

เพลงก็ยังตองสงเนื้อเพลงไปรับการตรวจสอบ

กอน แผนงานและแนวทางในการผลิตรายการ

ของสถานีวิทยุ NHK ถูกกําหนดไวในกฎระเบียบ

จนหมด SCAP เห็นวาการเผยแพรขาวสารโดย

อาศัยเครือขายผูกขาดของ NHK นาจะงายตอ

การควบคุมและชวยใหขาวจาก SCAP เขาถึง

ประชาชนไดงายกวา ดังนั้น “บันทึกชวยจํา” ลง

วันที่ 11 ธันวาคมของ SCAP เรื่อง “การปรับ

องคกรกระจายเสียง NHK จึงมีเนื้อความระบุวา

ให NHK ดํารงสภาพเปนระบบกระจายเสียง

เดี่ยวของญี่ปุนตอไป แตใหมีการปรับองคกรใหม

เพื่อความเปนประชาธิปไตยมากขึ้น แตเดิม

ตําแหนงประธานของ NHK เปนตําแหนงแตงตั้ง

จาก รัฐบาล SCAP เสนอใหตั้งคณะกรรมการที่

ปรึกษาที่ไดรับความเห็นชอบจาก SCAP ขึ้นมา

ชุดหนึ่ง ประกอบดวยกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 17 

คน จากหลากหลายอาชีพ หลากหลายทัศนะ 

แมแตผูที่มีแนวความคิดสังคมนิยมหลายคนก็

ไดรับเลือกเขามา คณะกรรมการชุดนี้มีหนาที่

สรรหาประธานใหกับ NHK เม่ือสถานการณดาน

ตางๆ ภายในประเทศญี่ปุนเปนระบบระเบียบจน

เขา สูภาวะเกือบเปนปกติ  ประกอบกับมติ

สาธารณะที่ตองการเห็นการเปดเสรีทางดานการ
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กระจายเสียง นโยบายของ SCAP ก็เริ่ม

เปล่ียนไป วันที่ 16 ตุลาคม 1947 SCAP ไดมี

ข อแนะนํ าถึ งกระทรวงคมนาคมเกี่ ยวกับ

กฎหมายการกระจายเสียงที่ มี โครงการจัด

คํ าแนะนํ าถึ งกระทรวงคมนาคมเกี่ ยวกับ

กฎหมายกระจายเสียงที่มีโครงการจะจัดรางขึ้น 

หนึ่งในคําแนะนําไดพูดถึงความเปนไปไดที่ญี่ปุน

จะมีระบบกระจายเสียงภาคเอกชน เมื่อปจจัย

แวดลอมตางๆ เอื้ออํานวย รัฐบาลจึงไดมีการ

หารือกับ SCAP ในเรื่องนี้อีกหลายครั้ง ซึ่ง

นําไปสูการประกาศกฎหมายกระจายเสียง

ออกมา 3 ฉบับเมื่อวันที่ 1 มิถุนายน 1950 

 3.4.2  กฎหมาย กฎหมายทั้งสาม

ฉบับเปนกฎหมายพื้นฐานที่มีเนื้อหาครอบคลุม

การบริหารจัดการเกี่ยวกับการกระจายเสียงทุก

ดาน ไดแก  กฎหมายวิทยุ 1950 (Radio Law 

1950) นํามาใชแทนกฎหมายโทรเลขไรสาย 

1915 ที่ลาสมัย กฎหมายวิทยุมีเนื้อหาวาดวย

การจัดตั้ง การดําเนินงาน และการกํากับดูแล

การส่ือสารดวยวิทยุ เพื่อใหการใชคล่ืนเปนไป

อยางมีประสิทธิภาพและเปนประโยชนตอ

ประชาชน กฎหมายวาดวยการจัดตั้ง
คณะกรรมการกํากับดูแลการใชคล่ืนวิทยุ 
(Radio Regulatory Commission Establish-
ment Law) วาดวยอํานาจหนาที่ของ

คณะกรรมการที่กํากับ ดูแลการใชคล่ืนวิทยุ  
กฎหมายกระจายเสียง 1950 (Broadcast 
Law 1950) เปนกฎหมายแมบทที่มีความสําคัญ

มาก หัวใจของกฎหมายฉบับนี้อยูที่การกําหนดชี้

ชัดลงไปวา ตั้งแตนี้ตอไปการกระจายเสียงของ

ญี่ปุนจะเปนระบบคู (Dual system) ระบบหนึ่งมี 

NHK ซึ่งจะไดปรับปรุงโครงสรางองคกรใหมจาก

เดิมที่ เคยมีสถานะสับสน คือ เปนนิติบุคคล

เอกชน (Private juridical person) แตไมคา

กําไร มาเปนบรรษัทสาธารณะ (Public 

corporation) ดําเนินการเพื่อผลประโยชนของ

ป ร ะ ช า ช น  แ ล ะ มี ร า ย ไ ด จ า ก ก า ร เ ก็ บ

คาธรรมเนียมรับฟงจากประชาชน  อยางที่

เปนอยูในปจจุบัน วันที่ 1 มิถุนายน 1950 จึงถือ

วาเปนวันกอตั้ง NHK อยางแทจริง อีกระบบหนึ่ง

คือ การกระจายเสียงที่ดําเนินงานโดยเอกชน 

เปนที่นาสังเกตวากฎหมายกระจายเสียงใชคําวา 

“ระบบคู” ซึ่งตามความหมายที่เขาใจกันใน

วิชาการดานโครงสรางระบบกระจายเสียง 

หมายถึง  ระบบกระจายเสียงสองระบบที่ มี

ความสําคัญเทาเทียมหรือเกือบเทาเทียมกัน 

ประเทศทั้งหลายในโลกทุกวันนี้ เกือบจะไมมี

ประเทศใดที่มีการกระจายเสียงระบบเดี่ยวอีก

ตอไป แตสวนใหญระบบที่มีอยูกอนมักจะสําคัญ

และมีอิทธิพลครอบงําระบบอื่นที่เกิดขึ้นทีหลัง 

จึงมักเรียกวาเปนโครงสรางกระจายเสียงระบบ

ผสม (Mixed system) อยางเชนในอังกฤษ BBC 

โดดเดนกวาระบบของภาคเอกชนอยางเห็นได

ชัด สวนในอเมริกา ระบบกระจายเสียงของ

เอกชนกลับมีอิทธิพลมากกวา และเปนหลักกวา

ระบบกระจายเสียงเพื่อสาธารณะ  ซึ่งไดแก          

พีบีเอส (PBS-Public Broadcasting Service) 

ในญี่ปุน SCAP คงมีนโยบายจะวางพื้นฐานให
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การกระจายเสียงของญี่ปุนเกิดการถวงดุลกัน

ระหวางสองระบบ คือให NHK และการกระจาย

เสียงเอกชนมีบทบาทคูขนานกันในการใหบริการ

ส่ือกระจายเสียงแกประชาชน ซึ่งก็เปนจริงตลอด

มาจนทุกวันนี้ 
 3.5 การแปรรูปสูภาคเอกชนของ
กิจการโทรคมนาคมญี่ปุน บริการสื่อสาร

โทรคมนาคมของประเทศญี่ปุนกอนวันที่  1 

เมษายน 2528 นั้น ผูกขาดโดย 2 หนวยงานคือ 

NTT (Nippon Telegraph and Telephone 

Public Corporation) ซึ่งเปนรัฐวิสาหกิจ 

รับผิดชอบในการใหบริการสื่อสารโทรคมนาคม

สาธารณะภายในประเทศ และ KDD (Kokusai 

Deshin Denwa Company Limited) เปนผู 

รับผิดชอบในการใหบริการสื่อสารโทรคมนาคม

สาธารณะระหวางประเทศ และทั้งสองหนวยงาน

ดังกลาวอยู ในการกํากับดูแลของกระทรวง

ไปรษณียและโทรคมนาคม บริการส่ือสาร

โทรคมนาคมของประเทศญี่ปุนไดเจริญกาวหนา

ดวยดีตลอดมา  ดังจะเห็นไดจากจํานวนเลข

หมายโทรศัพท ซึ่งคิดโดยเฉลี่ยแลวประมาณ 

39.2 ตอประชากร 100 คน  
 3.5.1  เหตุผลในการแปรรูปสู
ภาคเอกชน ถึงแมกิจการสื่อสารโทรคมนาคม

ของญี่ปุนจะเจริญและพัฒนาไปอยางรวดเร็ว  

แต NTT ซึ่งเปนรัฐวิสาหกิจยักษใหญทางดาน

โทรคมนาคมภายในประเทศก็มีปญหาความไม

คลองตัวในการบริหารงาน เพราะถูกควบคุมใน

ดานงบประมาณและเพดานคาจาง ดังนั้นคณะ

รัฐบาลหลายคณะจึงไดมีการเสนอแนะใหมีการ

เปล่ียนแปลงฐานะของ NTT ใหเปนบริษัทเอกชน 

เพื่อจะไดมีความคลองตัวในการบริหารงานและ

ทําใหการดําเนินงานของ NTT มีประสิทธิภาพ

มากยิ่งขึ้น เหตุผลที่สําคัญอีกประการหนึ่งที่ทํา

ใหมีการแปรรูปสูภาคเอกชนของกิจการสื่อสาร

โทรคมนาคมก็สืบเนื่องจาก  รัฐบาลประสบ

ปญหาดานการขาดดุลงบประมาณ ทั้งนี้เพราะ

พันธบัตรจํานวน 63 พันลานเหรียญสหรัฐ ในป 

2523 ซึ่งนับวาเปนจํานวนที่สูงมากประมาณวา

เทากับ 1 ใน 3 ของงบประมาณรายจายของรัฐ

กิจการตางๆ เชน รถไฟ โทรคมนาคมสาธารณะ 

และยาสูบ เปล่ียนฐานะเปนบริษัท เอกชน เพื่อ

ลดภาระคาใชจายของรัฐลง อีกสาเหตุหนึ่งคือ 

ตอ งการ ให มี กา รแข งขั น ในอุตสาหกรรม

โทรคมนาคมมากขึ้น ทั้งนี้เนื่องจากเมื่อมีการ

พัฒนาดานเศรษฐกิจมากขึ้น มาตรฐานการ

ครองชีพของประชาชนสูงขึ้น ประชาชนมีความ

ตองการบริการโทรคมนาคมสลับซับซอนมากขึ้น 

ดังนั้นการสนองตอบตอความตองการของ

ประชาชนที่เพิ่มขึ้นมากเหลานี้ จะกระทําไดก็

ตอเนื่อง มีระบบการแขงขัน โดยยกเลิกการ

ผูกขาดของ NTT และ KDD นอกจากนี้ การ

แขงขันยังจะทําใหคาบริการโทรคมนาคมลดลง

ไปดวย ตลอดจนภาคเอกชนมีความปรารถนาที่

จะเขามามีบทบาทในกิจการสื่อสารโทรคมนาคม

มากขึ้น การที่มีความตองการจากผูใชบริการ 

และกรณีตั วอย า ง ในสหรั ฐอ เมริ กา  และ
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สหราชอาณาจักรก็เปนแรงผลักดันใหมีการแปร

รูปสูภาคเอกชน 
3.5.2  วิธีการแปรรูปสูภาคเอกชน 

การเปลี่ยนแปลงฐานะของ NTT จากรัฐวิสาหกิจ

ใหเปนบริษัทเอกชนนั้นมีผลสืบเนื่องจากรายงาน

การศึกษาของ Second Ad Hoc Commission 

on Administrative Reform และ the 

Federation of Economic Organization 

(Kidanren) ซึ่งไดเสนอตอรัฐบาลญี่ปุน เมื่อ

เดือนกรกฎาคม 2525 เสนอใหรัฐบาลปลอยให 

NTT มีอํานาจในการดูแลตัวเอง และมีการ

ยืดหยุนในการทํางานใหมากขึ้น โดย NTT ควร

แปรรูปเปนบริษัทเอกชน เพื่อใหมีการแขงขันใน

กิจการโทรคมนาคมและเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใน

การทํางานของ NTT  จากเหตุผลดังกลาวขางตน 

จึงทําใหมีการออกกฎหมายมาใชบังคับ 3 ฉบับ 

อันมีผลใหมีการแปรรูปกิจการสื่อสารโทรคมนา -

คมสูภาคเอกชน คือ Telecommunication 

Business Law มีวัตถุประสงคเพื่อปองกันรักษา

ผลประโยชนของผูใชกิจการ ความเปนธรรมใน

อุ ตสาหกร รม โทรคมนาคม  ส ง เ ส ริมกา ร

พัฒนาการโทรคมนาคม โดยมีการแขงขันรวมทั้ง

ก า ร กํ า ห น ด ม า ต ร ฐ า น ต า ง ๆ  ด า น ก า ร

โทรคมนาคม Nippon Denshin Denwa 

Kabushiki Kaisha มีวัตถุประสงคเพื่อแปรรูป 

NTT จากรัฐวิสาหกิจใหเปนบริษัทเอกชน Law 

Regarding the Revision and Adjustment of 

Law Related the Execution of the Nippon 

Denshin Denwa Kabushiki Kaisha Law and 

Telecommunication Business Law มี

วัตถุประสงคเพื่อยกเลิก และอธิบายขยายความ

กฎหมายที่เกี่ยวของกับการสื่อสาร อยางไรก็ตาม

คําวาโทรคมนาคมที่แปรรูปสูภาคเอกชนนี้ 

หมายถึงบริการสื่อสารโทรคมนาคมที่อยูภายใต

ความรับผิดชอบของ NTT และ KDD เทานั้น ไม

รวมถึงการสงเสียงทางสาย โทรทัศนทางสาย 
 3.5.3 ผลที่เกิดขึ้นจากการแปรรูปสู
ภาคเอกชน ไดแก มีการแขงขันใหบริการสื่อ

โทรคมนาคมมากขึ้น โดยขณะนี้มีผูยื่นเสนอเขา

มาใหบริการแขงขันกับ NTT มากกวา 300 ราย

  NTT ใหม มีรายไดสูงกวาเดิมมาก 

กลาวคือ รายไดทั้งส้ินในป 2528 กอนการแปร

รูปสูภาคเอกชน 4,756.2 พันลานเยน แตรายได

หลังการแปรรูปในป 2529 คือ 5,398.4 พันลาน

เยน พนักงานและผูบริหารระดับสูงของ NTT 

มีทัศนคติที่ดีและเห็นดวยกับการแปรรูปสู

ภาคเอกชน เพราะทําใหไดประโยชนเพิ่มขึ้น

หลายประการ  อันมีผลทําใหการทํางานมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น โดยที่ NTT ไมมีสภาพเปน

รัฐวิสาหกิจอีกตอไป การจะไดรับความชวยเหลือ

ดานเงินลงทุนจากกระทรวงการคลัง Trust Fund 

Bureau และกองทุน   แตเม่ือไมมีการค้ําประกัน

จากรัฐบาลระดับเครดิตจึงขึ้นอยูโดยตรงกับ

สถานะการเงินไมดี อัตราดอกเบี้ยเงินกูก็จะ

สูงขึ้น กลาวโดยสรุปสถานะทางการเงินของ 

NTT จําเปนตองมั่นคงมากกวาในอดีตจึงจะเปน

ผลดี อีกประการหนึ่งเมื่อยังคงเปนรัฐวิสาหกิจ

อยู NTT ไมตองเสียคาธรรมเนียมการโอนเงินทุน
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สุทิน  สายสงวน,ธนณัฏฐ รูปสม 

และคาธรรมเนียมโอนเงินอื่นๆ แตบัดนี้จะตอง

ชําระคาธรรมเนียมนี้ดวย 

 
4) ผลกระทบของเทคโนโลยีการส่ือสารของ
ญี่ปุน 
 4.1 รายการโทรทัศนยอดนิยม 
ความแพรหลายของเครื่องรับโทรทัศนยอม

หมายถึงความแพรหลายของวัฒนธรรมที่ ส่ือ  

โทรทัศนเปนผูนําพาไป  ผูผลิตรายการรูดีวา

โทรทัศนไดกลายเปนศูนยรวมความสนใจของ

ประชาชนทุ กครั ว เ รื อน  จึ งพยายามที่ จ ะ

ตอบสนองดวยการผลิตรายการที่สมาชิกทุกคน

ในครอบครัวสามารถดูรวมกันได รายการที่นิยม

กันมากในตอนนั้นคือ ละครโทรทัศนที่สะทอนวิถี

ชีวิตของมวลชนญี่ปุนยุคหลังสงคราม เศรษฐกิจ

ญี่ปุนในชวงทศวรรษที่ 1960 “เศรษฐกิจ

มหัศจรรย” เปนระยะหวัเลี้ยวหัวตอที่ชนชั้นกลาง

เกิดใหมกําลังเติบโตขึ้นมา จะเห็นไดวา ฉาก

ตางๆ ในละครโทรทัศนเผยใหเห็นเครื่องใชไม

สอยในครัวเรือนที่ทันสมัย วิถีการดําเนินชีวิตที่

สุ ขสบายด วย เครื่ อ งอํ านายความสะดวก

สมัยใหมตางๆ ทรงผม คําพูด และพฤติกรรมการ

แสดงออกของตัวละครก็ลวนกลายเปนตนแบบ

สําหรับผูชมทั่วประเทศ ผลกระทบทางสังคมของ

โทรทัศนมีผลอยางมากในการทําหนาที่หลอ

หลอมความเปนเอกลักษณของสังคมญี่ปุนสงผล

ใหคนญี่ปุนคิด พูด และทําอะไรเหมือนกันไป

หมดทั้งประเทศ 

 รายการโทรทัศนอีกประเภทหนึ่งที่ดึงดูด

ผูชมใหใกลชิดกับโทรทัศนมากขึ้นคือ รายการ

ประเภทที่ ผู ชมสามารถมีส วนร วม  เช น 

รายการประกวดรองเพลง ทายปญหา เลนเกม 

เปนตน ที่โดดเดน คือ รายการประกวดรองเพลง

ของ NHK ทุกเที่ยงวันอาทิตย เปนรายการที่ไดรับ

การประเมินความนิยมสูงที่สุด รายการนี้ไดสราง

ศิลปนอาชีพขึ้นมาจํานวนมากและสวนหนึ่งได

กาวเขาสูวงการวิชาชีพโทรทัศนในเวลาถัดมา  

ภาพยนตรนําเขาจากอเมริกา เปนรายการที่

ไดรับความนิยมมากเพราะผูกเรื่องชวนติดตาม

และมีเทคนิคการถายทําสูง ทั้งผูผลิตและผูกํากับ

เองก็แสวงหาสิ่งใหมๆ  จากรายการโทรทัศน

นําเขาของอเมริกา ยิ่งกวานั้น คนญี่ปุนยุคหลัง

สงคราม “เหอ” อเมริกาเปนที่สุดและพรอมจะรับ

ทุกส่ิงจากอเมริกา    โทรทัศนเปนส่ือที่ชวยให

วัฒนธรรมอเมริกันแทรกซึมถึงระดับมวลชนและ

ผสมผสานเขากับสังคมญี่ปุนอยางคอยเปนคอย

ไปและตอเนื่อง ขณะเดียวกัน โทรทัศนญี่ปุน 

(ยกเวน NHK) ก็เปนแบบอยางที่สะทอนใหเห็น

การเลียนแบบโทรทัศนอเมริกา ทั้งในดานเนื้อหา 

รายการ คุณภาพทางเทคนิค การใชจังหวะลีลาที่

วองไว รูปแบบการนําเสนอที่ เปนกันเองแบบ

สบายๆ เปนส่ือเพื่อความบันเทิงซึ่งเปนลักษณะ

เดนของโทรทศันเอกชนของญี่ปุนตลอดมา 

 เมื่อโทรทัศนกําเนิดขึ้นใหมๆ เชื่อกันวา 

โทรทัศนจะ เข ามาแทนที่ การอ านข าวจาก

หนังสือพิมพและการอานนวนิยายยามวาง นั่นคือ

ส่ือประเภทสิ่ งพิมพจะได รับผลกระทบจาก
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โทรทัศนมากที่สุด แตวิทยุกลับไดรับผลสะเทือน

เร็วกวา ในป 1950 คนญี่ปุนฟงวิทยุวันละ 3 

ชั่วโมง ลดลงมาเหลือ 90 นาทีในป 1960 และ

เหลือ 30 นาทีในป 1965  ปจจุบันกลาวไดวาผูฟง

ประจําคงมีแตคนขับรถแท็กซี่ เท านั้ น  วิทยุ

จําเปนตองปรับครั้งใหญ จํากัดวงผูฟงใหแคบ 

เนนการเสนอขาวและเพลง ทําใหวิทยุผานวิกฤต

รอดมาได 
4.2 ภาพยนตรไดรับผลกระทบจาก

โทรทัศนรุนแรงที่สุด จํานวนผูชมภาพยนตร

ตามโรงลดลงอยางรวดเร็ว ผูสรางภาพยนตรตอง

ดิ้นรถทุกวิถีทางที่จะตอสูกับอิทธิพลของโทรทัศน 

บางเรื่องทุมทุนขนาดใหญหมายจะแยงผูชมคืน

มาใหได แตสวนใหญตองประสบกับการขาดทุน 

ยกเวนภาพยนตรไมกี่เรื่องที่มีผูกํากับฝมือเยี่ยม

อยางอะคิรา คุโรซาวา เปนหลักประกันความ

ยิ่งใหญของผลงานเทานั้น ในเบื้องแรกภาพยนตร

ใชยุทธวิธีตอสูกับโทรทัศนโดยการรวมหัวกัน

ประกาศ ไมยอมขายหนังเกาๆ ที่ออกโรงไปแลว

ใหแกโทรทัศนเพื่อจะปดทางไมใหโทรทัศนหา

รายการปอนเวลาออกอากาศไดทัน  แต ไม

สามารถทําตามที่ตั้ งใจได  เพราะโทรทัศน มี

ทางเลือกหลายทาง เชน ซื้อภาพยนตรเรื่องยาว

หรือละครทีวีจบในตอนจากตางประเทศ ประกอบ

กับละครโทรทัศนนําเขาจากอเมริกาเปนรายการ

ยอดนิยม เปนตน    ดังนั้น  เพื่อความอยูรอด

ผูสรางภาพยนตรจํานวนมากจึงตัดสินใจหันมา

ทําหนาที่เปนผูรับเหมาเซ็นสัญญาผลิตรายการให

โทรทัศน ไปในที่ สุด  โรงถายดั งๆ  อยาง เชน    

โอเอ  โตโฮ หรือโชชิคุซึ่งแตเดิมเคยทําภาพยนตร

ความยาว 2 ชั่วโมง ถูกสถานการณบังคับใหตอง

ผลิตรายการโทรทัศนเปนตอนๆ เพื่อออกอากาศ

ทุกสัปดาหภายในงบประมาณที่จํากัด ภาพยนตร

ที่ เคยสร างมาเพื่ อฉายตามโรง เมื่ อขายให

สถานีโทรทัศนแลว ก็ตองนํามาตัดใหมเปนตอนๆ 

เชนกัน  

     

4.3. บทบาทที่สําคัญของเทคโนโลยี  
ไดกอให เกิดองคการประเภทใหมๆ   อาทิ 

องคการระหวางประเทศแหงแรก  (สหภาพ

โทรคมนาคมระหวางประเทศ  – The 

International Telecommunications Union) 

ตัวแทนขาวระหวางประเทศและตัวแทนขาว

แหงชาติทําใหองคการประเภทเดิมที่มีอยูพัฒนา

ใหญโตขึ้นและขยายตัวมากขึ้นในทางภูมิศาสตร 

ขณะที่ยังคงมีศูนยกลางในการควบคุม เกิดการ

เปล่ียนแปลงในการควบคุมจากเจาของไปสู

ผูจัดการและจากผูตัดสินใจที่เปนมนุษยไปสู

เครื่องจักรกลอัตโนมัติ ส่ิงนี้จะรวมถึงผลกระทบ

ที่ เปล่ียนแปลงทั้งตําแหนงและลักษณะการ

ตัดสินใจ   การเปล่ียนแปลงในรูปแบบของ

องคการมีสวนสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงรวมกัน

ของขอมูลขาวสาร การไหลของขอมูลขาวสาร

เริ่มที่จะเปนทั้งกลไกการตลาดและกลไกการ

ประสานงานที่ สําคัญของตลาด  การเปลี่ยน 

แปลงรวมกันของขอมูลขาวสารถูกกระตุนตอไป

โดยการดําเนินงานของตัวแทนขาว  ลูกคา

จํานวนมากของตัวแทนขาวกระตุนใหเกิดการไม

จํากัดขอบเขตของความเปนจริง และสวนที่อยู
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ความกาวหนาทางการพัฒนาเทคโนโลยีการสื่อสารของประเทศญี่ปุน 

สุทิน  สายสงวน,ธนณัฏฐ รูปสม 

นอกเหนือจากเนื้อหา อันจะเปนแนวโนมที่แยก

คุณคาในรูปแบบที่ไมใชสินคาออกจากขอมูล

ขาวสาร การเติบโตของการโฆษณาและการเพิ่ม

จํานวนของรูปแบบวัฒนธรรมมวลชนมีสวน

สนับสนุนการเปลี่ยนแปลงรวมกันของขอมูล

ขาวสารที่คลายคลึงกัน  

  
6. ผลกระทบจากการพัฒนา

เทคโนโลยีของญี่ปุนตอไทย 
6.1 เทคโนโลยีส่ือสารนั้นจะชวย

ปรับปรุงคุณภาพชีวิต  ความสมบูรณทาง

เศรษฐกิจจะเปนผลจากการปฏิวัติการขาวสาร 

หรือปฏิวัติทางสื่อสารคงจะเปนความจริงอยูบาง 

แตส่ิงนี้ไมจําเปนวา จะนําไปสูการแขงขันหรือ

การกระจายรายไดที่เทาเทียมกัน เกษตรกรที่ไมรู

หนังสือจํานวนมากในชนบทหรือในโลกที่สาม 

จะไดประโยชนอะไรบางจากขาวสารใหมๆ ยัง

เปนที่ สง สัยกันอยู  แม ในประ เทศที่ รํ่ า รวย

ทั้งหลาย (ที่ถือวาพัฒนาแลว) ก็ยังพบวา 

ประชาชนที่วางงานหรือทํางานต่ําระดับ อาจ

ไมไดรับประโยชนจากการเปนสังคมขาวสารเลย 

นอกเสียจากวา  เศรษฐกิจจะขยายไปมาก

พอที่จะเพิ่มสวัสดิการทั่วๆ ไปใหมากขึ้น 

 สําหรับการวัดคุณภาพชีวิตนั้น หาก

พิจารณาจากดานเศรษฐกิจเพียงดานเดียว คง

จะไมถูกตองและสมบูรณ เราจึงควรพิจารณา

รวมไปถึงการพัฒนาในดานการเมืองและดาน

สังคมดวย อันที่จริงแลว เรากําลังอยูในทศวรรษ

ที่ 4 ของการพัฒนาแหงสหประชาชาติ แต

ปญหาความยากจนและปญหาทางสังคมตางๆ 

อีกมากมายยังไมสามารถแกไขได ส่ิงแวดลอม

ตางๆ ถูกทําลายรอยหรอลงไปทุกที จนถึงกับ

ต อ ง รณ ร ง ค ใ ห มี ก า ร พั ฒน า แ บบยั่ ง ยื น 

(Sustainable Development) กันขึ้น เพื่อใหเกิด

ความสมดุ ล ระหว า งคน  ทรัพยากร  และ

ส่ิงแวดลอม ทั้งยังคงทรัพยากรธรรมชาติตางๆ 

ใหยั่งยืนจนถึงรุนลูกหลาน ถาเราคิดวาปญหา

ตางๆ ที่กลาวมานี้ เกิดจากความเปนเมืองและ

การเปนอุตสาหกรรมแลวละก็ สังคมไทยจะกาว

ไปสูความเปนประเทศอุตสาหกรรมใหมและ

สังคมขาวสารไปพรอมๆ กันนั้น ปญหาที่วานี้จะ

ถูกปองกันหรือแกไขไดหรือไม จึงเปนเรื่องที่ตอง

ติดตามพิจารณากันอยางใกลชิดตอไป 

6.2 ไทยเปนสังคมขาวสาร ทุกๆ 

สังคม มีการกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับ

ความสามารถของพลเมืองของตน การจะเปน

สังคมขาวสารไดนั้นจะตองมีมาตรฐานในเรื่อง

การอานออกเขียนไดแบบใหมที่ สูงกวาการรู

วิธีใชเครื่องคอมพิวเตอร มาตรฐานแบบใหมนี้

ตองการความสามารถในการแยกแยะระหวาง

ความรู และที่เปนเพียงขาวสาร แมเราจะเชื่อวา

การเรียนรูเปนส่ิงที่ตองกระทําตราบเทาที่มีชีวิต

อยู โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อมีเทคโนโลยีส่ือสาร

ใหมๆ ก็จําเปนตองมีการเรียนรูฝกฝนเพื่ออาชีพ

ใหมๆ ที่เกี่ยวของกับเทคโนโลยีเหลานั้น และ

เนื่องจากเทคโนโลยีส่ือสาร ทําใหความแตกตาง

ของระยะเวลาและระยะทางคอยๆ หมดไปคือ 

เกิดกระบวนการทําใหเปนโลกเดียวกันขึ้น การ
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อานออกเขียนไดแบบใหมจึงตองรวมไปถึงการ

รูเทาทันในเหตุการณตางๆ ของโลกมากขึ้นดวย 

 ส่ิงที่ตองพิจารณาอีกประการหนึ่งก็คือ 

แม เ ราจะกาวไปสู ยุค สังคมขาวสารแตก็ดู

เหมือนวา เราไดตกอยูในยุคของความไมรู มาก

ขึ้นดวย อาจเปนเพราะวา ยุคที่ขาวสารเปนส่ิง

สําคัญและมีอยางลนเหลือนั้น ความจําเปนที่

จะตองเรียนรูของบุคคลทุกเพศและวัยนั้นมี

มากกวาที่บุคคลจะสามารถเรียนรูไดหมด และ

ทักษะในการกลั่นกรององคความรู ประเทศชาติ

จึงอยูระหวางการเสี่ยงอยางแทจริง อยางไรก็

ตาม ผูที่มีความจําเปนที่จะตองเรียนรูมากที่สุด

คือ ผูใหญ ไมใชผูเยาว โดยเฉพาะอยางยิ่งก็คือ 

บ ร ร ด า ผู นํ า ท า ง ก า ร เ มื อ ง  ป ญญ า ช น 

นักวิทยาศาสตร ผูนําทางธุรกิจและผูนําทาง

ศาสนาตางๆ ซึ่งบุคคลเหลานี้จะทําหนาที่ในการ

วางแผนวินิจฉัยส่ังการและวางแนวทางใหแก

อนาคตของสังคมไทย และการตัดสินใจของ

บุคคลเหลานี้จะเปนตัวกําหนดวา สังคมขาวสาร

ของไทยจะเปนสังคมที่ เต็มไปดวยความมี

มนุษยธรรม ความเปนธรรม ประชาชนมีเสรีภาพ 

มีสวนรวมและมีความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสิน หรือวาจะเปนสังคมที่เต็มไปดวยความ

ไมเทาเทียมกัน การรวมอํานาจ ภัยอันตราย

ตางๆ ตลอดจนเกิดภาวะแปลกแยกในสังคมมาก

ขึ้น 

 ถึงแมวาคุณวุฒิทางการศึกษาหรือ

ความรู เกี่ยวกับเทคโนโลยี ส่ือสารจะชวยให

บุคคลดูทรงภูมิฐานและทันสมัยขึ้น แตในความ

เปนจริงอาจดอยพัฒนามากขึ้นดวย ทั้งนี้เพราะ

วุฒิการศึกษาและเทคโนโลยีส่ือสารนั้น ไมได

เปนดรรชนีชี้วัดความสุขของบุคคลในสังคมเลย

เนื่องจากชองวางของบุคคลนั้นเกิดจากชองวาง

ในเรื่องความสามารถในการเขาถึงแหลงเรียนรู 

และความตองการจะเรียนรูส่ิงใหมๆ ทักษะใหมๆ 

และการสรางโลกทัศนใหมๆ มากกวา ชองวาง

ของความไมรู (Ignorance Gap) จึงมีแตจะ

ขยายใหญขึ้นทุกวัน คงถึงเวลาแลวที่เราจะตอง

ทําการศึกษาวิจัยเพื่อใหทราบวาประชาชนไทย

ทุกเพศและทุกวัยเรียนรูอะไร เขาใจอะไร และ

เตรียมตั วอยางไร  สําหรับการกาวไปเปน

ประชาชนในยุคสังคมขาวสารอยางมีความสุข

และมั่นคงปลอดภัย 
 
6. สรุป วิจารณ ขอเสนอแนะ 

กลาวโดยสรุป ระบบและเทคโนโลยี

การส่ือสารของประเทศญี่ปุน   ชวงเวลาครึ่ง

ศตวรรษที่ผานมา ญี่ปุนประสบความสําเร็จใน

การพัฒนาประเทศใหกาวหนาอยางรวดเร็วทุก

ดานและเปนที่ยอมรับของนานาชาติ โดยอาศัย

การถายทอด(นําเขา)เทคโนโลยีทันสมัยจาก

ประเทศพัฒนาแลวเขามาสูประเทศญี่ปุน ซึ่งเปน

ปจจัยสําคัญประการหนึ่งที่ทําใหญี่ปุนประสบ

ความสําเร็จทัดเทียมประเทศที่ เปนผูนําดาน

เทคโนโลยี    การพัฒนาเทคโนโลยีการ

ส่ือสารในประเทศญี่ปุน บัดนี้เทคโนโลยีของ

ญี่ปุนหลายแขนงไดรับการยอมรับและจัดอยูใน

อันดับหนึ่งของโลก เทคโนโลยีดานการสื่อสาร
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สุทิน  สายสงวน,ธนณัฏฐ รูปสม 

เปนแขนงหนึ่งที่โดดเดน ไดรับการพัฒนาขึ้นเพื่อ

ส น อ ง ค ว า มต อ ง ก า ร ติ ด ต อ ส่ื อ ส า ร ใ ห มี

ประสิทธิภาพขึ้น ความสําเร็จในการใชดาวเทียม

ส่ือสารกับระบบวิทยุโทรทัศนที่มีสมรรถภาพสูง 

การพัฒนาระบบวิทยุกระจายเสียง  การพัฒนา

ระบบรถไฟดวน ตลอดจนการสรางสะพานเชื่อม

เกาะที่สําคัญ 4 เกาะของญี่ปุนเขาดวยกัน ลวน

เปนผลจากการพัฒนาเทคโนโลยีอยางมุงมั่น

และสอดคลองกับระบบการสื่อสาร โดยเฉพาะ

อยางยิ่ง นโยบายเทคโนโลยีการสื่อสารของญี่ปุน

มุ งมั่น สูการเปนสังคมสารสนเทศจึงทําให

เทคโนโลยีการสื่อสารของญี่ปุนกาวหนาไม

หยุดยั้ง   ผลพวงจากการพัฒนาเทคโนโลยี

ขาวสารของญี่ปุนจึงสงผลกระทบตอประเทศ

ตางๆ แพรกระจายทั่วโลก  ทั้งนี้บทบาทของ
เทคโนโลยีการสื่อสารของญี่ปุนที่มีตอไทย   
เทคโนโลยีการสื่อสารทันสมัยไดมีบทบาทสําคัญ

ในสังคมปจจุบันแทบทุกดาน กลาวคือ  

ระดับมหภาค ทางการเมืองเทคโนโลยีการ

ส่ือสารไดสงเสริมการสํารวจประชามติ การหยั่ง

เสียง เผยแพรขาวสารการเมืองผานเครือขาย

คอมพิวเตอร รายการโทรทัศนอยางแพรหลาย

ทันเหตุการณกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทาง

ระบอบประชาธิปไตยอยางสําคัญ  เทคโนโลยี

การศึกษา เชน โปรแกรมคอมพิวเตอร วิดีโอเทป 

รายการโทรทัศน ฯลฯ เพื่อการเรียนการสอนทั้ง

ในและนอกระบบโรงเรียนมีมากขึ้นได เพิ่ม

ประสิทธิภาพการเรียนรูของพลเมือง  ทาง

เศรษฐกิจ การคา หรือพาณิชยกรรมไดเกิดการ

ขยายตัว การใชบัตรเครดิต การซื้อสินคาเสมือน

การแสดงภาพสินคาบนจอภาพและสั่งซื้อทาง

บาน การใชเครื่องคอมพิวเตอรออกแบบทรงผม  

ทางการแพทย มีการเผยแพรความรูทาง

สุขภาพอนามัยผานรายการโทรทัศน การรักษา

ผูปวยทางไกล  การใชเวชระเบียนดวยระบบ

คอมพิวเตอร การใชเครื่องไมโครปรเซสเวอร ใส

เขาไปในตัวคนไขเพื่อชวยการตรวจสอบ  ขณะที่

ระดับจุลภาค ครอบครัว เทคโนโลยีการสื่อสาร

เอื้อใหโทรทัศนสงเสริมความสัมพันธอันดีใน

ครอบครัว การบันเทิง พักผอนหยอนใจพรอม

หนากัน ดวยอิเล็กทรอนิคเพื่อความบันเทิง วีดิโอ

เกมส  เคเบิ้ลทีวี  จานรับสัญญาณดาวเทียม 

วีดิโอดิสก  เปนตนกลาวโดยสรุปความกาวหนา

ทางการพัฒนาเทคโนโลยีการสื่ อสารของ

ประเทศญี่ปุน มีผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลง

ในวิถีชีวิตของคนไทยทั้งในระดับมหภาคและ

จุลภาคดังกลาว 
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	Japan has rapidly become a leader in development of communication technology. Communication technology plays a pivotal role in the economic development of  the nation.    Based on a document reviews, this analysis indicate that Japanese development in progressive communication technology concluded of broadcast television system, cable television, mobile communication, multimedia, information technology (IT), and video-based information networks.  Its influence is occurring not only in Japan but worldwide.  To be shared the imported communication technology from Japan, it contributes to Thailand’s economic growth.  It is important for the benefit of Thailand economy as a whole. 
	2.1 หน้าที่สำคัญของสื่อสาร มวลชนในการพัฒนาประเทศมี 4 ประการดังนี้  
	ประเภทเทคโนโลยีสารสนเทศ  ได้แก่  1) ดาวเทียม  ระบบสื่อสารดาวเทียมมีประโยชน์มากในการสนองตอบต่อความต้องการทางด้านการสื่อสารที่เพิ่มมากขึ้น เนื่องจากความน่าเชื่อถือของข่ายสื่อสารประเภทนี้ และเนื่องจากภัยพิบัติทางธรรมชาติหลายอย่างที่เกิดบนพื้นดิน เช่น แผ่นดินไหว และน้ำท่วม ไม่ทำให้เกิดผลกระทบกระเทือนต่อข่ายสื่อสารแต่อย่างใด นอกจากนี้ระบบสื่อสารดาวเทียมยังมีประโยชน์อย่างยิ่งในการจัดให้มีวงจรสื่อสารที่มีคุณภาพและเสถียรภาพสูง ในการขยายไปยังพื้นที่ที่อยู่ห่างไกล เช่น ตามเกาะต่างๆ ซึ่งการใช้การสื่อสารด้านวิธีอื่นทำได้ยาก  2) ใยแสง      ใยแสงเป็นเส้นใยที่ทำจากแก้วมีขนาดเล็กมาก เส้นผ่าศูนย์กลาง 0.1 ม.ม. แสงจะเดินทางไปในเส้นใยโดยที่พลังงานแทบจะไม่ถูกดูดขึ้นไว้เลย เพราะแก้วมีความบริสุทธิ์สูง  การลดทอนกำลังขึ้นอยู่กับความยาวคลื่นของแสงใยแสงดีๆ ในปัจจุบันเมื่อใช้ส่งแสงความยาวคลื่นขนาด 1.55 ไมโครเมตร จะเสียกำลังประมาณ 0.2 dB/KM ถ้าใช้เป็นสื่อสัญญาณจะทำให้ไม่ต้องใช้เครื่องทวนสัญญาณเลยตลอดระยะทางราว 100 กิโลเมตร ใยแสงเส้นเดียวใช้ส่งโทรศัพท์ได้มากกว่า 10,000 ช่อง ลักษณะเด่นของการสื่อสารโดยใยแสง ได้แก่ เป็นสิ่งส่งกำลังแถบความถี่กว้าง มีการลดทอนกำลังต่ำ ทำให้ส่งข่าวสารได้มากเป็นระยะทางไกลๆ โดยไม่ต้องมีการทวนสัญญาณ โดยที่ใยแสงทำจากแก้วซึ่งเป็นฉนวนไฟฟ้า จึงเหมาะที่จะใช้ในย่านที่มีแรงดันไฟฟ้าสูง เช่น สถานีไฟฟ้าและตามทางรถไฟ เป็นต้น เนื่องจากปลอดภัยต่อการรบกวนทางแม่เหล็กไฟฟ้า  ใยแสงมีขนาดเล็ก น้ำหนักเบา ติดตั้งได้ง่ายกว่าเคเบิลแบบใช้ทองแดง     ใยแก้วทำจากทรายซึ่งเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่ไม่มีวันหมด ถ้ามีการผลิตเป็นปริมาณมากแล้ว เคเบิลใยแก้วอาจถูกกว่าเคเบิลแกนร่วมก็ได้    และ 3) VLSI การพัฒนาเทคโนโลยีด้าน SEMICONDUCTOR INTEGRATED CIRCUIT (IC) มาเป็น LARGE SCALE INTEGRATED CIRCUIT (LSI) และปัจจุบันเป็น VERY LARGE SCALE INTEGRATED CIRCUIT (VLSI) ทำให้สามารถขยายการให้บริการกว้างขวางออกไปได้รวดเร็วขึ้น อุปกรณ์ต่างๆ ย่อส่วนลง ทำให้ประหยัดการลงทุนปัจจุบันระบบ VLSI ไม่ได้ใช้เฉพาะกับระบบคอมพิวเตอร์ แต่รวมไปกับเครื่องคิดเลข นาฬิกาข้อมือ หม้อหุงข้าว ฯลฯ 
	 
	3)  ข้อค้นพบ 
	3.1 พัฒนาการของเทคโนโลยีการสื่อสารของประเทศญี่ปุ่น  พบว่าในสงคราม โลกครั้งที่หนึ่ง ประชาชนถูกห้ามไม่ให้ค้นคว้าทดลองหรือเล่นรับส่งวิทยุ  ทั้งเครื่องรับและเครื่องส่งวิทยุในครอบครองก็ยังถูกรัฐยึดไปเพื่อนำไปใช้ในการติดต่อสื่อสารภายในกองทัพ สงครามจึงชะลอเวลาที่วิทยุจะเป็นสื่อเพื่อมวลชนลงไปเกือบ 10 ปี   แต่สงครามก็ทำให้เทคโนโลยีวิทยุได้รับการพัฒนาไปมาก เพราะ รัฐบาลประเทศต่างๆ ตระหนักในความสำคัญของวิทยุในยามสงครามเป็นอย่างดี และได้ระดมนักวิทยาศาสตร์เร่งคิดประดิษฐ์จนวิชาการด้านวิทยุเจริญรุดหน้าอย่างรวดเร็ว  ดังนั้นเมื่อสงครามสงบลง วิทยุจึงก้าวมาถึงจุดที่สามารถใช้รับและส่งสรรพเสียงทุกอย่างที่มนุษย์ปรารถนาจะส่งถึงบ้าน วิทยุก็มีสถานะพร้อมที่จะเป็นสื่อมวลชนเต็มรูปแบบ อเมริกาและเกือบทุกประเทศในยุโรปต่างก็ได้เริ่มทดลองออกอากาศวิทยุกระจายเสียง และจัดตั้งสถานีวิทยุขึ้นอย่างเป็นทางการในราวปี ค.ศ. 1922  ประเทศในยุโรปที่เคยอยู่ในสมรภูมิสู้รบ และได้เห็นบทบาทของวิทยุมาตลอดช่วงสงครามโลกครั้งที่ 1 เมื่อเกิดมีการใช้วิทยุเป็นสื่อเพื่อมวลชนจึงมองเห็นความจำเป็นที่รัฐจะต้องเข้าไปกำกับดูแล แม้กระทั่งผูกขาดการกระจายเสียงให้เป็นกิจการที่ดำเนินงานโดยรัฐเท่านั้น ส่วนในอเมริกากลับเห็นว่าวิทยุเป็นสื่อที่เหมาะอย่างยิ่งสำหรับให้ความรู้ความบันเทิงแก่ประชาชน จึงยินดีให้เอกชนเป็นผู้ประกอบการกระจายเสียงได้เต็มที่ รัฐเพียงแต่คอยดูอยู่ห่างๆ  ภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ที่แตกต่างกันส่งผลให้ประเทศต่างๆ มีทัศนคติและนโยบายที่ไม่เหมือนกันต่อสื่อกระจายเสียงที่เกิดใหม่ เพื่อแสดงให้เห็นถึงการพัฒนาเทคโนโลยีสื่อสารของญี่ปุ่นจะได้นำเอาการพัฒนาเทคโนโลยีด้านโทรทัศน์มาเป็นกรณีศึกษา 

	 3.4.1 การกำหนดแนวทางการกระจายเสียงของอเมริกา หลังจากจำกัดบทบาทของ NHK ไว้ภายในประเทศได้แล้ว SCAP ต้องการทำให้การกระจายเสียงเป็นประชาธิปไตย จึงต้องกีดกันอำนาจรัฐออกไปให้ห่าง กฎระเบียบใดๆ ที่รัฐเคยใช้กดขี่บังคับสื่อมวลชนถูกยกเลิกหมด ประกาศใช้ “กฎระเบียบว่าด้วยวิทยุ” (Radio Code) ให้อำนาจ Supreme Commander of the Allied Powers (SCAP)  ในการเซ็นเซอร์รายการวิทยุได้ทุกรายการ รายการที่มีเนื้อหาไม่เป็นผลดีต่อ SCAP ถูกสั่งห้ามออกอากาศโดยเด็ดขาด แม้แต่เพลงก็ยังต้องส่งเนื้อเพลงไปรับการตรวจสอบก่อน แผนงานและแนวทางในการผลิตรายการของสถานีวิทยุ NHK ถูกกำหนดไว้ในกฎระเบียบจนหมด SCAP เห็นว่าการเผยแพร่ข่าวสารโดยอาศัยเครือข่ายผูกขาดของ NHK น่าจะง่ายต่อการควบคุมและช่วยให้ข่าวจาก SCAP เข้าถึงประชาชนได้ง่ายกว่า ดังนั้น “บันทึกช่วยจำ” ลงวันที่ 11 ธันวาคมของ SCAP เรื่อง “การปรับองค์กรกระจายเสียง NHK จึงมีเนื้อความระบุว่าให้ NHK ดำรงสภาพเป็นระบบกระจายเสียงเดี่ยวของญี่ปุ่นต่อไป แต่ให้มีการปรับองค์กรใหม่เพื่อความเป็นประชาธิปไตยมากขึ้น แต่เดิมตำแหน่งประธานของ NHK เป็นตำแหน่งแต่งตั้งจาก รัฐบาล SCAP เสนอให้ตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาที่ได้รับความเห็นชอบจาก SCAP ขึ้นมาชุดหนึ่ง ประกอบด้วยกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 17 คน จากหลากหลายอาชีพ หลากหลายทัศนะ แม้แต่ผู้ที่มีแนวความคิดสังคมนิยมหลายคนก็ได้รับเลือกเข้ามา คณะกรรมการชุดนี้มีหน้าที่สรรหาประธานให้กับ NHK เมื่อสถานการณ์ด้านต่างๆ ภายในประเทศญี่ปุ่นเป็นระบบระเบียบจนเข้าสู่ภาวะเกือบเป็นปกติ ประกอบกับมติสาธารณะที่ต้องการเห็นการเปิดเสรีทางด้านการกระจายเสียง นโยบายของ SCAP ก็เริ่มเปลี่ยนไป วันที่ 16 ตุลาคม 1947 SCAP ได้มีข้อแนะนำถึงกระทรวงคมนาคมเกี่ยวกับกฎหมายการกระจายเสียงที่มีโครงการจัดคำแนะนำถึงกระทรวงคมนาคมเกี่ยวกับกฎหมายกระจายเสียงที่มีโครงการจะจัดร่างขึ้น หนึ่งในคำแนะนำได้พูดถึงความเป็นไปได้ที่ญี่ปุ่นจะมีระบบกระจายเสียงภาคเอกชน เมื่อปัจจัยแวดล้อมต่างๆ เอื้ออำนวย รัฐบาลจึงได้มีการหารือกับ SCAP ในเรื่องนี้อีกหลายครั้ง ซึ่งนำไปสู่การประกาศกฎหมายกระจายเสียงออกมา 3 ฉบับเมื่อวันที่ 1 มิถุนายน 1950 
	 3.5.1  เหตุผลในการแปรรูปสู่ภาคเอกชน ถึงแม้กิจการสื่อสารโทรคมนาคมของญี่ปุ่นจะเจริญและพัฒนาไปอย่างรวดเร็ว  แต่ NTT ซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจยักษ์ใหญ่ทางด้านโทรคมนาคมภายในประเทศก็มีปัญหาความไม่คล่องตัวในการบริหารงาน เพราะถูกควบคุมในด้านงบประมาณและเพดานค่าจ้าง ดังนั้นคณะรัฐบาลหลายคณะจึงได้มีการเสนอแนะให้มีการเปลี่ยนแปลงฐานะของ NTT ให้เป็นบริษัทเอกชน เพื่อจะได้มีความคล่องตัวในการบริหารงานและทำให้การดำเนินงานของ NTT มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เหตุผลที่สำคัญอีกประการหนึ่งที่ทำให้มีการแปรรูปสู่ภาคเอกชนของกิจการสื่อสารโทรคมนาคมก็สืบเนื่องจาก รัฐบาลประสบปัญหาด้านการขาดดุลงบประมาณ ทั้งนี้เพราะพันธบัตรจำนวน 63 พันล้านเหรียญสหรัฐ ในปี 2523 ซึ่งนับว่าเป็นจำนวนที่สูงมากประมาณว่าเท่ากับ 1 ใน 3 ของงบประมาณรายจ่ายของรัฐกิจการต่างๆ เช่น รถไฟ โทรคมนาคมสาธารณะ และยาสูบ เปลี่ยนฐานะเป็นบริษัท เอกชน เพื่อลดภาระค่าใช้จ่ายของรัฐลง อีกสาเหตุหนึ่งคือ ต้องการให้มีการแข่งขันในอุตสาหกรรมโทรคมนาคมมากขึ้น ทั้งนี้เนื่องจากเมื่อมีการพัฒนาด้านเศรษฐกิจมากขึ้น มาตรฐานการครองชีพของประชาชนสูงขึ้น ประชาชนมีความต้องการบริการโทรคมนาคมสลับซับซ้อนมากขึ้น ดังนั้นการสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนที่เพิ่มขึ้นมากเหล่านี้ จะกระทำได้ก็ต่อเนื่อง มีระบบการแข่งขัน โดยยกเลิกการผูกขาดของ NTT และ KDD นอกจากนี้ การแข่งขันยังจะทำให้ค่าบริการโทรคมนาคมลดลงไปด้วย ตลอดจนภาคเอกชนมีความปรารถนาที่จะเข้ามามีบทบาทในกิจการสื่อสารโทรคมนาคมมากขึ้น การที่มีความต้องการจากผู้ใช้บริการ และกรณีตัวอย่างในสหรัฐอเมริกา และสหราชอาณาจักรก็เป็นแรงผลักดันให้มีการแปรรูปสู่ภาคเอกชน 
	3.5.2  วิธีการแปรรูปสู่ภาคเอกชน การเปลี่ยนแปลงฐานะของ NTT จากรัฐวิสาหกิจให้เป็นบริษัทเอกชนนั้นมีผลสืบเนื่องจากรายงานการศึกษาของ Second Ad Hoc Commission on Administrative Reform และ the Federation of Economic Organization (Kidanren) ซึ่งได้เสนอต่อรัฐบาลญี่ปุ่น เมื่อเดือนกรกฎาคม 2525 เสนอให้รัฐบาลปล่อยให้ NTT มีอำนาจในการดูแลตัวเอง และมีการยืดหยุ่นในการทำงานให้มากขึ้น โดย NTT ควรแปรรูปเป็นบริษัทเอกชน เพื่อให้มีการแข่งขันในกิจการโทรคมนาคมและเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทำงานของ NTT  จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น จึงทำให้มีการออกกฎหมายมาใช้บังคับ 3 ฉบับ อันมีผลให้มีการแปรรูปกิจการสื่อสารโทรคมนา -คมสู่ภาคเอกชน คือ Telecommunication Business Law มีวัตถุประสงค์เพื่อป้องกันรักษาผลประโยชน์ของผู้ใช้กิจการ ความเป็นธรรมในอุตสาหกรรมโทรคมนาคม ส่งเสริมการพัฒนาการโทรคมนาคม โดยมีการแข่งขันรวมทั้งการกำหนดมาตรฐานต่างๆ ด้านการโทรคมนาคม Nippon Denshin Denwa Kabushiki Kaisha มีวัตถุประสงค์เพื่อแปรรูป NTT จากรัฐวิสาหกิจให้เป็นบริษัทเอกชน Law Regarding the Revision and Adjustment of Law Related the Execution of the Nippon Denshin Denwa Kabushiki Kaisha Law and Telecommunication Business Law มีวัตถุประสงค์เพื่อยกเลิก และอธิบายขยายความกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการสื่อสาร อย่างไรก็ตามคำว่าโทรคมนาคมที่แปรรูปสู่ภาคเอกชนนี้ หมายถึงบริการสื่อสารโทรคมนาคมที่อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของ NTT และ KDD เท่านั้น ไม่รวมถึงการส่งเสียงทางสาย โทรทัศน์ทางสาย 
	 3.5.3 ผลที่เกิดขึ้นจากการแปรรูปสู่ภาคเอกชน ได้แก่ มีการแข่งขันให้บริการสื่อโทรคมนาคมมากขึ้น โดยขณะนี้มีผู้ยื่นเสนอเข้ามาให้บริการแข่งขันกับ NTT มากกว่า 300 ราย  NTT ใหม่ มีรายได้สูงกว่าเดิมมาก กล่าวคือ รายได้ทั้งสิ้นในปี 2528 ก่อนการแปรรูปสู่ภาคเอกชน 4,756.2 พันล้านเยน แต่รายได้หลังการแปรรูปในปี 2529 คือ 5,398.4 พันล้านเยน พนักงานและผู้บริหารระดับสูงของ NTT มีทัศนคติที่ดีและเห็นด้วยกับการแปรรูปสู่ภาคเอกชน เพราะทำให้ได้ประโยชน์เพิ่มขึ้นหลายประการ อันมีผลทำให้การทำงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยที่ NTT ไม่มีสภาพเป็นรัฐวิสาหกิจอีกต่อไป การจะได้รับความช่วยเหลือด้านเงินลงทุนจากกระทรวงการคลัง Trust Fund Bureau และกองทุน   แต่เมื่อไม่มีการค้ำประกันจากรัฐบาลระดับเครดิตจึงขึ้นอยู่โดยตรงกับสถานะการเงินไม่ดี อัตราดอกเบี้ยเงินกู้ก็จะสูงขึ้น กล่าวโดยสรุปสถานะทางการเงินของ NTT จำเป็นต้องมั่นคงมากกว่าในอดีตจึงจะเป็นผลดี อีกประการหนึ่งเมื่อยังคงเป็นรัฐวิสาหกิจอยู่ NTT ไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียมการโอนเงินทุนและค่าธรรมเนียมโอนเงินอื่นๆ แต่บัดนี้จะต้องชำระค่าธรรมเนียมนี้ด้วย 
	 
	4) ผลกระทบของเทคโนโลยีการสื่อสารของญี่ปุ่น 
	 4.1 รายการโทรทัศน์ยอดนิยม ความแพร่หลายของเครื่องรับโทรทัศน์ย่อมหมายถึงความแพร่หลายของวัฒนธรรมที่สื่อ  โทรทัศน์เป็นผู้นำพาไป ผู้ผลิตรายการรู้ดีว่าโทรทัศน์ได้กลายเป็นศูนย์รวมความสนใจของประชาชนทุกครัวเรือน จึงพยายามที่จะตอบสนองด้วยการผลิตรายการที่สมาชิกทุกคนในครอบครัวสามารถดูร่วมกันได้ รายการที่นิยมกันมากในตอนนั้นคือ ละครโทรทัศน์ที่สะท้อนวิถีชีวิตของมวลชนญี่ปุ่นยุคหลังสงคราม เศรษฐกิจญี่ปุ่นในช่วงทศวรรษที่ 1960 “เศรษฐกิจมหัศจรรย์” เป็นระยะหัวเลี้ยวหัวต่อที่ชนชั้นกลางเกิดใหม่กำลังเติบโตขึ้นมา จะเห็นได้ว่า ฉากต่างๆ ในละครโทรทัศน์เผยให้เห็นเครื่องใช้ไม้สอยในครัวเรือนที่ทันสมัย วิถีการดำเนินชีวิตที่สุขสบายด้วยเครื่องอำนายความสะดวกสมัยใหม่ต่างๆ ทรงผม คำพูด และพฤติกรรมการแสดงออกของตัวละครก็ล้วนกลายเป็นต้นแบบสำหรับผู้ชมทั่วประเทศ ผลกระทบทางสังคมของโทรทัศน์มีผลอย่างมากในการทำหน้าที่หล่อหลอมความเป็นเอกลักษณ์ของสังคมญี่ปุ่นส่งผลให้คนญี่ปุ่นคิด พูด และทำอะไรเหมือนกันไปหมดทั้งประเทศ 
	6. ผลกระทบจากการพัฒนาเทคโนโลยีของญี่ปุ่นต่อไทย 



