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เกาหลีเหนือกับญี่ปุนยังไมสามารถสถาปนาความสัมพันธทางการทูตระหวางกัน สืบ

เนื่องมาจากปญหาคาชดเชยความเสียหายท่ีญี่ปุนยึดครองเกาหลีเปนอาณานิคม ปญหาการลักพา

ตัวพลเมืองญี่ปุน และปญหานิวเคลียรเกาหลีเหนือ ดังนั้นเม่ือเกิดวิกฤตนิวเคลียรเกาหลีเหนือคร้ังที่

สองใน ค.ศ. 2002 และสหรัฐอเมริการิเร่ิมใหมีการเจรจาหกฝายเพื่อแกไขปญหาดังกลาว ญี่ปุนใน

ฐานะภาคีของการเจรจาหกฝาย จึงไดพยายามนําประเด็นการลักพาตัวพลเมืองของตน เขาสูการ

พิจารณา โดยหวังที่จะเพิ่มแรงกดดันตอเกาหลีเหนือ แตไดรับการคัดคานจากประเทศภาคีของการ

เจรจา อันไดแก สหรัฐอเมริกา จีน รัสเซียและเกาหลีใต เพราะตางตองการใหการเจรจาหกฝาย เปน

เวทีแกไขปญหานิวเคลียร ถานําปญหาทวิภาคีระหวางญี่ปุนกับเกาหลีเหนือเขาพิจารณา อาจทําให

การเจรจาประสบความลมเหลว อยางไรก็ตาม ญี่ปุนก็ไมไดลดละความพยายามในการกดดันเกาหลี

เหนือ ดังการไมยอมรับภาระการสงน้ํามันดิบชดเชยใหแกเกาหลีเหนือ ทั้งที่เปนมติของการเจรจาหก

ฝาย นอกจากน้ี ญี่ปุนยังไดขยายเวลาการควํ่าบาตรตอเกาหลีเหนือ จากทาทีดังกลาวของญี่ปุน 

ยอมจะเปนผลใหบทบาทญี่ปุนในเวทีการเจรจาหกฝายลดลง สวนการท่ีญี่ปุนจะทบทวนทาทีเชนนี้

หรือไมนั้น สวนหนึ่งคงตองขึ้นอยูกับการเมืองภายในของญี่ปุน     
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Japan’s Role in the Second North Korea’s Nuclear Dispute 
 

Abstract 
 
 

 Japan and North Korea were unable to establish diplomatic relations due to the 

problems of reparations, Japanese abductees, and North Korea’s nuclear ambitions. After 

the second North Korea’s nuclear dispute had occurred in 2002, the United States initiated 

the six-party talks to resolve it. Japan, as a member of this multilateral forum, attempted to 

raise the abduction issue in the talks along with the nuclear problem. Its intention was to 

increase pressure on North Korea to further reinvestigate the abduction issue. Japan’s 

move was opposed by not only North Korea but also by other four members of the talks—

the United States, China, Russia, and South Korea. The reason was that discussing a 

bilateral problem would jeopardize the six-party talks, as the main aim of them is to 

dismantle North Korea’s nuclear programs. Japan, however, did not give up its intention to 

increase pressure on North Korea; it refused to share the cost of providing heavy fuel oil as 

agreed in the six-party talks and also extended sanctions on North Korea. But its position 

on North Korea may likely marginalize Japan in the nuclear talks. Whether Japan would 

revise such policy or not, however, largely depends on its domestic politics.  
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บทนํา 
 ในการแกไขวิกฤตนิวเคลียร เกาหลี

เหนือคร้ังที่สอง สหรัฐอเมริกาไมไดใชวิธีการ

เจรจาโดยตรงกับเกาหลีเหนือ เหมือนดังวิกฤต

นิวเคลียรเกาหลีเหนือคร้ังแรก หากแตใชวิธีการ

เจรจาแบบพหุภาค หรือที่รูจักกันในชื่อการการ

เจรจาหกฝาย (six-party talks) อันประกอบดวย

ประเทศท่ีเขารวมการเจรจา คือ เกาหลีเหนือ 

เกาหลีใต จีน ญี่ปุน รัสเซียและสหรัฐอเมริกา ใน

การเขารวมแกไขวิกฤตนิวเคลียรเกาหลีเหนือคร้ัง

ที่สองของญี่ปุน ประธานาธิบดีบุช (George W. 

Bush) ซึ่งเปนผูนําสหรัฐอเมริกาในขณะน้ัน 

ตองการใหญี่ปุนมีสวนรวมในการกดดันให

เกาหลีเหนือยุติการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร เพราะ

ถาเกาหลีเหนือมีอาวุธนิวเคลียรในครอบครอง ก็

จะเปนภัยคุกคามตอความมั่นคงของญี่ปุน

โดยตรง และในขณะเดียวกัน สหรัฐอเมริกาก็ถือ

วาญี่ปุนมีอิทธิพลทางเศรษฐกิจตอเกาหลีเหนือ 

เพราะกลุมคนเกาหลีที่อาศัยอยูในญี่ปุนไดสงเงิน

ไปชวยญาติมิตรและทางการเกาหลีเหนือในแต

ละปมีจํานวนไมใชนอย ซึ่งเงินจํานวนนี้ถือวามี

สวนชวยพยุงฐานะทางเศรษฐกิจของเกาหลี

เหนือ ถาญี่ปุนเขมงวดในการสงเงินดังกลาว ก็

จะกอผลกระทบตอเกาหลีเหนือ นอกจากน้ี ถา

การแกไขวิกฤตนิวเคลียรเกาหลีเหนือประสบ

ผลสําเร็จ สหรัฐอเมริกาก็หวังที่จะใหญี่ปุนเขามา

มีสวนแบงเบาภาระ ในการใหความชวยเหลือ

ดานตางๆ แกเกาหลีเหนือ เพื่อแลกเปล่ียนกับ

การที่เกาหลีเหนือยุติการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร   

 อยางไรก็ตาม  ความคาดหวังของ

สหรัฐอเมริกาตอญี่ปุน ก็ใชวาญี่ปุนจะตอบสนอง

หรือดําเนินการตามในทุกกรณี ดังกรณีที่ญี่ปุน

ไมไดรวมรับภาระการสงน้ํามันดิบ (heavy fuel 

oil-HFO) ไปใหแกเกาหลีเหนือ เม่ือเกาหลีเหนือ

ประกาศที่จะทําใหเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียรอยูใน

สภาพใชการ ไม ได  (disablement)  สํ าห รับ

มูล เห ตุนั้ น  ไม ใ ช เ ป น เพราะญี่ ปุ น ไม เ ห็ น

ความสําคัญในการแกไขปญหานิวเคลียรเกาหลี

เหนือ ใหประสบความคืบหนา ภายใตกรอบการ

เจรจาหกฝายแตอยางใด ซึ่งดวยเหตุนี้ ผูเขียนจึง

ไดกําหนดเปาหมายที่จะวิเคราะหทาทีของญี่ปุน

ในการแกไขปญหานิวเคลียรเกาหลีเหนือ และ

มูลเหตุที่ทําใหญี่ปุนแสดงทาทีแตกตางไปจาก

ประเทศอื่นในบางสถานการณ ผลจากการศึกษา

แสดงให เห็นวาญี่ปุนได ใหความสําคัญตอ

ผลประโยชนแหงชาติของตน โดยเฉพาะประเด็น

การแกไขปญหาการลักพาตัวพลเมืองญี่ปุนโดย

เกาหลี เหนือ  ทัด เ ทียมกับการแก ไขวิกฤต

นิวเคลียร ซึ่งญี่ปุนไดพยายามผลักดันใหเปน

ประเด็นหนึ่งในการเจรจาหกฝาย รวมถึงกําหนด

เปนเงื่อนไขวาปญหานี้ตองไดรับการแกไข กอนที่

เกาหลีเหนือและญี่ปุนจะสถาปนาความสัมพันธ

ทางการทูตระหวางกัน  

 
ความขัดแยงระหวางญี่ปุนกับเกาหลีเหนือ 
 ในการพิจารณาบทบาทของญี่ปุนใน

การแกไขวิกฤตนิวเคลียรเกาหลีเหนือคร้ังที่สอง 

ถือวาจําเปนตองพิจารณาประเด็นตางๆ ที่ญี่ปุน
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กับเกาหลีเหนือ ยังมีความขัดแยงระหวางกันอยู 

เพราะประเด็นดังกลาว ถือเปนอุปสรรคสําคัญที่

ทําใหการเจรจาเพ่ือสถาปนาความสัมพันธ

ทางการทูตระหวางกัน ซึ่งไดเร่ิมตนคร้ังแรกเมื่อ

เดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1991 จวบจนคร้ังหลังสุด 

คือ คร้ังที่ 12 เม่ือเดือนเดือนตุลาคม ค.ศ. 2002 

ประสบความลมเหลว  โดยประเด็นปญหา

ดังกลาว สามารถพิจารณาโดยสรุปได ดังนี้ 

 
การเรียกรองคาชดเชยความเสียหาย  
 การเรียกรองคาชดเชยความเสียหายน้ี 

เปนกรณีที่เกาหลีเหนือเรียกรองจากญี่ปุน ซึ่ง

มูลเหตุเปนผลมาจากการท่ีญี่ปุนเขายึดครอง

เกาหลีเปนอาณานิคม ระหวาง ค.ศ. 1910-1945 

โดยในชวงดังกลาว ญี่ปุนไดแสวงหาประโยชน

ในหลายรูปแบบจากเกาหลี นับต้ังแตการเขาไป

ถือครองที่ดิน การเปนเจาของกิจการธนาคาร 

การผลิตและการคา การเกณฑคนเกาหลีเพื่อไป

เปนแรงงานในญี่ปุน  การเปนทหารในยาม

สงคราม  และการ เกณฑหญิ ง เกาห ลี เพื่ อ

ใหบริการทางเพศ (comfort women) แกทหาร

ญี่ปุนในสมรภูมิสงครามโลกคร้ังที่สอง นอกจาก 

นี้ ยังมีกรณีที่ญี่ปุนปลูกฝงวัฒนธรรมในดาน

ตางๆ ของตนใหแกคนเกาหลี เพื่อกอใหเกิด

ความกลมกลืนในดานวัฒนธรรม อันจะเปน

ความสะดวกในการควบคุมและการปกครอง แต

ผลที่เกิดไมไดเปนไปอยางที่ญี่ปุนคาดหวังไว    

 การดําเนินนโยบายของญี่ปุนในชวง

การยึดครองเกาหลี จึงสรางความเสียหายใหแก

เกาหลี  นับ ต้ังแตคนเกาหลีถูกกดขี่ และถูก

ปราบปราม  เม่ือไมปฏิบัติตามนโยบายและ

ความตองการของญี่ปุน จากสภาพเชนนี้เอง จึง

เปนเหตุใหคนเกาหลีสวนหนึ่ งตองออกไป

เคล่ือนไหวตอตานญี่ปุนนอกดินแดนของตน 

สําหรับดานเศรษฐกิจ ญี่ปุนไดแสวงหาประโยชน

ดานทรัพยากร เพื่อไปพัฒนาดินแดนของตน 

รวมถึงการเตรียมความพรอม เพื่อการขยาย

อิทธิพลทางทหารซึ่งไดกลายเปนสงครามโลก

คร้ังที่สองในชวงเวลาตอมา ผลความเสียหายท่ี

ญี่ปุนกอขึ้นตอเกาหลีนี้ เม่ือเกาหลีไดเปนอิสระ

ภายหลังสงครามโลกคร้ังที่สอง ทั้งเกาหลีเหนือ

และเกาหลีใตจึงเรียกรองใหญี่ปุน จายคาชดเชย

ความเสียหายที่ไดกอขึ้น    

 ในกรณีของเกาหลีใต กอนที่เกาหลีใต

และญ่ีปุนจะสถาปนาความสัมพันธทางการทูต

ใน ค.ศ. 1965 ทั้งสองฝายไดบรรลุขอตกลงใน

การจายคาชดเชย  โดยญี่ปุนหลีกเล่ียงที่จะ

พิจารณาวาเงินหรือประโยชนที่จายใหเกาหลีใต

น้ัน เปนคาชดเชย แตใหถือวาเปนการใหความ

ชวยเหลือดานเศรษฐกิจแทน แตในกรณีของ

เกาหลีเหนือ ไดแตกตางไปจากกรณีของเกาหลี

ใต เพราะเกาหลีเหนือไดเรียกรองใหญี่ปุนจาย

คาชดเชยความเสียหาย ในชวงที่ญี่ปุนปกครอง

เกาหลีเปนอาณานิคมเชนกัน พรอมกับยืนยันที่

จะถือวาเงินหรือประโยชนดานเศรษฐกิจ ซึ่งจะ

ไดรับจากญี่ปุนนั้นเปนคาชดเชย อยางไรก็ตาม 

ญี่ปุนไดโตแยงและขอใหถือวาเปนการใหความ

ชวยเหลือดานเศรษฐกิจ เหมือนดังกรณีที่ญี่ปุน
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ไดใหกับเกาหลีใต ในชวงที่ทั้งสองฝายสถาปนา

ความสัมพันธระหวางกัน (วิเชียร อินทะสี 2544, 71)  
 
การลักพาตัวพลเมืองญี่ปุน 
 ปญหานี้ถือเปนผลสืบเนื่องจากกรณี

การหายตัวไปของพลเมืองญี่ปุน ในชวงทศวรรษ

ที่ 1970 และ 1980 โดยญี่ปุนเช่ือวาเกาหลีเหนือ

เปนผูลักพาตัวพลเมืองของตน เพื่อประโยชนใน

การสอนภาษาและวัฒนธรรมญี่ปุนใหแกสายลับ

เกาหลีเหนือ กอนที่จะเขามาทําจารกรรมใน

ญี่ปุน ประเด็นปญหาการลักพาตัวพลเมืองญี่ปุน 

ได มีการหยิบยก ข้ึนพิจารณาในช วงที่ โม ริ  

(Yoshiro Mori) ผูนําพรรคเสรีประชาธิปไตย 

(Liberal Democratic Party-LDP) ของญี่ปุน เดินทาง

เยือนเกาหลีเหนือ เม่ือเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 

1997 อยางไรก็ตาม เกาหลีเหนือไดปฏิเสธใน

เร่ืองนี้ แตไดรับขอเสนอเพื่อจะไปตรวจสอบใน

รายละเอียด และถือวากรณีนี้เปนเร่ืองการหาย

ตัวของพลเมืองญี่ปุน และไมใชเร่ืองการลักพา

ตัว (Kim 2004, 165) ในโอกาสเดียวกัน ญี่ปุนได

เสนอทางออกในลักษณะการประนีประนอม โดย

เสนอใหมีการสงผูที่ถูกลักพาตัวกลับญี่ปุนผาน

ทางประเทศที่สาม เพื่อไมใหเกาหลีเหนือถูกมอง

วาเก่ียวพันกับการหายตัว แตทางออกนี้ไดสราง

ความไมพอใจใหแกครอบครัวผูที่ถูกลักพาตัว

และสาธารณชนของญี่ปุน   

 

 

 

การพัฒนาอาวุธนิวเคลียรของเกาหลีเหนือ 
 นับต้ังแตการส้ินสุดยุคสงครามเย็นเปน

ตนมา การที่ญี่ปุนกับเกาหลีเหนือยังไมสามารถ

สถาปนาความสัมพันธทางการทูตระหวางกัน 

ถือวาเปนปญหาและไดสรางความวิตกกังวลตอ

ญี่ปุน ถึงแมญี่ปุนไมไดเขารวมรบในสงคราม

เกาหลี แตญี่ปุนก็เปนพันธมิตรที่ใกลชิดของ

สหรัฐอเมริกา  โดยสหรัฐอเมริกามีฐานทัพ

ประจําการอยูในญี่ปุน ซึ่งถาเกิดสงครามรอบ

ใหมขึ้นในคาบสมุทรเกาหลี จึงคาดการณไดวา

สหรัฐอเม ริกาจะใชประโยชนจากฐานทัพ

ดังกลาว  เพื่ อการสงคราม  สภาพเชนนี้ จึ ง

หลีกเล่ียงไมไดที่ญี่ปุนจะเขาไปเก่ียวของกับ

ความขัดแยง และตกเปนเปาหมายในการโจมตี

ดวยอาวุธจากเกาหลีเหนือ ดวยเหตุนี้ ญี่ปุนจึง

ตองการท่ีจะแกไขปญหาความขัดแยงที่มีกับ

เกาหลีเหนือ และสถาปนาความสัมพันธทางการ

ทูตระหวางกันขึ้น   

 การที่ เกาหลีเหนือพัฒนาอาวุธที่ มี

อานุภาพในการทําลายลางสูง (weapons of mass 

destruction-WMD) ไมวาจะเปนอาวุธเคมี อาวุธ

ชีวภาพและอาวุธนิวเคลียร รวมถึงขีปนาวุธ จึง

ถือเปนการคุกคามตอความม่ันคงของญี่ปุน 

เพราะถาเกิดสงครามขึ้นในคาบสมุทรเกาหลี 

และญ่ีปุนตองเขาไปเก่ียวของกับสงคราม ญี่ปุน

ยอมตกเปนเปาหมายในการโจมตีดวยอาวุธจาก

เกาหลีเหนือ จากประสบการณที่เคยถูกโจมตี

ดวยอาวุธนิวเคลียรในชวงสงครามโลกคร้ังที่สอง 

ญี่ปุนจึงตระหนักถึงความหายนะที่มีตอชีวิตและ
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ทรัพยสิน และไมปรารถนาท่ีจะใหเหตุการณใน

ลักษณะดังกลาวเกิดขึ้นอีก ดังนั้นในชวงที่เกิด

วิกฤตนิวเคลียรเกาหลีเหนือคร้ังแรก ถึงแมใน

การแกไขปญหา เกาหลีเหนือกับสหรัฐอเมริกาได

เปดการเจรจาระหวางกันโดยตรง แตญี่ปุนก็ไดมี

ส วนร วมในการแก ไขปญหาดังกล าวด วย 

กลาวคือ  ภายหลังจากที่สหรัฐอเมริกาและ

เกาหลีเหนือบรรลุขอตกลงในการแกไขปญหา

นิ ว เค ลียร  เ ม่ื อ เ ดื อน ตุลาคม  ค .ศ .  1 9 9 4 

สหรัฐอเมริกาใหคําม่ันสัญญาท่ีจะแกไขปญหา

ตางๆ ที่มีกับเกาหลีเหนือ เพื่อที่จะนําไปสูการ

สถาปนาความสัมพันธทางการทูตระหวางกัน 

และจะสรางเตาปฏิกรณนิวเคลียรแบบน้ําเบา 

(light water reactor-LWR) เพื่อแลกกับการที่

เกาหลีเหนือจะยุติการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร ซึ่ง

จากความตกลงนี้ ญี่ปุนไดเขาไปมีสวนรวมใน

การสนับสนุนดานงบประมาณ โดยผานองคการ

พัฒนาพลังงานบนคาบสมุทรเกาหลี (Korean 

Peninsula Energy Development Organi -

zation-KEDO) ในการจัดหาและกอสรางเตา

ปฏิกรณนิวเคลียรแบบน้ําเบา  (LWR) ใหแก

เกาหลีเหนือ รวมถึงการจัดสงน้ํามันดิบ เพื่อเปน

การชดเชยท่ีเกาหลีเหนือยุติการเดินเครื่อง

ปฏิกรณนิวเคลียร  

 ตอมาเม่ือเกิดวิกฤตนิวเคลียรเกาหลี

เหนือคร้ังที่สอง ซึ่งเร่ิมตนในเดือนตุลาคม ค.ศ. 

2002 เม่ือสหรัฐอเมริกาไดเปดเผยวาเกาหลี

เหนือละเมิดตอความตกลงดานนิวเคลียร ที่ลง

นามกันเม่ือ ค.ศ. 1994 โดยการพัฒนาอาวุธ

นิวเคลียรอยางลับๆ รวมถึงมีโครงการปรุงแตง

ยูเรเนียมใหเขมขน (uranium enrichment  program) 

เพื่อใชเปนวัตถุในการสรางอาวุธนิวเคลียร ผล

จากการละเมิดความตกลงดังกลาว เปนเหตุให

องคการพัฒนาพลังงานบนคาบสมุทรเกาหลี 

(KEDO) ยุติการกอสรางเตาปฏิกรณนิวเคลียร

แบบนํ้าเบา  (LWR) และการจัดสงน้ํามันดิบ

ใหแกเกาหลีเหนือ จึงไดเปนเหตุใหเกาหลีเหนือ

ไมพอใจ และประกาศลาออกจากสนธิสัญญา

ปองกันการแพรกระจายของอาวุธนิวเคลียร 

(Non-Proliferation Treaty-NPT) ในเดือน

มกราคม ค.ศ. 2003 เปนการตอบโต และเม่ือ

เกิดเปนวิกฤตขึ้น สหรัฐอเมริกาไมยอมท่ีจะเปด

การเจรจากับเกาหลีเหนือโดยตรง แตไดใชกรอบ

การเจรจาแบบพหุภาคีแทน ซึ่งญี่ปุนก็เปนหนึ่ง

ในประเทศที่เขารวมการเจรจาดังกลาว     

 นอกจากปญหาทั้งสามประการน้ีแลว 

เกาหลีเหนือกับญี่ปุนยังมีปญหาอื่นๆ  ที่ ยัง

ขัดแยงกันอยูอีก แตถือวามีความสําคัญนอยกวา 

ซึ่งไดแก ขอเรียกรองของเกาหลีเหนือที่ตองการ

ใหญี่ปุนขอโทษอยางเปนทางการ ในกรณีที่

ญี่ปุนยึดครองเกาหลีเปนอาณานิคม การคืน

ทรัพยสินที่ญี่ปุนนําไปจากเกาหลีในชวงที่ยึด

ครอง รวมถึงการปฏิบัติที่ไมเปนธรรมตอคน

เกาหลีที่อาศัยอยูในญี่ปุน เปนตน  

 

 

  



บทบาทญี่ปุนในการแกไขวิกฤตนิวเคลียรเกาหลีเหนือคร้ังที่สอง 

วิเชียร  อินทะสี 

 73 

การแกไขความขัดแยงระหวางญี่ ปุนกับ
เกาหลีเหนือ 
 ในการพิจารณาการแกไขปญหาความ

ขัดแยงระหวางญี่ปุนกับเกาหลีเหนือ อาจตอง

พิจารณาวาความขัดแยงดังกลาว ฝายใดเปนผู

กอขึ้น ซึ่งแนนอนวาปญหาดังกลาวคงไมใชฝาย

ใดฝายหนึ่งเปนผูกอขึ้นทั้งหมด เพราะประเด็น

การเรียกรองคาชดเชยความเสียหาย ถือเปน

ปญหาที่ญี่ปุนเปนผูกอขึ้น ในชวงที่ ยึดครอง

เกาหลีเปนอาณานิคม สวนกรณีการลักพาตัว

พลเมืองญี่ปุนและการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร ถือ

เปนปญหาที่เกาหลีเหนือกอขึ้น ดังนั้นในการ

แกไขความขัดแยงเหลานี้  ในบางปญหาจึง

จําเปนตองอาศัยระยะเวลาท่ีจะทําใหฝายที่กอ

ขึ้นยอมรับ  และทั้ งสองฝายประนีประนอม

ความเห็นที่แตกตางกัน  แตในกรณีปญหาที่

เก่ียวพันหรือมีผลกระทบไปถึงประเทศอื่น การ

แกไขจึงมีความสลับซับซอน ดังกรณีของการ

พัฒนาอาวุธนิวเคลียร    
 
การไดขอยุติเกี่ยวกับปญหาคาชดเชย  
 ปญหาค า ช ด เ ช ยที่ เ ก า ห ลี เ หนื อ

เรียกรองใหญี่ปุนจายนั้น ประเด็นปญหามิใชเปน

เพราะญี่ปุนปดความรับผิดชอบ หรือปฏิเสธที่จะ

จายแตอยางใดไม หากแตเปนเพราะท้ังสองฝาย

มีมุมมองที่แตกตางกัน กลาวคือ ญี่ปุนมองวา

เงินหรือประโยชนที่จะจายหรือใหแกเกาหลีเหนือ 

อันเนื่องมาจากความเสียหายที่ญี่ปุนเขาไปยึด

ครองเกาหลีเปนอาณานิคมนั้น ตองการใหอยูใน

รูปของการใหความชวยเหลือดานเศรษฐกิจ 

เหมือนดังที่ญี่ปุนไดจายใหแกเกาหลีใต ในชวงที่

ทั้งสองประเทศสถาปนาความสัมพันธทางการ

ทูตระหวางกัน เพราะในทรรศนะของญี่ปุนนั้น 

การเขาไปยึดครองเกาหลีเปนระยะเวลา 35 ป 

เกาหลีก็ไดรับประโยชน โดยที่ญี่ปุนเองก็ไมได

เขาไปตักตวงประโยชนแตอยางเดียว หรือทํา

สงครามกับเกาหลี ซึ่งทรรศนะดังกลาวน้ีตางกับ

เกาหลีเหนือ ที่มองวาเงินหรือประโยชนที่จะ

ไดรับจากญี่ปุน จะพิจารณาเปนอยางอื่นไปไมได 

นอกจากเปนคาชดเชยความเสียหายท่ีญี่ปุนเปน

ผูกอในอดีต    

 อยางไรก็ตาม ในชวงท่ีความสัมพันธ

ระหวางญี่ปุนกับเกาหลีเหนือ มีแนวโนมไปใน

ทิศทางที่ดี ดังในการพบปะกันระหวางเจาหนาที่

ระดับสูงของทั้งสองฝายที่กรุงเปยงยาง เม่ือเดือน

สิงหาคม ค.ศ. 2002 กอนที่นายกรัฐมนตรีโคอิซู

มิ (Junichiro Koizumi) ผูนําญี่ปุนกับคิมจองอิล 

(Kim Jong-il) ผูนําเกาหลีเหนือจะประชุมสุด

ยอดรวมกัน ทางเกาหลีเหนือไดแสดงเจตนาท่ีจะ

ยอมรับวาเงินหรือประโยชนที่ญี่ปุนจะจายใหนั้น 

เปนความชวยเหลือดานเศรษฐกิจแทนที่จะเปน

คาชดเชย และจากทาทีนี้ในการประชุมสุดยอด

ระหวางผูนําเกาหลีเหนือกับญี่ปุน  ในเดือน

กันยายนปเดียวกัน ผูนําเกาหลีเหนือก็ไดยืนยัน

ในทาที ดังกลาว  ดังปรากฏในแถลงการณ

ระหวางญี่ปุนกับเกาหลีเหนือที่กรุงเปยงยาง 

(Japan-DPRK Pyongyang Declaration 

September 17, 2002) โดยเกาหลีเหนือจะไดรับ
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เงินชวยเหลือแบบใหเปลา เงินกูยืมระยะยาวใน

อัตราดอกเบี้ยตํ่า และความชวยเหลืออื่นๆ ซึ่ง

ผานองคการระหวางประเทศ รวมถึงเงินกูจาก

สถาบันการเงินตางๆ  ของญี่ปุน  ที่จะใหแก

กิจการที่เอกชนเปนเจาของ (Prime Minister of 

Japan and His Cabinet, 2002) ผลจากการที่

เกาหลีเหนือยอมลดทาที จึงทําใหปญหาความ

ขัดแยง และอุปสรรคในการเจรจาเพ่ือสถาปนา

ความสัมพันธระหวางกัน ไดรับการแกไขไปหน่ึง

ประเด็น   

 
ภาวะชะงักงันในการแกปญหาการลักพาตัว
พลเมืองญี่ปุน   
 การแกไขปญหาการลักพาตัวพลเมือง

ญี่ปุน ตองถือวาประสบความคืบหนาในชวงที่

ผูนํา เกาหลีเหนือและญี่ปุนประชุมสุดยอด

รวมกันที่กรุงเปยงยาง เม่ือเดือนกันยายน ค.ศ. 

2002 แตกอนที่ ผูนําทั้งสองจะพบปะกันนั้น 

เกาหลีเหนือและญี่ปุนไดเปดการเจรจาเพื่อ

สถาปนาความสัมพันธขั้นปรกติระหวางกันใน

คร้ังที่ 10 และ 11 ในเดือนตุลาคม ค.ศ. 2000 

แตก็ไมประสบความคืบหนาในการประสาน

ความคิดเห็นและทาทีที่แตกตางกัน โดยเกาหลี

เห นือขอ ใหญี่ ปุ นตกลง เ ก่ี ย ว กับการจ าย

คาชดเชย สวนญี่ปุนเรียกรองใหเกาหลีเหนือ 

เปดเผยรายละเอียดประเด็นการลักพาตัว

พลเ มืองของตน  และยุ ติการพัฒนาอา วุธ

นิวเคลียรและการพัฒนาขีปนาวุธ ซึ่งภายหลัง

จากนั้น การเจรจาไดอยูในภาวะชะงักงัน จนในป

ถัดมา เกาหลีเหนือไดแสดงความสนใจท่ีจะเปด

การเจรจาเพื่อสถาปนาความสัมพันธกับญี่ปุนใน

รอบใหม เหตุผลสําคัญนาจะเปนเพราะเกาหลี

เหนือมุงหวังที่จะไดรับคาชดเชย เพื่อนําไปใช

พยุงระบบเศรษฐกิจที่กําลังเผชิญภาวะวิกฤต ใน

ขณ ะ เ ดี ย ว กั น  ค า ช ด เ ช ย ดั ง ก ล า ว ยั ง มี

ความสําคัญตอแผนการปฏิรูปที่เกาหลีเหนือจะ

ริเร่ิมขึ้น ซึ่งจํานวนเงินคาชดเชยจะมีมากถึง 10 

พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และถาทั้งสองฝาย

สามารถสถาปนาความสัมพันธกันได ก็จะชวย

ลดโอกาสท่ีสหรัฐอเมริกาจะดําเนินการใดๆ ท่ี

เปนภัยคุกคามตอเกาหลีเหนือ (Kim 2004, 175) 

สําหรับทางดานญี่ปุน ถาการเจรจากับเกาหลี

เหนือประสบผลสําเร็จ ญี่ปุนก็จะผอนคลายจาก

ความกังวลเก่ียวกับภัยคุกคามดานความม่ันคง

จากเกาหลีเหนือ และสามารถแกไขกรณีการ

ลักพาตัวพลเมืองของตน ซึ่งแนนอนวาผูนํา

ประเทศและพรรคการเมืองที่เปนรัฐบาลยอมจะ

ได รับคะแนนนิยม  และการสนับสนุนจาก

ประชาชน   

 กอนที่การประชุมสุดยอดระหวางผูนํา

เกาหลี เหนือและญี่ ปุ นจะ เ ร่ิมขึ้ น ใน เ ดือน

กันยายน ค.ศ. 2002 เจาหนาที่ระดับสูงของท้ัง

สองฝายไดหารือรวมกัน ซึ่งเปนขั้นตอนของการ

เตรียมการ โดยในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2002 

รัฐมนตรีตางประเทศญี่ปุนและเกาหลีเหนือได

ประชุมร วมกันที่บ รู ไน  (Brunei)   ภายหลัง

จากนั้นเจาหนาที่ระดับอธิบดีของกระทรวงการ

ตางประเทศญี่ปุนและเกาหลีเหนือไดพบปะกันที่
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กรุงเปยงยาง ในเดือนสิงหาคมถัดมา โดยมี

เปาหมาย คือ การกําหนดกรอบที่ผูนําของทั้ง

สองฝายจะเจรจารวมกัน และความเปนไปไดที่

จะหาขอยุติในประเด็นที่เปนปญหาระหวางกัน   

 การเดินทางเยือนเกาหลีเหนือของ

นายกรัฐมนตรีโคอิซูมิ เม่ือวันที่ 17 กันยายน 

ค.ศ. 2002 นอกจากถือวาเปนนายกรัฐมนตรี

ญี่ปุนคนแรกที่เดินทางเยือนเกาหลีเหนือแลว 

การเดินทางเยือนในคร้ังนี้ถือวามีความสําคัญ

อยางมาก เพราะถือเปนคร้ังแรกที่ผูนําการเมือง

ของประเทศท้ังสอง ประชุมสุดยอดรวมกัน ซึ่งถา

จะพิจารณาในเชิงภูมิศาสตรแลว เกาหลีเหนือ

และญี่ปุนนั้นมีพรมแดนติดตอกัน จึงนาจะมี

ค ว า ม สั ม พั น ธ ที่ ใ ก ล ชิ ด  แ ต ป ร า ก ฏ ว า

ความสัมพันธระหวางกันกลับมีสภาพตรงกัน

ขาม ถึงแมในการประชุมสุดยอดคร้ังแรกน้ีไดใช

ระยะเวลาอันส้ัน แตผลการประชุมก็ถือวาทั้ง

ญี่ปุนและเกาหลีเหนือสามารถประสานความ

เขาใจ ในปญหาที่ทั้งสองฝายมีรวมกัน กลาวคือ 

การไดขอยุติในปญหาคาชดเชย สําหรับประเด็น

การลักพาตัวพลเมืองญี่ปุน ผูนําเกาหลีเหนือ

ยอมรับวารัฐบาลเกาหลีเหนือเก่ียวของกับการ

ลักพาตัวจริง และขอโทษตอเหตุการณที่เกิดขึ้น 

พรอมทั้ งให คํา ม่ันสัญญาวาจะปองกันมิให

เหตุการณในลักษณะเชนนี้เกิดขึ้นอีก (Press 

Conference, 2002) นอกจากนี้ผูนําเกาหลีเหนือ

ไดใหขอมูลวาผูที่ถูกลักพาตัว 5 คน ยังมีชีวิตอยู 

สวนอีก  8 คน  ได เสียชีวิตแลว  ในประเด็นนี้ 

นายกรัฐมนตรีโคอิซู มิไดขอให เกาหลีเหนือ 

สอบสวนขอเท็จจริงเพิ่มเติมเก่ียวกับการเสียชีวิต 

ในขณะเดียวกัน ญี่ปุนไดขอใหเกาหลีเหนือเปด

โอกาสใหผูที่ถูกลักพาตัว เดินทางไปพบปะญาติ

และครอบครัวในญี่ปุน    

 สวนประเด็นดานความม่ันคง  ผูนํา

เกาหลีเหนือให คํา ม่ันสัญญาที่จะผูกมัดตอ

กฎหมายและหลักการระหวางประเทศ และ

แสดงเจตนารมณที่จะรวมมือกับญี่ปุนในการ

สรางสันติภาพข้ึนในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

เฉียงเหนือ โดยเกาหลีเหนือจะระงับแผนการ

ทดลองยิงขีปนาวุธออกไปอยางไมมีกําหนด 

นอกจากน้ี ผูนําญี่ปุนไดขอใหผูนําเกาหลีเหนือ

ปองกันมิใหเรือที่ไมระบุสัญชาติรุกลํ้าเขามาใน

น า น น้ํ า ญี่ ปุ น  อั น เ ป น ก า ร ก ร ะ ทํ า ที่

กระทบกระเทือนตอความม่ันคงและความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน ซึ่ง

ก็หมายถึงเรือของเกาหลีเหนือ ในโอกาสเดียวกัน 

ผูนําเกาหลีเหนือก็เห็นพองที่จะใชวิธีการเจรจา

ในการแกไขปญหา รวมถึงแสดงความประสงคที่

จะเปดการเจรจากับสหรัฐอเมริกาเพ่ือแกไข

ปญหาที่มีตอกัน นอกจากน้ัน เกาหลีเหนือและ

ญี่ ปุ น ได ตกลง กันที่ จะ เป ดการ เจรจา เพื่ อ

สถาปนาความสัมพันธระหวางกัน ในรอบถัดไป

ขึ้นในเดือนตุลาคม ค.ศ. 2002   

 ผลจากการประชุมสุดยอดระหวางผูนํา

ญี่ปุนกับเกาหลีเหนือคร้ังนี้  ในทรรศนะของ

ประชาชนญ่ีปุน จากผลการสํารวจความคิดเห็น

ข อ ง หนั ง สื อ พิ มพ อ า ซ า ฮี  ชิ ม บุ น  ( Asahi 

Shimbun) ปรากฏวา ประชาชนผูตอบคําถาม
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รอยละ 81 พอใจกับผลการประชุม แตรอยละ 76 

ไมพอใจทาทีของเกาหลีเหนือในกรณีการลักพา

ตัวพลเมืองญี่ปุน (Xinhua 2002) สําหรับทาที

ของสหรัฐอเมริกา ในฐานะที่เปนพันธมิตรสําคัญ

ของญี่ปุน รัฐบาลญี่ปุนไดแจงผลการประชุมสุด

ยอดตอสหรัฐอเมริกา รวมถึงความปรารถนาของ

ผูนําเกาหลีเหนือ ที่จะเห็นสหรัฐอเมริกาและ

เกาหลีเหนือเปดการเจรจาระหวางกันขึ้น ซึ่งทาง

รัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดแสดงทาทีสนับสนุนตอ

การดําเนินนโยบายของรัฐบาลนายกรัฐมนตรี

โคอิซูมิตอเกาหลีเหนือ (Kyodo News 2002) 

ถึงแมในขณะนั้น สหรัฐอเมริกากับเกาหลีเหนือ

ยังอยูในชวงของการประเมินทาทีระหวางกันก็

ตาม  โดยประธานาธิ บ ดีบุ ช ได เ คยแสดง

ความเห็น ที่จะทบทวนนโยบายตอเกาหลีเหนือ

ใหม รวมถึงขอตกลงดานนิวเคลียร (Agreed 

Framework) เม่ือ ค.ศ. 1994 ที่สหรัฐอเมริกากับ

เกาหลี เหนือ ไดลงนามร วม กันไว  ในสมัย

ประธานาธิบดีคลินตัน (William J. Clinton) 

ดวย  

 สําหรับความคืบหนาเ ก่ียวกับการ

ลักพาตัวพลเมืองญี่ปุน ภายหลังการประชุมสุด

ยอดระหวางผูนําญี่ปุนกับเกาหลีเหนือ เกาหลี

เหนือไดอนุญาตใหผูที่ถูกลักพาตัว เดินทางไป

พบปะญาติที่ญี่ปุนในชวงเดือนตุลาคมถัดมา ใน

โอกาสเดียวกันนั้นเอง รัฐบาลญี่ปุนไดขยายเวลา

ใหผูที่ถูกลักพาตัวซ่ึงเดินทางมาญ่ีปุน พํานักอยู

ในญี่ปุนตอไปอีก ภายหลังจากครบกําหนดเวลา

สองสัปดาห พรอมกับเรียกรองใหเกาหลีเหนือ

อนุญาตใหสมาชิกของครอบครัวผูที่ถูกลักพาตัว 

ซึ่งอาศัยอยูที่เกาหลีเหนือ เดินทางมาญี่ปุน อนึ่ง 

การแกไขปญหาการลักพาตัวไดสอเคาวาอาจ

เผชิญความยุงยาก เม่ือรัฐบาลญี่ปุนไดยืนยันใน

ท า ที  ที่ จ ะ ใ ห เ ก า ห ลี เ ห นื อ ส อ บ ส ว น ใ น

รายละเอียดเพิ่มเติมเก่ียวกับชะตากรรมของผูที่

ถูกลักพาตัว ซึ่งเกาหลีเหนือไดอางวาเสียชีวิต

แลว  เนื่องจากกรณีนี้ ได รับความสนใจจาก

สาธารณชนญี่ปุนมาก ดังนั้นผลการแกไขจึง

สงผลตอคะแนนความนิยมที่ผูนําและรัฐบาล

ญี่ปุนจะได รับ กอปรกับในชวงเดือนตุลาคม

เดียวกันนั้น สหรัฐอเมริกาไดเปดเผยรายละเอียด

วาเกาหลีเหนือยังคงพัฒนาอาวุธนิวเคลียรอยู

อยางลับๆ ประเด็นนี้จึงสรางความคลางแคลงใจ

ใหกับญี่ปุน เพราะถาเปนจริงก็ยอมมีผลตอ

ความนาเช่ือถือ ที่ผูนําเกาหลีเหนือเคยกลาวกับ

ผูนําญี่ปุนวา เกาหลีเหนือจะผูกมัดตอกฎเกณฑ

และกติการะหวางประเทศ    

 ผลจากกรณีที่ เกาหลีเหนือระบุว า

พลเมืองญี่ปุ นที่ ถูก ลักพาตัวไป  บางคนได

เสียชีวิตแลว และกรณีที่สหรัฐอเมริกาเปดเผย

ขอมูลวาเกาหลีเหนือยังคงพัฒนาอาวุธนิวเคลียร

อยู จึงไดสรางความรูสึกไมพอใจใหกับคนญี่ปุน

เพิ่มขึ้น  สภาพดังกลาวได เปนเหตุใหนายก 

รัฐมนตรีโคอิซูมิไมอาจจะละเลยได ดังนั้นญี่ปุน

จึงจําตองแสดงทาทีในเชิงรุกตอเกาหลีเหนือ 

นอกจาก น้ั น ใ นกา ร เ จ ร จ า เ พ่ื อ สถ าปนา

ความสัมพันธขั้นปรกติระหวางกันในรอบที่ 12 ที่

กรุงกัวลาลัมเปอร ประเทศมาเลเซีย  เม่ือปลาย
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เดือนตุลาคม ค.ศ. 2002 ผลการเจรจาก็ไมได

ประสบความคืบหนาที่ เปนรูปธรรม  เพราะ

เกาหลีเหนือยืนยันในทาทีวาการที่จะใหสง

สมาชิกครอบครัวของผูที่ถูกลักพาตัว ซึ่งอาศัย

อยูที่ เกาหลีเหนือไปญี่ปุนนั้น  ขอใหเปนการ

ตัดสินใจของบุคคลเหล า น้ัน เอง  สวนการ

สอบสวนเพิ่มเ ติมผูที่ ถูกอางวา เสียชีวิตนั้น 

เกาหลีเหนือรายงานวากําลังดําเนินการ สําหรับ

ประเด็นดานนิวเคลียรนั้น เกาหลีเหนือถือเปนผล

จากการ ดํ า เนิ นน โยบายไม เ ป น มิต รของ

สหรัฐอเมริกาตอเกาหลีเหนือ ฉะนั้น ในการแกไข

ปญหานิวเคลียรควรเปนเร่ืองที่สหรัฐอเมริกากับ

เกาหลีเหนือจะเจรจากันเอง  อยางไรก็ตาม 

เกาหลีเหนือเองก็รับรูถึงความกังวลของญี่ปุนตอ

ปญหานี้ (Japan’s MOFA 2002)  

 ภายใตวิกฤตนิวเคลียรเกาหลีเหนือ

รอบใหม ญี่ปุนไดตระหนักถึงความซับซอนของ

ปญหาท่ีจะเกิดขึ้นตามมา เพราะการประกาศ

ลาออกจากการเปนภาคีสนธิสัญญาปองกันการ

แพรกระจายของอาวุธนิวเคลียรของเกาหลีเหนือ 

ในเดือนมกราคม ค.ศ. 2003 ยอมจะเปดโอกาส

ให เกาหลี เหนือ เป ล่ียนถ ายแท ง เ ช้ือ เพ ลิง

นิวเคลียร หรือดําเนินการอื่นใดเก่ียวกับเคร่ือง

ปฏิกรณ ที่เบี่ยงเบนไปจากเปาหมายในทางสันติ 

เนื่องจากไมมีการควบคุมดูแลจากเจาหนาที่ของ

ทบวงการพลังงานปรมาณูระหวางประเทศ หรือ

ไอเออีเอ (International Atomic Energy Agency-IAEA) 

ซึ่งถาเกาหลีเหนือสามารถพัฒนาอาวุธนิวเคลียร

สําเร็จ และความขัดแยงในคาบสมุทรเกาหลี

ปะทุเปนสงคราม ญี่ปุนก็อาจมีโอกาสที่จะตก

เปนเปาหมายในการโจมตีดวยอาวุธดังกลาว 

ทางเลือกอันเหมาะสมสําหรับญี่ปุนที่จะหยุดย้ัง

ทาทีของเกาหลีเหนือได ก็คือ การรวมมือกับ

สหรัฐอเมริกาและประเทศในภูมิภาค เพื่อกดดัน

ใหเกาหลีเหนือลมเลิกการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร   

สําหรับแนวทางของญี่ปุนในการกดดัน

เกาหลีเหนือ ก็คือ การใชมาตรการทางเศรษฐกิจ 

เนื่องจากเกาหลีเหนือยังไดรับประโยชนดาน

เศรษฐกิจจากญี่ปุน อาทิเชน การคาและการสง

เงินของกลุมคนเกาหลีที่อาศัยอยูในญี่ปุนไปยัง

เกาหลีเหนือ  ดังนั้นถาญี่ปุนเขมงวดในดาน

การคาและการสงเงิน  ก็จะสงผลกระทบตอ

เศรษฐกิจเกาหลีเหนือโดยตรง ดวยเหตุนี้ใน

เดือนกุมภาพันธ ค.ศ. 2004 รัฐสภาญี่ปุนจึงได

ผานรางแกไขกฎหมายควบคุมการแลกเปล่ียน

เงินตราและการค าต า งประ เทศ  (Foreign 

Exchange and Foreign Trade Control Law) 

ซึ่งใหอํานาจแกรัฐบาลญี่ปุน ในการบังคับใช

มาตรการคว่ําบาตรทางเศรษฐกิจแบบฝายเดียว

ตอประเทศเชนเกาหลีเหนือ โดยไมตองอางอิงถึง

ม ติสหประชาชาติห รือข อตกลง อ่ืนใด  ใน

ขณะเดียวกัน ก็ไดมีการประกาศใชกฎหมายที่ให

อํานาจแกรัฐบาลญี่ปุน ในการไมอนุญาตใหเรือ

ตางชาติเขามาเทียบทา  โดยเฉพาะเรือของ

ประเทศที่ไมเปนมิตร ซึ่งพัวพันกับการคาส่ิงผิด

กฎหมาย ในการดําเนินทาทีของญี่ปุนเชนนี้ จึง

เปนการพุงเปาหมายไปที่เกาหลีเหนือโดยตรง ซึ่ง
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แนนอนวาเกาหลีเหนือจะตองประทวงและโจมตี

การกระทําของญี่ปุน (Kim 2006, 175)  

 การที่ญี่ปุนริเร่ิมที่จะใชมาตรการกดดัน

ตอเกาหลีเหนือ จึงกลายเปนแรงผลักดันให

เกาหลีเหนือตองผอนปรนทาทีลง ดังในการ

พบปะกันอยางลับๆ ระหวางเจาหนาที่การทูต

ของเกาหลีเหนือกับอดีตเจาหนาที่ระดับบริหาร

ของพรรคเสรีประชาธิปไตย (LDP) ของญี่ปุน 

เกาหลี เหนื อ ได แสดงท าทีที่ จ ะ ให สมา ชิก

ครอบครัวของผูที่ถูกลักพาตัวเดินทางไปญี่ปุน 

โดยเจาหนาที่ระดับสูงของญี่ปุนตองเปนผูมารับ

ตั ว  จ า กท า ที ข อ ง เ ก า ห ลี เ ห นื อ ดั ง ก ล า ว 

นายกรัฐมนตรีโคอิซูมิจึงไดตัดสินใจเดินทาง

เยือนกรุงเปยงยาง และไดพบปะหารือกับผูนํา

เกาหลีเหนือในวันที่ 22 พฤษภาคม ค.ศ. 2004 

ผลการหารือทั้งสองฝายไดยืนยันที่จะยึดม่ันตอ

แถลงการณที่ ก รุ ง เป ยงยาง  (Japan-DPRK 

Pyongyang Declaration) อันเปนผลจากการ

ประชุมสุดยอดคร้ังแรก ในโอกาสเดียวกัน ผูนํา

ญี่ปุนไดมุงหวังที่จะใหการแกไขปญหาการลักพา

ตัวพลเมือง และปญหาอื่นมีความคืบหนา จึง

สัญญาท่ีจะใหความชวยเหลือดานอาหารแก

เกาหลีเหนือ โดยเปนขาวปริมาณ 250,000 ตัน 

และเวชภัณฑ มูลคา  10 ลานเหรียญสหรัฐ 

อเมริกา รวมถึงจะไมบังคับใชมาตรการคว่ํา

บาตร และจะปฏิบัติตอคนเกาหลีที่อาศัยอยูใน

ญี่ปุนอยางเปนธรรม (People’s Korea, 2004) 

ในสวนของเกาหลีเหนือ ไดอนุญาตใหสมาชิก

ครอบครัวของผูที่ถูกลักพาตัว ซึ่งเปนเด็กจํานวน 

5 คน เดินทางไปญี่ปุนพรอมกับนายกรัฐมนตรี

โคอิซูมิ สําหรับกรณีสมาชิกครอบครัวของโซกะ 

(Hitomi Soga) เนื่องจากสามีเปนทหารอเมริกัน

ที่หนีทัพเขาไปในเกาหลีเหนือ จะจัดใหพบปะกัน

ในประเทศที่สาม  

 นับจากการประชุมสุดยอดระหวาง

ผูนําญี่ปุนกับเกาหลีเหนือในคร้ังที่สอง อาจกลาว

ไดวาการแกไขปญหาประเด็นการลักพาตัว

พลเมืองญี่ปุน โดยเฉพาะผูที่เกาหลีเหนืออางวา

เสียชีวิต กลับไมมีความคืบหนา เนื่องจากเกาหลี

เหนือไมไดนําขอมูลอันใดมาเสนอเพิ่มเติม ดัง

การประชุมระหวางเจาหนาที่คณะทํางานของทั้ง

สองฝายที่กรุงปกก่ิง เม่ือเดือนสิงหาคม ค.ศ. 

2004 สภาพดังกลาวจึงสรางความผิดหวังใหกับ

รัฐบาลญี่ปุน ดวยเหตุนี้ ทางรัฐบาลญี่ปุนจึง

ตัดสินใจท่ีจะไมเปดการเจรจาเก่ียวกับสถาปนา

ความสัมพันธทางการทูตในรอบใหมขึ้น (Kim 

2006, 178) และนับจากน้ันมา ญี่ปุนไดหันมา

สนใจที่จะใชเวทีการเจรจาหกฝายท่ีญี่ปุนเปน

ภาคี เพื่อการแกไขปญหาประเด็นการลักพาตัว

ดวย และขณะเดียวกัน รัฐบาลญี่ปุนในชุดตอๆ 

มา ตางไดแสดงจุดยืนวาถาประเด็นการลักพา

ตัวไมไดรับการแกไข ญี่ปุนก็จะไมดําเนินการ

สถาปนาความสัมพันธทางการทูตกับเกาหลี

เหนือ  
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 การผูกโยงประเด็นการลักพาตัวกับ
การแกไขปญหานิวเคลียร    
 ญี่ปุนไดเขารวมการเจรจาหกฝาย เพื่อ

แกไขวิกฤตนิวเคลียรเกาหลีเหนือคร้ังที่สอง เม่ือ

เดือนสิงหาคม ค.ศ. 2003 โดยญี่ปุนมีจุดยืน

เชนเดียวกับสหรัฐอเมริกา เกาหลีใต จีนและ

รัสเซีย กลาวคือ ความตองการใหเกาหลีเหนือ

ลมเลิกการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร และกลับเขา

เปนภาคีสนธิสัญญาปองกันการแพรกระจาย

ของอาวุธนิวเคลียร เพื่อเปนการใหหลักประกัน

แกประชาคมโลกวาเกาหลีเหนือจะใชเทคโนโลยี

นิวเคลียร  เพื่อเปาหมายในทางสันติเทานั้น 

อยางไรก็ตาม นับต้ังแตการเจรจาในรอบแรก

เปนตนมา กลาวไดวาการแกไขปญหานิวเคลียร

เกาหลีเหนือดําเนินไปอยางลาชา เพราะประเทศ

ที่ถือเปนคูเจรจาหรือมีปญหาระหวางกันโดยตรง 

คือ สหรัฐอเมริกากับเกาหลีเหนือ ตางตองการ

รักษาผลประโยชนของตนอยางเต็มที่ โดยเกาหลี

เหนือขอใหสหรัฐอเมริกายกเลิกมาตรการคว่ํา

บาตรทางเศรษฐกิจ สถาปนาความสัมพันธ

ทางการทูต และใหหลักประกันดานความม่ันคง 

สวนสหรัฐอเมริกาก็มีเงื่อนไขวาเกาหลีเหนือตอง

ยุติ และทําลายโครงการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร

อยางส้ินเชิง เพื่อเปนหลักประกันวาเกาหลีเหนือ

จะไมร้ือฟนการพัฒนาอาวุธขึ้นอีก อยางไรก็ตาม 

ในการเจรจาหกฝายรอบที่ส่ี เม่ือเดือนกันยายน 

ค .ศ .  2005 เกาหลีเหนือและสหรัฐอเมริกา

สามารถยอมรับความตองการหรือเงื่อนไขของ

กันและกันได  

 ตามผลของการเจรจาหกฝายในรอบท่ี

ส่ี เกาหลีเหนือตกลงที่จะยุติการพัฒนาอาวุธ

นิวเคลียร และกลับเขารวมเปนภาคีสนธิสัญญา

ปองกันการแพรกระจายของอาวุธนิวเคลียร โดย

เกาหลีเหนือจะไดรับประโยชนตอบแทน ก็คือ 

สหรัฐอเมริกาจะใหหลักประกันวาจะไมรุกราน

เกาหลีเหนือ สหรัฐอเมริกาพรอมทั้งญี่ปุนจะ

ดําเนินการแกไขปญหาเพื่อนําไปสูการสถาปนา

ความสัมพันธทางการทูตกับเกาหลีเหนือ พรอม

กันนั้น เกาหลีเหนือจะไดรับความชวยเหลือใน

ดานเศรษฐกิจและพลังงาน ถึงแมการเจรจาได

ขอยุติ ดังกลาว  แตประเด็นปญหาที่ เ กิดขึ้น

ตามมาอีก ก็คือ การนําขอตกลงดังกลาวไป

ปฏิบัติให เปนผล เพราะประเทศท่ีมีบทบาท

สําคัญในการใหความชวยเหลือตามขอตกลงนี้ 

ซึ่งไดแก สหรัฐอเมริกา ญี่ปุนและเกาหลีใต ตาง

มีขอกังวลวาเกาหลีเหนือจะผูกมัดตอขอตกลงนี้

มากนอยเพียงใด เชนเดียวกันกับเกาหลีเหนือก็

ไมไววางใจตอทาทีของสหรัฐอเมริกา ซึ่งทาที

ดังกลาวน้ี คงเปนผลจากการตระหนักถึงความ

ลมเหลวของความตกลงนิวเคลียรที่ สหรัฐ 

อเมริกากับเกาหลีเหนือลงนามกันไวเม่ือ ค.ศ. 

1994   

ถาพิจารณาผลของขอตกลงจากการ

เจรจาหกฝายในรอบท่ีส่ี  ยอมถือเปนความ

คืบหนาในการแกไขวิกฤตนิวเคลียรเกาหลีเหนือ 

แตเม่ือพิจารณาในเชิงเปรียบเทียบกันกับการ

แกไขปญหาการลักพาตัวพลเมืองญี่ปุน ตองถือ

วาปญหาหลังนี้ กลับตองเผชิญภาวะชะงักงัน 
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เนื่ อ งจากภายหลั งการพบปะกันระหว า ง

เจาหนาที่ของญี่ปุนกับเกาหลีเหนือ เม่ือเดือน

สิงหาคม ค.ศ. 2004 แลว เกาหลีเหนือก็ยังไม

สามารถใหขอมูลเก่ียวกับชะตากรรมของผูที่ถูก

อางวาเสียชีวิต ดังนั้นญี่ปุนจึงแสวงหากลยุทธใน

การกดดันเกาหลี เห นือ  โดยดํา เ นินความ

พยายามท่ีจะนําประเด็นการลักพาตัว เขาเปน

วาระหน่ึงในการเจรจาหกฝาย เพราะถาในการ

เจรจาหกฝายหยิบยกเอาประเด็นนี้ขึ้นหารือ ก็

เทากับเปนการเพ่ิมแรงกดดันตอเกาหลีเหนือ 

และยังเปนการแสดงนัยใหเห็นวาพฤติการณการ

ลักพาตัวพลเมืองญี่ปุนของเกาหลีเหนือ เปนการ

กระทําที่คุกคามตอการอยูรวมกันอยางสันติใน

ภูมิภาค และถาประเทศท่ีเขารวมเจรจามีมติให

เกาหลีเหนือดําเนินการตามคําเรียกรองของ

ญี่ปุน ก็เทากับเปนการเรียกรองและกดดันของ

สหรัฐอเมริกา จีน รัสเซียและเกาหลีใตดวย   

จากความมุงหวังของญี่ปุนดังกลาว ใน

การเจรจาหกฝายในรอบที่ส่ี เม่ือเดือนกันยายน 

ค.ศ. 2005 ญี่ปุนจึงเสนอประเด็นการลักพาตัว

พลเมืองของตน เขาสูการพิจารณา แตทาที

ดังกลาวของญี่ปุน นอกจากไดรับการคัดคาน

จากเกาหลีเหนือแลว ประเทศอื่นๆ ที่เปนภาคี

ของการเจรจาตางไมเห็นดวย โดยคริสโตเฟอร 

ฮิลล (Christopher Hill) หัวหนาผูแทนการเจรจา

ของสหรัฐอเมริกา ใหเหตุผลวาตองการใหการ

เจรจาหกฝายเปนเวทีของการแกไขปญหา

นิวเคลียรเทานั้น เชนเดียวกับทาทีของรัสเซียที่

มองวา ถาการเจรจาหกฝายถูกนําไปใช เพื่อการ

แกไขปญหาในระดับทวิภาคี ก็มีโอกาสที่การ

เจรจาดังกลาวจะเผชิญความลมเหลว (Xinhua 

News Agency 2005) ในดานเกาหลีใตก็ได

เสนอทางออกใหกับญี่ปุน โดยใหญี่ปุนกับเกาหลี

เหนือเจรจากันเอง ในคราวท่ีมีการเจรจาหกฝาย 

เพราะประเด็นการลักพาตัวเปนปญหาโดยตรง

ระหวางเกาหลีเหนือกับญี่ปุน  (Abeysekera 

2005) 

ถึงแมญี่ปุนตระหนักวาการดําเนินทาที

แข็งกราวตอเกาหลีเหนือ โดยการนําประเด็นการ

ลักพาตัวเขาพิจารณาในเวทีการเจรจาหกฝาย 

ไดรับการคัดคานจากทุกประเทศ ไมเวนแมแต

สหรัฐอเมริกา ญี่ปุนก็ไมไดยอทอในการใชความ

พยายามท่ีจะนําประเด็นนี้ เขาสูเวทีการเจรจา

หกฝายอีก แตก็ตองเผชิญการคัดคาน ดังในชวง

กอนหนาที่การเจรจาหกฝายจะเร่ิมตนในเดือน

กุมภาพันธ ค.ศ. 2007 ประธานาธิบดีโนมูเฮียน 

(Roh Moo-hyun) ผูนําเกาหลีใต ไดแสดงความ 

เห็นวาญี่ปุนไมควรท่ีจะเสนอประเด็นการลักพา

ตัวในการเจรจาหกฝาย เพราะในการเจรจาควร

เนนความสนใจไปที่ประเด็นการแกไขปญหา

นิวเคลียรเกาหลีเหนือ อยางไรก็ตาม ผูนําเกาหลี

ใตไดแสดงความเห็นใจตอญี่ปุน ในประเด็น

ปญหาการลักพาตัวนี้ (Xinhua News Agency 

2007) เชนเดียวกับทาทีของสหรัฐอเมริกา ถึงแม

ในหลักการ สหรัฐอเมริกาไมเห็นดวยตอทาทีของ

ญี่ปุน  ในการนําประเด็นการลักพาตัว  เขา

พิ จ า รณ า ใ น เ ว ที ก า ร เ จ ร จ า ห ก ฝ า ย  แ ต

ประธานาธิบดีบุชไดเคยใหครอบครัวของโยโกตะ 
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ซึ่งโยโกตะ (Megumi Yokota) ถูกลักพาตัว

ในขณะอายุ 13 ป เขาพบเมื่อ ค.ศ. 2005 ซึ่ง

ในชวงกอนหนานั้น เกาหลีเหนืออางวาโยโกตะ

ไดเสียชีวิตแลว แตทางครอบครัวเช่ือวาเธออาจ

ยังมีชีวิตอยู นอกจากนั้น ผูนําสหรัฐอเมริกายังได

แสดงจุดยืนวา สหรัฐอเมริกาจะไมทอดท้ิงญี่ปุน

ในการแกไขปญหาการลักพาตัวพลเมืองแตเพียง

ลําพัง (Mckeeby 2008) 

จากขอเท็จจริง ถึงแมญี่ปุนไมสามารถ

นําประเด็นการลักพาตัว เขาสูการพิจารณาใน

เวทีการเจรจาหกฝายได แตก็ใชวาญี่ปุนจะไมมี

อิทธิพลในการกดดัน หรือทําใหประเทศคูเจรจา

อื่น รวมถึงเกาหลีเหนือ ตระหนักในความสําคัญ 

เพราะขอตอรองในหลายๆ ขอที่แลกเปล่ียนกับ

การท่ี เกาหลีเหนือลมเลิกการพัฒนาอาวุธ

นิวเคลียร อาทิเชน การสถาปนาความสัมพันธ

ทางการทูตระหวางเกาหลีเหนือกับญี่ปุน เกาหลี

เหนือไดเล็งเห็นถึงประโยชนดานเศรษฐกิจที่จะ

ไดรับจากญี่ปุน เพื่อนําไปใชในการแกไขภาวะ

วิกฤตดานเศรษฐกิจ และในการเจรจาหกฝาย

เม่ือเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2008 ถึงแมประเทศท่ี

เปนภาคีการเจรจาไดตกลงกัน  ที่จะจัดสง

น้ํามันดิบใหแกเกาหลีเหนือ เพื่อเปนการตอบ

แทนท่ีเกาหลีเหนือสงมอบขอมูลรายละเอียด

เก่ียวกับโครงการนิวเคลียร แตญี่ปุนไดปฏิเสธที่

จะเขารวมแบกรับภาระคาใชจาย ในการสง

น้ํามันดิบใหแกเกาหลีเหนือ (Xinhua 2008) ซึ่ง

ผลจากการดําเนินทาทีดังกลาวของญี่ปุน ทําให

สหรัฐอเมริกาและเกาหลีใตตองหาทางออก โดย

การเจรจากับทางออสเตรเลียและนิวซีแลนด 

เพื่อใหเขามาแบกรับภาระแทนในสวนของญี่ปุน 

(Choe 2008) ในสวนปฏิกิริยาของเกาหลีเหนือ

นั้น กระทรวงการตางประเทศเกาหลีเหนือได

แถลงตอบโตในเรื่องดังกลาว โดยมีสาระสําคัญ

วา การเจรจาหกฝายในรอบถัดไป ไมควรที่จะให

ญี่ปุนเขามามีสวนรวม (Kim 2008)    

นอกจากน้ัน ในเดือนตุลาคมถัดมา 

ญี่ปุนยังไดขยายระยะเวลาการควํ่าบาตรเกาหลี

เหนืออกไป ซึ่งการควํ่าบาตรนี้เปนผลมาจาก

เกาหลี เหนือทดลองขีปนาวุ ธและทดลอง

นิวเคลียร เม่ือเดือนกรกฎาคมและตุลาคม ค.ศ. 

2006 ตามลํา ดับ  โดยเหตุผลที่ต องขยาย

ระยะเวลาการควํ่าบาตรออกไป ก็เพราะการ

แกไขปญหานิวเคลียรและการแกไขปญหาการ

ลักพาตัวไมมีความคืบหนา (Kyodo News 

2008b) ซึ่งแนนอนวาการขยายระยะเวลาการ

คว่ําบาตรยอมสงผลใหเศรษฐกิจเกาหลีเหนือ 

ประสบภาวะย่ําแยตอไปอีก เพราะญี่ปุนไดหาม

เรือเกาหลีเหนือเขาเทียบทา รวมทั้งระงับการ

นําเขาและสงสินคาในบางรายการไปยังเกาหลี

เหนือ ถาพิจารณามูลคาการคาระหวางกัน ก็

พบวามูลคาการคาระหวางญี่ปุนกับเกาหลีเหนือ

ไดลดลงโดยตลอด ดังสถิติระหวาง ค.ศ. 2003-

2007 มูลคาการคาอยูที่ 266, 252, 194, 117 

และ 127 ลานเหรียญสหรัฐอเมริกาตามลําดับ 

ยกเวนมูลคาการคาใน ค.ศ. 2007 เพิ่มขึ้นจากป

กอนหนาเพียงเล็กนอย (Korea Economic 

Institute 2008) เม่ือเปรียบเทียบกับทาทีของจีน 



ญี่ปุนศึกษา 
Japanese Studies Journal 

 82 

ซึ่ ง เปนพันธมิตรของเกาหลี เหนือ  ก็พบว า

แตกตางกันคอนขางชัดเจน เพราะจีนไดเร่ิมผอน

คลายมาตรการคว่ําบาตรตอเกาหลีเหนือ ที่ใช

บังคับในชวงเดียวกันกับญี่ปุน เม่ือเดือนเมษายน 

ค.ศ. 2008 (Park 2008)   

จากทาทีดังกลาวของญี่ปุน ยอมเปน

การส่ือใหเกาหลีเหนือตระหนักวา ถึงแมการ

แกไขปญหานิวเคลียรจะประสบความคืบหนา 

แตถาการแกไขปญหาการลักพาตัว ยังอยูใน

ภาวะชะงักงันหรือยํ่าเทาอยูกับที่ ก็เปนการยาก

ที่เกาหลีเหนือจะคาดถึงประโยชนตอบแทนจาก

ญี่ปุน อยางไรก็ตาม การดําเนินทาทีเชนนี้ของ

ญี่ปุ น  ก็ มีประเ ด็นที่ ต องพิจารณาวา  กลุม

ผลประโยชนหรือกลุมพลังกดดันตางๆ ภายใน

ญี่ปุน จะคงความเขมแข็งในการเรียกรองให

ญี่ปุนดําเนินทาทีแข็งกราวตอปญหาการลักพา

ตัว ไปไดยาวนานเพียงใด เพราะถาพลังเหลานี้

ออนลาลง ก็เปนไปไดที่ รัฐบาลญี่ปุนตองผอน

ปรนทาทีลง แตสภาพท่ีดํารงอยูในปจจุบัน อาจ

ตองกลาววากลุมเครือขายของญาติผูที่ถูกลักพา

ตัว มีการรวมตัวกันอยางเหนียวแนน พรอมกับ

ไดรับการสนับสนุนจากสมาชิกรัฐสภาท้ังพรรค

ฝายคานและพรรคฝายรัฐบาล และเม่ือรัฐบาล

ดําเนินการอะไรท่ีเห็นวาเปนการลดทาทีตอ

เกาหลีเหนือ  กลุมนี้ ก็จะออกมาเคล่ือนไหว

ในทันที ดังในชวงเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2008 ที่

รัฐบาลญี่ปุนแสดงทาทีวาอาจจะผอนคลายการ

คว่ําบาตรตอเกาหลีเหนือ เนื่องจากเกาหลีเหนือ

ระบุวาจะมีการตรวจสอบผูที่ถูกลักพาตัวใหม แต

ทางกลุมเห็นวาส่ิงที่เกาหลีเหนือระบุเปนเพียง

วาจา  จึ งจํ า เป นต อ ง ดู ว า เกาห ลี เหนื อ ได

ดําเนินการอะไรท่ีเปนรูปธรรมบาง ที่เปนการ

แกไขปญหาการลักพาตัว (Japan Times 

Weekly 2008)     

นอกจากน้ี  ผลกระทบที่ญี่ปุ น เนน

ความสําคัญของประเด็นการลักพาตัว ก็อาจทํา

ให บทบาทของญี่ ปุ น ในกา รแก ไ ขปญหา

นิวเคลียรเกาหลีเหนือลดลง หรือถูกบดบังไป 

และแนนอนวาอาจกอใหเกิดความขัดแยงในการ

ประสานนโยบายกับสหรัฐอเมริกาและเกาหลีใต 

ดังสังเกตไดในชวงเดือนตุลาคม ค.ศ. 2008 ที่

สหรัฐอเมริกาประกาศลบรายชื่อเกาหลีเหนือ

ออกจากบัญชีรายชื่อประเทศผูสนับสนุนการกอ

การราย  ถึงแม รัฐบาลญี่ปุนไมไดแสดงการ

คัดคานอยางเปดเผย แตเจาหนาที่ระดับสูงของ

ญี่ปุนไดแสดงความไมเห็นดวย เพราะเกาหลี

เหนือยังไมสามารถแกไขหรือใหคําตอบอยาง

กระจางชัด ในกรณีการลักพาตัวพลเมืองญี่ปุน 

(BBC News 2008) ย่ิงไปกวานั้น ความไม

แนนอนเก่ียวกับจํานวนผูที่ถูกลักพาตัว ก็อาจ

เปนอีกประเด็นหนึ่งที่ทําใหการแกไขปญหาหา

ขอยุติลงไดยาก เพราะขอมูลในบางดานไดระบุ

วาจํานวนผูที่ถูกลักพาตัวมีมากกวาจํานวนที่

เกาหลีเหนือยอมรับ (Kyodo News 2008a) ซึ่ง

แนนอนวาญี่ปุนยอมจะกดดันเกาหลีเหนือให

ความกระจางเก่ียวกับชะตากรรมของบุคคล

เหลานั้นทั้งหมด  สําหรับในสวนที่เก่ียวของกับ

เกาหลีใต เนื่องจากรัฐบาลเกาหลีใตในชวงที่
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ประธานาธิบดีอีเมียงบัก (Lee Myung-bak) 

เปนผูนํา ดําเนินทาทีที่แข็งกราวตอเกาหลีเหนือ 

โดยกําหนดเงื่อนไขใหเกาหลีเหนือตองยุติการ

ละเมิดสิทธิมนุษยชนและลมเลิกการพัฒนา

อาวุ ธนิ ว เค ลียร  เ กาห ลี ใต จึ ง จะ ให ความ

ชวยเหลือในดานอาหารและดานมนุษยธรรม 

จากทาทีดังกลาวน้ี จึงเปนไปในทิศทางเดียวกับ

รัฐบาลญี่ปุน  

 
บทสรุป 
 นับต้ังแตชวงหลังสงครามโลกคร้ังที่

สองเปนตนมา  เกาหลีเหนือกับญี่ปุน ยังไม

สามารถสถาปนาความสัมพันธทางการทูตตอ

กันได เนื่องจากทั้งสองประเทศมีปญหาความ

ขัดแยงระหวางกันในสามปญหาหลัก คือ ปญหา

การจายคาชดเชย อันเปนผลจากการท่ีญี่ปุนยึด

ครองเกาหลีเปนอาณานิคม ซึ่งเปนปญหาท่ี

ญี่ปุนกอขึ้น ปญหานี้ทั้งสองฝายสามารถตกลง

กันได สวนอีกสองปญหาซึ่งเกาหลีเหนือกอขึ้น 

คือ ปญหาการลักพาตัวพลเมืองญี่ปุน เพื่อใช

ประโยชนดานการสอนภาษาและวัฒนธรรม

ญี่ปุนใหแกสายลับเกาหลีเหนือ และปญหาการ

พัฒนาอาวุธนิวเคลียร ในสวนปญหาการลักพา

ตัว ทั้งเกาหลีเหนือและญี่ปุนไดรวมมือกันแกไข 

และสามารถหาขอยุติไดในบางสวน แตประเด็น

ที่กอใหเกิดภาวะชะงักงัน ก็คือ เกาหลีเหนือยัง

ไมสามารถใหรายละเอียดเก่ียวกับชะตากรรม 

หรือขอมูลของผูที่ถูกลักพาตัว ซึ่งเกาหลีเหนือ

อางวาเสียชีวิต ญี่ปุนจึงพยายามกดดันเกาหลี

เหนือเพื่อใหความกระจาง เพราะญี่ปุนเช่ือวา

บุคคลดังกลาวอาจมีชีวิตอยู โดยญี่ปุนไดริเร่ิมที่

จะใชเวทีการเจรจาหกฝาย มาพิจารณาประเด็น

การลักพาตัวพลเมืองของตนดวย  แตได ถูก

คัดคานจากประเทศท่ีเปนภาคีของการเจรจา 

เพราะเห็นวาปญหาดังกลาว เปนปญหาระหวาง

เกาหลีเหนือกับญี่ปุน รวมถึงไมตองการใหเวที

การเจรจาเก่ียวกับปญหานิวเคลียรเกาหลีเหนือ

ไปพิจารณาปญหาอื่น ถึงแมญี่ปุนไมประสบ

ผลสําเร็จในการนําปญหาการลักพาตัว เขาสูการ

พิจารณาในการเจรจาหกฝาย ญี่ปุนก็ไดส่ือให

เกาหลีเหนือและประเทศภาคีของการเจรจา

ตระหนักถึงความสําคัญของญี่ปุน โดยการไม

รวมแบงรับภาระคาใชจายในการจัดหานํ้ามันดิบ

ใหแกเกาหลีเหนือ รวมถึงการขยายระยะเวลา

การคว่ําบาตรตอเกาหลีเหนือออกไป การแสดง

บทบาทในลักษณะดังกลาวน้ี ยอมแสดงใหเห็น

วาญี่ปุนใหความสําคัญกับประโยชนแหงชาติ

ของตนมาก แตทาทีในลักษณะเชนนี้ อาจเปน

ผลใหบทบาทของญี่ปุนในการแก ไขวิกฤต

นิวเคลียรเกาหลีเหนือลดลงไป จากสภาวะท่ีไม

สอดคลองกันเชนนี้ อาจเปนเหตุใหญี่ปุนตอง

กําหนดทาทีในการแกไขปญหา ซึ่งเปนเร่ืองทวิ

ภาคีกับพหุภาคีใหม เพื่อไมใหสถานภาพและ

บทบาทของญี่ปุนในเวทีการเจรจาพหุภาคี ถูก

บดบังหรือถูกลดความสําคัญไป  
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