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Safety Culture in Japan 
 

Sutin Saisanguan 
 

Abstract 
 
Safety culture is a term often used to describe the way in which safety is managed in the 
workplace, and often reflects "the attitudes, beliefs, perceptions and values that employees 
share in relation to safety."    Nuclear safety can be ensured by the safety programs of the 
nuclear operators, and by the safety reviews and inspections pursuant to the relevant laws 
and rules.  For many years, as an immediate result of direct international governmental and 
popular concern, the nuclear power industry has led the safety world.  Especially, a lesson 
learned from Japan could benefit to Thai society because of the first nuclear power plant 
expected in 2020.  
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บทน า 
วฒันธรรมโดยทั่วไปหมายถึงรูปแบบ

ของกิจกรรมมนษุย์และโครงสร้างเชิงสญัลกัษณ์
ที่ท าให้กิจกรรมนัน้เดน่ชดัและมีความส าคญั วิถี
การด าเนินชีวิตซึ่งเป็นพฤติกรรมและสิ่งที่คนใน
หมู่ผลิตสร้างขึน้ด้วยการเรียนรู้จากกันและกัน
และร่วมใช้อยูใ่นหมูพ่วกของตน  

 
วัฒนธรรมความปลอดภยั 
 วฒันธรรมความปลอดภยัเป็นแนวทาง
ที่ก าหนดเป็นกฎเกณฑ์ใช้ถือปฏิบตัิในหนว่ยงาน
หรือในสงัคมเพื่อให้เกิดความปลอดภยัในการ
ท างานและป้องกนัอนัตรายมิให้เกิดขึน้ตอ่
ผู้ปฏิบตัิงานตลอดจนสาธารณชนและ
สิง่แวดล้อม โดยมีองค์ประกอบคอืความรู้ความ
เข้าใจในการปฏิบตังิานและความมุง่มัน่ตัง้ใจที่
จะปฏิบตัิงานตามระเบียบแบบแผนท่ีก าหนดไว้  
ตวงพร เอง็วงษ์ตระกลู (2551) ให้ความหมายวา่ 
วฒันธรรมด้านความปลอดภยัหมายถึง
พฤติกรรมของคนในสงัคมทีแ่สดงถึงลกัษณะ
และทศันคติที่เก่ียวกบัความปลอดภยั โดยแบง่
ลกัษณะของวฒันธรรมด้านความปลอดภยัเป็น  
3 ระดบั คือ ระดบัรูปธรรม ระดบัหลกัการ
สนบัสนนุ และระดบัสามญัส านกึ ดงันี ้

ระดับรูปธรรม หมายถึง สิ่งที่เกิดขึน้
จากการกระท าของคน สามารถมองเห็นได้จาก
การสงัเกต เช่น สถาปัตยกรรม การแต่งตวั ฯลฯ 
ซึ่งประกอบด้วย การที่ผู้บริหารสงูสดุมีสว่นร่วม
ในเร่ืองความปลอดภัย มีผู้ น าอย่างชัดเจน ใช้

ระบบ 5 ส มีกลยทุธ์ทางธุรกิจที่ให้ความส าคญั
ด้านความปลอดภัย มีกระบวนการผลิตที่ไม่
ขัดแย้งกับความปลอดภัย มีความสัมพันธ์ที่ดี
ระหว่างหน่วยงานควบคุมกบัหน่วยงานอื่นจาก
ภายนอก มีวิสัยทัศน์ยาวไกลและมีแผนระยะ
ยาว มีการบริหารการเปลี่ยนแปลง มีระบบ
เอกสารและคู่มือการปฏิบตัิงานที่มีคุณภาพ  มี
ความสอดคล้องกนัระหวา่งกฎระเบียบกบัวิธีการ
ปฏิบัติงาน ผู้ปฏิบัติงานมีความสามารถและมี
จ านวนที่ เพียงพอ มีการจัดการความรู้ของ
บคุลากร เทคโนโลยีและองค์กร  

วัฒนธรรมด้านความปลอดภัยระดับ
รูปธรรมรวมถึงการก าหนดบทบาทและหน้าที่
ความรับผิดชอบที่ชัดเจน  มีการจูงใจและสร้าง
ความพงึพอใจในงาน พนกังานทกุคนมีสว่นร่วม 
มีบรรยากาศในการท างานที่ดี ทัง้ ด้านเวลา 
ความกดดนั ปริมาณงาน และความเครียด มี
การวดัระดบัความสามารถด้านความปลอดภยั 
มีการจัดสรรทรัพยากรอย่างเหมาะสม มีความ
ร่วมมือกนัและมีการท างานเป็นทีม มีมมุมองใน
การตดัสินใจที่เปิดกว้างสามารถรับมือกบัความ
ขัดแย้ง ตลอดจนมีความสัมพันธ์ที่ดีระหว่าง
ผู้ บ ริหารกับพนักงาน ใ ห้ความส าคัญกับ
กระบวนการท างาน มีการพิจารณาค่าตอบแทน
และหน้าที่ความรับผิดชอบตามความสามารถ  

ระดั บหลั กกา รส นับส นุนห รือ
ค่านิยมของสังคมหรือองค์กร เช่น ยุทธวิธี  
ก าหนดจดุมุง่หมาย เป็นต้น ซึง่ประกอบด้วยการ
ให้ความส าคญักบัความปลอดภยัเป็นอนัดบัต้น 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%93%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%93%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
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มีการสื่อสารที่ดีและรับฟังความคิดเห็น เป็น
องค์กรแหง่การเรียนรู้ และ 

ระดับสามัญส านึกหรือความคิด
พืน้ฐานประกอบด้วยการให้ความส าคัญกับ
เวลา มมุมองในเร่ืองความผิดพลาด บทบาทของ
ผู้บริหารและทศันคติของบคุลากร  

การพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม: 
ความสุขกับความเสี่ยง  

ปัจจุบัน  การพัฒนาอุตสาหกรรม 
กระบวนการกลายเป็นเมือง ความเจริญก้าวหน้า
ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  ตลอดจน
กระบวนการโลกาภิวฒัน์มีบทบาทส าคญัท าให้
มนุษย์ต้องเผชิญกับความเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็วและใหญ่หลวง  หลายทศวรรษที่ผ่านมา
ทั่วโลกมีความเจริญก้าวหน้าอย่างเหลือเช่ือ 
สงัคมเกิดความเปลี่ยนแปลงแทบทกุด้านทัง้การ
ด าเนินวิถีชีวิตของพลเมือง สิ่งปลกูสร้าง อาคาร
สถานที่ สาธารณูปโภค การคมนาคมสื่อสาร 
สนิค้าและบริการ สิ่งประดิษฐ์หลากหลายแปลก
ใหม่ เพิ่ มขึ น้อย่า งรวด เ ร็วตลอดเวลา เพื่ อ
ตอบสนองความต้องการของมนุษย์ อย่างไรก็
ตาม ความเจริญก้าวหน้าเหล่านี ก็้น ามาทัง้
คณุภาพชีวิตที่ดีควบคูก่บัความเสีย่ง   

ก า ร ด า เ นิ น ชี วิ ต ป ร ะ จ า วั น ข อ ง
ประชาชนที่อยูอ่าศยัในเขตเมือง เมืองใหญ่ เมือง
หลวงหรือเขตพฒันาอตุสาหกรรมก้าวหน้าแม้จะ
มีความสะดวกสบายมากกวา่ผู้ที่อยู่อาศยัในเขต
ชนบทที่อยู่ห่างไกล แต่ประชากรวัยท างานใน
เขตเมืองหรือเขตอุตสาหกรรมมักต้องใช้เวลา

ของชีวิตส่วนใหญ่ในสถานที่ท างาน องค์กร
ขนาดใหญ่ อาคารสงู บางคนต้องปฏิบตัิงานใน
โรงงานซึ่งมีความเสี่ยงสงูต่อการได้รับอนัตราย
ในการท างาน หากการป้องกนัไม่รัดกุมเพียงพอ
ก็ จ ะ ก่ อ ใ ห้ เ กิ ด ค ว า ม เ สี ย ห า ย ทั ้ ง
ผู้ ปฏิบัติงาน วัตถุดิบและเคร่ืองจักรในการ
ผลติ อบุตัิเหตทุัง้หลายอาจเกิดขึน้จากเคร่ืองจกัร 
การ รู้ เท่ า ไม่ถึ งการณ์  ความประมาทของ
ผู้ ปฏิบัติงาน  รวมทัง้สภาพแวดล้อมในการ
ท างาน 

ดั ง นั น้  คุณภาพ ชี วิ ต ในที่ ท า ง าน 
สิง่แวดล้อมในการท างาน ความปลอดภยัในการ
ท างานจึงเป็นความพอใจอยา่งหนึง่ที่ทกุฝ่ายควร
มีแก่กนัซึง่เป็นหวัใจของชีวิตการท างานที่จ าเป็น
จะต้องเรียนรู้และรับผิดชอบร่วมกนั  เช่ือวา่เมื่อมี
ความรู้ความเข้าใจที่ถกูต้องร่วมกนัยอ่มน ามาซึ่ง
ชีวิตการท างานท่ีปลอดภยัหรือสภาพที่ปลอดภยั
จากอบุตัิเหตุต่าง ๆ ที่เกิดแก่ร่างกาย ชีวิตหรือ
ทรัพย์สินขณะปฏิบัติงาน อีกนัยหนึ่ง ความ
ปลอดภัยในการท างานหมายถึงสภาพการ
ท างานที่ปราศจากอุบัติเหตุในการท างานหรือ
เหตุการณ์ที่เกิดขึน้อย่างไม่คาดหมายและเมื่อ
เกิดขึน้แล้วจะมีผลกระทบกระเทือนต่อการ
ท างานท าให้ทรัพย์สินเสียหายหรือบุคคลได้รับ
บาดเจ็บ 
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โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 
หลายทศวรรษที่ผ่านมา ประเทศไทย

ประสบความส าเร็จระดับหนึ่ง  อย่างไรก็ตาม 
การมุง่สง่เสริมพฒันาอตุสาหกรรม การขยายตวั
ของเมือง การเพิ่มขึน้ของประชากร อิทธิพลของ
กระแสโลกาภิวฒัน์ ลทัธิบริโภคนิยม การค้าการ
ลงทุน เ ส รี  ฯลฯ  ท า ใ ห้ภาค รั ฐ ต้ อ งจัดห า
สาธารณูปโภคพืน้ฐานเพิ่มขึน้  ภาคการผลิต
อตุสาหกรรมก็ต้องผลิตสินค้าและบริการจ านวน
มากหลากหลายเพื่อสนองความต้องการบริโภค

ภายในประเทศและการค้าต่างประเทศ ส่งผล
กระทบเป็นลูกโซ่น าไปสู่ความต้องใช้พลังงาน
ไฟฟ้าเพิ่มขึน้ด้วย ในที่สุดอาจจะต้องสร้าง
โ ร ง ไฟ ฟ้ านิ ว เคลีย ร์ เพื่ อ ความมั่นคงและ
เสถียรภาพของระบบพลงังาน   

 
 

 

 

 
 
รูป 1  กระบวนการผลติไฟฟ้าของโรงไฟฟ้านิวเคลยีร์  
ที่มา http://www.energy.go.th/moen/KnowledgeDetail.aspx?id=61 
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จากรูป 1  โรงไฟฟ้านิวเคลียร์มี
ลักษณะเช่นเดียวกับโรงไฟฟ้าธรรมดาขนาด
ใหญ่ทัว่ไป (วิทิต เกษคปุต์ และคณะ, 2551) ซึ่ง
มีองค์ประกอบที่ส าคญัอยู่ 4 สว่นได้แก่  1) การ
ท าให้น า้มีแรงดนั 2) เทอร์ไบน์ 3) เคร่ืองก าเนิด
ไฟฟ้า และ 4) สายสง่ไฟฟ้า   

การที่เรียกว่า “โรงไฟฟ้านิวเคลียร์” ก็
เพราะต้องการเน้นให้เด่นชดัว่าสว่นที่ท าให้น า้มี
แรงดันสูงไปหมุนเทอร์ไบน์โดยวิ ธีท าน า้ใ ห้
กลายเป็นไอน า้ร้อนความดนัสงูเพื่อไปหมนุเทอร์
ไบน์และหมนุเคร่ืองก าเนิดไฟฟ้าในโรงไฟฟ้าชนดิ

นีไ้ม่ได้ใช้ความร้อนจากการการเผาไหม้ของ
น า้มนั แก๊สธรรมชาติ ถ่านหิน ฯลฯ ที่เห็นลกุไหม้
เป็นเปลวไฟ ซึ่งเป็นปฏิกิริยาทางเคมีธรรมดา
ทัว่ๆ ไป แต่โรงไฟฟ้านิวเคลียร์จะใช้ความร้อนที่
เกิดจากปฏิกิริยานิวเคลียร์ ที่เรียกว่าฟิชชัน ที่
เกิดกับนิวเคลียสของยูเรเนียม-235 ซึ่งใช้เป็น
เชือ้เพลงิในโรงไฟฟ้าแบบนี ้ 

 
 
 

 

 
 
 
รูป  2 ที่ตัง้ของโรงไฟฟ้านิวเคลยีร์ทัว่โลก ณ เดือนสงิหาคม พ.ศ. 2548 
ที่มา http://incontiguousbrick.files.wordpress.com/2007/08/world_map.png 
http://incontiguousbrick.wordpress.com/2007/08/21/nuclear-reactors-of-the-world/ 

 



จากรูป 2  ข้อมลู ณ วนัที่ 1 กรกฎาคม 
2553 สถิติของ World Nuclear Association 
(2010) ระบวุ่า ปัจจุบนัทัว่โลกมี 39 ประเทศที่มี
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ แต่ที่เดินเคร่ืองอยู่ขณะนีอ้ยู่
ใน 30 ประเทศ มีจ านวน 439 โรง ก าลงัการผลิต
รวม 256,000 เมกะวตัต์ หรือคิดเป็นสดัสว่นร้อย
ละ 14 ของไฟฟ้าที่ผลิตทัง้หมด ซึ่งอยู่ในสหรัฐฯ 
มากที่สดุจ านวน 104 โรง รองมาเป็นฝร่ังเศส 58 
โรง ญ่ีปุ่ น 55 โรง และที่เหลืออยู่ในประเทศอื่นๆ  
ส าหรับโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ที่อยู่ในระหว่างการ
ก่อสร้างอีก 59 โรง ซึ่งอยู่ใน 9 ประเทศ (ทัง้
ประเทศที่มีใช้อยูเ่ดิมและประเทศที่ริเร่ิมใหม)่ อยู่
ในจีนมากที่สดุ 24 โรง รองลงมาคือรัสเซีย 10 
โรง เกาหลใีต้ 6 โรง อินเดีย 4 โรง และที่เหลืออยู่
ในประเทศอื่นๆ   

อนาคต 24 ประเทศ (ทัง้ประเทศที่มีใช้
อยู่เดิมและประเทศริเ ร่ิมใหม่ ) วางแผนที่จะ
ก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์อีกจ านวน 149 โรง 
ซึ่งเป็นของจีน 33 โรง ญ่ีปุ่ น 21 โรง อินเดีย 20 
โรง สว่นท่ีเหลอือยูใ่นประเทศอื่นๆ  โดยภาพรวม
ในอนาคตจะมี  46  ประเทศที่ค รอบครอง
โรงไฟฟ้านิวเคลยีร์ซึง่เพิ่มขึน้จ านวน 16 ประเทศ
จากประเทศที่มีอยู่และเดินเคร่ืองอยู่ขณะนี ้30 
ประเทศ ทัง้ประเทศที่พัฒนาแล้วและประเทศ
ก าลงัพฒันาได้ใช้ประโยชน์โรงไฟฟ้านิวเคลียร์
กนัอยา่งกว้างขวาง 

ประเทศเพื่อนบ้านของไทยในภูมิภาค
เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้นัน้ก็อยูใ่นขา่ยประเทศที่
วางแผนว่าจะก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ ได้แก่ 

เวียดนามประกาศว่าจะสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์
ในเชิงพาณิชย์ภายในปี พ.ศ.2563 โดยได้เร่ิมต้น
ศึกษาความเป็นไปได้ในปี พ.ศ.2539 ซึ่งรัฐบาล
ได้อนมุตัิแผนการก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลยีร์ในปี 
พ.ศ. 2550  ต่อมาจะสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์
รวดเดียว 8 โรง ภายในปี พ.ศ. 2573 โดยที่แตล่ะ
โรงจะประกอบด้วยเตาปฏิกรณ์นิวเคลียร์ 4 
เตา  ซึ่ งสามารถผลิตไฟฟ้าได้รวม 15,000-
16,000 เมกะวตัต์ เพื่อเป็นแหลง่ผลิตไฟฟ้าหลกั
ของประเทศ โดยจะเร่ิมก่อสร้างโรงแรกในปี พ.ศ. 
2557 โดยใช้เทคโนโลยีรัสเซีย คาดว่าจะสร้าง
เสร็จในปี พ.ศ. 2563  มาเลเซียก็ประกาศเมื่อต้น
เดือนมิถุนายนที่ผ่านมาจะลงทุน 4,000 ล้าน
เหรียญสหรัฐฯ สร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์แห่งแรก
ในคาบสมทุรมาเลเซียมีก าลงัการผลิต 1,200 เม
กะวัตต์  คาดว่าจะสร้างเสร็จในปี พ.ศ. 2563  
ขณะที่อินโดนีเซียมีโครงการก่อสร้างฯ 2 โรง  
ส าหรับประเทศไทยบรรจุโครงการโรงไฟฟ้า
นิวเคลียร์ในแผนการผลิตไฟฟ้าของประเทศใน
อีก 15 ปีข้างหน้า ซึ่งกระทรวงพลงังานวางแผน
จะก่อสร้าง 5 โรง ผลิตไฟฟ้าได้โรงละ 1,000 เม
กะวัต ต์  ระหว่า ง ปี  พ .ศ .  2553 - 2575 เพื่ อ
ทดแทนโรงไฟฟ้าที่ ใ ช้ก๊าซธรรมชาติและน า้
มนั  (ลม เปลีย่นทิศ,  2553.)  

ขณะนี  ้ ( ปี  พ .ศ .  2553)  ทั่ ว โลกมี
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ที่เดินเคร่ืองอยู่ 439 โรง อยู่
ระหว่างการก่อสร้าง 59 โรง และวางแผนว่าจะ
กอ่สร้างในอนาคตอีก 149  โรง กระจายทัว่แทบ
ทุกทวีป  ( รูป  2)ประกอบกับกระบวนการ
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โลกาภิวฒัน์ การคมนาคมสื่อสารสะดวกรวดเร็ว
ประหยัด การเคลื่อนย้ายของข้อมูลข่าวสาร 
สิ น ค้ า แ ล ะ บ ริ ก า ร  วัฒ น ธ ร ร ม  เ งิ น ทุ น 
นักท่องเที่ยวและการย้ายถ่ินแรงงานข้ามชาติ
เ กิดขึน้ตลอดเวลา  ดังนัน้  ความเสี่ยงจาก
อบุตัิภยันิวเคลียร์จึงอาจมีโอกาสเกิดขึน้ได้เสมอ 
โดยเฉพาะกรณีอบุตัิร้ายแรงไมว่า่ในประเทศไทย
จะมีการก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์หรือไม่ก็ตาม 
ประชาชนไทยก็อาจได้รับผลกระทบทัง้ทางตรง
และทา ง อ้ อมอย่ า งมิ อ า จหลี ก เ ลี่ ย ง   จึ ง
จ าเป็นต้องรู้เท่าทันโรงไฟฟ้านิวเคลียร์และ
ปลูกฝังวัฒนธรรมความปลอดภัยเพื่อสร้าง
ภมูิคุ้มกนัแก่พลเมือง 
 

วัฒนธรรมความปลอดภัยกับ
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 

ความปลอดภยัของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์
นัน้มีการก าหนดมาตรการและด าเนินการด้าน
ความปลอดภยัของโรงไฟฟ้านิวเคลยีร์ครอบคลมุ
ทัง้ 3 มิติ คือ 1) ความปลอดภยัของประชาชนที่
อ า ศัย อยู่ ใ นบ ริ เ วณนั น้ โ ด ย รอบ  ร วมทั ง้
ผู้ปฏิบตัิงานในโรงไฟฟ้า 2) ความปลอดภัยต่อ
ระบบนิเวศวิทยาและสิ่งแวดล้อม และ 3) ความ
ปลอดภยัตอ่ระบบการท างานของเคร่ืองปฏิกรณ์
นิวเคลยีร์และเคร่ืองมืออปุกรณ์ตา่งๆในโรงไฟฟ้า  
ทุกวนันีเ้ทคโนโลยีนิวเคลียร์โดยเฉพาะโรงงาน
ไฟฟ้านิวเคลียร์นัน้ได้รับการพัฒนาก้าวหน้ามี
ความปลอดภัยสูงและสามารถแข่งขันกับ
พลงังานอื่นในเชิงพาณิชย์ได้แล้ว อาจกล่าวได้

ว่า ขณะนีโ้รงไฟฟ้านิวเคลียร์ทัว่โลกส่วนมากมี
มาตรฐานความปลอดภัยสูงมาก โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งโรงไฟฟ้านิวเคลียร์รุ่นใหม่ๆ ที่ได้รับการ
พฒันาอยา่งตอ่เนื่องเป็นเวลาหลายทศวรรษก็จะ
ยิ่งมีประสิทธิภาพและความปลอดภยัสงูมากขึน้
ด้วย 

 ความเช่ือมั่นต่อโรงไฟฟ้านิวเคลียร์
เพิ่มขึน้สืบเนื่องจากขณะนีโ้รงไฟฟ้านิวเคลียร์มี
มาตรฐานความปลอดภัยสูงมากเพราะมี
มาตรการและกระบวนการตรวจสอบต่างๆ ที่
เ ข้ ม งวดและ รัดกุมหลายขั น้ตอนทั ง้ ด้ า น
นามธรรมและรูปธรรม กล่าวคือ  มาตรฐาน
ความปลอดภยัด้านนามธรรม ได้แก่ แนวคิดใน
การออกแบบให้ปฏิกรณ์มีความปลอดภัยใน
ตวัเอง  ขณะที่มาตรฐานความปลอดภัยด้าน
รูปธรรมได้แก่ กฎระเบียบ อุปกรณ์ และระบบ
ความปลอดภัยต่างๆหลากหลายชนิดและซ้อน
กนัหลายระบบ ได้แก่ มาตรการประกนัคณุภาพ 
รายงานการวิเคราะห์ความปลอดภัยซึ่ง ต้อง
จัดท าขึ น้ก่อนการลงมือก่อสร้างโรงไฟฟ้า
นิ ว เ ค ลี ย ร์  เ ก ร า ะ ป้ อ ง กั น รั ง สี ห ล า ย ชั้ น
ประกอบด้วยวัสดุอุปกรณ์ต่างๆ หลายชัน้ที่ใช้
กั ก กั น ไม่ ใ ห้ ส า รกั มมันต รั ง สี ร่ั ว ไหลห รื อ
แพร่กระจายจากเนือ้เชือ้เพลิงนิวเคลียร์ออกไปสู่
สิง่แวดล้อมภายนอกโรงไฟฟ้า   

โ ดยที่ ร ะบบความปลอดภัยทา ง
วิศวกรรมประกอบด้วยชุดเคร่ืองมืออุปกรณ์
หลายระบบ ระบบละหลายชุดที่ติดตัง้ เพื่อ
ตรวจวัดและตรวจสอบการท างานของเคร่ือง
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ปฏิกรณ์โดยอตัโนมตัิ ซึ่งแยกต่างหากจากระบบ
ควบคุมเคร่ืองปฏิกรณ์ชุดปกติ แต่จะท างาน
ควบคูก่นัไป ในกรณีที่มีเหตผิุดปกติเกิดขึน้ระบบ
ความปลอดภัยทางวิศวกรรมจะเข้ามาแก้ไข
เหตุการณ์ทนัท่วงทีก่อนที่ เหตุการณ์รุนแรงจะ
เกิดขึน้ ตลอดจนระบบเสริมความปลอดภยัอื่นๆ 
คือ ชุดเคร่ืองมืออุปกรณ์ที่ท าหน้าที่เสริมการ
ท างานให้แก่ระบบความปลอดภยัต่างๆ เพื่อให้
การท างานของระบบต่างๆมีประสิทธิภาพ และ
ปลอดภยัมากยิ่งขึน้   

ส าหรับมาตรการหลังเกิดเหตุฉุกเฉิน
ประกอบด้วยขัน้ตอนต่างๆ ได้แก่  การแจ้ง
ข่าวสารโดยเร็ว  การจัดหาสถานที่ที่ปลอดภยั 
และเตรียมการอพยพ การจัดเตรียมอุปกรณ์
ป้องกนัรังสี การตรวจวดัระดบัรังสี การควบคุม
เส้นทางเข้าออกโรงไฟฟ้า การช าระล้างสิ่งเปรอะ
เปื้อนกัมมันตรังสี การจัดเตรียมบริการทาง
การแพทย์ การจัดเตรียมอาหารและเคร่ืองดื่ม 
การควบคุมผลิตผลทางการเกษตร และการ
เผยแพร่ข่าวสารต่อสาธารณชน  (วิวัฒน์ 
พฤกษะวนั และชาย ชีวะเกต,ุ2551 )   

ความปลอดภยัของเทคโนโลยีประเภท
นีท้างด้านกายภาพและการด าเนินการของ
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ การยอมรับเก่ียวกับสถาน
ที่ตัง้โรงไฟฟ้านิวเคลียร์เป็นสิ่งส าคญัเนื่องจาก 
ความรู้เก่ียวกบัโรงไฟฟ้านิวเคลียร์เป็นปัจจยัเชิง
เหตุที่ส าคญัของการยอมรับโรงไฟฟ้านิวเคลียร์  
การที่ปัจจุบนัทัว่โลกตระหนกัถึงสภาวะโลกร้อน
ซึ่งมีสาเหตุส าคัญจากการปลดปล่อยก๊าซ

คาร์บอนไดออกไซด์อันเนื่องมาจากการใช้
เชือ้เพลิงแบบฟอสซิล อีกทัง้เชือ้เพลิงชนิดนีม้ี
ราคาสูงขึน้และแหล่งเชื อ้เพลิงฟอสซิลบาง
ประเภทก าลังใกล้จะหมดจึงจ าเป็นต้องหา
พลงังานประเภทอื่นมาทดแทน     

อาจกล่าวได้ว่า ความจ าเป็นที่จะต้อง
สร้างความมั่นคงและเสถียรภาพของระบบ
พลงังาน การสร้างสมดลุแหลง่พลงังานเชือ้เพลิง
ในการผลิตพลงังานไฟฟ้าให้เพียงพอกับความ
ต้องการของประเทศจึงท าให้พลงังานนิวเคลียร์
กลายเป็นพลงังานทดแทนประเภทหนึ่งที่ได้รับ
ความสนใจจากภาครัฐตลอดระยะ 50 ปีที่ผ่าน
มา   แต่ประชาชนสว่นใหญ่ยงัขาดความรู้ความ
เข้าใจด้านความปลอดภยัของพลงังานนิวเคลียร์
และไม่ใ ห้การยอม รับ ดังนัน้  การปลูก ฝัง
วฒันธรรมความปลอดภยัก็เป็นหนทางหนึ่งที่จะ
น าไปสู่การตัดสินใจที่ถูกต้อง  โดยที่ความรู้
ความเข้าใจที่ถูกต้อง ความคุ้นเคย กฎระเบียบ 
อุปกรณ์  และระบบความปลอดภัยต่ า งๆ 
ตลอดจนมาตรฐานการปฏิบตัิการเก่ียวกบัความ
ปลอดภัยของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ รู้เท่าทันข้อดี
และข้อเสียของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ย่อมน าไปสู่
วฒันธรรมความปลอดภยัเป็นส่วนหนึ่งของการ
พฒันาอยา่งยัง่ยืนในอนาคต  
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ความส าคัญของปัญหา 
 
การคาดประมาณความต้องการใช้

พลังงานไฟฟ้า   
สถานการณ์พลังงานในปัจจุบันมี

แนวโน้มไม่แน่นอน วิกฤตเก่ียวกับพลังงานที่
เกิดขึน้ครัง้แล้วครัง้เล่า ซ า้ๆซากๆ ท าให้หลาย
ประเทศมองหาแหล่งพลงังานใหม่ๆ เพื่อรับมือ
ปัญหาดงักลา่ว ซึง่ทางเลอืกหนึง่ที่มกัได้รับความ
สนใจ คือ โครงการก่อตัง้โรงไฟฟ้านิวเคลียร์   

ก ร ณีประ เทศ ไทย ก็ เ ช่ น เ ดี ย วกัน 
เนื่องจากพลังงานไฟฟ้าเป็นสาธารณูปโภคที่
จ าเป็นอย่างยิ่งในการด าเนินชีวิต ธุรกิจและ
อตุสาหกรรม  ดงันัน้ในการวางแผนพฒันาก าลงั
ผลิตไฟฟ้าในระยะยาว ซึ่งการไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แหง่ประเทศไทย (กฝผ.) เห็นวา่ ทางเลือกในการ
ผลิตไฟฟ้าของประเทศไทยในปัจจุบนัมีไม่มาก  
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์เป็นทางเลือกหนึ่งที่น่าสนใจ  
ดังนัน้ แผนพัฒนาก าลังผลิตก าลังไฟฟ้าของ
ประเทศไทย พ.ศ. 2551- 2564. (PDP 2007 
ฉบบัปรับปรุงครัง้ที่ 2) ให้เหตผุลว่าประเทศไทย
ก าลงัพัฒนา มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจและ
ประชากรเพิ่มมากขึน้ท าให้ความต้องการไฟฟ้า
จะเพิ่มขึน้ทกุปี  จากการพยากรณ์ความต้องการ
ใช้ไฟฟ้าช่วงปี พ.ศ. 2551-2554 จะมีความ
ต้องการเพิ่มขึน้ปีละประมาณ 4.9 % (1,589 เม
กะวัตต์) และคาดว่าในปี พ.ศ. 2564 ความ
ต้องการไฟฟ้าจะเพิ่มขึน้ประมาณ 2 เท่า ของปี 
พ.ศ. 2551  ดังนัน้ กฝผ. จึงจ าเป็นต้องจัดหา

พลงังานไฟฟ้าให้เพียงพอกบัความต้องการไฟฟ้า
จะเพิ่มขึ น้  ซึ่ ง โรงไฟฟ้านิว เคลีย ร์สามารถ
ตอบสนองความต้องการใช้ไฟฟ้าในอนาคตของ
ประเทศได้เป็นอย่างดีเพราะเป็นโรงไฟฟ้าที่มี
ก าลงัการผลิตขนาดใหญ่และมีความมั่นคงสูง 
ท าให้การจัดหาเชือ้เพลิงมีเสถียรภาพ เป็น
โรงไฟฟ้าที่สะอาด มีความน่าเ ช่ือถือและมี
ประสิท ธิภาพสูง  (การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย, 2552)  

ด้วยเง่ือนไขและข้อจ ากดั ดงักลา่วแล้ว
ข้างต้น  ให้นัยยะว่า ระยะยาวประเทศไทย
อาจจะต้องก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์อย่างไม่
อาจหลกีเลีย่งได้  ถึงกระนัน้ก็ดี ปัญหาเส้นผมบงั
ภเูขา ความเป็นไปได้ในการใช้พลงังานนิวเคลียร์
เพื่อผลิตไฟฟ้าในประเทศไทยนัน้ยังขึน้อยู่กับ
หลาย ปัจจัย  อาทิ  ความพ ร้อมในการใ ช้
เทคโนโลยีชัน้สงู การพฒันาบคุลากรที่เก่ียวข้อง 
การก าหนดนโยบาย การตัดสินใจ การออก
กฎระเบียบและกฎหมายที่เก่ียวข้อง การออก
ใบอนญุาตและการควบคมุดแูล ความเป็นไปได้
ในการขจัดหรือจัดการกากเชือ้เพลิงนิวเคลียร์
ภายในประเทศ ความพร้อมทางด้านเศรษฐกิจ
และการลงทุน  ตลอดจนการยอม รับจาก
ประชาชน  เป็นต้น  (ธชัชยั สมุิตร, 2549)    

ดงันัน้หากจ าเป็นต้องตดัสินใจร่วมกัน
ทัง้สงัคมเก่ียวกับก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ใน
ประเทศไทย ค าถามที่ส าคญั คือ ผู้ เก่ียวข้องจะ
หลกีเลี่ยงความขดัแย้ง (ก่อสร้างหรือไม่ก่อสร้าง
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์) ได้อย่างไร  ความขัดแย้ง
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ดงักลา่วระหวา่งกลุม่ผลประโยชน์ต่างๆในสงัคม
จะมีเข้มข้นและความรุนแรงมากน้อยเพียงใด 
วัฒนธรรมความปลอดภัยของไทยเข้มแข็ง
เพียงพอหรือไม ่

 
ความวิ ตกกั ง วล เ ร่ื อ ง อุบั ติ ภั ย

นิวเคลียร์หรือความปลอดภยันิวเคลียร์ 
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์นัน้เป็นที่ยอมรับกนั

ว่าประกอบด้วยเทคโนโลยีทันสมัยที่มีความ
ซบัซ้อนสงูและมีความปลอดภยัสงู แต่ก็มีความ
เสี่ยงต่ออุบัติภัยนิวเคลียร์ (Charles Perrow, 
1984)  ส าหรับประเทศไทย หากจะตัดสินใจ
ก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลยีร์ก็มีทัง้ผู้ที่เห็นด้วยและ
ไมเ่ห็นด้วย ซึง่ผู้ที่ไมเ่ห็นด้วยสว่นใหญ่มกัจะวิตก
เร่ืองความปลอดภยั  จะเห็นได้ว่า ความคิดเห็น
ของประชาชนกับความปลอดภัยของเ ร่ือง
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์หลากหลาย  ตัวอย่างเช่น  
บางคนคิดว่า “โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ไม่ปลอดภยั
เพราะจะสง่พลงังานนิวเคลียร์ไปตามสายไฟฟ้า
เข้าสูบ้่านที่พกัอาศยัท าให้เกิดอนัตรายได้” บ้าง
ระบุว่า “โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ไม่ปลอดภยัเพราะ
อาจจะระเบิดเหมือนระเ บิดปรมาณูที่ทิง้ลงที่
เมืองฮิโรชิมาและนางาซากิประเทศญ่ีปุ่ น ท าให้
คนตายเป็นหมื่นๆ คน”  บางคนเห็นว่า “กองแร่
ยูเรเนียมที่ใช้เป็นเชือ้เพลิงจะถูกลมพดัปลิวฟุ้ ง 
กระจายไปท าอนัตรายคนได้”  แม้กระทัง่บางคน
ให้ความเห็นว่า “ไม่เช่ือฝีมือคนไทยที่จะบริหาร
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ได้” เป็นต้น ซึ่งล้วนเป็นความ

เข้าใจผิดพลาด  (วิทิต เกษคุปต์ และคณะ, 
2551)  

 ผู้ เ ก่ี ย ว ข้ อ ง ใ น ว ง ก า ร โ ร ง ไ ฟ ฟ้ า
นิวเคลียร์ล้วนตระหนักในเร่ืองนี ้ จะเห็นได้ว่า 
กระทรวงพลงังาน โดยการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทยจ าเป็นต้องใช้เงินงบประมาณ 185 
ล้ า นบาท  เ พื่ อ เ ร่ ง รั ด ทุ่ ม เ ทก า ร โฆษณา
ประชาสมัพนัธ์เก่ียวความจ าเป็นที่ประเทศไทย
ต้องลงทุนก่อส ร้าง โรง ไฟฟ้านิ ว เคลีย ร์ ใ ห้
สาธารณชนทราบ ทัง้โดยเปิดเวทีสัมมนาให้
ทั่วถึงประชาชนทุกหมู่ เหล่า รวมทัง้องค์กร
พัฒนาเอกชน เพื่อให้ข้อมูลข่าวสารที่จ าเป็น
สร้างความรู้ความเข้าใจที่ถกูเพื่อลดกระแสต่อต้ 
าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งได้ชี ใ้ห้เห็นว่าหากไม่
ตดัสนิใจก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ขณะนีจ้ะท า
ให้ประเทศไทยประสบกับวิกฤตด้านพลังงาน
ไฟฟ้าในระยะเวลาอันใกล้   ทัง้นี ้ โครงการ
ประชาสัมพันธ์โครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้า
นิวเคลียร์ของกองทุนเพื่อส่งเสริมและอนุรักษ์
พลงังานกบัการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย
มีกา ร ใ ช้ งบ เพื่ อส า รวจความคิ ด เห็ นของ
ประชาชน จดัหาสื่อสง่เสริมและเผยแพร่ รวมถึง
งานอ านวยการและกิจการพิเศษ แบ่ง เป็น
โครงการสร้างความเข้าใจและการมีสว่นร่วมของ
ของปร ะชาชน งานส ารวจและวิจยัทศันคติ งาน
ผลติและจดัหาสือ่ งานสง่เสริมและเผยแพร่ งาน
กิจการพิเศษ และงานอ านวยการ  

โดยที่ เอกสารเผยแพร่จะน า เสนอ
เก่ียวกบัการศกึษาเร่ืองพลงังานอื่นๆ ในการผลิต
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ไฟฟ้าให้สามารถใช้ได้อย่างเพียงพอตามความ
ต้องการที่เพิ่มขึน้ในประเทศต่างๆ แสดงให้เห็น
วา่ โรงไฟฟ้านิวเคลยีร์อาจเป็นทางเลอืกหนึง่ที่จะ
ท าให้ประเทศไทยผลิตกระแสไฟฟ้าได้เพียงพอ
ต่อความต้องการที่ เพิ่มขึน้และอาจเป็นเร่ือง
จ า เ ป็นของประ เทศในการแ ก้ ปัญหาด้าน
พลงังานในร ะยะยาวได้เนื่องจากเทคโนโลยีด้าน
เตาปฏิกรณ์นิวเคลียร์ที่พฒันามาเป็นระยะเวลา
ยาวนานและประสบการณ์ของ โรง ไฟฟ้า
นิว เคลีย ร์ที่ผ่านมาในหลายประเทศท าใ ห้
สามารถมั่นใจได้ว่า เทคโนโลยีของโรงไฟฟ้านิ 
วเคลยีร์ในปัจจบุนันัน้อยูใ่นระดบัท่ีปลอดภยั   

อนึ่ง หากพิจารณาด้านความคุ้ มค่า
ทางเศรษฐกิจเ ชื อ้ เพลิ งนิ ว เคลีย ร์มีความ
สิน้เปลืองน้อยกว่าเมื่อเปรียบเทียบกบัเชือ้เพลิง
จากแหลง่พลงังานอื่นๆ โดยที่เชือ้เพลิงนิวเคลียร์
สามารถผลิตพลังงานจ านวนมากมายจาก
ปริมาณพลงังานเชือ้เพลิงเพียงเล็กน้อย มีกากที่
เหลือจากการผลิตจ านวนน้อย การพฒันาวงจร
เชือ้เพลิงนิวเคลียร์เพื่อให้ได้ประโยชน์เพิ่มมาก
ขึน้นัน้มีอยูอ่ยา่งตอ่เนื่อง การขนสง่เชือ้เพลิงใหม่ 
(ก่อนเข้าโรงไฟฟ้า) ท าได้ง่ายและสะดวก 
ยิ่งกว่านัน้เมื่อเปรียบเทียบการลงทนุและต้นทุน
ในการผลิตไฟฟ้าระหว่างพลงังานนิวเคลียร์กับ
ถ่านหินและก๊าซธรรมชาติพบว่าโรงไฟฟ้า
นิวเคลียร์มีต้นทนุในการผลิตไฟฟ้าต่อหน่วยต ่า
กวา่แตต้่องใช้เงินลงทนุจ านวนมาก  

การประชาสมัพันธ์ส่วนหนึ่งยืนยันว่า
ความปลอดภัยของโรงไฟฟ้านิวเคลยร์ได้มี

มาตรฐานความปลอดภัยของ โ  ร ง ไฟ ฟ้า
นิว เคลีย ร์ เ ป็นไปตามมาตรฐานของทบวง
การพลงังานปรมาณรูะหว่างประเทศซึ่งประเทศ
ไทยเป็นประเทศสมาชิกโดยค านึงถึงความ
ปลอดภัยต่อสาธารณชนและสิ่งแวดล้อมเป็น
ส าคญั โรงไฟฟ้านิวเคลียร์เป็นแหล่งผลิตไฟฟ้า
พลงังานสะอาด ไมป่ลดปลอ่ยเขมา่ควนั ก๊าซพิษ
และของเสียออกมาสู่สิ่งแวดล้อม มีการ
ปลดปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกในปริมาณต ่าสดุเมื่อ
เทียบกับเชือ้เพลิงการผลิตไฟฟ้าชนิดอื่น เป็น
แหลง่ผลิตไฟฟ้าที่มีเสถียรภาพและมัน่คง มีอายุ
การใช้งานยาวนาน ให้ก าลงัผลิตสูงกว่าเมื่อ
เปรียบเทียบกบัการผลติไฟฟ้าจากแหลง่พลงังาน
อื่น อีกทัง้ยงัช่วยประหยดัทรัพยากรพลงังานอื่นๆ 
แต่ก็ยังไม่เป็นที่ยอมรับของสาธารณชนเพราะ
การเข้าใจที่ไม่ถูกต้องเกรงกลัวอันตรายที่จะ
เกิดขึน้ อีกทัง้ปัญหาการเลือกสถานที่ตัง้
โรงไฟฟ้ามีหลกัเกณฑ์และมาตรฐานที่เข้มงวด
รัดกมุมากท าให้หาสถานท่ีก่อสร้างได้ยากและยงั
ไม่มีวิธีการจัดการกากกัมมันตรังสีระดับสูงให้
หมดความเป็นสารรังสีได้ ในระยะเวลาอนัสัน้จึง
ต้องเ ก็บรักษากากนิว เคลีย ร์ ไ ว้ ในสภาพที่
ปลอดภยัเช่นที่กระท าอยูใ่นปัจจบุนัเทา่นัน้  

ดังกล่าวมาข้างต้นสะท้อนให้เห็นถึง
ความตระหนกัถึงความวิตกกงัวลของผู้ เก่ียวข้อง
เร่ืองความปลอดภัยหรืออันตรายที่อาจเกิดขึน้
จากอบุตัิภยันิวเคลยีร์ เป็นการรับรู้ความเสี่ยงอยู่
ในส านกึแหง่มโนธรรมหรือซอ่นอยูใ่นจิตใต้ส านกึ
ของผู้ เ ก่ียวข้อง  ค าถามที่ตามมาคือ จะท า
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อยา่งไรให้สาธารณชนเช่ือมัน่ต่อความปลอดภยั
ของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์  เป็นหน้าที่และความ
รับผิดชอบที่สามารถตรวจสอบได้ของใครบ้าง 
อยา่งไร เมื่อไร  

 
การสร้างภูมิ คุ้มกัน: วัฒนธรรม

ความปลอดภยั 
ถ้าหากจ าเป็นจะต้องสร้างโรงไฟฟ้า

นิวเคลียร์ไม่ว่าจะด้วยเหตผุลใดใดก็ตาม ก็ย่อม
มีความจ าเป็นอย่างยิ่งยวดที่จะต้องปลูกฝัง 
สร้างวินัยหรืออบรมบ่มเพาะวัฒนธรรมความ
ปลอดภยัให้กับประชาชนไทยทกุคน ทกุรุ่นอาย ุ
ทกุหมู่เหลา่  แม้ว่าเราสามารถน าเข้าเทคโนโลยี
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ได้ด้วยเงินกู้จ านวนมหาศาล 
อาจน าเข้าคุณภาพชีวิตการท างานได้ด้วยการ
ถ่ ายทอดวิ ธี กา รท า ง าน  คู่ มื อป ฏิบัติ ง าน 
ตลอดจนกฎข้อบงัคบัระเบียบวินยัในการท างาน 
แต่วัฒนธรรมความปลอดภัยเป็นเร่ืองของคน
ไทยทุกคนทัง้ 66 ล้านคนขณะนี ้(CIA World 
Factbook, 2010)  

นั่นคือ ความปลอดภัยเป็นสิ่งส าคัญ 
โดย เฉพาะวัฒนธรรมความปลอดภัย ใน
อตุสาหกรรมนิวเคลยีร์เป็นสิง่จ าเป็นอยา่งยิ่งของ
สงัคมไทย นับตัง้แต่ในระยะสัน้และเร่งด่วนมี
ความจ าเป็นที่จะต้องประชาสมัพนัธ์ให้ความรู้
ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องแก่ประชาชนไทย เพื่อ
เป็นการเตรียมพร้อมแก่ประชาชนทัง้สงัคมให้
รู้เทา่ทนัอยา่งถ่องแท้ถึงคณุและโทษ ตระหนกัถึง
ข้อดีและข้อเสยีของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ ตลอดจน

คุ้ นเคยกับแนวทางในการป้องกันแก้ไขและ
เยียวยาอบุตัิภยันิวเคลียร์ ตลอดจนมาตรการใน
ระยะยาวซึง่เก่ียวพนักบัความอยูร่อดของชนชาต ิ
ซึ่ ง ผู้ เ ก่ี ย ว ข้ อ ง ทุ ก ฝ่ า ย อ า จ ต้ อ ง ทบท ว น
ชีวิตประจ าวนั การด ารงชีวิตอย่างไทย วิถีชีวิต 
หรือลีลาชีวิตเพื่อเสริมสร้างวัฒนธรรมความ
ปลอดภยั 

โปรดอ่านซ า้ ต้องย า้คิดและย า้ท า ถ้า
หากก าหนดทางเลือกที่ ต้องสร้างโรงไฟฟ้า
นิวเคลียร์เป็นแหล่งพลงังานอนัหนึ่งของไทย ก็
จ าเป็นต้องการสร้างภูมิคุ้มกนัแก่ประชาชนไทย
ด้วยการปลกูฝังวฒันธรรมความปลอดภยัอย่าง
ต่อเนื่องควบคู่กันไปด้วย เป็นหน้าที่ของทุกคน 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง ผู้ เกียวข้องในระดบัมืออาชีพ
ทกุฝ่ายจะต้องเข้ามามีสว่นร่วมในการเสริมสร้าง
คณุภาพของประชากรไทยอยา่งจริงจงั ให้ทกุคน
รู้เทา่ทนัเทคโนโลยีนิวเคลียร์และเช่ือถือไว้วางใจ
ในศกัยภาพของผู้ เช่ียวชาญทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง
กับการประยุกต์ให้เทคโนโลยีนิวเคลียร์และ
เช่ือมัน่ในตนเองหากจ าเป็นต้องสร้างโรงไฟฟ้า
นิวเคลียร์ในประเทศไทย กล้าเผชิญหน้ากับ
ความเสีย่งอยา่งกล้าหาญ 
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วัฒนธรรมความปลอดภยัของญี่ปุ่น  
 
ญี่ ปุ่นจ าเป็นต้องพึ่ งพาโรงไฟฟ้า

นิวเคลียร์ 
สืบเนื่องจากประเทศญ่ีปุ่ นการขาด

แคลนวตัถดุิบและแหลง่พลงังาน แต่ยทุธศาสตร์
ชาติมุ่งพัฒนาอุตสาหกรรม วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี ตลอดจนการเป็นผู้น าทางด้านการ
ผลิตการค้าและการลงทุน จึงท าให้ต้องพึ่งพา
วตัถดุิบและแหลง่พลงังานจากตา่งประเทศเกือบ
ทัง้หมด  ดังนัน้ ความผันผวนของราคาและ
อปุทานพลงังานน ามาซึง่การขาดเสถียรภาพของ
ระบบ เศ รษฐ กิ จ ญ่ี ปุ่ น   ใ นที่ สุด เ มื่ อ ต้ อ ง
เผชิญหน้ากับราคาน า้มันแพงและเกิดความไม่
แน่นอนขณะที่ต้องพึ่งการน าเข้าน า้มันเกือบ
ทัง้หมด จึงท าให้ทัง้ภาครัฐและภาคอตุสาหกรรม
ของญ่ีปุ่ นต้องพึ่งพาแหล่งพลงังานนิวเคลียร์ใน
การผลิตพลังงานไฟฟ้าแม้จะมีความเสี่ยงต่อ
อุบตัิภัยก็ตาม  จะเห็นได้ว่า ปัจจุบันญ่ีปุ่ นผลิต
ไฟฟ้าประมาณ 1 ใน 3 ด้วยเตาปฏิกรณ์
นิวเคลียร์ ยิ่งกว่านัน้ปัจจุบนั ญ่ีปุ่ นเป็นประเทศ
หนึง่ที่มีเทคโนโลยีโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ก้าวหน้าซึ่ง
เป็นท่ียอมรับกนัทัว่โลก 

 
ความปลอดภัยในอุตสาหกรรม

นิวเคลียร์ญี่ ปุ่น 
หลายทศวรรษที่ผ่านมา ขณะญ่ีปุ่ น

พฒันาเทคโนโลยีโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ให้ก้าวหน้า
ทนัสมยั  แม้วา่ประชาชนชาวญ่ีปุ่ นจะต้องเผชิญ
กับอุบัติ เหตุที่เ กิดกับโรงไฟฟ้านิว เคลียร์ของ

ญ่ีปุ่ นครัง้แล้วครัง้เลา่ แต่ชาวญ่ีปุ่ นก็ค่อนข้างจะ
เปิดใจกว้างรับพลังงานนิวเคลียร์ได้มากกว่า 
ชาวอเมริกนัหรือยุโรป  อย่างไรก็ตาม สองสาม
ทศวรรษที่ผา่นมาญ่ีปุ่ นได้รณรงค์เร่ืองวฒันธรรม
ความปลอดภัยเพิ่มขึน้  มีองค์กรที่ เ ก่ียวข้อง
วัฒนธรรมความปลอดภัยในอุตสาหกรรม
นิวเคลยีร์ ญ่ีปุ่ นจ านวนมาก  เช่น 
 คณะกรรมาธิการพลังงานปรมาณู
และคณะกรรมาธิการความปลอดภยันิวเคลยีร์  
 ญ่ี ปุ่ น มี ค ณ ะ ก ร ร ม า ธิ ก า ร ใ ห้
ค าปรึกษานายกรัฐมนตรีด้านพลงังานนิวเคลียร์
ตามกฎหมายพลงังานปรมาณจู านวน 2 คณะ 
คือ  
 คณะกรรมาธิการพลังงานปรมาณู 
ประกอบด้วยคณะกรรมาธิการ 5 คน มีรัฐมนตรี
กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีเป็นประธาน
และมีผู้ช่วยจากผู้ เช่ียวชาญใน 9 สาขา จ านวน
ไมเ่กิน 25 คน มีหน้าที่วางแผนให้ค าปรึกษาและ
ช่วยในการตดัสนิใจในสว่นที่เก่ียวกบัการพฒันา
และการใช้ประโยชน์จากพลงังานนิวเคลยีร์ และ 
 คณะกรรมาธิการความปลอดภัย
นิวเคลียร์ มีหน้าที่วางแผนเก่ียวกบัการควบคุม
และส่งเสริมการวิจัยด้านความปลอดภัยที่
เก่ียวข้องกับกิจกรรมนิวเคลียร์  มีหน่วยงาน
รับผิดชอบระดบักระทรวง 3 หน่วยงาน คือ 
ทบวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี  ทบวงทรัพยากร
และพลัง ง านของก ระทรวงพา ณิช ย์ และ
อตุสาหกรรม และ กระทรวงคมนาคม  
 ทบวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  
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 ทบวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
ตัง้ขึน้เมื่อปี ค.ศ.1956 มีสภาที่ปรึกษาทางรังสี 
ให้ค าปรึกษาแก่รัฐมนตรีในด้านการก าหนด
มาตรฐานและแนวปฏิบัติ ด้านการป้องกัน
อนัตรายจากรังส ีแบง่สว่นการบริหารเป็น 4 สว่น 
คือ  
 สว่นธุรการ ได้แก่ ส านกัเลขานกุาร
รัฐมนตรีท าหน้าที่วางนโยบายและบริหารงาน
เก่ียวกับพลงังานนิวเคลียร์ในประเทศ จัดหา
งบประมาณ ประสานงาน และประชาสมัพนัธ์   
 ส่วนงานวิจัยและพัฒนา ได้แก่ 
ส านักงานพลังงานปรมาณู มีหน้าที่ เป็น
เลขานุการคณะกรรมาธิการพลังงานปรมาณู 
วางแผนและส่งเสริมในโยบายการใช้ประโยชน์
จากพลงังานนิวเคลยีร์ภายในประเทศ และความ
ร่วมมือกบัต่างประเทศ วางแผนพฒันาเก่ียวกบั
เคร่ืองปฏิกรณ์ชัน้สงู วฎัจกัรเชือ้เพลิงนิวเคลียร์ 
การจัดการการกัมมนัตรังสีและฟิวชั่น เป็นต้น 
ส่ง เสริมความร่วมมือและความเข้าใจของ
ประชาชนและสนับสนุนกิจการไม่แพร่การจาย
อาวธุนิวเคลียร์ แบ่งออกเป็นระดบักอง 6 กอง 
คือ  กองนโยบาย กองวิจัยและวิเทศสมัพนัธ์  
กองพัฒนาปฏิกรณ์ก าลงั กองพัฒนาเทคนิค 
กองเชือ้เพลิงนิวเคลียร์ และกองอ านวยการ
สถาบนั  
 ส่วนควบคุมความปลอดภยั ได้แก่ 
ส านกังานความปลอดภยันิวเคลยีร์  มีหน้าที่เป็น
เลขานุการคณะกรรมาธิการความปลอดภัย
นิวเคลียร์ ควบคมุการตรวจสอบความปลอดภยั

ของเคร่ืองปฏิกรณ์ปรมาณวูิจยั (ทัง้การก่อสร้าง
และเดินเคร่ือง) โรงงานเชือ้เพลิงนิวเคลียร์ ฯลฯ  
แก้ไขและปรับปรุงด้านความปลอดภัยจาก
บทเรียนของอุบัติเหตุและเหตุการณ์ทางรังสีที่
เกิดขึน้ทัง้ในและต่างประเทศ ก าหนดมาตรการ
ส าหรับเหตฉุุกเฉินทางรังสี และส ารวจปริมาณ
รังสีในสิ่งแวดล้อม  พิทกัษ์และป้องกนัการก่อ
วินาศกรรมวัสดุนิวเคลียร์  ควบคุมความ
ปลอดภยัและตรวจสอบการใช้ไอโซโทปรังสี การ
จดัการกากกมัมนัตรังสี และการขนสง่เชือ้เพลิง
นิวเคลียร์ มีการแบ่งการบริหารงานเป็นกองต่าง 
ๆ คือ กองนโยบายความปลอดภยันิวเคลียร์ กอง
ควบคุมเคร่ืองปฏิกรณ์ กองควบคุมวัสดุ
นิวเคลียร์ กองพิทักษ์ความปลอดภัยวัสดุ
นิวเคลยีร์ และกองป้องกนัอนัตรายจากรังสี  และ 
 สว่นวิจยัสนบัสนนุ ได้แก่  ส านกังาน
พลงังานปรมาณู ที่เมืองมิโตะ สถาบนัรังสีวิทยา
แหง่ชาติ สถาบนัวิจยัโลหะแห่งชาติ สถาบนัวิจยั
พลงังานปรมาณูแห่งญ่ีปุ่ น และ หน่วยงาน
พฒันาปฏิกรณ์ก าลงัและเชือ้เพลงินิวเคลยีร์  
 กระทรวงพาณิชย์และอตุสาหกรรม  
 กระทรวงพาณิชย์และอุตสาหกรรม 
ประกอบด้วยสภาที่ปรึกษาด้านโรงไฟฟ้าและ
หน่วยงานระดับกอง ท าหน้าที่ตรวจสอบและ
พิจารณาออกใบอนญุาตการเดินเคร่ืองปฏิกรณ์
ก าลงัของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ การตรวจสอบและ
บริหารงานความปลอดภัยของ โรง ไฟฟ้า
นิวเคลยีร์  
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 กระทรวงคมนาคม 
 กระทรวงคมนาคมมีหน้าที่เก่ียวข้อง
กบัการดแูลเรือพาณิชย์ขบัเคลื่อนพลงันิวเคลียร์ 
และออกกฎระเบียบส าหรับการขนส่งสาร
กัมมันตรังสี และมีหน่วยงานเก่ียวข้องกับ
สิ่งแวดล้อมของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 2 หน่วยคือ 
ทบวงความปลอดภัยการขนส่งทางทะเลและ
ทบวงอุตุนิยมวิทยามีส านกังานความปลอดภยั
ในการขนส่งทางทะเลท าการตรวจสอบและ
ก าหนดมาตรฐานการขนสง่ 

ศูนย์ข่าวสารข้อมูลนิว เคลีย ร์ของ
ประชาชน  

ศูนย์ข่าวสารข้อมูลนิว เคลีย ร์ของ
ประชาชน (Citizens’ Nuclear Information 
Center, CNIC) เป็นองค์กรผลประโยชน์สา
ธารณที่ต่อต้านนิวเคลียร์ซึ่งมุ่งที่จะรักษาความ
ปลอดภยัโลกที่ปราศจากนิวเคลียร์ ศนูย์ CNIC 
จัดตัง้ขึน้เพื่อจัดหาข้อมูลที่ เ ช่ือถือได้และให้
การศึกษาแก่สาธารณชนในแง่มมุต่าง ๆ ของ
พลังงานนิวเคลียร์ การจัดเก็บและรวบรวม
วิเคราะห์ข้อมลูของศูนย์ CNIC จะจัดท าในรูปที่
เ ป็นประโยชน์ต่อสื่อมวลชน กลุ่มพลเมือง 
ผู้จดัท านโยบายและประชาชนทัว่ไป  

ศูนย์ CNIC เป็นอิสระจากรัฐบาลและ
อุตสาหกรรมได้รับการสนับสนุนจากค่าบ ารุง
สมาชิก เงินช่วยเหลือและการขายเอกสาร
สิ่งพิมพ์   ศนูย์ CNIC สถาปนาขึน้เมื่อปี พ.ศ. 
2518 ในกรุงโตเกียว เพื่อรวบรวมและวิเคราะห์
ข้ อมูลที่ เ ก่ี ย ว ข้ อ งกับพลัง ง านนิ ว เ คลี ย ร์ 

ประกอบด้วยความปลอดภยั เศรษฐกิจ และการ
ต่อต้านนิวเคลียร์  ศนูย์ CNIC นีริ้เร่ิมการศึกษา
เก่ียวกับ MOX ซึ่งเป็นเชือ้เพลิงชนิดหนึ่งได้รับ
การเอาใจใส่จากนักวิจัยที่มีช่ือเสียงจากยุโรป 
อเมริกาและญ่ีปุ่ นจ านวนมาก 
 
วัฒนธรรมความปลอดภยัในสังคมไทย 

สังคมปัจจุบันจัดเป็นสังคมที่เสี่ยงอุบัติภัย 
เนื่องจากความเจริญก้าวหน้าทางวิทยาการในศตวรรษ
ที่ผ่านมาท าให้ประชาคมโลกสามารถเอาชนะภัย
ธรรมชาติ ได้ในระดบัหนึ่ง ในระดบัสามารถป้องกนัภยั 
หลกีเลีย่ง และควบคมุภยัธรรมชาติบางอย่างได้ ดงันัน้ 
การประสบภยัอนัตรายตอ่ชีวิตและทรัพย์สนิของปัจเจก
บุคคล กลุ่ม ชุมชน และประเทศต่างๆ มิได้มีสาเหตุ
ส าคัญจากภัยธรรมธรรมชาติดังแต่ก่อน แต่อุบัติภัย
สมัยใหม่มักเก่ียวข้องและเก่ียวเนื่องกับการตดัสินใจ
ของผู้อื่นเป็นสว่นใหญ่  

ขณะทีส่งัคมดัง้เดิมประสบภยัธรรมธรรมชาติ 
เช่น วาตภยั อทุกภยั แผน่ดินไหว ภเูขาไฟระเบิด ซึนามิ 
ภัยแล้ง  ไฟป่า เ ป็นต้น แต่ความก้าวหน้าในทาง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีท าให้มนุษย์สามารถ
ป้องกันและลดความเสียหายจากภัยธรรมชาติที่มีมา
แตเ่ดิมได้ระดบัหนึง่ จะเห็นได้ว่า ปัจจุบนั อบุตัิภยัด้าน
สารพิษ วตัถอุนัตรายและมลภาวะตา่งๆ เกิดขึน้ซ า้ซาก 
ซึง่ก่อให้ค าถามส าคญัหลายประการ  สมควรที่สมาชิก
ของสังคมทุกหมู่เหล่า  โดยเฉพาะปัญญาชน และ
หน่วยงานที่เป็น คลังสมอง ของสังคมจะต้องให้
ความส าคญั  
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“สงัคมไทยมีองค์ความรู้มากพอที่จะช่วยให้
เราเข้าใจความเสีย่งใหม่ๆ  ได้มากน้อยเพียงใด”  

“สงัคมไทยจะสามารถบริหารความเสี่ยงภัย
หรือลดความอันตรายที่จะเกิดขึน้ในอนาคตได้บ้าง
หรือไม”่ 

กรณีประ เทศที่ ริ เ ร่ิ มน า โครงการ
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์มาใช้ผลิตพลงังานไฟฟ้าเป็น
ครัง้แรกจะต้องมีการพิจารณาอย่างเข้มงวดถึง
กิ จก ร รมต่ า ง  ๆ  ที่ จ า เ ป็ น ต้ อ งมี เ พื่ อ เ ป็ น
หลักประกัน ส าหรับคุณภาพที่ก าหนดไว้ของ
วัสดุอุปกรณ์และบริการตลอดทุกขัน้ตอนของ
การด าเนินการโครงการและที่ส าคัญจะต้อง
เ ข้าใจขอบข่ายการปฏิบัติ งานการประกัน
คณุภาพทัง้หมด ได้แก่ งานวิศวกรรม การจดัหา
และการก่อสร้าง กลา่วคือ งานทางวิศวกรรม จะ
เร่ิมต้นด้วยการจดัท า Design Input ให้เป็นไป
ตามกฎปฏิบตัิทางวิศวกรรมจนออกเป็น Design 
Output และสง่มอบงานในล าดบัขัน้ตอ่ไป 

การจดัหาจะมีกิจกรรมตา่ง ๆ มากมาย
ซึ่งแยกออกเป็น 4 ขอบเขต คือ การควบคุม
กิจกรรมการผลิต การควบคุมกิจกรรมการ
ตรวจสอบ การควบคุมรายการที่ไม่ตรงตาม
ก าหนด และการด าเนินการแก้ไขข้อบกพร่อง 
การสอบทวนการน าโปรแกรมมาใช้ให้เกิดผล
และตรวจสอบประสิทธิผลของโปรแกรม ส่วน
การก่อสร้างจะเ ป็นงานที่ต่อจากงานทาง
วิศวกรรมและการจดัหา ในขัน้นีง้านสว่นใหญ่จะ
มุ่งไปเ ร่ืองการขนย้าย การจัดการเ ก่ียวกับ
เอกสารและวสัดอุปุกรณ์ตา่ง ๆ เนื่องจากมีความ

เก่ียวข้องระหว่างตัวบุคคล เอกสาร และวัสดุ
อุปกรณ์ที่มีความซับซ้อนจ าเป็นต้องมีความ
รอบคอบ ดังนัน้การประกันคุณภาพทัง้สาม
ขัน้ตอนจึงต้องมีวิศวกร นักวิทยาศาสตร์ที่
ทรงคุณวุฒิและเจ้าหน้าที่ผู้ ตรวจสอบต่าง ๆ 
เท่าที่จ าเป็นเพื่อจัดท าและใช้โปรแกรมการ
ประกนัคณุภาพอยา่งมีประสทิธิผล  

กฎ ข้อบังคับประกันคุณภาพในงาน
ก่อสร้างหรือเดินเคร่ืองโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ก็ใช้
พืน้ฐานชุดข้อก าหนดความปลอดภยัที่ระบไุว้ใน
เกณฑ์ความปลอดภยั มาตรฐาน ข้อปฏิบตัิ พิมพ์
เขียว และข้อก าหนดที่เก่ียวข้องทางวิศวกรรม
และเพื่อสร้างความเช่ือมัน่ความปลอดภยัของ
โรงไฟฟ้าต้องค านงึถึง การออกแบบ การก่อสร้าง 
การติดตัง้  และการทดสอบ อนึ่งในระหว่าง
ด าเนินโครงการ จะมีคณะผู้สอบทานทัง้ภายใน
และภายนอก (Internal & External Audit) 
ด าเนินการตามแผนการสอบทานท่ีก าหนดไว้  
 อ นึ่ ง  เ นื่ อ ง จ า ก ไ ฟ ฟ้ า เ ป็ น
สาธารณูปโภคขัน้พืน้ฐานของประชาชนทัง้
สังคม และการจัดหาพลัง งานไฟฟ้า เพื่ อ
ตอบสนองความต้องการของประชาชน ธุรกิจ
และอุตสาหกรรมก็ เ ป็นบริการสาธารณะ 
นโยบายโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ก็เป็นนโยบาย
สาธารณะเช่นกัน  ดังนัน้ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการร่วมคิดตัดสินใจในเร่ืองการ
ก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลยีร์เป็นสิ่งจ าเป็น เพราะ
เป็นสิ่งที่ประชาชนมีสว่นได้เสีย การเปิดโอกาส
ให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในทุกขัน้ตอนเป็นสิ่ง



ญ่ีปุ่นศึกษา 

Japanese Studies Journal 

 86 

ส าคัญ นับตัง้แต่ขัน้ตอนการก าหนดนโยบาย 
การก าหนดยทุธศาสตร์ การวางแผน การลงมือ
ปฏิบตัิ การติดตามและประเมินผล และร่วมรับ
ประโยชน์จากการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมนัน้ 
ค่านิยมการมีส่วนร่วมของประชาชนใจะต้อง
รองรับด้วยการปลูกฝังค่านิยมการปกครอง
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม จ าเป็นต้องมี
กระบวนการอบรมบ่มเพาะที่เหมาสมในการ
เสริมสร้างทศันคติที่ดีและพฒันาทกัษะในการ
เข้ามีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมการ
พฒันาประเทศทกุระดบัในทกุรุ่นอายใุนทกุภาค
ส่วนของสังคม กรณีโรงไฟฟ้านิวเคลียร์หาก
ด าเนินการด้วด้วยความโปร่งใสตามหลักธรร
มาภิบาลถ้าหาก 
 
สรุป 
 

วัฒนธรรมความปลอดภัยที่สามารถ
มองเห็นเป็นรูปธรรม ก็คือ แนวทางที่ก าหนดเป็น
กฎเกณฑ์ใช้ถือปฏิบัติในหน่วยงานหรือสังคม
เพื่อให้เกิดความปลอดภัยในการท างานและ
ป้องกันอันตรายมิให้เกิดขึน้ต่อผู้ ปฏิบัติงาน
ตลอดจนสาธารณชนและสิ่งแวดล้อม โดยมี
องค์ประกอบคือ ความรู้ความเข้าใจในการ
ปฏิบตัิงานและความมุ่งมัน่ตัง้ใจที่จะปฏิบตัิงาน
ตามระเบียบแบบแผนที่ก าหนดไว้ วัฒนธรรม
ความปลอดภยัในสถานที่ท างานหรือในชุมชนมี
ความจ าเป็นมากยิ่งขึน้กรณีที่เป็นอตุสาหกรรมที่
มีความเสีย่งตอ่การเกิดอบุตัิภยัในระดบัสงู     

ส า ห รับประ เทศ ไทยที่ มุ่ ง พัฒนา
อตุสาหกรรมจ าเป็นต้องใช้พลงังานเพิ่มมากขึน้ 
ในอนาคตอันใกล้ประเทศไทยมีแนวโน้มที่จะ
สร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์เพื่อความมีเสถียรภาพ
ของพลงังาน   อย่างไรก็ตาม หลายฝ่ายยงัหวัน่
วิตก ในเร่ืองความปลอดภยั  ดงันัน้หน่วยงานที่
เก่ียวข้องทัง้ถาครัฐและเอกชนจึงจ าเป็นต้อง
แสวงหาความรู้และเผยแพร่ความรู้เร่ืองนีแ้ก่
ประชาชน  ซึ่งนบัเป็นโอกาสดีที่ ประเทศญ่ีปุ่ นมี
ประสบการณ์ในการใช้พลังงานจากโรงไฟฟ้า
นิวเคลียร์ยาวนานกว่าห้าทศวรรษ  จึงพัฒนา
วัฒนธรรมความปลอดภัยที่สามารถป้องกัน
อบุตัิภยันิวเคลยีร์ได้ระดบัหนึง่เป็น้ท่ีนา่พอใจ 

กลา่วอีกนยัหนึ่ง บทเรียนจากประเทศ
ญ่ีปุ่ นซึง่มีการใช้พลงังานจากโรงไฟฟ้านิวเคลียร์
มายาวนานคร่ึงศตวรรษและมีทักษะในการ
สง่เสริมวฒันธรรมความปลอดภยัในสงัคม เป็น
แนวทางที่ดีในการเสริมสร้างคุณภาพชีวิตแก่
ประชาชนเมื่อสถานการณ์บังคับหรือไม่อาจ
หลีก เลี่ ย งจ า เ ป็น ต้องพึ่ งพาพลัง งานจาก
โรงไฟฟ้านิวเคลยีร์ 
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