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Abstract 

The paper focused its study on the model and the process of sustainable local 
development through One Town One Product in Japan. The specific characteristics, the 
limitation of the model adaptation and the successful factors of Japanese OVOP were 
identified. The study of the application to Thai Community products: One Tambon One 
Product, together with its weaken points were also analyses. 
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บทน า 

ก า ร ศึ ก ษ า ค ว า ม ส า เ ร็ จ ข อ ง
กระบวนการพฒันาท้องถ่ินอย่างยัง่ยืนโดยการ
สร้างและพัฒนาโครงการหนึ่ งชุมชนหนึ่ ง
ผลิตภณัฑ์(OVOP) ของจงัหวดัโออิตะ(Oita) ซึ่ง
เป็นจังหวดัเล็กๆบนเกาะคิวชู(Kyushu) ตัง้อยู่
ทางตอนใต้ของประเทศญ่ีปุ่ นใกล้กับประเทศ
ไต้หวนัและเกาหลี เป็นเขตที่ประชาชนยากจน 
ท าให้ประสบปัญหาการอพยพย้ายถ่ินของ
แรงงาน รูปแบบการกระบวนการพฒันาท้องถ่ิน
ของชุมชนในโออิตะนีส้ามารถน ามาปรับใช้เป็น
ต้นแบบ (model) ในการสร้างนโยบายการ
พฒันาภมูิภาค(regional development policy) 
ที่ประสบความส าเร็จเป็นอย่างมาก รวมทัง้เป็น
การพัฒนาท้องถ่ินอย่างยั่งยืน  ทัง้นีเ้พราะ
กระบวนการ OVOP ช่วยกระตุ้นให้เกิดการสร้าง
พลงักับคนในชุมชน สามารถพฒันาเศรษฐกิจ
ภายในท้องถ่ินให้เติบโตด้วยมมุมองระดบัสากล 
จากการศึกษา พบว่าหลักการพืน้ฐานหรือ
ปรัชญาของ OVOP ได้ถกูน าไปปรับใช้ให้เป็น
ต้นแบบใหมใ่นการพฒันาประเทศหลายประเทศ
ในหลายภูมิภาคโดยเฉพาะภูมิภาคเอเ ชีย
ตะวนัออกเฉียงใต้ 

 

 

 

 

ต้นแบบและกระบวนการพัฒนาหน่ึงชุมชน
หน่ึงผลิตภณัฑ์ (OVOP) ญี่ ปุ่น 

   หมู่บ้านโอยามา (Oyama) นบัเป็น
ต้นแบบกระบวนการ OVOP ของญ่ีปุ่ น ซึ่งมีการ
พฒันาชุมชนด้วยคนในชุมชนเอง สืบเนื่องจาก
ชุมชนมีพืน้ที่การเกษตรจ ากดั ไม่มีอตุสาหกรรม
หลกั อีกทัง้ตัง้อยู่ห่างไกลจากเขตเมืองซึ่งเป็น
ศูนย์กลางของจังหวดัโออิตะ ท าให้แนวคิดใน
การพึ่งพาตนเองของชุมชนเกิดขึน้ ในปี พ.ศ. 
2504 มีการคิดริเร่ิม สร้างสรรค์โครงการ “บ๊วย
และเกาลัดแบบใหม่” (New Plum and 
Chestnut: NPC) โดยชาวบ้านในหมู่บ้านร่วม
พลังกันส่งเสริมการเพาะปลูกบ๊วยและเกาลัด 
โดยใช้รูปการเกษตรแบบผสมผสาน จากการที่
บ๊วยและเกาลดัเป็นพืชที่เหมาะกับสภาพพืน้ที่
และภมูิอากาศของหมู่บ้าน จึงท าให้เกิดรายได้
ค่อนข้างสูงแก่ชาวบ้าน¹1 นอกจากนี ้การปลูก
บ๊วยและเกาลดัยังให้อตัราผลตอบแทนสงูกว่า

                                                           
1 Adachi, F. 2003. “One Village One Product 
Movement and Contemporary Asia: Some 
Observations from the Field Survey of Oita 
Profecture and Northern Thailand”, paper is 
presented in Japan Association for Small Business 
studies Chuba Regional Meeting, July 12, 2003 at 
Faculty of Economics, Chiang Mai University. 
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ข้าว ซึ่งเป็นพืชหลกัดัง้เดิมของท้องถ่ิน และใช้
แรงงานน้อยกวา่การปลกูข้าว2 

 การพฒันาที่เกิดขึน้มี 3 ระยะ ได้แก่ 
ระยะที่หนึ่ง (ช่วงปี พ.ศ. 2504 – 2507) เป็นการ
ส่งเสริมการปลูกบ๊วยและเกาลดัแทนการปลูก
ข้าว ซึ่งขดักบันโยบายการเกษตรของภาครัฐใน
ขณะนัน้ ที่สง่เสริมให้เกษตรกรปลกูข้าว³3 ระยะ
ที่สอง (ช่วงปี พ.ศ. 2508 – 2511) เป็นการ
พฒันาทรัพยากรมนษุย์4 โดยมีการจดักิจกรรม
ให้คนหนุ่มสาวมี โอกาสเดินทางไปดูงาน
ตา่งประเทศ อาทิ เช่น ฮาวาย เพื่อสร้างแรงจูงใจ 
และยังเป็นการเปิดโลกทัศน์ของชาวบ้านให้
กว้างไกล และ ระยะที่สาม ( เร่ิมจาก ปี พ.ศ. 
2512 เป็นต้นมา) เป็นการพฒันาในหมู่บ้านโดย
เน้นการปรับสภาพแวดล้อมให้น่าอยู่อาศยั และ
สร้างสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ เช่น ศูนย์
วฒันธรรม ศนูย์ข้อมลูชมุชน เป็นต้น 

                                                           
2 Hisao, T. et al. 2005. One Village One Product A 
Revitalization Effort in Japan. The RDPLG Project, 
JICA. 
3 Ibid 
4 อารี วิบูลย์พงศ์ และนัทธมน ธีระกุล. 2005. รายงาน
การเดินทางเพื่อวิจยัโครงการ Comparative Study of 
theOneVillage One Product Movement in Japan 
and Thailand ณ เมืองโออิตะ ประเทศญ่ีปุ่ น 13-18 
มีนาคม2005. เชียงใหม่: ศนูย์วิจยัเพื่อเพิ่มผลผลิตทาง
เกษตร และคณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม.่ 
 

เพื่อให้คนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึน้รูปแบบ
การพฒันาของหมู่บ้านโอยามาได้ถกูน าไปปรับ
ใช้ เป็นนโยบายการพฒันาของจงัหวดัโออิตะ ใน
ปี พ.ศ. 2522 โดยผู้ว่าราชการจงัหวดั นายโมริฮิ
โกะ ฮิรามทัซึ (Morihiko Hiramatsu) และ
รูปแบบการพฒันานีแ้พร่กระจายทัว่ทุกหมู่บ้าน 
และเมืองภายในจงัหวดัในปี พ.ศ.2523  

กระบวนการ OVOP เป็นกระบวนการ
ที่มีลกัษณะเฉพาะตัวและเป็นการพัฒนาจาก
ภายใน (endogenous development) เป็น
กระบวนการที่มิได้เกิดจากนโยบายรัฐ ทัง้ใน
ระดบัชาติและภมูิภาค แต่เกิดจากการริเร่ิมและ
ผลกัดนัของคนภายในชุมชน (Adachi, 2003) 
การพฒันาที่เกิดจากคนในชุมชนเองจะสามารถ
ใช้ทรัพยากรในท้องถ่ินนัน้ๆให้เกิดประโยชน์
สูงสุดได้ สามารถปรับปรุงมาตรฐานความ
เป็นอยู่ของคนในชุมชน โดยยังคงรักษา
สิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ ปัจจุบนัการวดัความ
เจริญเติบโตของภูมิภาคได้ถูกปรับเปลี่ยนจาก
การค านึงถึงผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ 
(GNP) หรือ รายได้ของประชาชนในจงัหวดั เป็น
ความพอใจมวลรวมประชาชาติ (GNS) หรือ
ความพอใจของประชาชนในจงัหวดั5  

                                                           
5 Morihiko, H. 1999. “Think Globally, Act Locally - 
The “One Village, One Product” Movement 
TranscendsGenerations and National Borders”, 
Keynote Speech in International Symposium in 
Commemoration of International Cooperation Day 
1999, October 20, 1999 at Sankai Hall, Sankei 
Kaikan 5F, Tokyo, Japan.  
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หลกัปรัชญา OVOP เป็นแนวทาง
ประการหนึ่ง ที่จะสร้างความเจริญแก่ชุมชน ให้
สามารถยกระดบัฐานะความเป็นอยู่ของคนใน
ชมุชนให้ดีขึน้ โดยการผลติหรือจดัการทรัพยากร
ที่มีอยูใ่นท้องถ่ิน ให้กลายเป็นสินค้าที่มีคณุภาพ 
มีจุดเด่นเป็นเอกลกัษณ์ของตนเองที่สอดคล้อง
กบัวฒันธรรมในแต่ละท้องถ่ิน สามารถจ าหน่าย
ได้ทัง้ตลาดภายในประเทศและต่างประเทศ 
ระดับการพัฒนาท้องถ่ินOVOPนีป้ระกอบด้วย
ระดบัการพฒันาพืน้ฐาน 3 ระดบั คือ 

1) การพฒันาจากภมูิปัญญาท้องถ่ินสูส่ากล 
(Local Yet Global) คือ การคิดในระดบัโลก แต่
ท าในระดบัท้องถ่ิน ตวัอย่างเช่น การผลิตสินค้า
ที่ยงัคงลกัษณะเฉพาะของวฒันธรรมท้องถ่ิน แต่
ท าให้สามารถเข้าถึงรสนิยมของผู้ บริโภคทั่ว
ประเทศและทัว่โลก ยิ่งเป็นสินค้าที่มีเอกลกัษณ์
โดดเด่นเฉพาะถ่ินมากเพียงไร ก็จะยิ่งมีช่ือก้อง
โลกได้เพียงนัน้ ดงันัน้การผลติสนิค้าจึงมิใช่เพียง
เพื่อสนองความต้องการของชมุชนเทา่นัน้แตต้่อง
ค านึงถึงมาตรฐานในระดับประเทศและสากล
ด้วย 

  2) การพึ่งตนเองและคิดอย่างสร้างสรรค์ 
(Self-Reliance-Creativity) กลา่วคือ กิจกรรม
ตา่ง ๆต้องมาจากความต้องการของคนในชุมชน 
และคนในชุมชนเป็นผู้ตดัสินใจ สว่นหน่วยงาน
รัฐมีหน้าที่เพียงให้การสนบัสนุนเทคโนโลยีและ
การตลาดเท่านัน้ ซึ่งลกัษณะดังกล่าวท าให้ 
OVOP เป็นมากกวา่การสง่เสริมการผลติสนิค้าที่

มีลกัษณะเฉพาะเท่านัน้ แต่ยังครอบคลุมถึง
กระบวนการฟืน้ฟชูมุชนด้วย 

 3) การสร้างทรัพยากรมนุษย์ (Human 
Resource Development) การพฒันาระดบันี ้
เป็นเป้าหมายสงูสดุของOVOP แรงขบัเคลื่อนที่
แท้จริงของการพฒันาภมูิภาค คือ “มนษุย์” ซึ่ง
จ าเป็นอยา่งยิ่งที่จะต้องมีความกล้าท้าทาย และ
มีวิสยัทัศน์กว้างไกล จึงจะสามารถเป็นผู้น า
กระบวนการพฒันาในแต่ละชุมชนได้ อนัจะท า
ให้เศรษฐกิจของภูมิภาคพัฒนาไปได้อย่าง
อตัโนมตัิและเป็นธรรมชาติ  

 ดังนัน้ ค าว่า “ผลิตภัณฑ์” (หรือ 
product) ไม่ได้หมายถึงตัวสินค้าเพียงอย่าง
เดียวแต่เป็นกระบวนการทางความคิด รวมถึง
การบริการ การดแูลอนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม การรักษาภูมิปัญญา การ
ทอ่งเที่ยว ศิลปวฒันธรรม ประเพณี การต่อยอด
ภมูิปัญญาท้องถ่ิน การแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพื่อให้
กลายเป็นผลิตภณัฑ์ที่มีคณุภาพ มีจุดเด่น จุด
ขายที่รู้จกักนัแพร่หลายไปทัว่ประเทศและทัว่โลก 
และหมายรวมถึงผลิตผลจากความสามารถของ
มนุษย์ ซึ่งสะท้อนถึงการสร้างทรัพยากรมนุษย์
นัน่เอง6 

                                                           
6 Morihiko, H. 1999. “Think Globally, Act Locally - 
The “One Village, One Product” Movement 
Transcends Generations and National Borders”, 
Keynote Speech in International Symposium in 
Commemoration of International Cooperation Day 
1999, October 20, 1999 at Sankai Hall, Sankei 
Kaikan5F, Tokyo, Japan. 
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 ขณะที่เร่ิมมีกระบวนการ OVOP ใน
จงัหวดัโออิตะ  ประชากรในโออิตะ มีรายได้ต่อ
หวัต ่าสดุในเกาะคิวชู และจงัหวดัประสบปัญหา
การอพยพของประชากรเพื่อหางานท านอกพืน้ที่ 
โดยเฉพาะคนรุ่นใหม่ เมื่อ OVOP หรือ “Oita 
brand” เร่ิมเป็นที่ รู้จักไปทั่วประเทศญ่ีปุ่ น 
ประชากรจึงหวนกลับคืนท้องถ่ินและมีรายได้
เพิ่มขึน้ จ านวนผลิตภณัฑ์ซึ่งขึน้ทะเบียนภายใต้
โครงการ OVOP ก็เพิ่มขึน้จากเดิมเช่นเดียวกนั 
ปัจจุบนัเฉพาะหมู่บ้านโอยามามีผลิตภณัฑ์กว่า 
100 ชนิด จนได้ช่ือว่า “OneVillage Hundred 
Products” ผลิตภัณฑ์ดังกล่าวมีตัง้แต่สินค้า
เกษตรขัน้พืน้ฐาน เช่น เห็ด ผกั เป็นต้น และ
ผลติภณัฑ์อาหารแปรรูป ได้แก่ ขนมปัง ไส้กรอก 
สมนุไพรแปรรูป เป็นต้น นอกจากนีย้งัมีร้านค้า
ริมทาง Kanohana Garten ซึ่งเป็นสถานที่ขาย
สินค้าชุมชนให้กับผู้ บริโภค  โดยเฉพาะ
นกัท่องเที่ยว และรับซือ้สินค้าชุมชนจากคนใน
ชุมชนและชุมชนอื่น ๆ ร้านค้าริมทางนีเ้ป็นจุดที่
ท าให้เกิดการแลกเปลีย่นเรียนรู้ระหว่างผู้ซือ้และ
ผู้ขายด้วย7 

ปัจจุบนัรูปแบบ OVOP ได้แพร่ขยาย
ไปกว่า 3,000 ท้องถ่ินทัว่ประเทศญ่ีปุ่ น รวมทัง้
ประเทศต่าง ๆ ใน อาเซียน ได้แก่ จีน ฟิลิปปินส์ 
มาเลเซีย อินโดนีเซีย ไทย กัมพูชา และลาว 
รวมถึงมองโกเลีย และสหรัฐอเมริกา แม้ว่า 
วิ ธีการน า ไปใ ช้จะแตกต่างกันไปในแต่ละ

                                                           
7 อารี วิบลูย์พงศ์ และนทัธมน ธีระกลุ, เร่ืองเดิม 

ประเทศ แต่มีจุดประสงค์ของการน าไปใช้
คล้ายคลงึกนั คือ เพื่อกระตุ้น เศรษฐกิจระดบั
ท้องถ่ิน เพิ่มจิตส านึกของคนในชุมชน พฒันา
คณุภาพของผลติภณัฑ์ท้องถ่ิน และขยายโอกาส
ทางการตลาดจนกระทัง่สามารถส่งออกได้ สิ่ง
เหล่านีเ้กิดขึน้ในช่วงที่เศรษฐกิจทัว่ทัง้เอเชียอยู่
ในช่วงขาขึน้ เช่นเดียวกบัสภาวะเศรษฐกิจสงัคม
ของประเทศญ่ีปุ่ นในขณะนัน้ ยกเว้นประเทศไทย 
กมัพชูา และลาว ที่น าไปปรับใช้ในช่วงหลงัจาก
ฟองสบู่แตก สภาพเศรษฐกิจในช่วงภายหลงั
ฟองสบู่แตก (ปี พ.ศ. 2540) สิ่งที่ท าให้แต่ละ
ประเทศยากที่จะเข้าถึงแก่นของการพฒันาโดย
ใช้รูปแบบ OVOP ก็คือ สภาพสงัคมที่มีความ
ลากหลายแตกต่างกันไปในแต่ละพืน้ที่  ของ
ประเทศก าลงัพฒันาในแถบอาเซียน รวมทัง้
สภาพเศรษฐกิจที่อ่อนแอและมีความจ ากดัด้าน
ทรัพยากรมนุษย์ ซึ่งต่างจากช่วงที่ญ่ีปุ่ นมีการ
พฒันาและปรับใช้รูปแบบ OVOP ซึ่งเป็นช่วงที่มี
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสงู8 

 ด้วยเหตนุีเ้องกระบวนการ OVOP ใน
บางพืน้ที่จึงเป็นเพียงโครงการของรัฐบาลเพื่อ

                                                           
8 Adachi, F. 2003. “One Village One Product 
Movement and Contemporary Asia: Some 
Observations from the Field Survey of Oita 
Profecture and Northern Thailand”, paper is 
presented in Japan Association for Small Business 
studies Chuba Regional Meeting, July 12, 2003 at 
Faculty of Economics, Chiang Mai University 
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ส่ง เ ส ริม  กา รผลิตสิน ค้ า ในชุมชน เท่ านั น้ 
กระบวนการพัฒนามักผูกติดกับการสนับสนุน
จากภาครัฐมากกว่าการพึ่งพาตนเองของคนใน
ชุมชน ขาดการพฒันาทรัพยากรมนษุย์และการ
ตระหนักถึงการเจริญเติบโตอย่างยั่งยืนของ
ชุมชน กระบวนการพัฒนาจึงเป็นเพียงเหตุผล
ทางการเมืองที่ไมม่ีมาตรการบริหารจดัการอย่าง
มีประสทิธิภาพรองรับ9 

 

ปัจจัยแห่งความส าเร็จของ OVOP 

 องค์ประกอบที่ท าให้กระบวนการ 
OVOP ของประเทศญ่ีปุ่ นประสบผลส าเร็จอย่าง
ดียิ่งประกอบด้วยปัจจยัหลายด้าน ดงันี ้

การน าลักษณะเด่นของท้อง ถ่ินซึ่ง
ได้แก่ที่ดินสภาพภมูิประเทศรวมทัง้ลกัษณะเด่น
ทางประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมประเพณี
ทรัพยากรธรรมชาติ สภาพภูมิประเทศ และ
ภูมิอากาศ ของท้องถ่ินมาปรับใช้ในการผลิต
ผลิตภณัฑ์เพื่อสร้างเอกลกัษณ์ของท้องถ่ินนัน้ๆ 
เช่น เทศกาลตุ๊กตาของเมืองฮิตะ การท่องเที่ยว

                                                           
9 Wiboonpongse A. and S. Sriboonchitta. 2005. 
“Community Enterprises and Resource Utilization: 
Thailand Experience”. Paper presented at 
International Symposium on Environmental and 
Resource Management Policy. October 25, 2005, 
at Pingtung, Taiwan 
 

เชิงเกษตรและน า้พุร้อนของเมืองยูฟูอิน เป็น
ต้น10 

 แรงงาน มีการจดัตัง้โรงเรียนฝึกอบรม
ผู้ น าท้องถ่ินในอนาคต อาทิเช่น Oita 
Agriculture Heisei Academy, Toyonokuni 
Business Academy, Toyonokuni 
International Exchange College และ 
Toyonokuni Tourism College เป็นต้น 
สาขาวิชาที่สอนในโรงเรียนเหลา่นีจ้ะมีการเรียน
การสอนที่แตกต่างกันไป เน้นการปฏิบัติจริง 
รวมทัง้มีการแลกเปลีย่นการเรียนรู้ระหวา่งผู้น าที่
เข้าร่วมฝึกอบรม และมีการศึกษาดูงานเพื่อ
เรียนรู้จากภูมิภาคอื่น ๆ ทัง้ในประเทศและ
ต่างประเทศ มีการสร้างงานเพื่อจูงใจคนหนุ่ม
สาวไม่ให้ออกไปท างานนอกพืน้ที่  รวมทัง้การ
จดัตัง้องค์กร และการแลกเปลีย่นเรียนรู้ อาทิเช่น 
การจดัตัง้กลุม่เกษตรกรเพื่อรวมกนัผลติและขาย 
ซึ่งช่วยลดต้นทุนต่อหน่วยและก่อให้เกิดการ
ประหยดัในขนาดการผลติ 

เงินทุน มีการสนบัสนุนเงินลงทุนจาก
ภาครัฐ และสิง่อ านวยความสะดวกตา่ง ๆ 

เทคโนโลยี หน่วยงานรัฐในระดับ
จงัหวดัมีบทบาทสนบัสนนุผู้ผลิตในพืน้ที่ในด้าน
เทคโนโลยี เพื่อช่วยปรับปรุง คณุภาพผลิตภณัฑ์ 
เช่น ศนูย์ให้ค าแนะน าด้านการแปรรูปผลิตภณัฑ์
การเกษตรประมง และป่าไม้ และศูนย์ให้ 

                                                           
10 อารี วิบลูย์พงศ์ และนทัธมน ธีระกลุ, เร่ืองเดิม 
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ค าปรึกษาและวิจยัเห็ด ในจงัหวดัโออิตะ เป็นต้น 
ซึ่งศนูย์เหลา่นีม้ีกิจกรรมทัง้การวิจยั การพฒันา 
การเผยแพร่ ข่าวสาร และการฝึกอบรม/
สมัมนา11 

การตลาด รัฐบาลญ่ีปุ่ นมีมาตรการ
ส่งเสริมการตลาดหลายประการ อาทิเช่น 
“รัฐบาลปฏิบตัิตนเยี่ยงผู้น า” “รัฐบาลคือตวัแทน
จ าหน่าย” งานออกร้านแสดงสินค้าใน
กรุงโตเกียว การจัดตัง้บริษัทOita OVOP Inc. 
เพื่อท าหน้าที่ การตลาด ทัง้ขายสง่ บริการสง่ถึง
ที ่และจ าหนา่ยผา่นทางโทรทศัน์(TV shopping) 
การผลิตในปริมาณมากและการขนส่งสินค้าให้
ถึงมือลกูค้าตรงตามความต้องการ ทัง้นีม้ีการ
พฒันาพนัธุ์พืช (เช่น ลกูแพร์ของเมืองฮิตะ) และ
การเลือกท าเลที่เหมาะสมทางภูมิศาสตร์(เช่น 
กหุลาบ) การจบักระแสความต้องการตลาด (ฟัง
เสียงของลกูค้า) เช่น การรับฟังเสียงติชมของ
ลูกค้าจากงานออกร้าน การส ารวจความพึง
พอใจของลกูค้า เป็นต้น  

 เครือข่าย การแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ระหว่างผู้ น าที่ เ ข้า รับการฝึกอบรม การ
แลกเปลี่ยนสินค้าระหว่างเมืองหรือจังหวัด 
เครือขา่ยระหวา่งชาวเมืองในโออิตะและประเทศ
ในเอเชีย เป็นต้น 

                                                           
11 เร่ืองเดิม 
 

การบริหารท้องถ่ินและสื่อสารมวลชน 
หนว่ยงานของรัฐในระดบัจงัหวดัมีแนวคิดการ 

ด าเนินงานท่ีชดัเจน ทัง้นีเ้พื่อเป็นแรงจงูใจให้เกิด
การพึง่ตนเองของชมุชน โดยหนว่ยงานมีบทบาท
ในการช่วยเหลือด้านการกระจายสินค้า การ
ออกแบบ การบรรจุภณัฑ์ การวิจยัและพฒันา 
หรือการให้ค าแนะน า เป็นต้น หากชุมชนมีความ
ต้องการพัฒนาในแง่มุมที่ต่างออกไปจาก
นโยบายรัฐ ชุมชนจะสะท้อนความต้องการของ
ตน เช่น การกระตุ้นให้คนในหมู่บ้านโอยามา
ปลกูบ๊วยและเกาลดั โดยผู้น าประกาศว่า “ปลกู
บ๊วยและเกาลดั แล้วจะได้ไปท่องเที่ยวฮาวาย” 
เป็นต้น 

 สิ่งแวดล้อม การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
เช่น การทอ่งเที่ยวสเีขียว และการท่องเที่ยวแบบ 
farm stay เป็นต้น 

 การแลกเปลี่ยนและกิจกรรมระหว่าง
ประเทศ เพื่อสง่เสริมการด าเนินงานการเดินทาง
ไปต่างประเทศ เช่น จีน ไต้หวนั เกาหลีใต้ และ
ไทย ของคณะกรรมการ Oita OVOP 
International Exchange Promotion 
Committee ซึ่งน าโดยอดีตผู้ ว่าราชการจังหวดั
โออิตะ นายโมริฮิโกะ ฮิรามทัซึ เพื่อเผยแพร่
กระบวนการ OVOP และการจัดประชุมเพื่อ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้กระบวนการ OVOP ระหว่าง
ประเทศญ่ีปุ่ น กบัประเทศตา่ง ๆ ในเอเชีย 
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ความเป็นมาของโครงการหน่ึงต าบลหน่ึง
ผลิตภณัฑ์ (OTOP) ในไทย 

จากวิกฤตทางเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 
2540 ซึ่งในขณะนัน้ประเทศไทยต้องสูญเสีย
เงินทุนส ารอง ไปไม่น้อยกว่าสามหมื่นล้าน
เหรียญสหรัฐให้กับกองทุนการเงินข้ามชาติ 
(Hedge Fund) ในช่วงเวลาสัน้ๆสง่ผลให้ไทย
ต้องสูญเสียความมั่นคงทางเศรษฐกิจการเงิน
ให้แก่ประเทศโลกที่หนึ่งอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
จนกระทัง่ไทยต้องพึง่พาเงินกู้จากกองทนุการเงิน
ระหวา่งประเทศ (IMF) เพื่อรักษาเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจและการเงินของประเทศ โดยไทยต้อง
ยอแก้ไขกฎหมาย 11 ฉบบั ซึ่งสง่ผลให้ทนุข้าม
ชาติสามารถเข้ามาซือ้ทรัพย์สินได้อย่างเสรี อนั
เป็นการตอกย า้ให้เห็นว่าประเทศไทยตกอยู่ใน
ภาวการณ์พึง่พาตอ่สหรัฐและประเทศโลกที่หนึ่ง 
ในทางตรงกันข้าม ช่วงวิกฤตการณ์เศรษฐกิจ
ดังกล่าวสหรัฐฯ และประเทศโลกที่หนึ่งกลบัมี
กระแสเงินสะพดัมากขึน้เป็นประวตัิการณ์ แสดง
ให้เห็นถึงรูปแบบการล่าอาณานิคมแบบใหม่ที่
ปฏิบัติการผ่านกองทุนการเงินข้ามชาติ  และ
องค์กรระหว่างประเทศที่กระท าต่อไทย และ
ประเทศโลกที่สามได้อยา่งแยบยล 

 หลังจากวิกฤตการณ์ข้างต้น ท าให้
ไทยตระหนักรู้ถึงการสะสมความมั่นคง และ
ความมัง่คัง่ผ่านการลงทุนโดยตรงจากต่างชาติ
และตลาดหลักทรัพย์  ว่า เ ป็นสิ่งที่ ไม่ยั่งยืน
ความสามารถในการก้าวออกจากสภาวะการ
พึง่พา (Dependency) ดงักลา่วได้ จึงต้องยึดถือ

แนวทางพึ่งตนเอง (Sufficiency) รวมถึงการ
ส ารวจและพัฒนาทรัพยากรต่างๆที่มีอยู่ใน
ท้องถ่ิน เพื่อสร้างความมั่งคัง่และการพัฒนา
อย่างยัง่ยืนจากพืน้ฐานโดยแท้จริง จากแนวคิด
เ ก่ียวกับแรงขับทางเศรษฐกิจข้างต้นท าให้
รัฐบาลพรรคไทยรักไทย ภายใต้การน าของ
พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร นายกรัฐมนตรีในขณะนัน้
ได้ใช้โอกาสอนัดี หลงัจากชยัชนะในการเลือกตัง้
ครัง้ส าคัญที่พรรคไทยรักไทยสามารถจัดตัง้
รัฐบาลพรรคเดียวได้ ปรับเปลี่ยนการรณรงค์หา
เสยีง โดยใช้กลยทุธ์ “คิดใหมท่ าใหม่” กบัชุดของ
โครงการประชานิยม ซึ่งก่อให้เกิดผลในเชิง
รูปธรรมขึน้มา โดยหนึง่ในโครงการประชานิยมที่
ส าคญัของรัฐบาลทกัษิณ ก็คือ โครงการหนึ่ง
ต าบลหนึ่งผลิตภณัฑ์ หรือ OTOP ที่เกิดขึน้ในปี 
พ.ศ. 2544 โดยใช้แนวคิดพืน้ฐานมาจาก
โครงการ OVOP ของประเทศญ่ีปุ่ น และมีความ
มุ่งหมายที่จะพัฒนาภายในชุมชนให้เข้มแข็ง 
โดยได้ก าหนดวตัถปุระสงค์ไว้ 5 ประการด้วยกนั 
ได้แก่12 

1) สร้างงานและเพิ่มรายได้ให้แก่ชมุชน 

2) เสริมสร้างการใช้ภมูิปัญญาท้องถ่ิน 

3) สง่เสริมการพฒันาทรัพยากรมนษุย์ 

4) เสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชมุชน 

5) สง่เสริมความคิดริเร่ิมให้แก่ชมุชน 

                                                           
12 สืบค้นใน http://www.thaitambon.com/ สืบค้นวนัที่ 
1 กมุภาพนัธ์ 2553 
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กล่าวได้ว่าโครงการหนึ่งต าบลหนึ่ง
ผลติภณัฑ์ของไทยนัน้มีการริเร่ิมในทางนโยบาย
และมีการด าเนินการจากภาครัฐเป็นส าคัญ 
ประกอบกับโครงการหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภณัฑ์
นัน้มีลกัษณะของความเป็นประชานิยมอยู่เป็น
พืน้ฐาน โดยพรรคไทยรักไทยเองก็มีเป้าหมาย
แฝงอยู่ภายใต้การพัฒนาภายในท้องถ่ินและ
ชุมชนซึ่งก็คือ เป้าหมายในการได้รับชยัชนะใน
การการเลือกตัง้ครัง้ต่อไป ด้วยเหตนุี ้โครงการ 
OTOP จึงลกัษณะแบบ Top-Down ซึ่งต่างจาก 
OVOP ของญ่ีปุ่ นที่มีลกัษณะแบบ Bottom-Up 
โดยเกิดจากการริเร่ิมและด าเนินการของภายใน
ท้องถ่ินเอง ดังนัน้ในแวดวงผู้ศึกษาด้านการ
พฒันาท้องถ่ินในรูปแบบนี ้จึงมีการตัง้ค าถามถึง
โครงการ OTOP ว่าจะสามารถพฒันาชุมชน
อยา่งยัง่ยืนได้อยา่งแท้จริงและทัว่ถึงหรือไม่ และ
โครงการดงักลา่วจะยัง่ยืนได้สกัเพียงใด หากจะ
พิจารณาถึงการพฒันาที่ยัง่ยืนในชุมชนที่แท้จริง
จะเกิดได้นัน้จะต้องเกิดขึน้มาจากรากฐาน
ภายในของชุมชนแต่ละชุมชนเอง อนัแตกต่าง
จากธรรมชาติการด าเนินการในโครงการ OTOP 
ของไทยอยา่งสิน้เชิง 

 

 

 

 

ปัญหาของอ านาจภาครัฐกับอ านาจของภาค
ประชาชนในโครงการห น่ึงต าบลหน่ึ ง
ผลิตภณัฑ์ 

 ปัญหาที่ส าคญัของโครงการ OTOP ก็
คือการเข้ามาควบคมุและจดัการของภาครัฐ ที่มี
อิทธิพลเหนือกว่าภาคประชาชนอันเป็นสามัญ
ลกัษณะของสงัคมไทย โดยสิ่งที่ท าให้เห็นภาพ
ของอ านาจภาครัฐก็คือ การผลกัดันโครงการ
หนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ ให้อยู่ภายใต้การ
ก ากับดูแลโดยคณะกรรมการอ านวยการหนึ่ง
ต าบลหนึง่ผลติภณัฑ์ สงักดัส านกันายกรัฐมนตรี 
ซึ่งมีหน่วยงานของภาครัฐที่เก่ียวข้องถึง 16 
หน่วยงาน และมีณะอนุกรรมการที่เก่ียวข้อง
ด้วยกนั 5 คณะ13 กลา่วคือ 

1) คณะอนุกรรมการบริหาร มี 
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัเป็นประธาน มี
หน้าที่ด าเนินงานตามนโยบายและยทุธศาสตร์ที่
ไ ด้ รับความ เห็ นชอบจากคณะกร รมกา ร
อ านวยการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภณัฑ์ ประสาน
แผนงานและพิ จ า รณางบประมาณขอ ง
หน่วยงานต่างๆที่เก่ียวข้องและ ประชาสมัพนัธ์
ข้อมลูขา่วสารโครงการ 

2) คณะอนกุรรมการสง่เสริมการผลิต 
มีปลดักระทรวงเกษตร.เป็นประธาน มีหน้าที่

                                                           
13สืบค้นใน http://www.mfa.go.th/business/ สืบค้น
วนัที่ 1 กมุภาพนัธ์ 2553 
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ส่งเสริมและ สนับสนุนการพัฒนารูปแบบและ
คณุภาพของปัจจยัการผลติและผลติภณัฑ์ 

3) คณะอนุกรรมการการส่งเสริม
การตลาด มีปลดักระทรวงพาณิชย์ เป็นประธาน 
มีหน้าที่ก าหนดนโยบายด้านตลาดและส่งเสริม
การตลาดทัง้ภายในและต่างประเทศ และ
สง่เสริม คุ้มครองทรัพย์สนิทางปัญญา 

4) คณะอนุกรรมการมาตรฐานและ
พัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ์ มีปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรม.เป็น ประธาน มีหน้าที่ก าหนด
แผนพฒันาคณุภาพผลติภณัฑ์ให้ได้มาตรฐาน  

5) คณะอนุกรรมการหนึ่งต าบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑ์ มีปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็น
ประธาน มีหน้าที่คดัเลือกผลิตภณัฑ์ดีเด่นของ
ชุมชน เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
ประสานงานและติดตามการด าเนินงานของ
ระดบัท้องถ่ิน 

 จากข้อมูลข้างต้นนัน้แสดงให้เห็นถึง
กลไกของภาครัฐที่ผลกัดนัแนวทางดงักลา่วอยา่ง
กว้างขวางในทุกภาคส่วนเพื่อประสานกับ
หน่วยงานส่วนภูมิภาคให้ทัว่ถึง ประกอบกับรัฐ
ยงัให้ความส าคญักบัโครงการนีอ้ย่างมาก ด้วย
เป้าหมายการผลกัดนัให้โครงการ OTOP เป็น
รูปธรรมโดยเร็ว โดยมีการตัง้คณะกรรมการ
อ านวยการหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ให้อยู่
ใกล้ชิดกบัศนูย์กลางของอ านาจรัฐซึง่ก็คือ ส านกั
นายกรัฐมนตรี จะพบว่าลกัษณะการเกิดขึน้กับ
โครงการ OTOP ของไทยนัน้แตกต่างจาก

โครงการ OVOP จงัหวดัโออิตะ ที่เกิดจาการ
ผลักดันของคนภายในชุมชนเองโดยมีภาครัฐ
คอยช่วยสง่เสริมเท่านัน้ ท าให้โครงการ OTOP
ของไทย จึงมิได้มีลักษณะที่เกิดมาจากภูมิ
ปัญญาของชมุชนอยา่งแท้จริง 

การชีน้ าผ่านกลไกของรัฐในลกัษณะนี ้
ท าให้ภาคประชาชนขาดซึ่งการตระหนักรู้ว่า
โครงการเป็นของทกุคนในชุมชน มิใช่โครงการที่
ถูกผลักจากรัฐ ท าให้ประชาชนมีความรู้สึกว่า
ตนเองไม่ได้มีส่วนร่วมในการริเร่ิม อภิปราย 
ถกเถียง และพิจารณาปัญหาต่างๆ ภายใน
ชุมชนของตนเองทกุขัน้ตอน สง่ผลให้ชุมชนขาด
ความร่วมรับผิดชอบในการด าเนินโครงการ
ร่วมกนั อนึง่ การครอบง าจากอ านาจของภาครัฐ
นัน้เป็นการเร่งกระตุ้นให้เกิดหลกัการผลิตที่ผิด
ธรรมชาติ บนพืน้ฐานการลอกเลียนแบบสินค้า
ของชุมชนอื่น เพื่อตอบสนองต่อนโยบายของรัฐ
ใ ห้ทันท่วงทีภายใ ต้ระบบอุปถัมภ์ระหว่า ง
เจ้าหน้าที่รัฐกบัชุมชน ด้วยเหตนุีส้ินค้า OTOP 
จ านวนไม่น้อยจึงมิได้เกิดขึน้จากภมูิปัญญาของ
ท้องถ่ินอย่างแท้จริง ถ้าพิจารณาตามหลกัการ
พฒันาชมุชนไมว่่าจะเป็นการพฒันาด้วยการจดั
กิจกรรมในด้านใด หรือการจัดโครงการใด
โครงการหนึ่งเท่านัน้ ย่อมตัง้อยู่บนพืน้ฐาน
หลกัการสนบัสนนุให้ประชาชนพึ่งตนเองได้เป็น
ส าคญั ซึง่การด าเนินการของโครงการ OTOP ใน
ไทยไม่ได้ด าเนินการไปตามหลักการแนวคิด
ดงักลา่ว  
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 นอกจากนี ้แนวทางแบบTop-Down ก็
ยงัคงชีน้ าไปถึงการตรวจวดัคุณภาพของสินค้า 
OTOP ดงัเห็นได้จากที่คณะกรรมการอ านวยการ
หนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภณัฑ์ได้มีการริเร่ิมโครงการ 
OTOP Product Champion- OPC เพื่อพฒันา
คุณภาพและมาตรฐานผลิตภัณฑ์เพื่อการ
สง่ออก โดยการคดัสรรผลิตภณัฑ์ OTOP ระดบั
จงัหวดั ภมูิภาค และประเทศ กลา่วคือ 1ดาว 
หมายถึง คุณภาพต ่า, 2ดาว คณุภาพต ่า แต่
สามารถพฒันาได้, 3 ดาว คณุภาพปานกลางแต่
สามารถพัฒนาเพื่อการส่งออกได้, 4 ดาว 
คณุภาพสงูแต่ยงัต้องได้รับการปรับปรุง และ 5 
ดาว คุณภาพสงูสามารถส่งออกได้ โดยมีการ
แบง่หมวดหมูข่องผลิตภณัฑ์ออกเป็น 6 ประเภท 
คือ1) อาหาร 2) เคร่ืองดื่ม 3) ผ้า เคร่ืองแต่งกาย 
4) เคร่ืองใช้และเคร่ืองประดบัตกแต่ง 5) ศิลปะ
ประดิษฐ์และของที่ระลกึ และ 6) สมนุไพรที่ไมใ่ช่
อาหารและยา 

 ในปี 2546 มีผลิตภณัฑ์ที่ลงทะเบียน
ส าหรับโครงการ OPC 16,000 ชนิด และได้รับ
คดัสรรเป็นผลิตภณัฑ์ OPC ประมาณ 6,000 
ชนิด ส าหรับปี 2547 มีผลิตภณัฑ์ลงทะเบียน 
37,754 ชนิด และได้รับการคดัสรร 5 ดาว 539 
ผลติภณัฑ์ 4 ดาวจ านวน 2,177 ผลิตภณัฑ์ และ 
3 ดาว จ านวน 4,734 ผลิตภณัฑ์14จากแนวทาง
การตรวจสอบคุณภาพของสินค้า OTOP หาก
มองในเชิงบวกก็จะเห็นในแง่ดีของการตรวจสอบ

                                                           
14 อารี วิบลูย์พงศ์ และนทัธมน ธีระกลุ , เร่ืองเดิม 

คุณภาพสินค้าเพื่อผลักดันให้สินค้า OTOP 
ยกระดับมาตรฐานสินค้าให้สูงขึน้  แต่ถ้า
พิจารณาในมุมกลบักนั สินค้า OTOP ที่ไม่ได้
ผา่นเกณฑ์การคดัเลอืก ก็จะเป็นสินค้าที่ไม่ได้รับ
การยอมรับ สง่ผลให้สินค้า OTOP ของหลายๆ
ชมุชนต้องยตุิการผลติสนิค้า เนื่องจากภาครัฐยงั
ไม่มีมาตรการที่ชัดเจนในการปรับปรุ งและ
พฒันาสนิค้า OTOP เหลา่นัน้ให้มีมาตรฐานท่ีสงู
ยิ่งขึน้ ยิ่งไปกว่านัน้ สินค้า OTOP หลายชนิดที่
ได้รับมาตรฐานสินค้าในระดบัสงู ก็ยงัเป็นสินค้า
ที่มิได้เกิดจากภายในชุมชน หากแต่เกิดจากการ
ด าเนินการของกลุ่มนายทุนเข้ามาแสวงหา
ผลประโยชน์จากโครงการOTOP และ โครงการ 
Product Champion เพื่อหวงัผลทางการค้า ซึ่ง
ในประเด็นนีน้า่จะท าให้ผู้ที่เก่ียวข้องกบัโครงการ 
OTOP ที่ด าเนินการอยู่ ต้องกลบัมาทบทวนถึง
ปรัชญาของที่แท้จริงของโครงการเพื่อแก้ไข
ปัญหาที่เกิดขึน้ได้อยา่งเทา่ทนั  

หากพิจารณาถึงปรัชญาทัง้สามประการของ
โครงการ OTOP ที่มีฐานทางปรัชญาเดียวกับ
โครงการ OVOP ของญ่ีปุ่ น กลา่วคือ ภมูิปัญญา
ท้องถ่ินสู่สากล การพึ่งตนเองกับคิดอย่าง
สร้างสรรค์และการสร้างทรัพยากรมนษุย์ ดงันัน้ 
การน าโครงการ OTOP มาวิเคราะห์ถึงความ
สอดคล้องกับปรัชญาทัง้สามข้อที่เป็นหวัใจของ
โครงการดงักล่าว ก็จะท าให้เห็นภาพที่ชัดเจน
ขึน้มาว่าโครงการOTOP นัน้มีการด าเนินการ
ด้วยความเข้าใจในปรัชญาของโครงการอย่าง
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แท้จริงหรือไม่ เพียงใด โดยผลการวิเคราะห์มี
ดงันี ้

1) ภมูิปัญญาท้องถ่ินสูส่ากล 

ส าหรับปรัชญาข้อนีน้บัว่า OTOP สว่น
ใหญ่นัน้ยงัขาดความเป็นสากลอยู่มาก ไม่ว่าจะ
เป็นความเป็นเอกลกัษณ์ของผลิตภัณฑ์ที่โดด
เด่นในท้องถ่ินจนสามารถสู่สากลอย่างแท้จริง 
เนื่องมาจาก วฒันธรรมการเลียนแบบกัน ใน
ผู้ประกอบการ OTOP ท าให้เกิดผลิตภณัฑ์ที่มี
ลกัษณะที่เหมือนกัน ผู้บริโภคสามารถพบเห็น
ผลิตภณัฑ์ได้ทัว่ไป นอกจากนี ้เมื่อพิจารณาใน
ด้านคณุภาพของผลิตภณัฑ์ ก็เป็นปัจจัยหนึ่งซึ่ง
เป็นอปุสรรคที่ส าคญั ที่ไม่สามารถท าให้ สินค้า 
OTOP สว่นใหญ่ก้าวไปสู่ระดบัสากลได้ ซึ่งใน
ปัญหาข้อนีก็้สืบเนื่องมาจากสินค้า OTOP สว่น
หนึ่งนัน้กลบัไปเน้นการผลิตที่ละมากๆ (Mass) 
ไม่เน้นงานฝีมือตามแบบสินค้าท ามือ (Hand 
Made) ซึ่งจะท าให้เกิดการเพิ่มคุณค่า และ
มลูคา่ของผลติภณัฑ์หรือสนิค้านัน้ๆ 

2) การพึ่งตนเองและคิดอย่าง
สร้างสรรค์ 

ในปรัชญาข้อนี ้ เมื่อพิจารณาถึงต้น
ก าเนิดของโครงการ OTOP ที่เกิดจากการ
ผลกัดนัจากภาครัฐซึ่งต่างจากโครงการ OVOP 
ของญ่ีปุ่ นที่ เ กิดขึน้มาจากการริเ ร่ิมจากคน
ภายในชุมชนเอง ดงันัน้โครงการOTOP จึงเป็น
โค รงการที่ ชุ ม ชน เ ร่ ง ก ารผลิ ตสิน ค้ า เพื่ อ
ตอบสนองให้ทนัต่อความต้องการของภาครัฐ นี่

เป็นเหตุผลส าคญัที่ท าให้ผลิตภณัฑ์ OTOP มี
การลอกเลียนแบบกัน ปัญหาดังกล่าวจึงท าให้
ชมุชนไมเ่กิดแนวทางการคิดแบบสร้างสรรค์ หรือ
กล่าวได้ว่าอ านาจภาครัฐที่กดทับอ านาจของ
ภาคประชาชนนัน้ท าให้ภาคประชาชนเป็น
เสมือนกับผู้ รับตลอดเวลา ส่งผลให้ภาค
ประชาชนต้องพึ่งพาภาครัฐอย่างต่อเนื่อง อัน
เป็นการตดัหนทางในการพึง่พาตนเองของชุมชน
อยา่งแท้จริงได้ 

 3) การสร้างทรัพยากรมนษุย์ 

 ส าหรับปรัชญาข้อนีโ้ครงการ OVOP 
ของญ่ีปุ่ นได้จัดให้มี โรงเ รียนฝึกอบรมผู้ น า
ท้องถ่ิน รวมถึงมีการแลกเปลี่ยนการเรียนรู้
ระหว่างผู้น าที่เข้าร่วมฝึกอบรม และมีการศึกษา
ดงูานเพื่อเรียนรู้จากภมูิภาคอื่นๆ ทัง้ในประเทศ
และตา่งประเทศ ซี่งตา่งจากโครงการ OTOP ที่มี
อ านาจจากภาครัฐคอยผลกัให้ภาคประชาชน
ต้องเน้นไปที่การผลิตสินค้าเพื่อตอบสนองต่อ
ความต้องการของตลาด หรือ อาจกล่าวได้ว่า
โครงการ OTOP นัน้เป็นโครงการมุ่งเน้นที่จะ
สร้างสนิค้ามากกวา่สร้างคนนัน่เอง 

 

สรุป 

กล่าวโดยสรุป การน าแนวคิดหนึ่ง
ชุมชนหนึ่งผลิตภัณฑ์มาปรับใช้กับวิสาหกิจ
ชมุชนของไทย มีจุดอ่อนก็คือ ปัญหาของอ านาจ
ของภาครัฐที่เหนือกว่าภาคประชาชน ซึ่งมี
พืน้ฐานมาจากการแปรเปลีย่นนโยบายในการหา
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เสียงให้เป็นรูปธรรมของฝ่ายการเมืองผู้ ริเ ร่ิม
โครงการดงักลา่ว เมื่อพิจารณาถึงเป้าหมายหลกั
ของฝ่ายรัฐ คือ ชัยชนะของการเลือกตัง้ครัง้
ตอ่ไป ไม่ใช่เป้าหมายเพื่อความยัง่ยืนของชุมชน
อย่างแท้จริง ประกอบกบัธรรมชาติของรัฐไทยที่
ผลักนโยบายยัดเยียดให้แก่ประชาชนอย่าง
ต่อเนื่อง ก็สง่ผลให้ภาคประชาชนของไทยขาด
ความเข้มแข็งอย่างยาวนานเช่นกัน เป็นการ
สร้างให้ภาคประชาชนต้องพึง่พาตอ่ภาครัฐอยา่ง
ต่อเนื่อง หากการน ารูปแบบโครงการ OVOP 
ของญ่ีปุ่ นมาปรับใช้และมีความเข้าใจถึงปรัชญา
อย่างแท้จริง โครงการ OTOP จะต้องเป็น
โครงการที่มุ่งไปที่การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
เพราะการสร้างคนนัน้จะเป็นรากฐานที่จะ
สามารถพฒันาภายในชมุชนอยา่งยัง่ยืน ด้วยภมูิ
ปัญญาของคนภายในชุมชนเอง ซึ่งต่างจาก
แนวทางที่ภาครัฐได้ใช้อ านาจผ่านทางนโยบาย 
และกลไกของรัฐที่เร่งผลักดันโครงการให้เป็น
รูปธรรมโดยเร็วผ่านเจ้าหน้าที่รัฐภายในท้องถ่ิน
ภายใต้ระบบอุปถัมภ์ ชุมชนก็ต่างจะเร่งผลิต
สินค้าเพื่อตอบสนองต่อนโยบายรัฐดังนัน้การ
ลอกเลียนแบบกนั และการผลิตแบบ Mass ที่ไม่
มุ่งเน้นในคณุภาพจึงเกิดขึน้เสมอกับผลิตภณัฑ์ 
OTOP สง่ผลให้ผลิตภณัฑ์สว่นใหญ่ไม่สามารถ
พฒันาไปสูค่วามเป็นสินค้าสากลได้ กลา่วได้ว่า
โครงการ OTOP นัน้มุง่ที่จะ“สร้างสนิค้ามากกว่า
สร้างคน” และเน้นการผลกัโครงการให้ส าเร็จ
มากกว่าการพัฒนาอย่างยั่งยืนของชุมชน 
ภายใต้การก ากบัของภาครัฐที่กดทบัอ านาจและ

อิสรภาพของภาคประชาชนเอาไว้ ลกัษณะของ
โครงการ OTOP จึงมีรูปแบบของ Top-Down 
มิใช่ Bottom-Up เหมือนกับโครงการ OVOP 
ของญ่ีปุ่ น ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความเข้มแข็งของ
ภาครัฐและในขณะเดียวกันก็แสดงให้เห็นถึง
ความอ่อนแอของภาคประชาชนในไทย ดงันัน้
หากประเทศไทยจะสร้างสมรรถนะการก้าวพ้น
สภาวะการพึ่งพา (Dependency) สู่การ
พึ่งตนเอง (Sufficiency) ได้นัน้เราจะต้องสร้าง
ชุมชนให้เข้มแข็งจากฐานรากอย่างแท้จริง
เสยีก่อน 
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