
43

ความตระหนักเกี่ยวกับการควบคุมมลภาวะทางแสงในประเทศญี่ปุ่น

ปีดิเทพ อยู่ยืนยง
คณะบริหารธุรกิจและกฎหมาย มหาวิทยาลัยเดอมงฟอร์ต

บทคัดย่อ

	 การใช้งานแสงสว่างจากหลอดไฟฟ้า หรือโคมไฟภายนอกอาคารประเภทต่างๆ เป็นสิ่งจ�ำเป็นส�ำหรับ
ภูมิทัศน์ ความสว่างในเวลากลางคืน และสิ่งแวดล้อมสรรค์สร้างในพื้นที่ชุมชนเมือง แต่ทว่าการใช้งานแสงสว่าง
จากหลอดไฟฟ้าหรือโคมไฟภายนอกอาคารที่ผิดสถานที่ผิดเวลา สามารถก่อให้เกิดผลกระทบต่อความมืดมิด
ตามธรรมชาติ การสิ้นเปลืองพลังงาน สุขภาวะของมนุษย์และสิ่งแวดล้อมในเวลากลางคืน การออกแบบและ	
ตดิตัง้ไฟส่องสว่าง ในบรเิวณสิง่ปลกูสร้างภายนอกอาคารทีไ่ม่เหมาะสม ย่อมก่อให้เกดิมลภาวะทางแสง ทีส่่งผล	
กระทบต่อสุขภาพของมนุษย์และสิ่งแวดล้อมในเวลากลางคืนได้ 
	 แม้ว่าประเทศญี่ปุ่นได้เคยพัฒนา มาตรฐานควบคุมมลภาวะทางแสงระดับท้องถิ่นมาแล้ว โดยผ่านการ
บัญญัติเทศบัญญัติว่าด้วยการป้องกันมลภาวะทางแสงของเมืองบิเซอิ (ฺBisei-chō) จังหวัดโอคายาม่า อย่างไร
กต็าม ประเทศญีปุ่น่ยงัไม่เคยมมีาตรการควบคมุมลภาวะทางแสงในระดบัชาตแิต่อย่างใด ด้วยเหตนุี ้เมือ่มลภาวะ
ทางแสงได้กลายเป็นปัญหาระดับโลก รัฐบาลญี่ปุ่นอาจต้องก�ำหนดมาตรการสิ่งแวดล้อมและผังเมืองเป็นการ
เฉพาะ เพื่อระบุความเสี่ยงที่อาจจะได้รับจากมลภาวะทางแสง บทความนี้จะอธิบายว่าเหตุใดรัฐบาลญี่ปุ่นควร	
จดัท�ำบทบญัญตักิฎหมายขึน้ เพือ่บงัคบัใช้กบัประชาชน ภาคธรุกจิ ภาคอตุสาหกรรม และหน่วยงานสิง่แวดล้อม 
เพือ่สร้างมาตรการควบคมุมลภาวะทางแสง และสนบัสนนุให้เกดิการสร้างมาตรฐานการใช้งานแสงสว่างทีเ่ป็นมติร
ต่อสิง่แวดล้อม นอกจากนี ้บทความฉบบันีย้งัมุง่แสวงหาวธิกีารทีใ่ห้หน่วยงานสิง่แวดล้อม และผูใ้ช้ไฟส่องสว่าง
สร้างสมดุลระหว่างการใช้งานแสงสว่างภายนอกอาคารกับการควบคุมมลภาวะทางแสง ให้สมประโยชน์ทั้งในแง่
ของการใช้ประโยชน์จากไฟส่องสว่างและการรักษาสิ่งแวดล้อม 
 
คÓสÓคัญ:	 มลภาวะทางแสง กฎหมายญี่ปุ่น มาตรการทางกฎหมาย การจัดการมลภาวะ
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Abstract

	 Outdoor light at night is an essential part of the urban brightness landscapes and the 
urban built environment in Japan, but light in wrong place at wrong time has an adverse 	
effect on dark-sky heritage, energy wastage, human health, and the night environment. Poorly 
designed and installed lighting from outdoor light premises and facilities can cause light 	
pollution which interferes with human health and the night environment. 
	 Even though the Japanese local light pollution control measures have evolved over 
many years through establishment of the Light-Pollution Prevention Ordinance in the Bisei 
Town of Okayama Prefecture 1989, the Japan’s National Government has not taken place 
alongside government’s ongoing national light pollution control measures. On the basis of 
a preliminary global light pollution concerns, the Japanese Government may identify any 	
specific environmental and planning measures for which they conclude that potential significant	
light pollution risks exist or might be considered likely to occur. This article explains why 
the Japanese Government should engage extensively with peoples, businesses, industries 
and environmental authorities to bring forward legislative proposals to make national light 	
pollution control measures clearer and thereby help promote environmentally friendly lighting 
standardisation. It, additionally, aims to investigate that how light users and environmental 
authorities should be clear about the balance between light use and light pollution control they 
are making, with clear, upfront environmental concerns and light benefits. 
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1. บทนÓ
	 การใช้งานแสงสว่างจากหลอดไฟฟ้าหรือ
โคมไฟภายนอกอาคาร (outdoor lights) ได้กลาย
มาเป็นสิ่งจ�ำเป็นส�ำหรับชาวญี่ปุ่น เพื่ออ�ำนวยความ
สะดวกส�ำหรบัประกอบกจิกรรมในยามค�ำ่ ไม่ว่าจะเป็น
เมืองใหญ่ๆ ที่มีประชากรอาศัยอยู่อย่างหนาแน่นหรือ
บรเิวณพืน้ทีช่นบทในประเทศญีปุ่น่ ต่างกจ็�ำต้องอาศยั
แสงสว่างภายนอกอาคารในการด�ำรงชีวิต ตัวอย่าง
เช่น การใช้ไฟส่องสว่างที่ติดตั้งตามสาธารณูปโภค	
ขั้นพื้นฐาน (facility lights) ที่เอื้อประโยชน์ต่อการ
ใช้งานสาธารณูปโภคในรูปแบบต่างๆ ของภาครัฐและ
เอกชน ท�ำให้ผู้ใช้งานสาธารณูปโภคสามารถใช้งาน	
สิง่อ�ำนวยความสะดวกต่างๆ ในเวลากลางคนืได้อย่าง
สะดวกและปลอดภัย (Lighting Urban Commu-
nity International, 2013) และการใช้งานไฟถนน 
(street lights) ในพื้นที่ชุมชนเมืองของมหานคร
โตเกียว ที่เอื้อประโยชน์ต่อการเดินทางของประชาชน
ในยามค�่ำคืน (Kobayshi, 2012) เป็นต้น 
	 การใช ้งานแสงสว่างภายนอกอาคารใน
ประเทศญี่ปุ ่นนั้น อาจเกิดจากหลายปัจจัยด้วยกัน 
(1) การขยายตัวของพื้นที่ชุมชนเมือง โดยเฉพาะ
พื้นที่ชุมชนเมืองที่มีประชากรอาศัยอยู่อย่างหนาแน่น	
และมีการติดตั้งไฟส่องสว่างภายนอกอาคารเพื่อ	
รองรบักจิกรรมของประชากรทีอ่ยูอ่าศยัเป็นจ�ำนวนมาก	
(2) การเพิม่จ�ำนวนของพืน้ทีพ่ฒันาสิง่แวดล้อมสรรค์สร้าง	
ที่จ�ำต้องมีการใช้งานแสงสว่างมารองรับการประกอบ
กิจกรรมยามค�่ำคืนในสิ่งแวดล้อมสรรค์สร้างต่างๆ 
(3) ผลจากการพฒันาอตุสาหกรรมและพาณชิยกรรม	
ในบริเวณพื้นที่ชุมชนเมืองและปริมลฑล ที่ต้องมี
การติดตั้งหลอดไฟฟ้าหรือโคมไฟภายนอกอาคารให้
สอดคล้องกบัการด�ำเนนิกจิกรรมทางอตุสาหกรรมและ
พาณิชยกรรมในพื้นที่ชุมชนเมืองนั้นๆ (4) ผลจาก	
การด�ำเนินกิจกรรมบริการสาธารณะโดยองค์กรของ
รัฐหรือองค์กรเอกชนที่ได้รับสัมปทานจากภาครัฐ 	

ที่จ�ำต้องอาศัยแสงสว่างภายนอกอาคารในการด�ำเนิน
บริการสาธารณะในยามค�่ำคืน และ (5) การใช้งาน
แสงสว่างภายนอกอาคาร เพื่อประกอบกิจกรรม
นันทนาการ สันทนาการและวัฒนธรรม ที่สอดคล้อง
กบัชนดิกจิกรรมและเทศกาลในประเทศญีปุ่น่ ทีต้่องมี
การใช้งานแสงสว่างภายนอกอาคารเพือ่ด�ำเนนิกจิกรรม
หรือประดับสถานที่ที่มีการประกอบกิจกรรม เป็นต้น
	 อนึ่ง ประเทศญี่ปุ่นจะได้วางผังเมืองส�ำหรับ
จัดระบบใช้ที่ดินในพื้นที่ชุมชนเมือง (land use 	
planning system) ตัวอย่างเช่น (Ministry of 
Land, Infrastructure, Transport and Tourism, 
2003) ย่านการค้าที่มีการใช้งานแสงสว่างภายนอก
อาคารอย่างมาก (commercial zone) และย่านที่อยู่
อาศยัทีป่ระชาชนอาศยัอยูค่่อนข้างน้อย (exclusively 
low-rise residential zone) ซึง่การจดัแบ่งพืน้ทีเ่พือ่
วัตถุประสงค์ต่างๆ ที่แตกต่างกันย่อมท�ำให้ปริมาณ
การใช้งานแสงสว่างภายในพืน้ทีน่ัน้ แปรผนัโดยตรงกบั
วัตถุประสงค์ของพื้นที่นั้นๆ ด้วย (Kosai & Isobe, 
1991) กล่าวคือ การจัดแบ่งพื้นที่ใจกลางเมืองเพื่อ
วัตถุประสงค์ส�ำหรับการประกอบกิจกรรมบางอย่าง 
ย่อมมีการใช้งานแสงสว่างเป็นจ�ำนวนมากหรือมีการ	
ตดิตัง้หลอดไฟฟ้าหรอืโคมไฟภายนอกอาคารเป็นจ�ำนวน	
มาก ในทางตรงกนัข้าม การจดัแบ่งพืน้ทีช่านเมอืงทีม่ี
ประชากรอาศยัอยูไ่ม่หนาแน่น อาจมกีารออกแบบหรอื
ตดิตัง้หลอดไฟฟ้าหรอืโคมไฟภายนอกอาคารน้อยกว่า
พื้นที่ใจกลางเมือง 
	 แม้การใช้งานแสงสว่างจากการออกแบบหรอื
ติดตั้งหลอดไฟฟ้าและโคมไฟภายนอกอาคาร จะมี
ประโยชน์กับประชาชนชาวญี่ปุ่นสักเพียงใดก็ตาม แต่
ทว่าการใช้งานแสงสว่างจากหลอดไฟฟ้าหรือโคมไฟ
ภายนอกอาคารที่มีทิศทางการส่องของแสงที่ไม่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อมหรือรุกล�้ำไปยังระบบนิเวศ ย่อม
ท�ำให้แสงสว่างภายนอกอาคาร กลายมาเป็นมลภาวะ
ทางแสง (light pollution) ที่สามารถกระทบต่อ
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สุขภาพประชาชน สิ่งแวดล้อม ระบบนิเวศในเวลา
กลางคืน กิจกรรมดาราศาสตร์และพลังงานของ
ประเทศญี่ปุ่นได้
	 ส�ำหรับประเทศญี่ปุ ่นเองก็ประสบปัญหา
จากมลภาวะทางแสง เฉกเช่นเดียวกับหลายประเทศ
และหลายภูมิภาคในโลก (Ogata, 2008) องค์การ	
บรหิารการบนิและอวกาศแห่งชาตหิรอืนาซ่า (National	
Aeronautics and Space Administration - 
NASA) ได้แสดงภาพถ่ายดาวเทียม ที่ชี้ให้เห็นถึง
ทัศนียภาพของการใช้งานแสงสว่างในชุมชนเมืองใน
เวลากลางคืน (view of city lights at night) 
กล่าวคือ พื้นที่ชุมชนเมืองที่มีประชากรอาศัยอยู่อย่าง
หนาแน่นย่อมมีการใช้งานแสงสว่างจากหลอดไฟฟ้า
หรือโคมไฟที่ติดตั้งภายนอกอาคารในยามค�่ำคืนเป็น
จ�ำนวนมาก ในทางตรงกันข้าม พื้นที่ที่มีประชากร
อาศัยอยู ่ไม่หนาแน่นก็ย่อมมีการใช้งานแสงสว่าง
จากหลอดไฟฟ้าหรือโคมไฟที่ติดตั้งภายนอกอาคาร	
ไม่มาก  
	 ส�ำหรับประเทศญี่ปุ่นนั้น การใช้งานหลอด
ไฟฟ้าหรือโคมไฟภายนอกอาคารที่ได้รับการออกแบบ
หรอืตดิตัง้มาอย่างไม่เหมาะสม ย่อมก่อให้เกดิมลภาวะ
ทางแสงหรอืแสงสว่างทีม่ทีศิทางการส่องของแสงทีไ่ม่
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมหรืออาจก่อให้เกิดความเดือด
ร้อนร�ำคาญต่อมนุษย์ สัตว์และสิ่งแวดล้อมได้ จึงเป็น
ประเด็นที่น่าสนใจว่านิยามความหมายของมลภาวะ
ทางแสงคอือะไร มลภาวะทางแสงสามารถส่งผลกระทบ	
ต่อสิ่งแวดล้อมได้อย่างไรบ้าง และเมื่อมลภาวะทาง	
แสงเป็นผลร้ายต่อสิง่แวดล้อมแล้ว จะมคีวามพยายาม
จากภาครัฐใดๆ ที่เข้ามาป้องกันผลกระทบต่างๆ ที่
อาจส่งผลร้ายต่อประชาชนชาวญี่ปุ่นได้ 

2.	นิยามของมลภาวะทางแสงของประเทศ	
	 ญี่ปุ่น
	 ในปลายศตวรรษที่ 20 จนถึงต้นศตวรรษที่ 
21 นกัดาราศาสตร์ วศิวกรทีป่ฏบิตังิานด้านวศิวกรรม
ส่องสว่าง สถาปนิกที่ปฏิบัติงานด้านสถาปัตยกรรม
ส่องสว่าง ตลอดจนถึงนักกฎหมายที่มีหน้าที่ในการ
ปฏิรูปกฎหมายสิ่งแวดล้อมและผังเมืองของประเทศ
ญี่ปุ่น ต่างก็หันมาสนใจและศึกษาวิจัยว่าการใช้งาน
แสงสว่างในชีวิตประจ�ำวันของผู้คนและการใช้งาน
แสงสว่างในบางเวลาและบางกิจกรรม อาจก่อให้เกิด
ผลร้ายต่อสมดุลของระบบนิเวศในยามค�ำ่คืน (noc-
turnal ecosystem) ที่จ�ำต้องพึ่งพาความมืดมิดตาม
ธรรมชาติของท้องฟ้า (dark-sky nature) มาเป็น
ปัจจัยที่ช่วยให้สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสามารถ
ด�ำเนินวงจรได้ตามวัฏจักรตามธรรมชาติที่ควรจะเป็น
ได้ (Astronomical Society of Wakabadai, 
1998) 
	 ดังนั้น ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับปัญหาการ
ใช้งานแสงสว่างที่อาจเป็นผลร้ายต่อชีวิตมนุษย์ 	
สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศจึงต่างได้พยายามแสวงหา
นิยามความหมายของค�ำว่ามลภาวะทางแสง ว่า
มลภาวะประเภทนี้ควรมีภาพรวมและบริบทอย่างไร
บ้าง เพื่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียดังกล่าวสามารถน�ำเอา
นยิามความหมายของค�ำว่ามลภาวะทางแสงมาก�ำหนด
ขอบเขตของกิจกรรม ปฏิบัติการและภารกิจในการ
จัดการมลภาวะทางแสงในอนาคต ตัวอย่างเช่น การ
พัฒนาเทคโนโลยีระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (Geo-
graphic Information System - GIS) ส�ำหรับ
ตรวจวดัผลกระทบจากมลภาวะทางแสง ท�ำให้นกัการ
ผังเมืองสามารถน�ำเอาเทคโนโลยีดังกล่าวมาประเมิน
ผลกระทบด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อมจากมลภาวะ
ทางแสงในบริเวณพื้นที่ชุมชนเมืองและปริมลฑล 
(Tavoosi et al., 2009) เป็นต้น  
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	 สมาคมรณรงค์ธรรมชาตขิองท้องฟ้าทีม่ดืมดิ	
หรือ International Dark-Sky Association1  
(2005) ได้ให้นิยามความหมาย มลภาวะทางแสง 
(light pollution) ได้แก่ การใช้งานแสงสว่างจาก
แสงประดิษฐ์ที่เกินกว่าความต้องการใช้งานทั่วไปและ
การใช้งานแสงสว่างจากแสงประดษิฐ์อย่างไม่เหมาะสม	
โดยมลภาวะทางแสงจะประกอบด้วยแสงสว ่าง	
ทีส่่องออกมาจากแหล่งก�ำเนดิแสงในสีล่กัษณะด้วยกนั 
(1) แสงเรืองไปบนท้องฟ้าในบริเวณพื้นที่ชุมชนเมือง 
(Urban Sky Glow) หรอืการส่องของแสงสว่างพุง่ไป	
ยังชั้นบรรยากาศที่ปราศจากผู้คนอาศัยอยู่ (2) แสงที่	
ส่องรุกล�้ำ  (Light Trespass) หรือแสงที่ส่อง	
รุกล�้ำไปยังบริเวณที่ไม่ต้องการความสว่างในพื้นที่ 	
(3) แสงบาดตา (Glare) หรอืแสงสว่างจ้าทีเ่ป็นอปุสรรค	
ต่อการมองเห็นของมนุษย์และสัตว์ อันท�ำให้ลดทอน
ประสทิธภิาพการมองเหน็ตามธรรมชาต ิและ (4) แสง
ที่ส่องอย่างยุ่งเหยิง (Clutter) หรือแสงที่ส่องอย่าง
สับสนและกลุ่มของแสงที่มีความสว่างมากเกินกว่า
ปกติ ซึ่งโดยมากจะพบในบริเวณพื้นที่ชุมชนเมืองที่มี
การใช้งานหลอดไฟฟ้าหรือโคมไฟภายนอกอาคารเป็น
จ�ำนวนมาก อันเป็นเหตุให้เกิดแสงเรืองไปบนท้องฟ้า 
แสงที่ส่องรุกล�้ำและแสงบาดตาตามมา 

	 อนึ่ง กฎหมายพื้นฐานส�ำหรับการควบคุม
มลพิษของประเทศญี่ปุ่น ค.ศ. 1967 (Basic Law 
for Environmental Pollution Control 1967) 
ไม่ได้ก�ำหนดนิยามความหมาย (definition) ของ
มลภาวะทางแสงเอาไว้เป็นการเฉพาะ (Japan Inter-
national Cooperation Agency, 2005) แต่ทว่า
กระทรวงสิ่งแวดล้อมของญี่ปุ่น หรือ Ministry of 
the Environment (2006) ได้ก�ำหนดนิยามความ
หมายของมลภาวะทางแสง ได้แก่ ผลกระทบในด้าน
ผลและการรบกวนของแสงที่ส่องรุกล�้ำ  อันเนื่องมา
จากการใช้งานแสงประดิษฐ์หรือแสงสว่างจากหลอด
ไฟฟ้าหรือโคมไฟประเภทต่างๆ ซึ่งนิยามความหมาย
ของมลภาวะทางแสงทีก่ระทรวงสิง่แวดล้อมของญีปุ่น่
ได้ก�ำหนดขึ้นมามิได้ครอบคลุมหลักการ (aspects) 
ของมลภาวะทางแสงในทุกๆ ประเภทและทุกๆ ด้าน
อย่างเช่นที่สมาคมรณรงค์ธรรมชาติของท้องฟ้าที่	
มืดมิดได้ก�ำหนดขึ้น ดังที่ได้กล่าวมาแล้วในข้างต้น
	 ด้วยเหตนุีเ้อง จงึเป็นปัญหาทีท้่าทายส�ำหรบั
รัฐบาลญี่ปุ ่นและหน่วยงานด้านสิ่งแวดล้อมของ
ประเทศญี่ปุ่นในการก�ำหนดแนวคิดและบริบทภายใต้
นิยามความหมายของมลภาวะทางแสง ให้สอดคล้อง
กับสภาพปัญหาและผลกระทบจากมลภาวะทางแสง
ที่ประชาชนชาวญี่ปุ ่นก�ำลังเผชิญอยู่ในปัจจุบันหรือ	
อาจจะเผชิญในอนาคต 

	 1	สมาคมรณรงค์ธรรมชาติของท้องฟ้าที่มืดมิด (International Dark-Sky Association) เป็นองค์กรรณรงค์ต่อต้านมลภาวะ
ทางแสงทีเ่กดิจากการรวมกลุม่กนัของนกัดาราศาสตรท์ีส่นใจเกีย่วกบัปญัหามลภาวะทางแสงทีส่ามารถกระทบกบัการศกึษาวตัถุ
บนท้องฟ้าและสังเกตปรากฏการณ์ทางธรรมชาติบนท้องฟ้าด้วยตาเปล่าและกล้องโทรทรรศน์ 
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3.	ผลกระทบจากมลภาวะทางแสงต่อ		
	 ประเทศญี่ปุ่น
	 นอกจากปัญหาและผลกระทบจากมลภาวะ
ทางแสง ที่สามารถเกิดขึ้นต่อสุขภาพมนุษย์ สิ่ง
แวดล้อมและระบบนเิวศแล้ว รฐับาลญีปุ่น่ควรค�ำนงึถงึ
ความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ (cost-benefit analysis) 
อย่างรอบด้าน ไม่ว่าจะเป็นผลในการลดรายจ่ายด้าน
สขุภาพทีอ่าจเกดิมาจากโรคภยัอนัเนือ่งมาจากมลภาวะ
ทางแสง และการประหยัดพลังงานอันเป็นการลดราย
จ่ายของรัฐด้านพลังงาน และลดรายจ่ายด้านพลังงาน
ในครวัเรอืนของประชาชน (Kesik & Miller, 2008) 
	 ทั้งนี้ มลภาวะทางแสงย่อมสามารถให้ผล	
กระทบต่อประชาชน สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศของ
ประเทศญีปุ่น่ โดยอาจแบ่งเป็นประเภทของผลกระทบ	
4 ประเภทด้วยกัน อันประกอบด้วย (1) ผลกระทบ	

ของมลภาวะทางแสงต่อกิจกรรมดาราศาสตร์ของ
ประเทศญี่ปุ่น (Japanese astronomical impacts) 
ได้แก่ การที่แสงเรืองไปบนท้องฟ้าในบริเวณพื้นที่
ชุมชนเมืองไปลดทอนประสิทธิภาพการมองเห็น
วัตถุบนท้องฟ้าด้วยตาเปล่าในยามค�่ำคืนหรือการลด
ประสิทธิภาพการมองเห็นปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ
บนท้องฟ้าในยามค�่ำคืน โดยอาศัยกล้องโทรทรรศน์ 
(Kavli Institute for the Physics and Math-
ematics of the Universe, 2013) ซึ่งผลกระทบ
ในลักษณะนี้มักเกิดขึ้นในบริเวณพื้นที่ชุมชนเมืองที่
มีการใช้งานแสงสว่างจากหลอดไฟฟ้าหรือโคมไฟที่
ถูกออกแบบหรือติดตั้งอยู่บริเวณภายนอกอาคารเป็น
จ�ำนวนมาก อนัท�ำให้เกดิแสงเรอืงไปบนท้องฟ้า ท�ำให้
ท้องฟ้ามีลักษณะเป็นสีส้มเรืองแสง (orange smog) 
ในพื้นที่ชุมชนเมืองยามค�่ำคืน2 อนึ่ง ผลกระทบ	

ภาพที่ 1  แสงสว่างจากหลอดไฟฟ้าจำ�นวนมากที่ติดตั้งภายนอกอาคารของกรุงโตเกียว
ที่มา: Hitotsubashi University (2014)

	 2	การป้องกันมลภาวะทางแสงแต่ละประเภท อาจมีความยากง่ายและมีข้อจำ�กัดที่แตกต่างกันออกไป ตัวอย่างเช่น มลภาวะทาง
แสงประเภทแสงที่ส่องรุกล้ำ�และแสงบาดตา จะสามารถป้องกันได้โดยง่ายโดยการออกแบบหรือติดตั้งหลอดไฟฟ้าหรือโคมไฟ
ภายนอกอาคารในลกัษณะทีเ่ปน็มติรตอ่สิง่แวดลอ้ม รวมไปถงึการตดิตัง้อปุกรณช์ว่ยลดผลกระทบจากมลภาวะทางแสงประเภท
ดงักลา่ว เชน่ การตดิตัง้ฟลิม์กรองแสงรถยนต ์(car window tinning) และการตดิมา่นบงัในบรเิวณหนา้ตา่งอาคาร (window 
blind) แต่ทว่ามลภาวะทางแสงประเภทแสงเรืองไปบนท้องฟ้า ที่อาจก่อให้เกิดกลุ่มแสงสีส้มบนท้องฟ้า (orange smog) ใน
ยามค่ำ�คืน ย่อมต้องอาศัยการควบคุมภาพรวมของสภาวะแวดล้อมบนท้องฟ้าในยามค่ำ�คืน ซึ่งอาจต้องอาศัยความร่วมมือของ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน
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ในลักษณะนี้ย่อมกระทบต่อการสังเกตปรากฏการณ์
บนท้องฟ้าตามธรรมชาติของประชาชนชาวญี่ปุ่นโดย
ทั่วไปและการศึกษาวิจัยทางดาราศาสตร์ขององค์กร
ดาราศาสตร์ของทั้งภาครัฐและภาคเอกชน (2) ผล	
กระทบของมลภาวะทางแสงต่อระบบนเิวศของประเทศ
ญี่ปุ่น (Japanese ecological impacts) ได้แก่ ผล	
กระทบอนัเกดิจากการใช้งานแสงสว่างจากหลอดไฟฟ้า
หรือโคมไฟ ที่ก่อให้เกิดทิศทางของแสงส่องไปรุกล�้ำ
ยังระบบนิเวศหรือแสงสว่างอันมีปริมาณความส่อง
สว่างอันท�ำให้ความมืดและความสว่างตามธรรมชาติ
ในบรเิวณพืน้ทีใ่ดพืน้ทีห่นึง่ขาดสมดลุไป ผลทีต่ามมา
ไม่ว่าจะเป็นมนษุย์ พชื สตัว์และสิง่มชีวีติอืน่ๆ ทีต้่อง
อาศัยความมืดตามธรรมชาติในเวลากลางคืน (noc-
turnal life) ได้รับความเดือดร้อนร�ำคาญ จนอาจ
ท�ำให้เกิดผลกระทบต่อความเป็นอยู่ สุขภาพ อนามัย 
และชีวิตของมนุษย์ พืช สัตว์และสิ่งมีชีวิตอื่นๆ ที่
ต้องพึง่พาสิง่แวดล้อมในทีม่ดื (night environment) 
ในการประกอบกิจกรรมตามธรรมชาติ (Cauwels, 
Pestalozzi and Sornette, 2014) เช่น การนอน
หลับพักผ่อนในยามค�่ำคืนของมนุษย์ การผสมพันธุ์
ของสิง่มชีวีติบางประเภททีต้่องอาศยับรรยากาศความ
มืดในการผสมพันธุ์ และการอาศัยความมืดของสัตว์
บางประเภทส�ำหรับล่าเหยื่อมาเป็นอาหาร เป็นต้น	
(3) ผลกระทบของมลภาวะทางแสงต่อพลงังานและภาวะ	
โลกร้อนในประเทศญี่ปุ่น (Japanese energy and 
climate change) ได้แก่ ผลกระทบอันเนื่องมาจาก
การใช้แสงสว่างจากหลอดไฟฟ้าหรอืโคมไฟผดิสถานที่	
หรือผิดเวลา ซึ่งไม่ว่าจะเป็นการเปิดไฟส่องสว่าง
ภายนอกอาคารทิ้งเอาไว้ในบริเวณที่ไม่มีผู้คนอาศัย
อยู่ (unnecessary lighting) หรือการใช้งานแสง
สว่างภายนอกอาคารด้วยผลติภณัฑ์ทีใ่ห้ประสทิธภิาพ
การเปล่งของแสงที่ไม่ดีหรือผลิตภัณฑ์ที่ไม่ประหยัด

พลังงาน (inefficient lighting products) ก็ย่อม
เป็นเหตุส�ำคัญที่ท�ำให้เกิดการใช้งานไฟฟ้าที่เพิ่มขึ้น 
เมื่อมีการใช้งานไฟฟ้าที่เพิ่มขึ้นก็ย่อมท�ำให้เกิดการ
เผาผลาญแหล่งพลังงานต่างๆ ที่น�ำมาผลิตไฟฟ้า อัน
ท�ำการใช้งานแสงสว่างทีท่�ำให้ปรมิาณก๊าซเรอืนกระจก 
(green house) ในบรรยากาศเพิม่สงูขึน้จนเกดิการกกั	
ของความร้อนไปสะสมเอาไว้ในชั้นบรรยากาศและ	
เกดิภาวะโลกร้อน (global warming) ตามมาในทีส่ดุ	
(Narisada & Schreuder, 2004) (4) ผลกระทบ
ทางเศรษฐกิจสังคมของมลภาวะทางแสงต่อประเทศ
ญี่ปุ ่น (Japanese socioeconomic impacts) 
ได้แก่ ผลกระทบของมลภาวะทางแสงทีอ่าจกระทบต่อ
สถานภาพเศรษฐกิจสังคมของประชากรของประเทศ
ญี่ปุ ่น ไม่ว่าจะเป็นการใช้งานแสงสว่างจากหลอด
ไฟฟ้าหรือโคมไฟในลักษณะที่ไม่เหมาะสมกับสภาพ
พื้นที่หรือการใช้งานของแสงสว่างในเวลาและพื้นที่ที่
ไม่ต้องการใช้งานแสงสว่าง จนเกิดมลภาวะทางแสง
ที่กระทบต่อภาวะการสืบพันธุ์ ภาวะการเจริญเติบโต 
ภาวะการตาย และการย้ายถิ่น ที่เหมาะสมหรือที่ควร
จะเป็นตามธรรมชาติ รวมไปถึงการใช้งานแสงสว่างที่
อาจเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมของพื้นที่อันมีความ
มืดและความสว่างตามธรรมชาติเป็นองค์ประกอบ 
ซึ่งมลภาวะทางแสงประเภทต่างๆ อาจท�ำให้เกิดการ
สูญเสียสมดุลความมืดและความสว่างตามธรรมชาติ
ของพื้นที่ จนกระทบต่อสังคมและเศรษฐกิจภายใน	
ประเทศญี่ปุ่น (Hölker) ตัวอย่างเช่น มลภาวะทาง
แสงอาจท�ำให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน 
ในหลายกรณีด้วยกัน เช่น ภาวะการนอนไม่หลับ 
(interference with sleep) และการสูญเสียสมดุล
ของฮอร์โมนในร่างกาย (hormonal balance)3 ของ
มนุษย์และสิ่งมีชีวิตในระบบนิเวศ อันเกิดมาจากการ
ใช้งานแสงสว่างจากหลอดไฟฟ้าหรือโคมไฟภายนอก

	 3	มลภาวะทางแสงสามารถสร้างความผิดปกติให้กับกลไกการทำ�งานของร่างกาย ตามวงจรนาฬิกาชีวิตของมนุษย์ (biological 
clock) เชน่ การชะลอการหลัง่สารเมลาโทนนิในรา่งกายในเวลากลางคนื การทำ�ใหร้ะบบภมูคิุม้กนัของมนษุยท์ำ�งานไมเ่ปน็ปกต ิ
และการเพิ่มอัตราความเสี่ยงต่อการเป็นโรคมะเร็งในเต้านม (Haim & Portnov, 2013)
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อาคารในเวลาหรือสถานที่ที่ไม่เหมาะสม ย่อมท�ำให้
เกิดผลที่ตามมา นั้นก็คือ การลดจ�ำนวนหรือการลด
ทอนประสทิธภิาพการท�ำงานของประชากรญีปุ่น่ ทีถ่อื
เป็นแรงงานในตลาดแรงงาน ท�ำให้ประชากรญีปุ่น่ทีอ่ยู่
ในวยัท�ำงาน ไม่สามารถท�ำงานให้ได้เตม็ประสทิธภิาพ
ในตลาดแรงงาน เป็นต้น 

4.	มาตรการทางกฎหมายควบคุมมลภาวะ	
	 ทางแสงระดับชาติของประเทศญี่ปุ่น
	 ในปัจจุบันแม้ประเทศญี่ปุ ่นยังไม ่มีการ
บัญญัติกฎหมายควบคุมมลภาวะทางแสงระดับชาติ4	

อย่างไรก็ตาม กระทรวงสิ่งแวดล้อมของประเทศญี่ปุ่น
ได้จัดท�ำหลักเกณฑ์และข้อแนะน�ำระดับชาติส�ำหรับ
หน่วยงานของรฐัและท้องถิน่ ทีใ่ห้ค�ำแนะน�ำและความ
รูส้�ำหรบัปฏบิตักิารควบคมุมลภาวะทางแสง ไม่ให้การ
ใช้งานแสงสว่างจากการออกแบบหรือติดตั้ง หลอด
ไฟฟ้าหรอืโคมไฟภายนอกอาคาร กลายมาเป็นมลภาวะ	
ทีส่่งผลกระทบต่อประชาชนในประเทศ และประชาชน
ที่อาศัยอยู่ในท้องถิ่นระดับต่างๆ ของประเทศญี่ปุ่น 
(Legislative Council Commission of Hong 
Kong, 2009) ตัวอย่างเช่น ค�ำแนะน�ำเกี่ยวกับการ
ควบคุมมลภาวะทางแสง ค.ศ. 2006 (Light Pol-
lution Control Guidelines 2006) คู่มือการวาง
ผงัเมอืงท้องถิน่เพือ่จดัสภาวะแวดล้อมแสงสว่าง ค.ศ. 
2000 (Manual for Local Planning of Lighting 
Environment 2000) และคูม่อืการก�ำหนดมาตรการ
ป้องกันมลภาวะทางแสง ค.ศ. 2001 (Guidebook 
on Light Pollution Preventive Measures 2001) 
	 อนึ่ง ค�ำแนะน�ำและคู่มือเหล่านี้ได้ก�ำหนด
สาระส�ำคัญของมาตรการหลายประการ ที่รัฐวาง
แนวทางให้ประชาชนและท้องถิ่น ควบคุมมลภาวะ

ทางแสงจากการออกแบบหรือติดตั้งหลอดไฟฟ้าหรือ
โคมไฟภายนอกอาคาร ได้แก่ ประการแรก การจัด
แบ่งพืน้ทีส่�ำหรบัการใช้งานแสงสว่างเพือ่กจิกรรมต่างๆ 
(control by zoning) ได้แก่ การวางผังเมืองส�ำหรับ
การใช้งานแสงสว่างเพื่อวัตถุประสงค์ของการใช้งาน
หรือการประกอบกิจกรรมในแต่ละพื้นที่ โดยจัดแบ่ง
เป็นสี่พื้นที่หลักๆ ด้วยกัน อันประกอบด้วยพื้นที่
ภูมิทัศน์อันมืดมิดในยามค�่ำคืน (intrinsically dark 
landscape) ที่ถูกสงวนความมืดตามธรรมชาติเอาไว้
ส�ำหรับพื้นที่อนุรักษ์ทรัพยากรทางธรรมชาต ิ สัตว์ป่า
และพันธุ์พืช พื้นที่ชนบทและชานเมืองที่มีผู้คนอาศัย
อยู่ (rural and suburban residential area) ที่
อาจมีการใช้งานแสงสว่างภายนอกอาคารอยู่บ้างตาม
ความจ�ำเป็นต่อการด�ำรงชีพ พื้นที่ในชุมชนเมืองที่มี
ผู้คนอาศัยอยู่ (urban residential area) ที่จ�ำต้อง	
มีการออกแบบหรือติดตั้งหลอดไฟฟ้าหรือโคมไฟ 	
ให้สอดคล้องกับกิจกรรมและสาธารณูปโภคภายนอก
อาคาร และพื้นที่ใจกลางเมืองที่มีความหนาแน่นของ
จ�ำนวนการติดตั้งหลอดไฟฟ้า หรือโคมไฟในระดับ
สูง (urban core which allows high density of 
lighting fixtures in the area) 
	 ประการทีส่อง การควบคมุการบรโิภคพลงังาน	
(control of energy consumption) ได้แก่ การ
รณรงค์ให้เอกชนและท้องถิ่น หันมาใช้งาน ออกแบบ
หรือติดตั้งหลอดไฟฟ้าหรือโคมไฟที่ประหยัดพลังงาน
และมีประสิทธิภาพตามมาตรฐานอุตสาหกรรมของ
ญี่ปุ่น (Japan Industrial Standard - JIS) ได้
รับรองไว้
	 ประการที่สาม การควบคุมการติดตั้งหลอด
ไฟฟ้าหรือโคมไฟ (control of lighting fixtures) 
ได้แก่ การก�ำหนดให้ท้องถิ่น เอกชนและประชาชน	

	 4	การกำ�หนดมาตรการทางกฎหมายควบคมุมลภาวะทางแสงระดบัชาตแิละระดบัทอ้งถิน่ ยอ่มสง่ผลดใีนการปอ้งกนัมลภาวะทางแสง
ระยะยาว (long-term preventive approach) ทั้งยังเป็นการระวังภัยล่วงหน้า (precautionary approach) จากปัจจัยอื่นๆ 
ที่สามารถก่อให้เกิดมลภาวะทางแสงได้อีกด้วย
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ความตระหนักเกี่ยวกับการควบคุมมลภาวะทางแสงในประเทศญี่ปุ่น

ปีดิเทพ อยู่ยืนยง

หันมาใช้งานหลอดไฟฟ้าหรือโคมไฟ ที่มีปริมาณ
ความเข้มของแสง (luminous intensity) และ
ประสิทธิภาพของหลอดไฟฟ้า (energy efficient) 
เหมาะสมกับชนิดของงานและลักษณะสิ่งแวดล้อม
ภายนอกอาคารในแต่ละพื้นที่
	 ประการที่สี่ การจ�ำกัดชั่วโมงหรือระยะเวลา
การใช้งานแสงสว่าง (restriction on lighting hours) 
ได้แก่ การก�ำหนดชัว่โมงการใช้งานแสงสว่างภายนอก
อาคาร ให้สอดคล้องกับสิ่งแวดล้อมหรือระบบนิเวศ
ในแต่ละพื้นที่ โดยเฉพาะพื้นที่ควบคุมสิ่งแวดล้อม
แสงสว่าง (Lighting Environmental Zone)	
ที่รัฐหรือท้องถิ่นอาจรณรงค์ให้ประชาชน หันมางดใช้
งานแสงสว่างภายนอกอาคาร ตามระยะเวลาที่รัฐหรือ
ท้องถิ่นก�ำหนดเอาไว้ 
	 ประการที่ห้า การควบคุมความเข้มของแสง	
(control of light intensity)5 ได้แก่ การที่รัฐ	
หรอืท้องถิน่ควบคมุความเข้มของแสงให้เหมาะสมกบั
ลักษณะการใช้งานของพื้นที่และความปลอดภัยในการ
ท�ำกจิกรรมภายนอกอาคาร เพราะแสงสว่างจากหลอด
ไฟฟ้าหรอืโคมไฟภายนอกอาคาร ทีม่ปีรมิาณความเข้ม
ของแสงทีไ่ม่เหมาะสมกบัชนดิกจิกรรมภายนอกอาคาร 
ย่อมก่อให้เกิดอันตรายต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อมได้ 

เช่น แสงบาดตาจากไฟส่องสว่างสาธารณะหรือไฟ
ถนนทีม่คีวามเข้มเกนิไปกว่ามาตรฐาน ย่อมก่อให้เกดิ
อุบัติเหตุบนท้องถนนได้ อันเป็นอันตรายต่อผู้ขับขี่
หรือสัญจรบนท้องถนน เป็นต้น
	 ประการสุดท้าย การควบคุมการรุกล�้ำของ
แสง (regulation of light trespass) ได้แก่ การที่
รัฐหรือท้องถิ่นจ�ำต้องควบคุมการออกแบบหรือติดตั้ง
หลอดไฟฟ้าหรือโคมไฟภายนอกอาคาร ให้มีทิศทาง
การส่องของแสงที่เหมาะสมและไม่ก่อให้เกิดแสงที่
ส่องรกุล�ำ้ไปยงับ้านเรอืนประชาชน สิง่แวดล้อม ระบบ
นิเวศและชั้นบรรยากาศในยามค�่ำคืน 
	 แม้ค�ำแนะน�ำและคูม่อืเหล่านีไ้ด้ก�ำหนดสาระ
ส�ำคัญของมาตรการหลายประการ6 ที่รัฐแนะน�ำให้
ประชาชนและท้องถิ่น จัดการกับปัญหามลภาวะทาง
แสง แต่โดยสภาพของค�ำแนะน�ำตามคูม่อืเหล่านี ้ไม่ใช่
บทบัญญัติทางกฎหมาย จึงไม่มีผูกพันทางกฎหมาย 
(non-legally binding force) ให้ประชาชนและ
ท้องถิ่นต้องปฏิบัติตามค�ำแนะน�ำหรือคู่มือที่กระทรวง	
สิง่แวดล้อมของประเทศญีปุ่น่ได้ก�ำหนดอย่างเคร่งครดั7	

ดังนั้น ในปัจจุบันจึงยังไม่มีบทบัญญัติทางกฎหมาย
ระดับประเทศก�ำหนดความผูกพันทางกฎหมาย 
(legally enforceable commitments) เพื่อให้

	 5	ในหลายประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา ได้กำ�หนดนำ�เกณฑ์ว่าด้วยการควบคุมความเข้มของแสงหรือการควบคุมปริมาณแสงที่
กระทบลงบนวัตถุต่อพื้นที่ มีหน่วยเป็น ลูเมนต่อตารางเมตร (lumen / m2) หรือ ลักซ์ (lux) มาบัญญัติไว้เป็นเกณฑ์ 
(criteria) ทางกฎหมาย (Illuminating Engineering Society of North America & International Dark-sky	
Association, 2011)

	 6	ในปจัจบุนันี ้ประเทศญีปุ่น่ไดน้ำ�เอาหลกักฎหมายสิง่แวดลอ้ม (Principles of Environmental Law) ทีส่ำ�คญัหลายประการ มา
บรรจอุยูใ่นกฎหมายสิง่แวดลอ้มทัง้ในระดบัชาตแิละระดบัทอ้งถิน่ของตน เชน่ การนำ�เอาเครือ่งมอืทางเศรษฐศาสตร ์(economic 
instruments) เพื่อทำ�ให้เกิดกลไกทางเศรษฐศาสตร์ที่ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการป้องกันภัยจากสิ่งแวดล้อม (Fowler, 
2003)

	 7	อนึ่ง องค์กรวิชาชีพที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานด้านแสงสว่างในประเทศญี่ปุ่น ไม่ว่าจะเป็นองค์กรวิชาชีพด้านวิศวกรรมส่อง
สว่างและองค์กรวิชาชีพด้านสถาปัตยกรรมส่องสว่าง อาจกำ�หนดเกณฑ์หรือแนวทางปฏิบัติในการควบคุมมลภาวะทางแสง 	
ที่สอดคล้องกับปัญหาและผลกระทบของมลภาวะทางแสง เช่น การพัฒนาเกณฑ์อาคารเขียวประหยัดพลังงาน (energy per-
formance for green building standards) ที่ระบหุลักเกณฑ์ย่อยสำ�หรับควบคมุมลภาวะทางแสงใหส้อดคล้องกบัการใช้งาน
แสงสว่างภายนอกอาคารของอาคารทรงญี่ปุ่น เป็นต้น
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ประชาชนหรือท้องถิ่นของประเทศญี่ปุ่น ปฏิบัติการ
หรือกระท�ำการป้องกันมลภาวะทางแสง เพื่อไม่ให้
มลภาวะทางแสงส่งผลกระทบต่อภาพรวมผลกระทบ
ด้านดาราศาสตร์ พลงังาน สิง่แวดล้อมและระบบนเิวศ
ของประเทศญี่ปุ่น

5.	มาตรการทางกฎหมายควบคุมมลภาวะ	
	 ทางแสงระดับท้องถิ่นของประเทศญี่ปุ่น
	 ในส่วนของมาตรการทางกฎหมายของท้องถิน่	
นั้น รัฐบาลญี่ปุ่นได้กระจายอ�ำนาจให้แต่ละท้องถิ่น	
สามารถจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ของตน (Ren, 2000) ซึ่งหากท้องถิ่นใดประสบ
ปัญหาเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
เรื่องใดเรื่องหนึ่งเป็นพิเศษ ท้องถิ่นมีอ�ำนาจก�ำหนด
อนุบัญญัติเฉพาะของท้องถิ่นนั้นๆ (subordinate	
local legislation) เพื่อแก ้ป ัญหาเกี่ยวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมก�ำลังเผชิญอยู่
เป็นการเฉพาะเรื่อง เช่น การตราเทศบัญญัติมา
เป็นพิเศษส�ำหรับแก้ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและ	
สิ่งแวดล้อมที่ท้องถิ่นบางท้องถิ่นก�ำลังประสบอยู่เป็น
พิเศษ เป็นต้น

	 ส�ำหรบักรณทีีท้่องถิน่ญีปุ่น่ก�ำหนดมาตรการ
ควบคุมมลภาวะทางแสงเป็นพิเศษ พบว่าท้องถิ่นของ
ประเทศญี่ปุ่นบางท้องถิ่น ได้ตราอนุบัญญัติเฉพาะ
ของท้องถิ่นขึ้นมาเป็นพิเศษ ที่ก�ำหนดมาตรการลด
ผลกระทบจากมลภาวะทางแสงที่กระทบต่อกิจกรรม
ดาราศาสตร์ (local measures on the mitigation 
of astronomical light pollution) ซึง่ท้องถิน่ทีน่ัน้ก็
คอื เทศบาลเมอืงบเิซอิ (Bisei-cho Town) จงัหวดั
โอคายาม่า (Okayama Prefecture)
	 เทศบาลเมืองบิเซอิได้จัดท�ำมาตรการลด
ผลกระทบจากมลภาวะทางแสง ที่กระทบต่อกิจกรรม
ดาราศาสตร์เป็นพิเศษ นั้นก็เพราะแขวงบิเซอิเป็น
พื้นที่ที่รัฐบาลญี่ปุ่น ได้อนุรักษ์เอาไว้ส�ำหรับเป็นพื้นที่
ศึกษาวิจัยทางดาราศาสตร์ อันเป็นที่ตั้งของสถานี
ดาราศาสตร์หรอืหอดดูาวบเิซอ ิ(Bisei Astronomi-
cal Observatory -BAO) ซึ่งถือเป็นศูนย์ศึกษา
วิจัยดาราศาสตร์ที่ใหญ่ และทันสมัยที่สุดแห่งหนึ่งใน
ประเทศญีปุ่น่ (Bisei Astronomical Observatory, 
2003) 

ภาพที่ 2  หอดูดาวบิเซอิ จังหวัดโอคายาม่า
ที่มา: Japan Travel K.K. (2012).
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ปีดิเทพ อยู่ยืนยง

	 ฉะนั้น เทศบาลเมืองบิเซอิจึงได้บัญญัติ 
เทศบัญญัติเมืองบิเซอิว่าด้วยการป้องกันมลภาวะทาง
แสง ค.ศ. 1989 (Light Pollution Prevention	
Ordinance in the Town of Bisei 1989) (Ministry	
of the Environment, 2003) ที่ก�ำหนดมาตรการ
อันเอื้อต่อการควบคุมมลภาวะทางแสงส�ำหรับบริเวณ
พื้นที่ที่รัฐสงวนเอาไว้จัดท�ำการศึกษาวิจัยดาราศาสตร์ 
หรือสังเกตปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ ที่ต้องการ
ความมืดมิดตามธรรมชาติ (intrinsic dark-sky 
environment) เป็นพิเศษในยามค�่ำคืน เพื่อไม่ให้
มลภาวะทางแสงจากแสงเรอืงไปบนท้องฟ้า แสงทีส่่อง
รุกล�้ำและแสงบาดตามาเป็นอุปสรรค ต่อการศึกษา
วิจัยดาราศาสตร์ในเวลากลางคืน ตัวอย่างเช่น การ
ห้ามใช้งานไฟส่องสว่างภายนอกอาคารบางประเภท 
ในช่วงเวลาตั้งแต่สี่ทุ่มจนถึงรุ่งเช้า (external light-
ing curfew) การห้ามใช้งานหลอดไฟฟ้าหรือโคมไฟ	
ภายนอกอาคาร ที่ออกแบบและติดตั้งไม่เหมาะสม 
อันก่อให้เกิดแสงสว่างพุ่งขึ้นไปบนท้องฟ้า (ban on 
outdoor light emissions above the horizontal 
level) การก�ำหนดให้ตดิตัง้ไฟบรเิวณป้ายแสดงสนิค้า
และโฆษณา ต้องมาจากบริเวณด้านบนของป้ายที่ส่อง
ลงมาด้านล่างเสมอ (ban on sign lighting to come 
from the top of signboard) การก�ำหนดให้เอกชน
หรือหน่วยงานของรัฐ ติดตั้งหลอดความดันไอปรอท
ต�่ำ (ban on low-pressure sodium lamps) ใน
การเปลีย่น ตดิตัง้ หรอืซ่อมบ�ำรงุหลอดไฟฟ้าหรอืโคม
ไฟภายนอกอาคาร และการห้ามใช้งานไฟส่องสว่าง
ภายนอกอาคารประเภทไฟค้นหา แสงเลเซอร์ หรือไฟ
สนามกฬีาทีอ่าจมทีศิทางการส่องของแสงไปยงับรเิวณ
ท้องฟ้าหรือชั้นบรรยากาศในเวลากลางคืน (ban on 
all use of upward laser beam displays) เป็นต้น

6.	ปัญหาและอุปสรรคบางประการสÓหรับ	
	 การบังคับใช้มาตรการควบคุมมลภาวะ	
	 ทางแสงของประเทศญี่ปุ่นในปัจจุบัน 
	 แม้ว่ากระทรวงสิ่งแวดล้อมของประเทศ	
ญี่ปุ ่นได ้จัดท�ำเอกสารค�ำแนะน�ำ  ข ้อเสนอและ	
แนวทางปฏบิตัิ เพือ่ให้หน่วยงานของรฐั ท้องถิน่ ภาค
อุตสาหกรรม ภาคธุรกิจและประชาชน ปฏิบัติตาม
มาตรการที่กระทรวงสิ่งแวดล้อมได้แนะน�ำในเอกสาร
ดังกล่าว แต่มาตรการดังกล่าวถือเป็นเพียงมาตรการ
ขอความร่วมมือตามความสมัครใจ (voluntary 
measures) เท่านัน้ โดยทีไ่ม่ได้ก�ำหนดมาตรการระดบั	
ชาติที่สร ้างความผูกพันทางกฎหมาย (legally	
binding obligations) ส�ำหรับบังคับระหว่างรัฐกับ
หน่วยงานของรัฐด้วยกันหรือบังคับระหว่างรัฐกับ	
ท้องถิ่นหรือบังคับระหว่างรัฐกับเอกชนแต่ประการใด
	 การที่ไม่มีการบังคับมาตรการทางกฎหมาย
ระดับชาติเป็นการเฉพาะ ย่อมท�ำให้แต่ละท้องถิ่น
เกิดสภาพต่างคนต่างท�ำในการปฏิบัติการเพื่อควบคุม
มลภาวะทางแสง (fragment of the practical 
approaches) อันอาจท�ำให้ขาดการบูรณาการหรือ
บรรสานนโยบายและการปฏิบัติการระหว่างหน่วยงาน
ของรฐัด้วยกนัหรอืระหว่างท้องถิน่ด้วยกนัเพือ่ป้องกนั
มลภาวะทางแสง 
	 นอกจากนี ้วฒันธรรมและประเพณทีีส่บืทอด
กันมานานของชาวญี่ปุ ่นบางอย่าง อาจไม่สอดรับ
กับการควบคุมมลภาวะทางแสงโดยการบังคับใช้
บทบัญญัติแห่งกฎหมายระดับชาติก็เป็นได้ ตัวอย่าง
เช่น การเฉลิมฉลองเทศกาล (Sanuki Takamatsu 
Festival) ในจังหวัดคากาวะ (Kanagawa-ken) ที่
จ�ำต้องใช้งานหลอดไฟฟ้าหรือโคมไฟประดับประดา
ภายนอกอาคารเป็นจ�ำนวนมาก ส�ำหรับสร้างภูมิทัศน์



วารสารญี่ปุ่นศึกษา

Japanese Studies Journal

54

แสงสว่างในเวลากลางคืนตามประเพณีของท้องถิ่น 
เพื่อดึงดูดนักท่องเที่ยวให้มาเข้าร่วมเทศกาลดังกล่าว 
ในประเด็นที่คล้ายกัน แนวทางการปฏิบัติส�ำหรับการ
พาณชิยกรรมและอตุสาหกรรมการท่องเทีย่วบางอย่าง 
ทีใ่ช้แสงสว่างภายนอกอาคารมาเป็นปัจจยัในการดงึดดู
ผูบ้รโิภคให้หนัมาสนใจในบรกิารบางอย่างของตน หรอื
การใช้แสงสว่างภายนอกอาคารเพื่อผลประโยชน์ทาง
ธุรกิจของตนเองโดยตรง ตัวอย่างเช่น การแสดงไฟ
ประดับอาคาร ในเทศกาลเฉลิมฉลองโตเกียว โฮตารุ	
(Tokyo Hotaru Festival) ในมหานครโตเกียว 
(Tokyo Metropolis) ที่ใช้งานแสงสว่างจากหลอด
ไฟฟ้าหรือโคมไฟประดับภายนอกอาคารเป็นจ�ำนวน
มาก มาดึงดูดนักท่องเที่ยวให้เข้าชมเทศกาลดังกล่าว 
ด้วยเหตุนี้เอง ไม่ว่าจะเป็นวัฒนธรรม ประเพณีหรือ
การปฏิบัติทางการพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมบาง
ประการ ย่อมก่อให้เกิดแสงเรืองไปบนท้องฟ้า แสงที่
ส่องรกุล�ำ้และแสงบาดตาในบรเิวณพืน้ทีช่มุชนเมอืง ที่
สามารถส่งผลกระทบต่อพลงังาน ทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมของประเทศญี่ปุ่นได้

7. บทสรุป
	 บทความวิชาการนี้ ได้ชี้ให้เห็นนิยามความ
หมาย ผลกระทบ กฎหมาย ปัญหาและอุปสรรคบาง
ประการอันถือเป็นบริบทหนึ่งของสิ่งแวดล้อมญี่ปุ่น
ศึกษาที่น่าสนใจ เพราะแม้แสงสว่างจะส�ำคัญต่อวิถี
ชวีติประชาชนชาวญีปุ่น่ ทีต้่องการแสงสว่างภายนอก
อาคาร มาเอื้อประโยชน์ต่อการประกอบกิจกรรม
ต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการบริการสาธารณะ การด�ำเนิน
อุตสาหกรรม การประกอบธุรกิจและการใช้ชีวิตตาม
ปกติทั่วไป แต่นั้นไม่ได้หมายความว่าการใช้งานแสง
สว่างจะก่อให้เกิดผลกระทบในด้านบวกต่อประชาชน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศญี่ปุ่น
ทั้งหมด ด้วยเหตุนี้เอง การก�ำหนดมาตรการทาง
กฎหมายระดับชาติส�ำหรับควบคุมมลภาวะทางแสง

เป็นการเฉพาะ (National light pollution legis-
lation) จึงถือเป็นทางเลือกหนึ่งที่สามารถท�ำให้เกิด
การบูรณาการหรือบรรสานนโยบายและการปฏิบัติการ
ระหว่างหน่วยงานของรัฐด้วยกันหรือระหว่างท้องถิ่น
ด้วยกันเพื่อป้องกันมลภาวะทางแสงภายใต้มาตรฐาน
เดียวกัน
	 การสร้างสมดุลระหว่างการใช้งานแสงสว่าง
ภายนอกอาคารของทุกภาคส่วนในประเทศญี่ปุ่นกับ
การควบคุมมลภาวะทางแสง จึงอาจเป็นทางออก	
ที่ดีส�ำหรับการแก้ปัญหามลภาวะทางแสงของประเทศ
ญี่ปุ่นในอนาคต รวมไปถึงการเสริมสร้างมาตรการ
ต่างๆ ควบคู่ไปกับการเผยแพร่องคาพยพแห่งความรู้	
ที่ เกี่ยวข้องกับการใช้งานแสงสว่างที่เป็นมิตรต่อ	
สิ่งแวดล้อมในประเทศญี่ปุ่น
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