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บทคัดย่อ

	 บทความนี้เป็นการอภิปรายความสัมพันธ์ระหว่างญี่ปุ่นและจีน ในบริบทของข้อพิพาทดินแดนทั้งใน	
น่านน�ำ้และน่านฟ้า ทีก่�ำลงัด�ำเนนิอยูแ่ละความตงึเครยีดทีเ่พิม่ขึน้ตามมา ระหว่างสองประเทศมหาอ�ำนาจทีแ่ข่งขนักนั	
ในภูมิภาคนี้ นับตั้งแต่จีนประกาศเขตแสดงตนเพื่อป้องกันภัยทางอากาศในทะเลจีนตะวันออก ทับพื้นที่หมู่เกาะ
ที่เป็นข้อพิพาทซึ่งญี่ปุ่นครอบครองอยู่ ที่ญี่ปุ่นเรียกว่า เซนกากุ หรือ จีนเรียกว่า เตียวหวี เมื่อเดือนธันวาคม 
พ.ศ. 2556 หลังจากนั้นไม่ถึงเดือน รัฐบาลญี่ปุ่นก็ประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติครั้งแรก ซึ่ง
ท�ำให้ความตงึเครยีดเรือ่งหมูเ่กาะทวคีวามรนุแรงขึน้ แผนยทุธศาสตร์นีถ้อืเป็นการแสดงท่าทแีขง็กร้าวมากขึน้ของ	
ญี่ปุ่นต่อการป้องกันตนเอง และต่อบทบาทด้านความมั่นคงในภูมิภาคนี้ที่แตกต่างจากที่ผ่านมา และจะมีผล	
กระทบโดยตรงต่อเสถียรภาพและสันติภาพในภูมิภาคเอเชียตะวันออกในอนาคตอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้
	 บทความนี้แบ่งออกเป็น 7 ตอน ตอนแรกกล่าวถึงหลักฐานทางประวัติศาสตร์ที่ยืนยันกรรมสิทธิ์	
ในการถือครองหมู่เกาะเซนกากุของญี่ปุ่น ตอนที่ 2 วิเคราะห์สถานการณ์ปัญหาข้อพิพาทดินแดนระหว่างญี่ปุ่น
กับจีน เนื่องจากการผงาดขึ้นมาของจีนเป็นประเทศมหาอ�ำนาจทางเศรษฐกิจอันดับสองของโลกพร้อมกับการ
ขยายแสนยานุภาพทางการทหารมากขึ้น และการแสดงท่าทีเป็นชาตินิยมของนายกรัฐมนตรีชินโซ อาเบะ ของ
ญี่ปุ่น ตอนที่ 3 อธิบายความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างญี่ปุ่นกับจีน ที่ต้องพึ่งพากันในด้านการค้าและการ
ลงทุนอันเป็นปัจจัยส�ำคัญที่ยับยั้งไม่ให้การขัดแย้งบานปลายเป็นสงคราม ตอนที่ 4 อธิบายความสัมพันธ์ด้าน
ความมัน่คงระหว่างญีปุ่น่กบัสหรฐัอเมรกิาท่ามกลางอ�ำนาจและอทิธพิลของจนีทีเ่พิม่ขึน้ในภมูภิาค ตอนที ่5 เป็น
เรื่องความสัมพันธ์ระหว่างอาเซียน ญี่ปุ่น และจีน รวมทั้งนัยยะส�ำคัญต่อประเทศไทย ตอนที่ 6 กล่าวถึงมรดก
ทางประวัติศาสตร์ของบทบาททางทหารของญี่ปุ่นในยุคระหว่างสงครามโลกครั้งที่สอง และความพยายามแก้ไข
รัฐธรรมนูญมาตราที่ 9 ของญี่ปุ่นที่ถกเถียงกันอยู่ ตอนสุดท้ายเป็นบทสรุปพร้อมด้วยข้อเสนอให้ไทยปรับความ
สัมพันธ์กับต่างประเทศเพื่อให้สอดคล้องกับโครงสร้างทางอ�ำนาจใหม่ในภูมิภาคนี้ 

คÓสÓคัญ: หมู่เกาะเซนกากุ มหาอ�ำนาจทางเศรษฐกิจและการทหาร ชาตินิยม ญี่ปุ่น จีน
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Abstract

	 This paper discusses relations between Japan and China in the context of the ongoing	
territorial disputes over a group of islands, called Senkaku by the Japanese and Diaoyu by 
the Chinese, and the concomitant rising tension between these two rival regional powers. 
Since China's December 2013 declaration of a new air defence identification zone (ADIZ) in 
the East China Sea, covering the disputed islands, and the Japanese government’s subsequent 
announcement of its first ever national security strategy, which suggests a stronger defence 
posture and greater security role of Japan, tensions have heightened in the region. This will 
inevitably have a direct impact on peace and stability in East Asia in the future, especially in 
view of the fact that this is the first time in history that both countries have become economic 
and military powers simultaneously.
	 This article is divided into seven parts. The first part offers historical evidences from 
the Japanese perspective confirming a territorial sovereignty of Japan over the Senkaku islands.	
Part 2 analyses the territorial dispute issue between Japan and China in the wake of the rise 
of China as the world’s second economic power, along with her military expansion, as well 
as the nationalistic attitude of Prime Minister Shinzo Abe of Japan. Part 3 describes the 	
economic interdependence between Japan and China in both trade and investment, which is a 
key factor deterring the conflicts from sliding into war. Part 4 describes the role of the security 
relationship between Japan and the United States in the wake of China’s growing power and 
assertiveness in the region. Part 5 deals with the relations between ASEAN, Japan and China, 
including major implications for Thailand. Part 6 deals with the issue of the legacy of Japan’s 
past militarismand the debate on the amending of Article 9 of the Japanese constitution. The 
last part concludes with the suggestion that Thailand should adjust its foreign relations in 
accordance with the shifting configuration of power in the region.
 
Keywords:	Senkaku islands, economic and military superpower, nationalism, Japan, China
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1.	กรรมสทิธิใ์นการถอืครองหมูเ่กาะเซนกากุ 
	 ของญี่ปุ่น
	 ในส่วนนีจ้ะน�ำเสนอมมุมองต่อประวตัศิาสตร์
ความเป็นมาของข้อพพิาทดนิแดนหมูเ่กาะทีญ่ีปุ่น่เรยีก 
“เซนกากุ (Senkaku)” หรือที่จีนเรียก “เตียวหวี	
(Diaoyu)” ในทะเลจีนตะวันออก (East China 
Sea) จากมมุมองของญีปุ่น่ และมมุมองส่วนตวั ก่อน
อื่นต้องกล่าวว่าช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมาถือเป็นครั้งแรก	
ในประวัติศาสตร ์ที่ญี่ปุ ่นและจีน เป ็นประเทศ
มหาอ�ำนาจทางเศรษฐกิจและการทหารพร้อมๆ กัน
สองประเทศ (ไชยวฒัน์, 2548) เพราะฉะนัน้สนัตภิาพ
ความสงบ หรือสงครามในภูมิภาคนี้จะเกิดขึ้นหรือไม่
จึงขึ้นอยู่กับบทบาทของสองประเทศนี้ โอกาสจะเกิด
สงครามระหว่างสองประเทศนี้มีมากน้อยเพียงใด มี
ปัจจัยอะไรที่จะน�ำไปสู่การท�ำสงคราม และมีปัจจัย
อะไรทีท่�ำให้ทัง้สองประเทศยบัยัง้ชัง่ใจจะกล่าวถงึในทีน่ี้
	 ในบทความของ ศ.ดร.สุรชัย (2557) ได้
อธิบายมุมมองของจีนอย่างดีแล้ว ดังนั้น เพื่อให้เกิด
องค์ความรูท้ีส่มดลุจะขออธบิายมมุมองของญีปุ่น่เพือ่
ให้พิจารณาว่าเกาะนี้ควรเป็นกรรมสิทธิ์ของใคร หรือ
หากยังตัดสินไม่ได้ก็อาจคงต้องให้ศาลโลกตัดสินกัน 
ถ้าทั้งสองฝ่ายยินยอมในบทความนี้ขอเรียกว่าเกาะ	
เซนกาก ุอนัทีจ่รงิแล้วเกาะนีเ้ป็นหมูเ่กาะเลก็ๆ รวมกนั	
5 เกาะ ญี่ปุ่นอ้างว่าได้เข้าไปส�ำรวจหมู่เกาะเหล่านี้	
ในปี พ.ศ. 2428 (ค.ศ. 1885) โดยทีญ่ีปุ่น่ท�ำสงครามกบั
จนีในปี พ.ศ. 2437-2438 (ค.ศ. 1894-1895) ตอนนัน้	
จีนอ่อนแอในทุกด้านและถูกต่างชาติรวมทั้งญี่ปุ ่น
เข้าไปแสวงหาผลประโยชน์ สาเหตุที่ญี่ปุ่นท�ำสงคราม
กับจีนก็เพื่อต้องการเข้าไปมีอิทธิพลในคาบสมุทร
เกาหล ีและตอนนัน้โลกกไ็ด้เหน็ว่าจนีนัน้เป็นยกัษ์ใหญ่
ทีห่ลบัรบกบัญีปุ่น่ได้ไม่นานกพ่็ายแพ้ ดงันัน้เมือ่จนีแพ้
สงครามจงึเข้าใจกนัว่าญีปุ่น่ได้ครอบครองเกาะเซนกากุ
	 ราชวงศ ์ชิงได ้ท�ำสนธิสัญญาสันติภาพ	
ชโิมะโนะเซะก ิ(Shimonoseki Jouyaku) กบัจกัรวรรดิ

ญีปุ่น่เมือ่ พ.ศ. 2438 (ค.ศ. 1895) เพือ่ยตุสิงคราม เนือ้หา	
ในสนธิสัญญาดังกล่าวระบุว่าจีนต้องยกเกาะไต้หวัน 
(Formosa) หมูเ่กาะพาราเซล (Paracel) คาบสมทุร
เหลียวตง (Liaodong) และอีกหลายเกาะให้แก่
จกัรวรรดญิีปุ่น่ แต่ญีปุ่น่ไม่ได้รวมเกาะเซนกากไุว้ด้วย 
เพราะตอนที่ญี่ปุ่นไปส�ำรวจไม่มีใครอยู่ในเกาะนี้ เมื่อ
เดือนมกราคม ปีพ.ศ. 2438 (ค.ศ. 1895) รัฐบาล	
สมยันัน้ซึง่กค็อืรฐับาลสมยัเมจไิด้ผนวกหมูเ่กาะเซนกากุ	
เป็นส่วนหนึ่งของจังหวัดโอกินาวาจึงถือว่าเกาะนี้เป็น
ของญีปุ่น่นบัตัง้แต่นัน้มารฐับาลเมจกิส่็งคนเข้าไปดแูล 
แต่เพราะสภาพพื้นที่ที่ไม่เหมาะสมกับการตั้งถิ่นฐาน
จึงไม่มีใครไปอาศัย จนกระทั่งในปีพ.ศ. 2475 (ค.ศ. 
1932) รัฐบาลญี่ปุ่นขายหมู่เกาะเซนกากุให้เอกชน
ชาวญี่ปุ ่นไปตั้งรกรากอยู่ กลุ่มชาวประมงจึงกลาย
เป็นเจ้าของแทน(Arai, Goto, and Wang, 2013)
	 อย่างที่เราทราบกันดีว่าในช่วงสงครามโลก
ครั้งที่สอง ญี่ปุ่นท�ำสงครามรุกรานและไปย�่ำยีประเทศ
เพื่อนบ้าน สร้างความเจ็บช�้ำน�้ำใจให้กับประเทศ
เพื่อนบ้านในขณะเดียวกันญี่ปุ ่นก็เคยตกอยู่ภายใต้
การยึดครองของสหรัฐอเมริกาซึ่งได้ควบคุมเกาะ
โอกินาวาด้วยญี่ปุ่นถือว่าเกาะเซนกากุเป็นส่วนหนึ่ง
ของเกาะโอกินาวามาตั้งแต่แรกดังนั้นแม้ญี่ปุ ่นจะ
มีการท�ำสนธิสัญญาซานฟรานซิสโก (Treaty of 	
San Francisco หรือ Nihon-koku tono Heiwa 
Jouyaku) กับบรรดาประเทศมหาอ�ำนาจเพื่อยุติ
สงครามระหว่างญี่ปุ่นกับประเทศร่วมลงนามอีก 49 
ประเทศในปีพ.ศ. 2494 (ค.ศ. 1951) ซึ่งเนื้อหา	
ในสนธิสัญญาระบุว่าญี่ปุ่นจะต้องคืนดินแดนทั้งหลาย
ที่ญี่ปุ่นได้มาจากการรุกรานช่วงก่อสงคราม แต่เกาะ	
เซนกากุนี้ไม่ได้รวมอยู ่ในดินแดนที่ได้มาจากการ
รุกรานแต่อย่างใด
	 แต่ทีส่�ำคญัเอกสารทีผู่เ้ขยีนเหน็ว่ามนี�้ำหนกั
อย่างมากในแง่ของกฎหมายระหว่างประเทศคอืแผนที่
ที่พิมพ์โดยประเทศจีนซึ่งตอนนั้นเป็นสาธารณรัฐ
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ประชาชนจีน ในปี พ.ศ. 2466 (ค.ศ. 1923) แผนที่
ของจีนระบุว่าหมู่เกาะเซนกากุอยู ่ในประเทศญี่ปุ ่น 
เสร็จแล้วก็พิมพ์เองอีกครั้งในปี พ.ศ. 2528 (ค.ศ. 
1985)ซึ่งจีนเองก็ยอมรับว่าหมู่เกาะเซนกากุนั้นอยู่ใน	
ประเทศญี่ปุ ่นนอกจากนี้สถานกงสุลจีนในเมือง	
นางาซาก ิเขยีนจดหมายขอบคณุรฐับาลญีปุ่น่ทีช่่วยเหลอื	
ชาวประมงจีนที่เดินทางไปจากมณฑลฟูเจียง ประสบ
พายุภัยพิบัติในเขตหมู่เกาะเซนกากุ จังหวัดโอกินาวา
โดยบอกว่าเหตุการณ์เกิดในเขตของญี่ปุ่น ชาวประมง
ของจนีได้รบัการช่วยเหลอืหลกัฐานอนันีก่้อให้เกดิการ
โต้แย้งระหว่างญีปุ่น่กบัจนีทัง้ในแง่ประวตัศิาสตร์และใน
แง่กฎหมายระหว่างประเทศ
	 เมื่อสหรัฐอเมริกาคืนเกาะโอนิกาวาให้เป็น
ของญี่ปุ่นในปี พ.ศ. 2514 (ค.ศ. 1971) จีนก็เริ่ม
เรียกร้องอย่างเปิดเผยและจริงจังว่าหมู่เกาะเซนกากุ
เป็นของจีน อันที่จริงแล้วเกิดหลังจากคณะกรรมการ
เศรษฐกจิส�ำหรบัเอเชยีและตะวนัออกไกล (ECAFE) 
หรือ คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งเอเชีย
และแปซิฟิก (ESCAP) ที่มีส�ำนักงานตั้งอยู่บนถนน
ราชด�ำเนิน ได้ไปส�ำรวจบริเวณหมู่เกาะเหล่านี้และ
เชือ่ว่าบรเิวณใต้มหาสมทุรเป็นแหล่งอดุมสมบรูณ์ด้วย
น�้ำมันและก๊าซ จีนกับไต้หวันก็เริ่มที่จะเรียกร้องอย่าง
จริงจังแต่เรื่องก็เงียบหายไป (ไชยวัฒน์, 2548)
	 อันที่จริงแล้วเมื่อญี่ปุ ่นได้สถาปนาความ
สัมพันธ์ทางการทูตกับจีน ในปี พ.ศ. 2515 (ค.ศ. 
1972) จีนไม่ได้ถือว่าข้อพิพาทดินแดนเกาะเซนกา
กุเป็นเรื่องคอขาดบาดตายในขณะนั้นแม้ทั้งสองฝ่าย
จะสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตแล้วก็ตามแต่ยัง	
ไม่ได้ท�ำสนธสิญัญาสนัตภิาพระหว่างกนัจนกระทัง่สมยั
เติ้งเสี่ยวผิง ในปี พ.ศ. 2521 (ค.ศ. 1978) เพราะมี
บางมาตราในสนธสิญัญานีก้ย็งัตกลงกนัไม่ได้กล่าวคอื 	
จนีต้องการให้ใส่มาตรการต่อต้านลทัธคิรองความเป็นเจ้า	
(Anti-Hegemony) ในสนธิสัญญาด้วย ซึ่งตอนนั้น
จีนกับสหภาพโซเวียตยังเป็นปฏิปักษ์ต่อกันและจีน	

อ้างว่าสหภาพโซเวียตด�ำเนินลัทธิครองความเป็นเจ้า	
ที่ต้องการเข้ามาครอบง�ำในภูมิภาคนี้แทนที่สหรัฐฯ 
ในยุคหลังสงครามเวียดนามแต่ญี่ปุ ่นไม่ต้องการใส่
มาตรการต่อต้านลทัธคิรองความเป็นเจ้า ซึง่จนีหมายถงึ	
สหภาพโซเวียต เพราะจะไปกระทบกับประเทศที่สาม	
ถึงแม้ญี่ปุ ่นกับสหภาพโซเวียตก็ยังไม่ได ้มีความ
สัมพันธ์ที่ดีอะไรกันมากนัก เนื่องจากทั้งสองประเทศ
กย็งัมไิด้มสีนธสิญัญาสนัตภิาพระหว่างกนั แต่ในทีส่ดุ
จีนกับญี่ปุ่นก็ได้ลงนามสนธิสัญญาสันติภาพระหว่าง
กนัโดยมเีงือ่นไขว่าไม่ให้กระทบความสมัพนัธ์ทีท่ัง้สอง
ประเทศนีม้ต่ีอประเทศทีส่ามและจนีภายใต้การน�ำของ
เติง้เสีย่วผงิกไ็ม่ได้น�ำเอาข้อพพิาททางดนิแดนกบัญีปุ่น่
มาเป็นประเด็น (ไชยวัฒน์, 2549)
	 เติ้งเสี่ยวผิงมีความหลักแหลมที่ไม่ต้องการ
ให้เรื่องที่ยังตกลงกันไม่ได้มาเป็นอุปสรรคจึงให้แขวน
เรื่องความขัดแย้งหมู่เกาะนี้ไว้ก่อน ปล่อยให้คนรุ่น
ต่อไปใช้ภูมิปัญญา (wisdom) แก้ปัญหาเรื่องนี้ถือได้	
ว่าจีนมีความยืดหยุ่นเพียงพอ เพราะหากยังติดอยู่
กับเรื่องนี้ก็คงไม่ต้องมีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันไปแล้ว 	
ในที่สุดความสัมพันธ์ของทั้งสองประเทศก็ด�ำเนินไป
ด้วยดี จนกระทั่งเกิดความขัดแย้งเกี่ยวกับหมู่เกาะ	
ดังกล่าวได้ปะทุขึ้นในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมา
	 ในประเด็นเรื่องเกาะเซนกากุนี้ในความเห็น
ของผู้เขียน ในแง่หลักการคิดว่าจีนเพียงต้องการให้
ญีปุ่น่ยอมรบัว่าเกาะนีย้งัเป็นปัญหากนัอยู ่ญีปุ่น่ยนืยนั
ว่ากรรมสทิธิเ์หนอืเกาะนีไ้ม่เป็นปัญหาเพราะเกาะนีเ้ป็น
ของญีปุ่น่แต่ในความเป็นจรงิทัง้สองประเทศเคยตกลง
กันว่าพื้นที่หมู่เกาะที่เป็นข้อพิพาทให้เก็บเอาไว้ก่อน 
และให้ทั้งสองประเทศมาร่วมกันพัฒนาหาประโยชน์ 
แต่จนแล้วจนรอดก็ไม่ได้ด�ำเนินการ จนกระทั่งเกิด
ความขัดแย้งต่างๆ ตามมา
	 ความจริงไม่ใช่แต่จีนฝ่ายเดียว แม้แต่คน
ญี่ปุ่นที่มีความคิดแบบไม่ชาตินิยมจนหลับหูหลับตา
ก็ยังเห็นด้วยในประเด็นนี้ อย่างเช่นอดีตนักการทูต
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ไชยวัฒน์ ค�้ำชู

ญี่ปุ่นท่านหนึ่งบอกว่า ถึงแม้ญี่ปุ่นจะแสดงท่าทีว่า	
ตวัเองเป็นเจ้าของกต็ามท ีแต่ต้องยอมรบัความเป็นจรงิ	
ว่าจีนก็สามารถอ้างได้ เรื่องหมู่เกาะนี้ยังโต้แย้งกันอยู่ 
ญี่ปุ่นควรยอมรับและสามารถเจรจาเรื่องอื่นต่อไปได้ 
ไม่ควรไปท�ำอะไรที่ท�ำลายสถานภาพเดิม เช่น ไม่ไป
สร้างปราการ ส่งคนไปอยู่ ไปพัฒนาที่ดิน ไปท�ำอะไร
ต่างๆ แล้วมาเจรจาเอาประโยชน์จากกนัในสมบตัทิีค่ดิ
ว่าจะมอียูใ่นบรเิวณหมูเ่กาะแห่งนีด้กีว่า เสรจ็แล้วกท็�ำ
เหมือนอย่างที่เติ้งเสี่ยวผิงพูด ความร่วมมือกันไม่ได้
หมายความว่าจะไปกระทบท่าทีว่าเป็นกรรมสิทธิ์ของ
ใครแต่ปล่อยให้มันเป็นอนาคตค่อยไปตัดสินว่าใครจะ
เป็นเจ้าของเกาะนี้ (ไชยวฒัน์, 2549) ซึง่ประเทศไทย
ก็เคยท�ำกับประเทศมาเลเซีย น่าจะเป็นแบบอย่างให้
จีนกับญี่ปุ่นน�ำไปใช้ได้ แต่เรื่องชาตินิยมท�ำให้ยอมกัน	
ไม่ได้ 

2.	จีนผงาดเป็นมหาอÓนาจทางเศรษฐกิจ
	 ปี พ.ศ. 2553 ถือเป็นจุดหักเหส�ำคัญทาง
ประวัติศาสตร์ระหว่างญี่ปุ่นกับจีนเพราะเป็นปีที่จีน
ได้แซงหน้าญี่ปุ่นขึ้นเป็นมหาอ�ำนาจเศรษฐกิจอันดับ
สองของโลก หลังจากที่ญี่ปุ่นครองอ�ำนาจมาเป็นเวลา
ยาวนาน งบประมาณการทหารของจีนเริ่มเพิ่มขึ้น
มากกว่าของญีปุ่น่ด้วยเช่นกนัดงันัน้นอกจากจนีได้แซง
หน้าญีปุ่น่ในฐานะเป็นมหาอ�ำนาจทางเศรษฐกจิแล้วซึง่
กถ็อืว่าเป็นเรือ่งปกตทิีจ่นีมคีวามเข้มแขง็ มคีวามมัน่ใจ
ในตัวเองอย่างพวกมหาอ�ำนาจทั้งหลาย ที่ต้องการ
แสดงแสนยานภุาพทางทหาร หรอืแสดงความสามารถ
ที่จะปกป้องรักษาผลประโยชน์ของตัวเอง (Arai, 
Goto, and Wang, 2013) จะเห็นได้ว่ากองทัพเรือ
ของจีนเริ่มขยายกิจกรรมในทะเลจีนตะวันออก (East 	
China Sea) ในเดือนเมษายน ปีพ.ศ. 2556 กองทัพ
เรือจีนส่งกองเรือประมาณสิบกว่าล�ำแล่นเข้ามาใน
ช่องแคบมยิาโกะ ซึง่อยูใ่กล้ๆ กบับรเิวณหมูเ่กาะทีเ่ป็น
ข้อพพิาทกบัญีปุ่น่แล้วมกีารซ้อมรบเรอืด�ำน�ำ้เป็นเวลา 

15 วนักถ็อืเป็นครัง้แรกๆ ทีจ่นีเริม่มคีวามมัน่ใจในขดี
ความสามารถทางการทหารของตัวเอง
	 ประเด็นที่เป็นจุดเริ่มของความตึงเครียดคือ
เดือนกันยายน พ.ศ. 2556 เรือประมงจีนปะทะเรือ	
ยามฝั่งของญี่ปุ ่นโดยต่างอ้างว่าพื้นที่นั้นอยู ่ในเขต	
แดนของตน จนีไม่พอใจทีญ่ีปุ่น่จบัตวักปัตนัเรอืไปขงัไว้	
สิบกว่าวันแม้สุดท้ายญี่ปุ่นจะปล่อยตัวก็ตาม ตอนนี้	
เองญี่ปุ่นเริ่มตระหนักแล้วว่าจีนแข็งกร้าวมากขึ้นถ้า
ญี่ปุ่นยังอ่อนข้อต่อไปสถานการณ์จะย�่ำแย่ และอาจ
ก้าวไปถึงขั้นที่จีนเรียกร้องดินแดนคืน
	 ความเป็นนักชาตินิยมของทั้งสองประเทศ	
ไม่น้อยหน้ากันในปี พ.ศ. 2555 ผู้ว่าราชการกรุง
โตเกยีว นายชนิทาโระ อชิฮิาระ ซึง่มแีนวคดิชาตนิยิม
ต้องการแสดงให้จีนเห็นว่าเกาะนี้เป็นของญี่ปุ่น ได้คิด
ที่จะน�ำเงินของรัฐบาลท้องถิ่นและเงินบริจาคจากชาว
ญี่ปุ่นซื้อหมู่เกาะเซนกากุจากตระกูลคุริฮาระซึ่งเป็น
เจ้าของ นายโยชิฮิโกะ โนดะ นายกรัฐมนตรีของญี่ปุ่น
สมัยนั้นกลัวว่าหากปล่อยให้ นายชินทาโระ อิชิฮาระ	
ซื้อเกาะอาจสร้างความตึงเครียดให้กับจีนจึงขอซื้อ	
หมู่เกาะดังกล่าวอย่างเป็นทางการด้วยเงินของรัฐบาล 
จนีประท้วงการกระท�ำดงักล่าวโดยให้เหตผุลว่ายงัไม่มี
การตัดสินว่ากรรมสิทธิ์ของเกาะนั้นเป็นของใครท่าที
เช่นนี้ของผู้น�ำของทั้งสองประเทศ ส่วนหนึ่งเพราะ
แรงกดดันภายในประเทศที่ต่างฝ่ายต่างได้รับ ความ
เป็นชาตนิยิมจงึเป็นต้นตอของความตงึเครยีดระหว่าง
สองประเทศ
	 เสถียรภาพของผู ้น�ำทั้งจีนและญี่ปุ ่นต่าง	
กข็ึน้อยูก่บัเรือ่งการเสยีดนิแดนแห่งนีโ้ดยเฉพาะรฐับาล	
ของนายชินโซ อาเบะซึ่งเป็นผู้น�ำชาตินิยมสายเหยียว	
เมื่อเดือนมกราคม พ.ศ. 2557 นายกฯ อาเบะได้
สร้างความกังวลให้กับชาวโลกด้วยการกล่าวโจมตีจีน	
ทางอ้อมในที่ประชุมเวิลด์ อีโคโนมิก ฟอรั่ม (World 
Economic Forum) ที่กรุงดาวอส ประเทศ	
สวิตเซอร์แลนด์ บอกว่าผลพวงของการพัฒนา
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เศรษฐกิจจะสูญเปล่า หากใช้เงินไปเสริมสร้างกองทัพ 
และเป็นเรื่องความผิดพลาดในการแปลของล่าม คือ
มีค�ำถามว่าความขัดแย้งระหว่างจีนกับญี่ปุ่นจะเป็น
อย่างไรนายอาเบะตอบว่าเปรียบเทียบได้อย่างประเทศ
องักฤษกบัเยอรมนใีนยคุก่อนสงคราม ทัง้สองประเทศ
มกีารพึง่พาซึง่กนัและกนัทางเศรษฐกจิสงูมาก องักฤษ
ก็เป็นคู่ค้ารายใหญ่ที่สุดของเยอรมนี แต่ถึงกระนั้น	
ทั้งสองประเทศก็ท�ำสงครามกัน ล่ามแปลต่อว่านี่	
ก็เหมือนเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นระหว่างจีนกับญี่ปุ ่นใน
ปัจจบุนั ซึง่ให้ความหมายเป็นนยัว่าจะต้องท�ำสงคราม
กันเหมือนอย่างอังกฤษกับเยอรมนี แต่จริงๆ แล้ว
นายอาเบะพูดต่อว่าเราไม่อยากเห็นว่าญี่ปุ่นและจีน
เดินตามเส้นทางนั้น เพราะหากสงครามเกิดขึ้นแล้ว
จะสร้างความเสียหายต่อทั้งสองประเทศต่อโลก และ
ต่อภูมิภาคด้วย แต่สื่อมวลชนไม่ค่อยสนใจประเด็นนี้
แต่ไปเน้นเรื่องการเกิดสงครามของสองประเทศท�ำให้
กระทรวงการต่างประเทศของญีปุ่น่ต้องไปตรวจสอบว่า 
ล่ามแปลผิดพลาดจนท�ำให้เกิดปัญหาได้อย่างไร
	 จีนอาจต้องการให้ศาลยุติธรรมระหว่าง
ประเทศหรือศาลโลกเป็นผู้ตัดสินกรณีนี้แต่ญี่ปุ่นคง
ปฏิเสธเพราะครอบครองหมู่เกาะเซนกากุอยู่ เหมือน
กับกรณีเกาหลีใต้กับญี่ปุ ่นเรื่องข้อพิพาทหมู ่เกาะ	
ด็อกโด (Dokdo) หรือญี่ปุ่นเรียกหมู่เกาะทาเคชิมะ	
(Takeshima) ญี่ปุ ่นขอให้เรื่องดังกล่าวขึ้นศาล
ยุติธรรมระหว่างประเทศแต่เกาหลีใต้ปฏิเสธเพราะ
ครอบครองดินแดนอยู ่ดังนั้นการขึ้นศาลยุติธรรม
ระหว่างประเทศจึงขึ้นอยู่กับว่าใครได้เปรียบในช่วง
เวลานั้น เพราะประเทศที่ครอบครองดินแดนอยู่ไม่มี
ความจ�ำเป็นต้องเสี่ยงไปต่อสู้ในศาลยุติธรรมระหว่าง
ประเทศทีน่่าสนใจคอืหลกัฐานเพิม่เตมิต่างๆ ทีท่ัง้สอง	
ฝ่ายจะน�ำมาหักล้างกันนั้น ศาลจะตัดสินอย่างไร	
ในแง ่กฎหมายระหว่างประเทศ กรณีข ้อพิพาท
เขตแดนมีอยู่สองประเด็นเท่านั้นว่า จะยึดเหตุผล
ทางประวัติศาสตร์ หรือเหตุผลทางกฎหมายระหว่าง

ประเทศ (ไชยวัฒน์, 2549) เหมือนกับกรณีที่ศาล
ยุติธรรมระหว่างประเทศพิจารณาข้อพิพาทเขตแดน	
เขาพระวิหารระหว่างไทยกับกัมพูชา การขึ้นศาล
ยุติธรรมระหว่างประเทศมีความเสี่ยง ถ้าศาลตัดสิน
แล้วไม่ท�ำตามก็จะมีปัญหา เพราะฉะนั้นทั้งสองฝ่าย
ถ้าฝ่ายใดไม่แน่ใจกจ็ะไม่ไปขึน้ศาล ผดิกบักรณปีระเทศ
เพื่อนบ้านของเราอย่างประเทศสิงคโปร์กับมาเลเซีย 
และมาเลเซียกับอินโดนีเซียที่ตัดสินใจไปขึ้นศาล
ยตุธิรรมระหว่างประเทศเลย พอศาลตดัสนิกห็มดเรือ่ง
หมดราว ไม่ปล่อยให้เป็นภาระของคนรุ่นหลัง

3.	ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างจีน	
	 และญี่ปุ่น
	 ปัจจัยที่ช ่วยหลีกเลี่ยงไม่ให้เกิดสงคราม
ระหว่างสองประเทศ คอืการพึง่พากนัในทางเศรษฐกจิ 
ถ ้าดูตัวเลขการค ้าของทั้ งสองประเทศ พบว ่า	
อุตสาหกรรมจีนต้องการชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์ ที่	
น�ำเข้าจากญี่ปุ่นมาประกอบสินค้า อย่างเช่นโทรศัพท์
มือถือ แท็บเล็ต ฯลฯ ตัวอย่างเช่น บริษัทไอโฟนของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาได้ว่าจ้างบริษัทไต้หวันให้เป็น	
ผู้ผลิตตัวเครื่อง และบริษัทไต้หวันได้มาจ้างจีนอีกต่อ
หนึ่ง โดยขั้นตอนการประกอบตัวสินค้าอยู่ในประเทศ
จีน กองทุนการเงินระหว่างประเทศระบุว่าการส่งออก
ของจีนที่เพิ่มขึ้นทุกร้อยละ 1 จีนต้องน�ำเข้าจากญี่ปุ่น	
เพิม่ขึน้ร้อยละ 1.2 ดงันัน้หากจนีต้องการให้เศรษฐกจิ
เติบโต ก็ต้องพึ่งการน�ำเข้าชิ้นส่วนจากญี่ปุ ่นด้วย 
(Katz, 2013)
	 หนังสือพิมพ์ China Daily ซึ่งเป็นเสมือน
กระบอกเสยีงของรฐับาลจนีกล่าวอยูต่ลอดเวลา ตัง้แต่
เมื่อสองปีที่แล้วตอนที่เกิดความตึงเครียดเรื่องข้อ	
พิพาทดินแดนระหว่างสองประเทศ ว่าจีนไม่ควรบอยคอต
สินค้าญี่ปุ่นอย่างหลับหูหลับตา โดยเอาแต่อารมณ์ 
เพราะว่าจะท�ำลายผลประโยชน์ กระทบกระเทือนต่อ
อุตสาหกรรมและการส่งออกของจีนเองด้วย ในที่สุด
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จะท�ำให้เกิดปัญหาการว่างงานในจีน เพราะฉะนั้นจีน
เองก็พึ่งญี่ปุ่น ในอีกด้านหนึ่งญี่ปุ่นเองก็พึ่งพาจีนเช่น
เดยีวกนั เศรษฐกจิญีปุ่น่จะฟ้ืนตวัได้กต้็องอาศยัตลาด
จีน ที่ญี่ปุ่นเข้าไปลงทุนเป็นอันดับต้นๆ เพราะฉะนั้น
ทั้งสองฝ่ายจะมีปัจจัยทางเศรษฐกิจเป็นตัวหน่วงรั้ง 
(Katz, 2013)
	 ส่วนปัจจัยชาตินิยมภายในประเทศของ	
ทั้งสองฝ่าย ถือเป็นท่าทีที่ผู้น�ำมิอาจอยู่เฉยได้ ผู้น�ำ	
จึงอาจต้องใช้โวหารให้เหมือนกับว่ายอมไม่ได้ ถอย
ไม่ได้ทั้งสองฝ่าย (ไชยวัฒน์, 2550) แต่บางครั้งยั่ว
กันไปมาก็มีเหตุการณ์ไม่คาดคิดเกิดขึ้นตัวอย่างเช่น 
เมื่อเดือนมกราคม พ.ศ. 2556 ญี่ปุ่นจับได้ว่ากองเรือ
จีนล็อกเป้าหมายเรดาร์ เตรียมยิงใส่กองเรือของญี่ปุ่น
บริเวณเกาะเซนกากุเหตุที่ญี่ปุ่นรู้เพราะว่ามีเทคโนโลยี
ขัน้สงู รูไ้ด้ว่าใครก�ำลงัส่องเลง็ยงิอยู ่จนีปฏเิสธในตอน
แรกแต่ในทีส่ดุกย็อมรบั แต่บอกว่าคนทีส่ัง่ยงิไม่ใช่คน
ทีอ่ยูใ่นเรอื แต่นีห้มายความว่าทัง้สองประเทศตระหนกั
ดีว่าอุบัติเหตุอาจเป็นชนวนของการเกิดสงครามได้
	 จีนเมื่อร้อยกว่าปีที่แล้วอ่อนแอจนญี่ปุ ่น
รุกรานได้ง่าย แต่ตอนนี้จีนแข็งแกร่งยากเกินกว่าที่
ญี่ปุ่นจะรุกรานถึงแม้จะอยากไปท�ำสงครามกับจีน แต่
กต็ระหนกัถงึการตอบโต้จากจนีและความเสยีหายทีจ่ะ
เกิดขึ้นกับญี่ปุ่นเอง อย่างที่กล่าวไปในตอนต้นแล้วว่า
เป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์ที่จีนและญี่ปุ่นต่างก็เป็น
มหาอ�ำนาจทางเศรษฐกิจและการทหารพร้อมๆ กัน 
(ไชยวัฒน์, 2548) สิง่นีก้ลบัเป็นผลดมีากกวา่ที่จะให้
ฝ่ายหนึง่ฝ่ายใดแขง็แรงหรอือ่อนแอกว่ากนั ซึง่จะจงูใจ
ให้อกีฝ่ายหนึง่คกุคามอกีฝ่ายหนึง่ทัง้ญีปุ่น่และจนีเคย
กล่าวว่าภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกมีขนาดใหญ่เพียงพอที่
ทั้งสองประเทศจะแสวงหาประโยชน์ได้โดยไม่ต้องท�ำ
สงครามแย่งชิงกัน 

4.	ความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐอเมริกาและ	
	 ญี่ปุ่น
	 เมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2556 จีนได้
ประกาศเขตแสดงตนเพื่อป้องกันภัยทางอากาศ (Air 
Defense Identification Zone หรือ ADIZ) ใหม่
เหนือทะเลจีนตะวันออก ก�ำหนดให้เครื่องบินทุกล�ำ
ที่บินผ่านต้องรายงานแผนการบิน แจ้งสัญชาติและ
ติดต่อวิทยุสองทางแก่ทางการจีน ใครฝ่าฝืนอาจเจอ
มาตรการป้องกนัตวัเองฉกุเฉนิของจนี ซึง่อาจหมายถงึ
การส่งเครือ่งบนิขึน้สกดั ซึง่ท�ำให้เกดิปฏกิริยิาต่อต้าน
อย่างมากจากหลายประเทศ โดยเฉพาะญีปุ่น่เพราะการ
ขยายเขตน่านฟ้าเพิม่เตมิออกไปครอบคลมุพืน้ทีเ่หนอื
หมู่เกาะเซนกากุที่ญี่ปุ่นและจีนมีข้อพิพาทกันอยู่
	 มาตรการ ADIZ นี้ไม่ใช่เรื่องใหม่และไม่ใช่
เป็นการคดิค้นของจนี สหรฐัอเมรกิาเริม่ใช้มาก่อนแล้ว
ในปี พ.ศ. 2494 (ค.ศ. 1951) ในช่วงสงครามเย็น 
โดยไม่มีกฎหมายระหว่างประเทศรองรับ ซึ่งหมายถึง
ไม่มีกติการะหว่างประเทศท�ำขึ้นมาเองตามอ�ำเภอใจ 
แต่ประเด็นคือมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้เป็นโซนกันชน
ก่อนที่จะเข้าถึงเขตแดนของตนเองจริงๆ เป็นการ
ประกาศว่าประเทศหนึ่งควรมีสิทธิที่จะรับรู ้หากมี	
เครื่องบินมุ่งหน้าเข้ามาใกล้เขตแดนตน เพื่อไม่ให้
เกิดความเข้าใจผิด ซึ่งในระหว่างสงครามเกาหลี
สหรัฐอเมริกาก็ได้สนับสนุนให้เกาหลีใต้ประกาศใช้ 
หลังจากนั้นในปี พ.ศ. 2512 (ค.ศ. 1969) ญี่ปุ่น
ก็เริ่มใช้มาตรการนี้บ้างแต่ไม่เป็นที่ยอมรับจากรัสเซีย
และจีน ในปีพ.ศ.  2515 (ค.ศ. 1972) และปี พ.ศ. 
2513 (ค.ศ. 2010) ญี่ปุ่นก็ประกาศขยาย ADIZ 
แต่ฝ่ายเดียวอีก และล่าสุดหลังจากที่จีนประกาศใช้ 
ADIZ เพียง 3 สัปดาห์เกาหลีใต้ก็ประกาศขยายเขต 
ADIZ ของตนแต่ฝ่ายเดียวอีกครั้ง ดังนั้นการที่จีนจะ
ท�ำบ้างจงึไม่ใช่สิง่ทีป่ระเทศเพือ่นบ้านน่าจะประหลาดใจ
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	 สหรัฐอเมริกาได ้ท ้าทายจีนด้วยการส่ง	
เครื่องบิน B-52 สองล�ำเข้าทะลวงเขต ADIZ 
ตั้งแต่รัฐบาลจีนประกาศขยายเขตน่านฟ้าออกไปแล้ว 
โดยไม่แจ้งล่วงหน้า แต่ทางการจีนก็ไม่ได้ตอบโต้
สหรัฐอเมริกาก็รู้ดีว่าไม่ควรท้าทายจีนมากนัก เรื่อง
ชาตนิยิมเป็นเรือ่งอ่อนไหวขณะเดยีวกนัสหรฐัอเมรกิา
ก็แจ้งเครื่องบินพาณิชย์ขอให้ท�ำตามที่จีนแนะน�ำ สาย
การบินพาณิชย์อย่างสายการบินไทยและสิงคโปร์	
แอร์ไลน์ก็ปฏิบัติตามค�ำประกาศของจีนแต่เรื่องนี้ไม่มี
ฐานะทางกฎหมายระหว่างประเทศ
	 สหรัฐอเมริกากับญี่ปุ่นมีสนธิสัญญาป้องกัน
ร่วมกนัว่า หากญีปุ่น่ถกูต่างชาตริกุราน สหรฐัอเมรกิา
มีพันธะที่จะต้องช่วยญี่ปุ่นป้องกันประเทศ ส�ำหรับ
กรณีความขัดแย ้งระหว่างญี่ปุ ่นกับจีนในตอนนี้
สหรัฐอเมริกาประกาศยืนยันหลายรอบแล้วว่าจะ
วางตวัเป็นกลาง แต่หากเกดิปะทะกนัหรอืจนีเกดิโจมตี
ญีปุ่น่ก่อนสหรฐัต้องมาช่วยเหลอืญีปุ่น่ เนือ่งจากญีปุ่น่	
ครอบครองดินแดนหมู่เกาะเซนกากุนี้อยู่ แม้จะยัง	
ไม่ได้ข้อยตุว่ิาสดุท้ายแล้วกรรมสทิธิเ์ป็นของใครกต็าม 

5.	ความสัมพันธ์ระหว่างอาเซียน ญี่ปุ่นและ	
	 จีน
	 เมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. 2556 ในการ
ประชุมสุดยอดอาเซียน-ญี่ปุ่นเพื่อฉลองครบรอบ 40 
ปีของความสัมพันธ์อาเซียน-ญี่ปุ่น ก็มีแถลงการณ์
เกี่ยวกับเรื่องการประกาศเขตแสดงตนเพื่อป้องกันภัย
ทางอากาศ (ADIZ) นี้ว่าควรมีจุดยืนอย่างไร ญี่ปุ่น
ต้องการให้อาเซียนประนามการกระท�ำของจีนแต่
อาเซยีนให้ความเหน็ในเชงิหลกัการว่าอยากให้ทกุฝ่าย
ปฏบิตัติามกฎหมายระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิง่	
หลักการด้านเสรีภาพในการเดินทางทางทะเลและ	
การบนิผ่านน่านฟ้าอาเซยีนเองต้องการจะเป็นมติรกบั
ทั้งสองประเทศเพราะได้ประโยชน์จากทั้งจีนและญี่ปุ่น 

	 กรณีของญี่ปุ่นเป็นครั้งแรกที่นายกรัฐมนตรี
นายชนิโซ อาเบะเดนิทางไปเยอืนประเทศอาเซยีนครบ
ทัง้สบิประเทศ เพือ่แสวงหาแนวร่วม สบืเนือ่งจากท่าที
เชิงรุกของจีนและญี่ปุ่นเองก็มีปัญหาการเมืองภายใน
ประเทศนานกว่า 7-8 ปีที่ผ่านมามีนายกรัฐมนตรี 
7-8 คน ท�ำให้อิทธิพลของญี่ปุ่นในภูมิภาคนี้ลดน้อย
ลงในสายตาของทุกประเทศในภูมิภาค และเศรษฐกิจ
ของญี่ปุ่นก็ซบเซาต่อเนื่องยาวนาน จึงท�ำให้สูญเสีย	
อิทธิพลในภูมิภาคไปพอสมควรในฐานะประเทศ
มหาอ�ำนาจทางเศรษฐกิจ ที่ประเทศในภูมิภาคนี้เคย
ต้องพึ่งพิงญี่ปุ่น แต่ตอนนี้จีนเข้าไปลงทุนในประเทศ
แถบลุ่มแม่น�้ำโขงพบว่าญี่ปุ่นกับจีนต่างแข่งกันที่จะ
เอาใจประเทศต่างๆ ในภูมิภาคนี้ 
	 ต่อค�ำถามทีว่่าประเทศในภมูภิาคอาเซยีนควร
มีท่าทีอย่างไรระหว่างจีนกับญี่ปุ่นค�ำตอบคือคงต้อง	
ผกูมติรกบัทัง้สองประเทศ และตอบรบัไมตรทีีด่จีากทัง้
สองฝ่าย ซึ่งน่าจะเพิ่มขึ้นสืบเนื่องจากความพยายาม	
ในการหาแนวร่วม แต่ถ้าหากเกิดการสู้รบระหว่างจีน
และญี่ปุ่นขึ้นจริง ประเทศในอาเซียนคงท�ำอะไรไม่ได้
มากไปกว่าการออกความเหน็ในเชงิหลกัการในท�ำนอง
ว่า “มคีวามกงัวลเกีย่วกบัสถานการณ์ความตงึเครยีด 
และต้องการให้ทุกฝ่ายยุติข้อขัดแย้งอย่างสันติ เป็น
ไปตามหลักการของกฎหมายระหว่างประเทศ เพื่อ
สันติภาพของภูมิภาคนี้” 
	 โลกปัจจบุนัไม่ได้แตกต่างไปจากทีผ่่านๆ มา
มากนัก ในแง่ที่ประเทศมหาอ�ำนาจไม่ว่าประเทศไหน
ต่างต้องการแสวงหาผลประโยชน์จากการก้าวขึ้นมา
เป็นมหาอ�ำนาจทางเศรษฐกิจของตัวเอง ความจริงจีน
เป็นประเทศที่ใหญ่ที่สุดในโลกกว่า 1,800 ปี ฉะนั้น
การผงาดขึ้นมาของจีนไม่ใช่เรื่องใหม่ (ไชยวัฒน์, 
2549) แต่เคยเกิดขึ้นมาแล้ว อย่างไรก็ดีผู้เขียนเห็น
ว่าจีนไม่ควรแสดงความเห็นแก่ตัวในสายตาของชาว
โลกส�ำหรับประเทศไทยเองก็ต้องมีความละเอียดอ่อน
ในการด�ำเนินวิเทโศบายต่อประเทศทั้งหลายด้วยการ
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ถ่วงดุลแห่งอ�ำนาจให้ถูกต้อง และไม่เพลี่ยงพล�้ำโดย
การสร้างความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับประเทศมหาอ�ำนาจ
ใด กไ็ม่ควรไปกระทบกระเทอืนกบัประเทศมหาอ�ำนาจ
อืน่ อนันีอ้ยูท่ีศ่ลิปะของผูน้�ำไทย ซึง่บรรพบรุษุของเรา
ที่ผ่านมาในอดีตที่รักษาเอกราชไว้ได้ ก็เพราะความ
สามารถในการผ่อนปรนอ่อนตามเมื่อถึงคราวจ�ำเป็น
เราไม่สามารถหยุดยั้งประเทศมหาอ�ำนาจที่จะเข้ามา
แข่งขันช่วงชิงอิทธิพลและอ�ำนาจได้ เราเหมือนกับ
ลอยเรอือยูก่ลางทะเล ไม่สามารถจะก�ำหนดทศิทางลม	
ได้ แต่สามารถปรับเรือให้ผ่านไปถึงฝั่งเป้าหมายได้ 	
อันนี้เป็นหลักที่ควรจะยึดถือ
	 หากดูตัวเลขความสัมพันธ์ด้านเศรษฐกิจ
ระหว่างไทยกับจีน และไทยกับญี่ปุ่นในตอนนี้พบว่า
ประโยชน์ทีป่ระเทศไทยได้จากทัง้สองประเทศนีไ้ม่ต่าง
กันและแยกจากกันไม่ได ้ เราควรตอบสนองท่าทีเป็น
มิตรของจีนอย่างอบอุ่น ขณะเดียวกันเราต้องไม่ลืม
ที่จะมีนโยบายต่อญี่ปุ่นอย่างชาญฉลาด เพราะว่าการ
ลงทุนและเทคโนโลยีของญี่ปุ่นมีความส�ำคัญต่อความ	
ร่วมมอืกบัเรา แม้แต่ประเทศกมัพชูาทีถ่กูมองว่าใกล้ชดิ	
กับจีนเพราะว่าจีนไปลงทุนไปให้ความช่วยเหลือ	
แบบไม่มข้ีอผกูมดัมากมายนายกรฐัมนตรฮีนุเซนกเ็พิง่
ท�ำข้อตกลงเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์กับญี่ปุ่นเมื่อ
เดือนธันวาคม ปี พ.ศ. 2556 เป็นตัวอย่างให้เห็นว่า
ประเทศอาเซียนแทบทุกประเทศ มีท่าทีกับยักษ์ใหญ่
ประเทศเพื่อนบ้านอย่างไร
	 ที่จริงแล้วจะเห็นได้ว่าจีนให้ความช่วยเหลือ
แก่ประเทศในภูมิภาคอาเซียนมากกว่าญี่ปุ่น ตัวอย่าง

เช่นเมื่อเกิดมหาอุทกภัยครั้งใหญ่ในประเทศไทยราว
สองปีก่อน ประเทศที่ให้ความช่วยเหลือมากที่สุดคือ
จีน และเรื่องปัญหาโครงการจ�ำน�ำข้าวของไทย จีน	
ก็รู้ดีว่ารัฐบาลไทยประสบปัญหาหนัก นายกรัฐมนตรี
จีนจึงเสนอซื้อข้าวจากไทยเพิ่มขึ้นจากที่เคยตกลงไว้
ใน MOU ซึ่งมีคนวิพากษ์วิจารณ์กนัว่าจริงบ้างไม่จริง
บ้างการทีจ่นีให้ความช่วยเหลอืเช่นนีไ้ม่ได้หมายความ
ว่าไม่หวังประโยชน์อะไร แต่เป็นการหวังผลในระยะ	
ยาว อย่างน้อยก็ท�ำให้คนไทยรับรู้ว่าจีนเป็นมิตรกับ	
เราเหลือเกิน ดังนั้นญี่ปุ่นจึงต้องแข่งกับจีนในเรื่องการ
ให้ความช่วยเหลือเช่นกัน 

6.	มรดกทางประวัติศาสตร์ของบทบาททาง 
	 การทหารของญี่ปุ่นในภูมิภาค
	 และการแก้ไขรัฐธรรมนูญมาตราที่ 9
	 การที่นายกรัฐมนตรีนายชินโซ อาเบะของ
ญี่ปุ่น เดินทางไปสักการะศาลเจ้ายาสุคุนิ18 ในกรุง
โตเกียวเป็นครั้งแรก เมื่อวันที่ 26 กรกฎาคม พ.ศ. 
2556 หลังจากด�ำรงต�ำแหน่งนายกรัฐมนตรีครั้งที่ 2 
ครบหนึง่ปี ได้พยายามบอกทตูทัว่โลกของญีปุ่น่ให้ช่วย
ชีแ้จงว่าการทีเ่ขาเดนิทางไปสกัการะศาลเจ้ายาสคุนุนิัน้ 
ไม่ได้มเีจตนาทีจ่ะไปย�ำ่ยจีติใจของผูค้นชาวเอเชยีทีถ่กู
ญีปุ่น่รกุรานในช่วงสงครามมหาเอเชยีบรูพา แต่ต้องไป
เพือ่ให้เป็นเครือ่งเตอืนสตว่ิาญีปุ่น่จะไม่กระท�ำเช่นนีอ้กี
	 สหรัฐอเมริกาได้บอกให้ผู ้น�ำญี่ปุ ่นยุติการ	
ไปสักการะศาลเจ้าแห่งนี้ เพราะเป็นเรื่องละเอียดอ่อน 
ส�ำนกัข่าวเกยีวโตเคยมาถามความเหน็ผูเ้ขยีนเกีย่วกบั	

	18	ศาลเจา้ยาสคุนุ ิ(Yasukuni Shrine) สรา้งขึน้ในสมยัจกัรพรรดเิมจใินป ีพ.ศ. 2412 ตามลทัธชินิโต เพือ่เปน็ทีร่ำ�ลกึถงึดวงวญิญาณ
ของผูเ้สยีชวีติในเหตกุารณส์งครามตา่งๆ รวมทัง้ใชเ้ปน็ทีส่ถติใหแ้กเ่หลา่ดวงวญิญาณของทหารญีปุ่น่ ทีเ่สยีชวีติในสงครามโลก
ครั้งที่ 2 กว่า 2.5 ล้านคนด้วย แต่ในปี พ.ศ. 2521 รัฐบาลญี่ปุ่นได้นำ�ป้ายชื่อทหารที่ถูกตัดสินให้เป็นอาชญากรสงครามระดับ 
A กว่า 14 คน ซึ่งมีนายพลฮิเดะกิ โตโจ นายกรัฐมนตรีในสมัยสงครามซึ่งเป็นผู้บัญชาการกองทัพญี่ปุ่น (ถูกประหารชีวิต	
ในปี พ.ศ. 2491) มารวมไว้ในศาลเจ้าแห่งนี้ด้วย ระหว่างสงครามโลกครั้งที่สองมีชาวจีนเสียชีวิตประมาณ 30 ล้านคน ดังนั้น	
การที่นายกรัฐมนตรีญี่ปุ่นเดินทางไปสักการะศาลเจ้ายาสุคุนิ จึงเท่ากับการเคารพดวงวิญญาณของอาชญากรสงครามที่ฆ่าคน
เอเชียไปหลายสิบล้านคน
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เรื่องนี้ว่า ญี่ปุ ่นกับจีนควรจะแก้ไขประวัติศาสตร์
อย่างไร ผู้เขียนให้ความเห็นว่าญี่ปุ่นควรขอโทษเพราะ
ทุกประเทศท�ำผิดพลาดกันได้ อย่างกรณีสงคราม	
นานกงิหรอืทีเ่รยีกว่าการสงัหารหมูน่านกงิ (Nanking 
Massacre) ญี่ปุ่นไม่ควรแก้ต่างในเรื่องจ�ำนวนผู้เสีย
ชีวิต (ไชยวัฒน์, 2548) เพราะการที่ญี่ปุ่นไปฆ่าคน
ของเขาก็ถือว่าเป็นเรื่องผิดอยู่แล้ว ปัญหาไม่ได้อยู่ที่
จ�ำนวน 
	 ญี่ปุ ่นควรเอาอย่างนาซีเยอรมัน พอหลัง
สงครามผู้น�ำเยอรมนีไม่เคยมาระลึกถึงนาซีเยอรมัน
ให้เป็นที่สะเทือนใจของคนอื่นอีกเลยแต่ที่ญี่ปุ่นมักจะ
มีนักการเมืองและบุคคลส�ำคัญจ�ำนวนหนึ่ง ออกมา
แสดงความคดิเหน็หรอืมบีทบาทในทางทีก่ระตุน้ความ
โกรธแค้นทางประวัติศาสตร์ของจีนและเกาหลีใต้อยู่
เป็นระยะเช่นเมื่อปี พ.ศ. 2556 นายกเทศมนตรีนคร	
นาโกย่า ออกมาบอกว่าการสังหารหมู ่นานกิงไม่
เคยเกิดขึ้นจึงไม่ใช่เรื่องเกินความคาดหมายที่จีนกับ
ประเทศเพื่อนบ้านต่างแสดงความไม่พอใจและมองว่า
ญี่ปุ่นไม่มีคุณสมบัติเหมาะสมที่จะชักชวนประเทศอื่น
ให้เคารพในเรื่องสิทธิมนุษยชนเพราะญี่ปุ่นเองยังไม่
ส�ำนึกถึงความผิดในอดีตเลย
	 ญี่ปุ่นมีโอกาสหลายครั้งที่จะให้เรื่องนี้จบไป 
เช่น ในปี พ.ศ. 2538 ในวาระครบรอบ 50 ปีการยุติ	
สงครามโลกครั้งที่สองอดีตนายกรัฐมนตรีโตมิอิชิ	
มูรายามา นายกรัฐมนตรีคนแรกที่นิยมแนวคิด
สังคมนิยม ซึ่งเป็นหัวก้าวหน้าและเป็นผู้ประณาม
เผด็จการสงครามโลกครั้งที่สอง กล่าวอย่างชัดเจน
ว่า “ญี่ปุ ่นไม่ควรลืมว่าได้สร้างความเสียหายใหญ่
หลวง และทุกข์ทรมานต่อประชาชนในหลายประเทศ
โดยเฉพาะในประเทศเอเชีย ผ่านความก้าวร้าว 
และการยึดอาณานิคม.......ญี่ปุ ่นมีภารกิจที่จะต้อง

ถ่ายทอดความน่าสะพรงึกลวัของสงครามสูค่นรุน่หลงั 
เพื่อที่เราจะไม่ซ�้ำรอยความผิดพลาดในประวัติศาสตร์ 
ญีปุ่น่จะต้องก�ำจดัลทัธชิาตนิยิมขวาจดั ส่งเสรมิความ
ร่วมมือระหว่างประเทศ เป็นสมาชิกประชาคมโลกที่มี
ความรับผิดชอบ และผลักดันหลักการแห่งสันติภาพ
และประชาธิปไตย” (ไชยวัฒน์, 2548) ญี่ปุ่นควร
ยึดถือแถลงการณ์นี้เป็นเกณฑ์อย่างเคร่งครัด
	 ประเดน็ทีญ่ีปุ่น่พยายามยกขึน้มาแก้ต่างเสมอ
คือภาวะสองมาตรฐานในการวิจารณ์การท�ำสงคราม
รุกรานประเทศในภูมิภาคนี้ระหว่างประเทศตะวันตก
และญี่ปุ่น เนื่องจากประเทศตะวันตกเองก็ท�ำสงคราม
ย�่ำยีหลายประเทศในภูมิภาค แต่กลับไม่ถูกวิจารณ์
เช่นเดียวกับที่ญี่ปุ่นโดนอยู่เสมอ นอกจากนั้นญี่ปุ่น	
ให้เหตุผลในการไปคารวะศาลเจ้าว่าเป็นการคารวะต่อ
ทหารญีปุ่น่ทีไ่ปท�ำสงครามเพือ่ชาต ิไม่ได้หมายความว่า	
ไปเพื่อย�่ำยีจิตใจผู้อื่น แต่เนื่องจากประเทศเพื่อนบ้าน
ไม่ยอมรับในการกระท�ำดังกล่าว ดังนั้นญี่ปุ่นจึงควร
ใส่ใจในประเด็นนี้และร�ำลึกถึงผู้เสียสละเพื่อชาติด้วย
การแสดงออกอย่างอื่น ศาลเจ้ายาสุคุนิมีสัญลักษณ์
ของการระลึกถึงดวงวิญญาณอาชญากรสงครามที่ถูก
ตัดสินประหารชีวิตหลังสงครามแต่ผู้น�ำญี่ปุ ่นเกือบ
ทุกยุคทุกสมัยแม้แต่นายอาเบะเอง ก็ต้องการแสดง
ให้สังคมญี่ปุ่นเห็นถึงความกล้าหาญที่จะแสดงความ
รักชาติด้วยการไปคารวะดวงวิญญาณของทหารอัน	
ทีจ่รงิญีปุ่น่ควรจะเลกิประเดน็นีไ้ปเสยี เพราะกลายเป็น
จุดอ่อนที่ท�ำให้ประเทศเพื่อนบ้านใช้โจมตีอยู่เนืองๆ 
	 อกีเรือ่งหนึง่คอืญีปุ่น่จะแก้รฐัธรรมนญูมาตรา
ที่ 9 อย่างไร ในอดีตที่ผ่านมานโยบายความมั่นคง
ระหว่างประเทศของญี่ปุ่นจะอิงกับการตีความมาตรา
ที่ 9 ของรัฐธรรมนูญ19 ความรุนแรงของข้อพิพาท
การอ้างสิทธิในหมู่เกาะเซนกากุกับจีน การคุกคาม

	19	รัฐธรรมนูญมาตราที่ 9 ห้ามการทำ�สงครามและห้ามการแก้ไขข้อพิพาทด้วยกำ�ลังทหาร รวมทั้งห้ามมีกองทัพ แต่ญี่ปุ่นมีกอง
กำ�ลังป้องกันประเทศ (Self Defence Force: SDF) ที่มีศักยภาพทางการทหารไม่ต่างอะไรกับกองทัพในความหมายทั่วไป	
(ไชยวัฒน์, 2548)
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ด้วยอาวุธนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือในปี พ.ศ. 2556 
ที่ผ่านมา รวมทั้งท่าทีของสหรัฐอเมริกาที่เกรงใจจีน
มากขึ้น เป็นปัจจัยส�ำคัญที่ท�ำให้รัฐบาลพรรคแอลพีดี
ของนายกรัฐมนตรีนายชินโซ อาเบะ เชื่อว่าญี่ปุ่นไม่
สามารถยึดติดอยู่กับนโยบายความมั่นคงแบบเดิมได้
อีกต่อไป ญี่ปุ่นจ�ำเป็นต้องมีท่าทีในเชิงรุกมากขึ้น
	 พวกอนุรักษนิยมของญี่ปุ ่นมักอ ้ างว ่ า 
รัฐธรรมนูญหลังสงครามโลกครั้งที่สองสหรัฐอเมริกา	
เป็นผูร่้างให้และใช้จนถงึปัจจบุนั ยงัไม่มกีารเปลีย่นแปลง	
แม้แต่มาตราเดียว (เจอรัลด์, 2539) ผู้เขียนเห็นว่า
รฐัธรรมนญูมาตราที ่9 ไม่ควรแก้ไข เพราะประการแรก	
ตอนนี้ญี่ปุ่นเป็นมหาอ�ำนาจทางการทหารอยู่แล้ว ใน
เอเชียแม้แต่จีนก็อาจสู้ญี่ปุ่นไม่ได้หากจีนไม่ใช้อาวุธ
นิวเคลียร์ เพราะญี่ปุ่นพัฒนาอาวุธที่ทันสมัยมานาน 
แม้ปัจจุบันญี่ปุ่นยังไม่มีอาวุธนิวเคลียร์ก็ตาม ประการ
ที่สองประเทศญี่ปุ ่นเป็นสมาชิกของสหประชาชาติ 	
ดังนั้นทุกประเทศมีสิทธิในการป้องกันประเทศด้วย
ตนเอง หรือร่วมกับประเทศอื่นได้อยู่แล้วหมายความ
ว่าถ้าพรุ่งนี้มีสงครามที่คาบสมุทรเกาหลี ไม่ว่าใคร
รุกรานก็แล้วแต่ ประเทศอื่นก็สามารถไปร่วมป้องกัน
ประเทศทีถ่กูรกุราน และช่วยขบัไล่คนรกุรานออกไปได้
	 แต่เนื่องจากญี่ปุ ่นตีความว่ารัฐธรรมนูญ
มาตราที่ 9 จ�ำกัดบทบาทของทหารญี่ปุ่น ให้มีไว้
เพื่อป้องกันเฉพาะภายในประเทศเท่านั้น จะมีบ้าง
บางครั้งที่ส่งทหารไปยังมหาสมุทรอินเดีย เพื่อไป
ร่วมมือกับสหรัฐอเมริกาในการต่อต้านการก่อการร้าย
ในตะวันออกกลางซึ่งเป็นไปตามกฎหมายชั่วคราว
รฐับาลญีปุ่น่ทีผ่่านมาตคีวามว่าถ้าพรุง่นีเ้กดิสงครามที่
คาบสมุทรเกาหลี ญี่ปุ่นจะไปร่วมรบกับสหรัฐอเมริกา
ไม่ได้ และหากมีใครมารุกรานญี่ปุ่น สหรัฐอเมริกา
ก็มีพันธะที่จะต้องมาช่วยเหลือญี่ปุ่นป้องกันประเทศ 
แต่ญี่ปุ่นจะไปช่วยสหรัฐรบนอกประเทศไม่ได้ จึงเป็น
เหตุผลที่ต้องการแก้ไขรัฐธรรมนูญให้มีความชัดเจน
ในสทิธขิองญีปุ่น่ ทีจ่ะสามารถออกไปรบนอกประเทศ 

เพื่อป้องกันตนเองหรือป้องกันประเทศอื่นร่วมกับ
นานาชาติได้ (ไชยวัฒน์, 2548)
	 อย่างไรก็ตาม นายอาเบะได้แต่งตั้งอธิบดี
กฤษฎีกาคนใหม่ ซึ่งเป็นผู้ที่ต้องการตีความให้ญี่ปุ่น
มีสิทธิที่จะป้องกันตนเองร่วมกับประเทศอื่น คือใช้
ก�ำลังทหารช่วยปกป้องพันธมิตรได ้ แม้ว่าญี่ปุ่นไม่ได้	
ถูกโจมตีโดยตรงก็ตาม แต่ตามรัฐธรรมนูญแล้วไม่
อนุญาต ประเด็นอยู่ที่ว่ารัฐธรรมนูญไม่ได้เขียนด้วย
มือของคนญี่ปุ่น สหรัฐอเมริกาเป็นคนเขียน ถึงเวลา
ที่คนญี่ปุ่นจะต้องเขียนด้วยมือของตนเอง (เจอรัลด์, 
2539) เป็นสิง่ทีก่ลุม่อนรุกัษนยิมของอาเบะตคีวามว่า
จะต้องแก้ไขรัฐธรรมนูญ ท�ำให้นานาชาติตื่นตระหนก
และเป็นกังวลว่าญี่ปุ่นจะฮึกเหิมขึ้นมาย้อนกลับไปหา
ลทัธทิหารนยิมเป็นการไปปลกุประเทศเพือ่นบ้านทีเ่คย
ถูกญี่ปุ่นรุกรานให้มีปฏิกิริยาเปล่าๆ
	 แต่ถงึอย่างไรการแก้ไขรฐัธรรมนญูไม่ใช่เรือ่ง
ง่าย ต้องใช้เสยีงสองในสามของรฐัสภา และจะต้องขอ
ประชามติจากประชาชน(National Referendum) 
เสียงข้างมากอีกด้วย ซึ่งปัจจุบันถึงแม้ว่าสมาชิก
สภาผู้แทนราษฎรอาจจะเห็นด้วย แต่หากไปถามคน
ญี่ปุ่นทั่วไปคนที่ไม่อยากให้แก้รัฐธรรมนูญมีมากกว่า 
แต่ในสมัยอาเบะรู้สึกคนญี่ปุ่นฮึกเหิมกันมาก เพราะ
ผู้น�ำอยากจะแก้แต่ช่วงสิบกว่าปีที่ผ่านมาเนื่องจาก
เศรษฐกิจของญี่ปุ่นมีปัญหา คนญี่ปุ่นตอนนี้เป็นห่วง
เรื่องปากเรื่องท้องมากกว่าที่จะไปแสดงอิทธิพลนอก
ประเทศ 

7. บทสรุป
	 ในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมาถือเป็นครั้งแรกใน
ประวัติศาสตร์ที่จีนและญี่ปุ ่นต่างก็เป็นมหาอ�ำนาจ
ทางเศรษฐกิจและการทหารพร้อมๆ กัน เสถียรภาพ
และสนัตภิาพในภมูภิาคจงึขึน้อยูก่บัสองประเทศนี้ ข้อ
พพิาททางดนิแดนในทะเลจนีตะวนัออกอาจเป็นชนวน
ให้เกดิความตงึเครยีดจนอาจถงึขัน้ท�ำสงครามระหว่าง
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กนัได้ผูน้�ำทัง้สองประเทศต่างไม่ยอมอ่อนข้อ ส่วนหนึง่
เพราะแรงกดดันภายในประเทศที่ต่างฝ่ายต่างได้รับ 
(Arai, Goto, and Wang, 2013) อย่างไรก็ตาม
สงครามระหว่างมหาอ�ำนาจเอเชียทั้งสองคงจะไม่เกิด
ขึ้น ทั้งจีนและญี่ปุ่นขัดแย้งกันเพื่อรักษาสถานะของ
ประเทศตนเท่านั้น ปัจจัยที่ช่วยหลีกเลี่ยงสงครามได้
คือ การพึ่งพากันในทางเศรษฐกิจ
	 ส�ำหรับประเทศไทยนั้นได้ประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจจากทั้งสองประเทศไม่ต่างกัน ทั้งด้านการ
ค้าและการลงทุนจึงต้องมีความละเอียดอ่อนในการ
ด�ำเนินวิเทโศบายต่อประเทศทั้งสองหรือมหาอ�ำนาจ
อื่นใด โดยการสร้างความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับประเทศ
มหาอ�ำนาจใด ก็ไม่ควรกระทบกระเทือนกับประเทศ
มหาอ�ำนาจอื่น 
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