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บทคัดย่อ

	 หลงัจากเหตกุารณ์แผ่นดนิไหวและสนึามทิีป่ระเทศญีปุ่น่ในเดอืนมนีาคม พ.ศ. 2554 ผ่านพ้นไป ทัว่โลก	
ต่างชื่นชมประสิทธิภาพการรับมือกับภัยพิบัติของรัฐบาลญี่ปุ่น อีกทั้งยังชื่นชมความมีวินัยและไม่ตื่นตระหนก
ของชาวญี่ปุ่นส่วนใหญ่ พร้อมกันนั้นหลายฝ่ายเกิดความสงสัยว่าอะไรที่ท�ำให้ชาวญี่ปุ่นอยู่กับภัยพิบัติได้อย่างมี
สติ บทความชิ้นนี้เป็นความพยายามที่จะวิเคราะห์หาปัจจัยที่มีส่วนในการผลักดันให้เกิดปรากฏการณ์นี้ขึ้น โดย
มุ่งเน้นที่การประมวลเนื้อหา ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการการแจ้งเตือนภัยพิบัติสู่สาธารณะโดยหน่วยงานภาครัฐ 
ทั้งนี้พบว่าการพัฒนาระบบการพยากรณ์และการเฝ้าติดตาม ผ่านการร่วมกันบริหารจัดการและแบ่งปันข้อมูลที่	
ถกูต้องแม่นย�ำและทนัสมยัระหว่างทกุหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง ประกอบกบัการแจ้งเตอืนภยัให้แก่ประชาชน ซึง่มุง่เน้น	
ที่ความง่ายในการเข้าถึงข้อมูลและการท�ำความเข้าใจสาร (message) ที่สื่อออกไป ภายใต้จุดประสงค์ที่ต้องการ
ให้ประชาชนสามารถรับและท�ำความเข้าใจกับข้อมูลได้อย่างชัดเจนถูกต้อง ถือเป็นกลไกส�ำคัญที่ส่งผลให้อัตรา
ความสญูเสยีในชวีติและทรพัย์สนิ อนัสบืเนือ่งจากภยัพบิตัใินประเทศญีปุ่น่ต�ำ่กว่าเมือ่เปรยีบเทยีบกบัประเทศอืน่ๆ 

คÓสÓคัญ:	 การสื่อสาร การจัดการภัยพิบัติ การพยากรณ์ ระบบการแจ้งเตือนภัย ญี่ปุ่น
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Abstract

	 After the Great East Japan Earthquake in March 2011, the whole world was impressed 
at how Japan and its people dealt with such devastating event in an incredibly calm way. This 
article inspects the formation of disaster preparedness in Japan, mainly focusing on the way 
the country disseminates disaster information, which includes disaster forecasting and public 
warning. After reviewing related documents and secondary data, it is obvious that accurate 
and up-to-date ‘data’, together with an emphasis on self-help’ through carefully integrated 
‘communication’, serve as a cog that drives other mechanisms in the formation of effective 
disaster preparedness in Japan. Accordingly, to be well prepared for a great disaster, it is 
absolutely imperative to attach importance to aspects of communication, both hard and soft 
side, because this is indeed one of the methods for building consciousness and knowledge of 
catastrophes, leading to the way to live our lives calmly in an era of disasters.
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1.	บทนÓ
	 แม้จะผ่านมาเป็นเวลามากกว่า 4 ปี แต่
ความเสียหายจากเหตุการณ์ภัยพิบัติแผ่นดินไหวและ
สึนามิในประเทศญี่ปุ่นที่เกิดขึ้นในช่วงเดือนมีนาคม 
พ.ศ. 2554 ยังคงติดตาติดใจประชาชนทั่วโลกอย่าง
ไม่มีวันลืมเลือน หลังจากเหตุการณ์ร้ายแรงในครั้งนั้น 
ประเทศญี่ปุ่นยังคงต้องเผชิญหน้ากับภัยพิบัติหลาก
หลายรูปแบบอย่างต่อเนื่อง โดยญี่ปุ่นเป็นประเทศที่
มีการเกิดแผ่นดินไหวและภูเขาไฟระเบิดสูงประเทศ
หนึ่งของโลก อีกทั้งยังต้องเผชิญกับภัยธรรมชาติอีก
หลายประเภท ไม่ว่าจะเป็น สนึาม ิพายไุต้ฝุน่ อทุกภยั 	
ภัยแล้ง พายุหิมะ โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลังจากที่ปัญหา	
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศทวีความรุนแรงมาก	
ยิ่งขึ้น ญี่ปุ่นก็ต้องประสบกับปัญหาภัยธรรมชาติที่	
สบืเนือ่งจากสภาวะอากาศทีแ่ปรปรวน เช่นการเกดิพายุ	
ลมบ้าหมู มากขึ้นอีกด้วย (Japan Meteorological 
Agency, 2013) 
	 ภายใต้สภาพภูมิประเทศที่มีภัยธรรมชาติ
หลากหลายเช่นนี้ ท�ำให้ญี่ปุ่นตระหนักถึงความส�ำคัญ
ของการรู้จักช่วยเหลือตนเองและเอาตัวรอดจากภัย
พิบัติ โดยไม่หวังพึ่งพาการเข้าช่วยเหลือจากภาครัฐ
เพียงอย่างเดียว ดังนั้นการแจ้งเตือนอันตรายที่อาจ
เกิดขึ้นจากภัยธรรมชาติสู่สาธารณะ เพื่อให้ประชาชน
สามารถหาแนวทางในการป้องกันตนเองได้อย่างทัน
ท่วงท ีจงึถอืได้ว่าเป็นหนึง่ในมาตรการการป้องกนัและ
ลดผลกระทบจากภยัพบิตัทิีร่ฐับาลญีปุ่น่ให้ความส�ำคญั
เป็นอย่างมาก
	 บทความชิน้นีเ้ป็นการศกึษาเกีย่วกบัแนวทาง 
รูปแบบ และกระบวนการการสื่อสารโดยภาครัฐเพื่อ
แจ้งเตือนภัยให้กับสาธารณะ โดยจ�ำแนกภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติที่เกิดขึ้นในญี่ปุ่นออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 
ภัยที่เกิดจากการเคลื่อนตัวของเปลือกโลก และภัยที่
เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ เพื่อวิเคราะห์หาปัจจัย
ส�ำคัญที่ส่งผลให้การสื่อสารเตือนภัยในประเทศญี่ปุ่น
ประสบความส�ำเร็จ

2.	ภัยพิบัติทางธรรมชาติและการสื่อสาร	
	 ข้อมูล
	 ในบทความชิ้นนี้ จะจ�ำแนกประเภทของภัย
พิบัติทางธรรมชาติที่เกิดขึ้นในประเทศญี่ปุ่นออกเป็น 
	 1)		ภัยที่เกิดจากการเคลื่อนตัวของเปลือก
โลก และ 2) ภัยที่เกิดจากสภาพอากาศ โดยจะ
ประมวลแนวทางการสื่อสารข้อมูลเกี่ยวกับภัยพิบัติ	
ทั้ง 2 ประเภทไปพร้อมกัน ดังต่อไปนี้
	 2.1	ภยัทีเ่กดิจากการเคลือ่นตวัของเปลอืก
โลก 
	 ก) ภัยจากแผ่นดินไหวและสึนามิ 
	 จากข้อมูลที่ส�ำนักงานคณะรัฐมนตรีของ
ญี่ปุ ่นที่ได้เปรียบเทียบจ�ำนวนครั้งของการเกิดแผ่น
ดินไหวที่มีระดับความรุนแรงที่ขนาด 6.0 แมกนิจูด	
ขึ้นไป ระหว่างประเทศญี่ปุ ่นกับพื้นที่ส่วนอื่นของ
โลก พบว่าแผ่นดินไหวที่มีระดับความรุนแรงระดับนี้
เกิดขึ้นในบริเวณประเทศญี่ปุ่นและใกล้เคียงถึงร้อยละ 
20.5 ของการเกดิแผ่นดนิไหวในระดบัเดยีวกนัทัง้โลก 
(Cabinet Office, 2011b: 24) อย่างไรก็ตามจาก
ข้อมูลที่แสดงในแผนภูมิ 1 จะสังเกตได้ว่าหลังจากปี 
ค.ศ. 1960 เป็นต้นมา ความเสียหายจากภัยพิบัติที่
เกดิขึน้ต่อชวีติและทรพัย์สนิของประชาชนชาวญีปุ่น่มี
ปริมาณลดน้อยลงอย่างเห็นได้ชัด (Cabinet Office, 
2011b) เนื่องจากความพยายามในการรับมือกับภัย
พบิตัอิย่างจรงิจงัและต่อเนือ่งของประเทศญีปุ่น่นัน่เอง
	 ด้วยเหตุที่ต้องประสบกับภัยในรูปแบบนี้อยู่
บ่อยครั้ง ท�ำให้ประเทศญี่ปุ่นมีแนวทางในการรับมือ
กับแผ่นดินไหวอย่างเป็นรูปธรรมมาตั้งแต่ในอดีต 
(Murosaki Yoshiteru, 2010; Committees for 
Technical Investigation on lessons learned 
from past disasters, 2011a, 2011b) ไม่ว่าจะ
เป็นเรื่องของการเสริมสร้างความทนทานต่อแรงสั่น
สะเทือนของสิ่งปลูกสร้างผ่านความพยายามในการ
พัฒนาเทคโนโลยี ตลอดจนการบังคับใช้กฎหมาย
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อย่างจริงจัง เป็นต้น ทั้งนี้สามารถจ�ำแนกนโยบายการ
รับมือกับภัยพิบัติแผ่นดินไหวในประเทศญี่ปุ ่นออก
เป็น 6 ด้าน (Prime Minister of Japan and His 
Cabinet, 2015) ดังต่อไปนี้
	 -	 นโยบายการรับมือกับแผ่นดินไหวขนาด
ใหญ่ ซึ่งมีการคาดการณ์ว่ามีแนวโน้มจะเกิดขึ้น	
ทัง้สิน้ใน 7 พืน้ที ่อนัได้แก่ แผ่นดนิไหวโตไค แผ่นดนิ
ไหวโตนันไคและนันไค แผ่นดินไหวเมกะทรัสต์นันไค	
แผ่นดินไหวในเขตมุดตัวของเปลือกโลกบริเวณ	
ร่องลกึก้นสมทุรชชิม่ิาและร่องลกึก้นสมทุรญีปุ่น่ แผ่น
ดินไหวบริเวณใต้เมืองโตเกียว แผ่นดินไหวบริเวณใต้
เมอืงโอซาก้าและใต้บรเิวณจบูุ และแผ่นดนิไหวบรเิวณ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
	 -	 นโยบายการบริหารความต่อเนื่องใน
สภาวะวิกฤต ทั้งในส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น
	 -	 นโยบายการป้องกันภัยพิบัติในชุมชน

	 -	 นโยบายการเสริมสร้างความทนทานของ
สิ่งปลูกสร้าง ทั้งอาคารที่อยู่อาศัยและสิ่งปลูกสร้าง
สาธารณะต่าง
	 -	 นโยบายการแจ้งเตือนภัยจากการเกิด	
แผ่นดินไหวฉุกเฉิน 
	 -	 นโยบายการจดัท�ำคูม่อืและการศกึษาวจิยั
เฉพาะทาง
	 นโยบายการรับมือกับภัยพิบัติแผ่นดินไหว
ดังกล่าว แสดงให้เห็นว่านโยบายการรับมือกับแผ่น
ดินไหวของรัฐบาลนั้น ไม่ได้มุ่งเน้นเพียงการด�ำเนิน
การรับมือของภาครัฐเมื่อเกิดสถานการณ์ขึ้นแล้ว
เท่านั้น แต่ยังให้ความส�ำคัญกับการสร้างความพร้อม
ให้ประชาชน ผ่านการถ่ายทอดข้อมูลเกี่ยวกับภัยที่	
เกิดขึ้น ประกอบกับการให้ความรู้ความเข้าใจในการ
ปฏิบัติตนเมื่อเกิดภัยด้วยเช่นกัน

แผนภูมิที่ 1	การเปลี่ยนแปลงของจ�ำนวนผู้เสียชีวิตจากภัยธรรมชาติ ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1945-2005 (Cabinet 	
	 	 	Office, 2011b)
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	 จากการเก็บสถิติและข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับ
การเกิดแผ่นดินไหวอย่างละเอียดบนพื้นฐานความ
เชีย่วชาญเฉพาะทาง ท�ำให้ญีปุ่น่สามารถประเมนิความ
เสีย่งทีจ่ะเกดิแผ่นดนิไหวขนาดใหญ่ในอนาคต รวมถงึ	
การประมาณการมูลค่าความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น 
โดยแผ่นดินไหวขนาดใหญ่ที่มีแนวโน้มการเกิดสูงใน
อนาคตอันใกล้ (ภาพที่ 1) ได้แก่ แผ่นดินไหวโทไค 
(Tokai Earthquake) แผ่นดนิไหวโทนนัไคและนนัไค 
(Tonankai and Nankai Earthquake) แผ่นดนิไหว	
บรเิวณร่องลกึก้นสมทุรญีปุ่น่และร่องลกึก้นสมทุรชชิม่ิา	
(Japan and Chishima Trenches Earthquake) 
รวมไปถึงแผ่นดินไหวบริเวณใต้เมืองโตเกียว บริเวณ

ใต้เมืองโอซาก้าและใต้บริเวณจูบุ (Cabinet Office, 
2011c: 25) ทั้งนี้ล่าสุดพบว่า ในช่วงเวลาไม่เกิน 30 
ปีข้างหน้า มีโอกาสที่ประเทศญี่ปุ่นจะต้องเผชิญหน้า
กบัแผ่นดนิไหวขนาดความรนุแรงมากกว่า 7 แมกนจิดู 
ถึงร้อยละ 70 และความรุนแรงจะทวีขึ้น หากเกิดขึ้น
บริเวณตอนเหนือของอ่าวโตเกียว โดยมีการประมาณ
การความเสียหาย ว่าหากเกิดแผ่นดินไหวบนแผ่น
ดินระดับความรุนแรงที่ 7.3 แมกนิจูด จะส่งผลต่อ
ความเสียหายกับญี่ปุ่นสูงสุดถึง 3,000 ล้านล้านเยน 
คิดเป็นงบประมาณของประเทศมากกว่า 3 ปี และ
อาจมีผู้เสียชีวิตสูงสุดถึงกว่า 48,000 คน (Asahi 
Shinbun, 2013)

ภาพที่ 1	การคาดการณ์ต�ำแหน่งของการเกิดแผ่นดินไหวขนาดใหญ่ในอนาคต (Cabinet Office, 2013c)

	 อย่างไรก็ดีเนื่องจากเทคโนโลยีที่มีอยู ่ใน
ปัจจุบัน ยังไม่สามารถพยากรณ์การเกิดแผ่นดินไหว
ล่วงหน้าได้ ดังนั้นแนวทางการรับมือกับแผ่นดินไหว
ที่ส�ำคัญอย่างหนึ่งจึงอยู่ที่การท�ำให้ประชาชนสามารถ
รบัทราบข้อมลูและข้อเทจ็จรงิเกีย่วกบัการเกดิแผ่นดนิ
ไหวผ่านการรายงานข้อมลูและสถานการณ์ทีเ่กดิขึน้ได้
อย่างรวดเร็วและทั่วถึงเป็นส�ำคัญ เพื่อให้ประชาชน
สามารถดูแลความปลอดภัยของตนได้มากที่สุด โดย
กรมอุตุนิยมวิทยาของญี่ปุ ่นจะมีหน้าที่ในการเผย

แพร่ข้อมูลการเกิดของแผ่นดินไหว จากการประมวล
ข้อมูลจากสถานีวัดแผ่นดินไหวและแรงสั่นสะเทือน 
ซึ่งมีการติดตั้งอยู ่ทั่วทั้งประเทศญี่ปุ ่น รวมแล้ว	
ทั้งสิ้นกว่า 1,100 แห่งทั่วประเทศ (ข้อมูลล่าสุดวันที่	
1 เมษายน 2013) (Japan Meteorological 
Agency, 2013) จากนั้นจึงน�ำเสนอข้อมูลดังกล่าว
ออกสู่สาธารณะ ซึ่งกระบวนการถ่ายทอดข้อมูลแผ่น
ดินไหวจะแบ่งตามระดับความรุนแรงและความเสี่ยง
ในการเกิดสึนามิ ดังในแผนภูมิที่ 2
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	 ประชาชนทั่วไปสามารถติดตามข้อมูลการ
เกิดแผ่นดินไหว รวมถึงการคาดการณ์สึนามิได้ทาง
เว็บไซต์ของกรมอุตุนิยมวิทยา1 ซึ่งสามารถจ�ำแนก
เนื้อหาการน�ำเสนอข้อมูลออกเป็น 3 ประเภทได้แก่ 
ข้อมูลแผ่นดินไหวที่เกิดขึ้นล่าสุด (รายงานด่วน) 
เป็นการรายงานจุดที่เกิดแผ่นดินไหว และระดับความ
รุนแรงของแผ่นดินไหวในแต่ละพื้นที่ที่เกิดเป็นรายวัน 
(ข้อมูลที่น�ำเสนอในเว็บไซต์ เป็นข้อมูลเหตุการณ์ที่

เกิดแผ่นดินไหว

ระบบแจ้งเตือนการเกิดแผ่นดินไหวฉุกเฉิน
แจ้งเตือนเมื่อคาดว่าแรงสั่นสะเทือนจะสูงกว่า 5 ร้อยขึ้นไป

รายงานด่วนระดับแรงสั่นสะเทือน
แจ้งเตือนเมื่อคาดว่าแรงสั่นสะเทือนจะสูงกว่า 3 ขึ้นไป

กรณีคาดการณ์ว่าจะเกิด
ภัยพิบัติจากสึนามิ

แจ้งเตือนภัยและเฝ้าระวังสึนามิ

พยากรณ์การเกิดสึนามิ

ข้อมูลเกี่ยวกับเวลาที่สึนามิจะเข้าถึง รวมทั้ง
คาดการณ์ระดับความสูงของคลื่น

ข้อมูลเกี่ยวกับเวลาที่คาดว่าน�้ำขึ้นสูงสุด 
เวลาที่คาดว่าสึนามิจะเข้าถึงในแต่ละพื้นที่

ข้อมูลเกี่ยวกับจุดเกิดแผ่นดินไหวและระดับความรุนแรง

ข้อมูลเกี่ยวกับระดับความรุนแรงในแต่ละพื้นที่
(ความรุนแรงระดับ 1 ขึ้นไป)

ข้อมูลเกี่ยวกับเวลาที่คาดว่าน�้ำขึ้นสูงสุด เวลาที่
คาดว่าสึกนามิจะเข้าถึงในแต่ละพื้นที่

กรณีที่คาดการณ์ว่าจะไม่เกิด
ภัยพิบัติจากสึนามิ

เกิดคลื่นสูง ไม่เกิดคลื่นสูง

ข้อมูลเกี่ยวกับจุดเกิดแผ่นดินไหว
(ความรุนแรงระดับ 3 ขึ้นไป)

ข้อมูลเกี่ยวกับจุดเกิดแผ่นดินไหว
(ความรุนแรงระดับ 3 ขึ้นไป)

ข้อมูลเกี่ยวกับจุดเกิดแผ่นดินไหว
และระดับความรุนแรง

(ความรุนแรงระดับ 3 ขึ้นไป)

ข้อมูลเกี่ยวกับระดับความรุนแรง
ในแต่ละพื้นที่ 

(ความรุนแรงระดับ 1 ขึ้นไป)

ข้อมูลเกี่ยวกับจุดเกิดแผ่นดินไหว
และระดับความรุนแรง

ข้อมูลเกี่ยวกับระดับความรุนแรง
ในแต่ละพื้นที่

(ความรุนแรงระดับ 1 ขึ้นไป)

พยากรณ์การเกิดสึนามิ

แผนภูมิที่ 2	กระบวนการแจ้งเตอืนและให้ข้อมลูแผ่นดนิไหวสนึามใินญีปุ่น่ (Japan Meteorological Agency, 	
	 	 	2013)

เกิดขึ้นเมื่อ 30 นาทีที่แล้ว) อีกทั้งยังรายงานแยก
ย่อยออกเป็นข้อมูลในแต่ละภูมิภาค2 และมีการปรับ
เปลี่ยนข้อมูลให้ทันสมัยทุกๆ 10 นาที ประกอบกับมี
การแสดงเป็นรูปภาพให้คนทั่วไปสามารถเข้าใจได้ง่าย 
ข้อมูลแผ่นดินไหวที่เกิดขึ้นในช่วงหนึ่งสัปดาห์ที่ผ่าน
มา เป็นการประมวลข้อมลูการเกดิแผ่นดนิไหวจ�ำแนก
ตามภูมิภาคต่างๆ ของประเทศญี่ปุ่น3 ในช่วงสัปดาห์	
ทีผ่่านมา โดยจะปรบัข้อมลูให้ทนัสมยัทกุๆ วนั เผยแพร่	

	 1	http://www.jma.go.jp/jma/index.html
	 2	แบ่งออกเป็น 1) ฮอกไกโดและโทโฮคุ 2) โทโฮคุและคันโต 3) คันโต จูบุและคินคิ 4) จูโคขุ ชิโคขุ กิวชิวและโอกินาว่า 
	 3	แบ่งออกเป็น 1) ฮอกไกโด 2) โทโฮคุ 3) คันโตและจูบุ 4) คินคิ จูโคขุและชิโคขุ 5) กิวชิว 6) โอกินาว่า   
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ไหวตระหนักว่าพื้นที่ที่ตนอยู่นั้นก�ำลังจะเกิดแรงสั่น
สะเทือนสืบเนื่องจากแผ่นดินไหวที่เกิดขึ้นห่างออก
ไปได้ โดยการแจ้งเตือนนี้สามารถแจ้งให้ประชาชน	
รบัทราบก่อนทีแ่รงสัง่สะเทอืนจะเกดิขึน้เพยีงไม่กีเ่สีย้ว
นาท ีเรยีกระบบนีว่้า “ระบบแจ้งเตอืนการเกดิแผ่นดนิ
ไหวฉกุเฉนิ”4 อนัเป็นระบบทีใ่ช้เตอืนภยัในกรณทีีค่าด
ว่าแผ่นดนิไหวจะมรีะดบัแรงสัน่สะเทอืน (ชนิโดะ) สงู
กว่า 5 ขึ้นไป ซึ่งถือได้ว่าเป็นระดับความรุนแรงที่คน
ทั่วไปจะเริ่มตื่นตระหนก ตู้และสิ่งของต่างๆ อาจล้ม
ได้ (อ้างอิงแผนภูมิ 2) โดยทันทีหลังจากที่เกิดแผ่น
ดนิไหวขึน้ทีร่อยเลือ่น ระบบจะท�ำการคาดคะเนเวลาที่
แรงสั่นสะเทือนจะไปถึงยังแต่ละพื้นที่ในประเทศ รวม
ถึงระดับแรงสั่นสะเทือน และแจ้งเตือนผ่านทางวิทยุ 
โทรทัศน์ โทรศัพท์มือถือ ฯลฯ ให้ประชาชนรับทราบ
โดยเรว็ทีส่ดุ เพือ่ให้ประชาชนดแูลความปลอดภยัของ
ตน รถไฟสามารถลดความเร็ว และเครื่องจักรต่างๆ 
ที่ท�ำงานสามารถหยุดการท�ำงานล่วงหน้าได้ทันท่วงที 
(ภาพที่ 2)

ในรปูแบบของตารางและแผนที ่ถ้าเป็นในระดบัภมูภิาค
จะแสดงข้อมูลของแผ่นดินไหวที่มีระดับความรุนแรง
ตั้งแต่ 1 แมกนิจูดขึ้นไป ในขณะที่ถ้าเป็นระดับ
ประเทศจะแสดงแต่แผ่นดินไหวที่มีระดับความรุนแรง
ตั้งแต่ 3 แมกนิจูดขึ้นไปเท่านั้น ประมวลข้อมูลแผ่น
ดินไหว (และภูเขาไฟระเบิด) รายเดือน เป็นรายงาน
ประมวลข้อมูลการเกิดแผ่นดินไหว และภูเขาไฟใน
ประเทศญี่ปุ่น รวมถึงในพื้นที่ต่างๆ ทั่วโลกที่เกิดขึ้น
ในแต่ละเดือน (จ�ำนวนประมาณ 100 หน้ากระดาษ 
A4) โดยจะท�ำการเผยแพร่ในทุกวันที่ 20 ของทุก
เดือน และในรายงานประจ�ำเดือนธันวาคมของทุกปี 
(ซึ่งจะท�ำการเผยแพร่ในเดือนมกราคม) จะมีการสรุป
ประมวลข้อมลูแผ่นดนิไหวและภเูขาไฟระเบดิทัง้หมดที่
เกิดขึ้นในรอบปีอีกด้วย 
	 แม้ว่าจะยังไม่สามารถพยากรณ์การเกิดแผ่น
ดินไหวได้ แต่ญี่ปุ่นก็ประสบความส�ำเร็จในการพัฒนา
ระบบการแจ้งเตือนการเกิดแรงสั่นสะเทือนจากแผ่น
ดินไหว ให้ประชาชนที่อยู่ห่างจากจุดที่เกิดแผ่นดิน

ภาพที่ 2  กระบวนการการแจ้งเตือนการเกิดแผ่นดินไหวฉุกเฉิน

	 4	Earthquake Early Warning: EEW เริ่มมีการนำ�มาใช้ในวันที่ 1 ตุลาคม 2007
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	 ทั้งนี้ในการแจ้งเตือนแผ่นดินไหวฉุกเฉินนั้น 
ต้องเป็นเหตุการณ์ที่บรรลุเงื่อนไข 2 ข้อ กล่าวคือผล
การรายงานการสั่นสะเทือนต้องมาจากมาตรวัดแรง
สั่นสะเทือน 2 จุดขึ้นไป เพราะบางครั้งอาจมีโอกาส
ที่แรงสั่นสะเทือนจะเกิดขึ้นจากการเกิดฟ้าผ่า หรือ
เหตุการณ์อย่างอื่นที่ไม่ใช่แผ่นดินไหว และต้องเป็น
แรงสั่นสะเทือนมากกว่าระดับ 5 ขึ้นไป เนื่องจากแรง
สั่นสะเทือนระดับนี้ มีความรุนแรงมากพอที่จะท�ำให้
เกิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินได้
	 ช่องทางที่ประชาชนรับข้อมูลการรายงาน
ด่วนการเกิดแผ่นดินไหว มีอยู่ 2 ช่องทางหลัก ได้แก่ 
ช่องทางทั่วไป และช่องทางการใช้เครื่องรับสัญญาณ
พิเศษ โดยการรับข้อมูลผ่านช่องทางทั่วไป ประชาชน
สามารถรับรู้ข้อมูลข่าวสารได้ในชีวิตประจ�ำวัน ซึ่ง
ได้แก่

	 ●	ผ่านทางโทรทัศน์และวิทยุ เริ่มขึ้น	
ครั้งแรกวันที่ 1 ตุลาคม 2007 ในกรณีของสถานี 
NHK จะแสดงขึ้นเป็นตัวหนังสือพร้อมเสียงประกาศ 
และไม่ว่าแรงสั่นสะเทือนจะเกิดขึ้นในพื้นที่แห่งเดียว 
สถานจีะท�ำการเผยแพร่ข้อมลูการแจ้งเตอืนออกอากาศ
ทั่วประเทศ โดยรูปแบบของการน�ำเสนอ จะขึ้นต้น
ว่า “การแจ้งเตือนการเกิดแผ่นดินไหวฉุกเฉิน (หรือ 	
คนิควิ จชินิ โสคโุฮ)” พร้อมข้อมลูต�ำแหน่งศนูย์กลาง
การเกิดแผ่นดินไหว การแจ้งเตือนให้ระวังการสั่น
สะเทือนรุนแรง และชื่อพื้นที่ที่จะเกิดการสั่นสะเทือน 
พร้อมแสดงแผนที่ประกอบ (ภาพที่ 3) แต่สถานี
โทรทัศน์ที่ด�ำเนินการโดยเอกชน อาจมีรูปแบบการ	
น�ำเสนอที่แตกต่างกัน โดยออกอากาศการแจ้งเตือน
เฉพาะในพื้นที่เตือนภัยเท่านั้น 

ภาพที่ 3  ตัวอย่างการแจ้งเตือนการเกิดแผ่นดินไหวฉุกเฉินที่ปรากฏบนจอโทรทัศน์

	 ●	ผ่านทางระบบการแจ้งเตือนภัยไร้สาย
ของรัฐ หรือ J-ALERT (ระบบการแจ้งเตือนภัย
ฉุกเฉินทั่วประเทศ หรือ “เซนโคขุ ชุนจิ เคโฮ ซิส
เทม”) เริ่มมีใช้อย่างจริงจังตั้งแต่ 1 ตุลาคม 2007 
เช่นกัน เป็นระบบแจ้งเตือนภัยพิบัติผ่านดาวเทียม ที่
ส�ำนักงานบริหารงานด้านอัคคีภัยและภัยพิบัติ สังกัด
กระทรวงการสือ่สารและกจิการภายใน น�ำเข้ามาใช้กบั	
องค์กรบรหิารส่วนท้องถิน่ทัว่ประเทศ เพือ่เป็นเครือ่งมอื	
ในการส่งเสริมให้การติดต่อประสานงานระหว่าง	

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการรับมือภัยพิบัติเป็นไปได้
อย่างราบรื่น และช่วยให้ด�ำเนินการอพยพได้อย่างทัน
ท่วงที
	 ●	 ผ่านทางโทรศพัท์ โดยความร่วมมอืจาก
บริษัท 4 บริษัทใหญ่ที่ให้บริการสัญญาณโทรศัพท์ 
ได้แก่ NTT docomo, au, Softbank และ E-mobile	
ซึ่งสัญญาณเตือนจะเป็นเสียงที่มีลักษณะเฉพาะไม่
เหมือนเสียงเรียกสายทั่วไป และเป็นเสียงเดียวกัน
แม้ว่าจะใช้บริการต่างบริษัทกันก็ตาม
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	 ส่วนการรับข้อมูลโดยเครื่องรับสัญญาณ 
เป็นการแจ้งเตอืนภายในอาคารโดยผูเ้ป็นเจ้าของอาคาร
ต้องได้ใบอนุญาตในการแจ้งเตือน หากได้รับอนุญาต
แล้วจะใช้เครื่องรับสัญญาณเพื่อแจ้งเตือนในอาคารได้
	 ส�ำหรับการพยากรณ์สึนามิ5 เกิดขึ้นครั้งแรก
อย่างเป็นทางการในประเทศญี่ปุ่นเมื่อเดือนเมษายน 

พ.ศ. 2495 จากการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลการ
เกิดแผ่นดินไหวอย่างละเอียด ท�ำให้มีความแม่นย�ำสูง 
ต่อมาคณุภาพของการคาดคะเนการเกดิสนึามยิิง่มเีพิม่
มากขึน้ เมือ่ญีปุ่น่เปลีย่นระบบการพยากรณ์มาเป็นเชงิ
ปรมิาณในเดอืนเมษายน พ.ศ. 2542 โดยปัจจบุนัญีปุ่น่
มีสถานีวัดการเกิดสึนามิอยู่ทั่วประเทศ (ภาพที่ 4) 

ภาพที่ 4  ต�ำแหน่งสถานีวัดสึนามิทั่วประเทศญี่ปุ่น (Japan Meteorological Agency, 2013)

	 5	หลงัการเกดิแผน่ดนิไหวครัง้ใหญใ่นป ี1896 (ชว่งยคุเมจทิี ่29) ซึง่ทำ�ใหม้ผีูเ้สยีชวีติถงึกวา่ 22,000 ราย ทำ�ใหค้ำ�วา่ “สนึาม”ิ
ซึ่งเป็นศัพท์ภาษาญี่ปุ่น เป็นที่รู้จักไปทั่วโลก (Imamura 2011: 10)

	 ที่ผ่านมา ญี่ปุ่นสามารถพยากรณ์ความเสี่ยง
ของการเกิดสึนามิได้เร็วที่สุดที่ประมาณ 3 นาที หลัง
จากเกิดแผ่นดินไหว แต่หลังจากที่ได้พัฒนาระบบ
แจ้งเตอืนการเกดิแผ่นดนิไหวฉกุเฉนิขึน้มาได้ส�ำเรจ็ใน
เดอืนตลุาคม พ.ศ. 2550 ท�ำให้ญีปุ่น่สามารถพยากรณ์
การเกิดสึนามิได้รวดเร็วยิ่งขึ้น โดยสามารถประมวล
ข้อมูลได้ภายในเวลาเพียง 1 นาที 40 วินาทีเท่านั้น 
หลงัเกดิแผ่นดนิไหว นอกจากนี ้หลงัการเกดิสนึามใิน
ปี พ.ศ. 2554 ญี่ปุ่นได้พยายามปรับเปลี่ยนแนวทาง
ในการแจ้งเตอืนการคาดคะเนระดบัความสงูของสนึามิ 
จาก 8 ระดับ (คือ 0.5 ม. 1 ม. 2 ม. 3 ม. 4 ม. 
6 ม. 8 ม. 10 ม.) มาเป็น 5 ระดับ (คือ ไม่เกิน 1 

ม. ไม่เกิน 3 ม. ไม่เกิน 5 ม. ไม่เกิน 10 ม. และ
สูงกว่า 10 ม.) ดังที่แสดงในตาราง 1 และก�ำหนด
เพิ่มเติมว่า ในกรณีที่เกิดแผ่นดินไหวที่มีระดับความ
รุนแรงที่ 8 แมกนิจูด ขึ้นไป อาจส่งผลให้ไม่สามารถ
พยากรณ์ระดับความสูงของสึนามิได้อย่างแม่นย�ำ 	
ดงันัน้เบือ้งต้นให้กรมอตุนุยิมวทิยาท�ำการแจ้งเตอืนภยั
โดยระบุว่าเป็นสึนามิ “ขนาดใหญ่” หรือ “สูง” ก่อน 
เพือ่ให้ประชาชนตระหนกัถงึอนัตรายทีอ่าจเกดิขึน้และ
อพยพได้อย่างทันท่วงท ี จากนั้นให้รีบด�ำเนินการแจ้ง
ข้อมูลให้ประชาชนทราบเพิ่มเติมเมื่อสามารถประเมิน
ค่าความสงูของสนึามไิด้แล้ว (Japan Meteorological	
Agency, 2013)
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	 ข)		ภัยจากภูเขาไฟ 
	 ภัยที่เกิดจากการเคลื่อนตัวของเปลือกโลก
อีกประเภทหนึ่งซึ่งพบมากในประเทศญี่ปุ่นได้แก่การ
ระเบิดของภูเขาไฟ ซึ่งเมื่อศึกษาดูจากประวัติศาสตร์
ญี่ปุ่นตั้งแต่ศตวรรษที่ 18 เป็นต้นมา หากนับเฉพาะ
ครั้งที่มีผู้เสียชีวิตมากกว่า 10 คนขึ้นไป พบว่ามี
เหตุการณ์ภูเขาไฟระเบิดที่สร้างความเสียหายให้กับ
ประเทศญี่ปุ่นกว่า 20 ครั้ง และเหตุการณ์ภูเขาไฟ
ระเบิดที่ท�ำให้ประชาชนชาวญี่ปุ่นต้องเสียชีวิตล่าสุด 
เกิดขึ้นที่ภูเขาไฟอนทะเค (Mount Ontake) ในวัน
ที่ 27 กันยายน พ.ศ. 2557 ที่ส่งผลให้มียอดผู้เสีย
ชีวิตสูงถึง 57 ราย และผู้สูญหายอีก 6 ราย (Nihon 
Keizai Shinbun, 2014) โดยในปัจจุบัน ประเทศ
ญีปุ่น่มภีเูขาไฟมพีลงั (active volcano)6 อยูท่ัง้หมด 
110 ลูก (ข้อมูลล่าสุดเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2554) 
(ภาพที ่5) นบัเป็นร้อยละ 10 ของภเูขาไฟทัง้หมดทีม่ี	
ในโลกนี้ ซึ่งถือเป็นอัตราการเกิดที่สูงมากเมื่อเปรียบ

เทยีบกบัขนาดภมูปิระเทศของญีปุ่น่ทีม่อียูเ่พยีงร้อยละ	
0.25 ของพื้นที่ทั้งหมดในโลก (Cabinet Office 
2011b: 1) โดยรัฐบาลญี่ปุ ่นได้ท�ำการคาดการณ์
ว่ามีอยู่ทั้งหมดจ�ำนวน 47 ลูก (ข้อมูลล่าสุดเดือน
มิถุนายน พ.ศ. 2552) ที่มีแนวโน้มว่าอาจเกิดการ
ระเบิดในช่วง 100 ปีข้างหน้า หรือมีแนวโน้มที่จะส่ง
ผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชน ซึ่งใน 47 
ลูกนี้ รวมถึงภูเขาไฟที่เป็นที่นิยมของนักท่องเที่ยวทั้ง	
ในและนอกประเทศญีปุ่น่ เช่น ภเูขาไฟฟจู ิภเูขาไฟฮาโกเน่	
ภูเขาไฟอาโสะ ภูเขาไฟซากุระจิม่า อยู่ด้วย (Japan 	
Meteorological Agency, 2013)
	 เนื่องจากเป็นภัยธรรมชาติอีกประเภทหนึ่งที่
ส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนเป็น
อย่างมาก รัฐบาลจึงก�ำหนดนโยบายในการรับมือกับ
ภัยที่เกิดจากภูเขาไฟระเบิดไว้ทั้งสิ้น 4 ด้าน (Prime 
Minister of Japan and His Cabinet, 2015) 
ได้แก่

	 6	ในปัจจุบัน นักธรณีวิทยาส่วนมาก ได้ให้คำ�จำ�กัดความของคำ�ว่าภูเขาไฟมีพลังว่า “เป็นภูเขาไฟที่เคยเกิดการระเบิดขึ้นในรอบ 
1 หมื่นปี หรือเป็นภูเขาไฟที่กำ�ลังคุกรุ่นอยู่” (Japan Meteorological Agency, 2013)

ตารางที่ 1  ประเภทของการแจ้งเตือนและเฝ้าระวังสึนามิ (Japan Meteorological Agency, 2013)
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	 ●	 นโยบายเกีย่วกบัคณะกรรมการส่วนกลาง
เพือ่ก�ำหนดนโยบาย ตดิตาม และประเมนิสถานการณ์ 
โดยมีการแต่งตั้งคณะกรรมการที่มีความเชี่ยวชาญใน
สาขาต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเพื่อวิเคราะห์ วางแผนการ
รับมือกับสถานการณ์ภูเขาไฟระเบิดให้ครอบคลุมใน
ทุกมิติ
	 ● 	 นโยบายเกีย่วกบัการเฝ้าระวงัสถานการณ์ 
การพยากรณ์ และการแจ้งเตือน
	 ● 	 นโยบายเกี่ยวกับระบบผู้เชี่ยวชาญการ
ป้องกันภัยจากภูเขาไฟ ซึ่งเป็นนโยบายสนับสนุนการ
พัฒนาบุคลากรในระดับท้องถิ่น ให้มีความรู้ความ
เชี่ยวชาญที่ถูกต้องในการบริหารจัดการสถานการณ์
ภูเขาไฟระเบิดได้อย่างมีประสิทธิภาพ
	 ● 	 นโยบายการเตรียมพร้อมรับมือกับการ
ระเบิดของภูเขาไฟฟูจิ
	 จะเห็นได้ว่านโยบายเกี่ยวกับภัยภูเขาไฟ
ระเบิดของญี่ปุ่นก็มุ่งเน้นให้ความส�ำคัญกับการเก็บ
ข้อมูล การพยากรณ์และการแจ้งเตือนภัยเช่นเดียวกับ
การรับมือกับแผ่นดินไหว หรือภัยธรรมชาติประเภท
อื่นๆ เช่นกัน ทั้งนี้เพื่อเตรียมพร้อมรับมือกับภัยจาก
ภูเขาไฟ รัฐบาลได้สนับสนุนให้จัดตั้งสภาการป้องกัน
ภัยจากภูเขาไฟขึ้น โดยประกอบไปด้วยหน่วยงานใน
พืน้ทีท่ีม่ภีเูขาไฟตัง้อยู ่ทัง้ภาครฐัระดบัองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ระดับจังหวัด ระดับประเทศ ตลอดจน	
ผูเ้ชีย่วชาญด้านภเูขาไฟ นอกจากนีย้งัส่งเสรมิให้จดัท�ำ
แผนทีเ่สีย่งภยัและแผนทีป้่องกนัภยัจากภเูขาไฟ รวมถงึ	
สนับสนุนให้จัดท�ำแผนการการอพยพหนีภัยเมื่อ	
เกิดภูเขาไฟระเบิด เพื่อเป็นแนวทางให้กับประชาชน	
ในการรบัมอืเมือ่เกดิภเูขาไฟระเบดิ (Cabinet Office, 
2013a) ทางด้านเทคนิค มีการตั้งศูนย์เฝ้าระวังและ
เผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับภูเขาไฟอยู่ในเมืองใหญ่ 4 แห่ง
ของประเทศญี่ปุ่น ได้แก่ โตเกียว เซนได ฟุคุโอกะ 
และซบัโปโร เพือ่คอยตดิตามสถานการณ์การปะทขุอง
ภเูขาไฟอย่างใกล้ชดิ นอกจากนี ้หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง
กับการป้องกันภัยจากภูเขาไฟในประเทศญี่ปุ่น น�ำโดย	
กรมอุตุนิยมวิทยา ร่วมกับมหาวิทยาลัย องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานด้านการป้องกันภัย
พบิตั ิได้ท�ำการตดิตัง้อปุกรณ์สงัเกตการณ์ และเครือ่ง
วัดต่างๆ ไว้ตามจุดที่ใกล้เคียงกับภูเขาไฟทั้ง 47 แห่ง 
รวมถึงภูเขาไฟอื่นๆ ใกล้เคียง โดยอุปกรณ์เหล่านี้
จะเฝ้าติดตามสถานการณ์ของภูเขาไฟอยู่ตลอด 24 
ชั่วโมง ส่วนภูเขาไฟที่อื่นๆ นอกเหนือจาก 47 แห่งนี้	
เจ้าหน้าที่ประจ�ำศูนย์ฯ ในเมืองที่อยู ่ใกล้เคียง จะ	
มีหน้าที่ออกไปท�ำการส�ำรวจอยู่เป็นประจ�ำ  และหาก
พบว่ามีแนวโน้มที่จะเกิดการปะทุของภูเขาไฟ ก็ต้อง
ท�ำการเฝ้าติดตามสถานการณ์อย่างใกล้ชิด 

ภาพที่ 5	ต�ำแหน่งที่ตั้งของภูเขาไฟมีพลังที่มีอยู ่ใน	
	 ประเทศญีปุ่น่ในปัจจบุนั (Japan Meteoro-	
	 logical Agency, 2013)

ภาพที่ 6	ต�ำแหน่งที่ตั้งของภูเขาไฟที่มีแนวโน้มจะ	
	 ระเบิดในระยะเวลา 100 ปี (Japan 	
	 Meteorological Agency, 2013)
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	 ส�ำหรับการแจ้งเตือนภัยจากภูเขาไฟใน
ประเทศญี่ปุ่น แบ่งออกเป็น 3 ระดับ และมีชื่อเรียก
แตกต่างกนั ได้แก่ ระดบัการคาดการณ์ หรอื “โยะโฮ” 
(การคาดการณ์การปะทุ) ระดับการแจ้งเตือน หรือ 
“เคโฮ” (การแจ้งเตอืนภยัการปะท ุโดยเฝ้าระวงับรเิวณ
ปากภูเขาไฟ) และระดับการแจ้งเตือนพิเศษ หรือ 	
“โทคเุบทสเึคโฮ” (การแจ้งเตอืนภยัการปะทุ เฝ้าระวงั
บริเวณพื้นที่อยู่อาศัยในบริเวณใกล้เคียง) นอกจากนี้	
ยังแบ่งระดับแนวปฏิบัติของประชาชนออกเป็น 5 
ระดับ ได้แก่ ระดับที่ 1 ภาวะปกติ ระดับที่ 2 ห้าม
เข้าใกล้ปากภูเขา ระดับที่ 3 ห้ามเข้าใกล้ภูเขา ระดับ
ที่ 4 เตรียมพร้อมอพยพ ระดับที่ 5 อพยพ โดยใน
ปัจจบุนั (ข้อมลูล่าสดุเมือ่ 25 กรกฎาคม พ.ศ. 2556) 
ปัจจบุนัมกีารแจ้งเฝา้ระวงัสถานการณ์ภเูขาไฟทั้งหมด 
3 แห่ง ได้แก่ภูเขามิยาเคะจิม่า7 (ระดับ 2) ภูเขา
คิริชิมะยามะ ชินโมเอดาเคะ8 (ระดับ 3) และภูเขา
ซากุระจิม่า9 (ระดับ 3) (Japan Meteorological 
Agency, 2013)

	 2.2	ภัยที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ 
หรือ “คิโชไซไก” 
	 นอกจากภัยที่เกิดจากการเคลื่อนตัวของ
เปลือกโลกแล้ว ภัยที่สร้างความสูญเสียให้กับประเทศ
ญี่ปุ่นไม่ยิ่งหย่อนไปกว่ากัน และมีแนวโน้มที่จะทวี
ความรนุแรงมากขึน้ในอนาคตได้แก่ ภยัทีส่บืเนือ่งจาก
สภาพอากาศที่มีมากมายหลายประเภท เช่น วาตภัย 
อุทกภัย ภัยแล้ง ภัยหนาว ภัยจากพายุหิมะ เป็นต้น 
โดยญี่ปุ่นต้องประสบกับภัยประเภทนี้ ตั้งแต่ยุคที่เริ่ม
มีการบันทึกในประวัติศาสตร์ และผลกระทบดูจะ
เพิ่มความร้ายแรงขึ้นเรื่อยๆ (Fujioka, 2011: 13) 
ทั้งนี้ภัยจากสภาพอากาศที่มักก่อให้เกิดความเสียหาย

ในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในญี่ปุ่นอยู่อย่าง	
ต่อเนื่องได้แก่วาตภัย และอุทกภัย โดยประเทศญี่ปุ่น
เป็นประเทศที่ได้รับความเสียหายอันเกิดจากปัญหา
วาตภัยและอุทกภัยมาตั้งแต่ในอดีต (Committees 
for Technical Investigation on lessons learned 
from past disasters, 2011c) แม้ว่าในปัจจุบัน
ศักยภาพในการรับมือกับภัยพิบัติจะได้รับการพัฒนา
ขึ้นเป็นอย่างมาก อันส่งผลให้ในปัจจุบันจ�ำนวนผู้เสีย
ชีวิตจากวาตภัยและอุทกภัยจะมีลดลงอย่างต่อเนื่อง 
แต่ความเสยีหายอนัเกดิขึน้จากพายฝุนและไต้ฝุน่ทีพ่ดั
ผ่านประเทศญี่ปุ่นถึง 10 ลูก ในปีพ.ศ. 2547 ก็เป็น
เครื่องพิสูจน์ว่าญี่ปุ่นยังคงต้องให้ความส�ำคัญกับการ
รับมือกับภัยธรรมชาติรูปแบบนี้อยู่อย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้
นโยบายในการรบัมอืกบัวาตภยัและอทุกภยัในประเทศ
ญี่ปุ่นนั้น มุ่งเน้นทั้งในด้านการซ่อมแซมและพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน เช่นการท�ำนุบ�ำรุงแม่น�้ำล�ำคลองใน
ภาวะปกติ การสร้างเขื่อน การพัฒนาระบบการเปิด
ปิดประตูระบายน�้ำ  ควบคู่ไปกับการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งให้กับชุมชนผ่านการพัฒนาศักยภาพองค์กร
ส่วนท้องถิ่น การฝึกซ้อมและการให้ความรู้ที่ถูกต้อง
เกี่ยวกับภัยแก่ประชาชน ตลอดจนการพยากรณ์ การ
ตดิตามสถานการณ์และการแจ้งเตอืนทีม่ปีระสทิธภิาพ 
(Ministry of Land, Infrastructure, Transport 
and Tourism, 2005)
	 ก)		วาตภัย 
	 วาตภัยที่พบบ่อยในประเทศญี่ปุ ่นได้แก่ 	
ภัยที่เกิดขึ้นจากพายุไต้ฝุ่น โดยในประเทศญี่ปุ่นจะให้
ค�ำจ�ำกัดความของ “พายุไต้ฝุ่น” หรือ “ไทฟู” ว่าคือ 
“พายุหมุนด้วยความเร็วสูงที่เกิดขึ้นในบริเวณตะวัน
ตกเฉียงเหนือของมหาสมุทรแปซิฟิกระหว่าง 180° 
กับ 100° ตะวันออก (แถบทะเลจีนใต้) มีความเร็ว

	 7	Miyakejima (三宅島) เป็นเกาะที่อยู่ภายใต้การปกครองของเมืองโตเกียว โดยอยู่ห่างจากโตเกียวไปทางใต้ 175 กิโลเมตร
	 8	Kirishimayama Shinmoedake (霧島山新燃岳) อยู่ในเขตการปกครองของจังหวัดคาโงชิม่า เกาะกิวชู
	 9	Sakurajima (桜島) เป็นเกาะที่ตั้งอยู่ในอ่าวคาโงชิม่า จังหงัดคาโงชิม่า เกาะกิวชู
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ลมใกล้ศูนย์กลาง ตั้งแต่ 34-63 น๊อต หรือ 63-117 
กิโลเมตรต่อชั่วโมงขึ้นไป ทั้งนี้จากสถิติที่เก็บตั้งแต่ปี 
ค.ศ. 1981-2010 รวมทั้งสิ้นเป็นเวลา 30 ปี พบว่า	
ในแต่ละปี จะมีไต้ฝุ่นเกิดขึ้นทั่วโลกโดยเฉลี่ย 26 ลูก 
ซึง่ในจ�ำนวนนีจ้ะมพีายไุต้ฝุน่ทีพ่ดัขึน้ฝ่ังประเทศญีปุ่น่
โดยเฉลี่ยประมาณ 3 ลูกต่อป1ี0 ซึ่งตัวเลขนี้ยังไม่นับ
พายุไต้ฝุ่นโดยเฉลี่ยถึง 11 ลูกต่อปี ที่พัดเข้าใกล้
ชายฝั่งญี่ปุ่นภายในระยะรัศมี 300 กิโลเมตร ซึ่งแม้ว่า
พายุไต้ฝุ่นลักษณะนี้ จะไม่พัดเข้าสู่เกาะญี่ปุ่นโดยตรง 
แต่ก็สามารถสร้างความเสียหายให้กับบ้านเรือนและ
ประชาชนได้ เนื่องจากผลกระทบจากพายุไต้ฝุ่น จะ
ท�ำให้เกิดพายุฝนรุนแรงและลมกระโชกขึ้นในพื้นที่
บรเิวณรมิชายฝ่ัง (Japan Meteorological Agency, 
2013) ทั้งนี้จากสถิติที่เก็บได้ในช่วง 20 ปีที่ผ่านมา
พบว่า จังหวัดที่มีพายุไต้ฝุ่นพัดผ่านมากเป็นอันดับ
หนึ่งในประเทศญี่ปุ่นได้แก่จังหวัดคาโงชิม่า อันดับ
สองได้แก่จังหวัดโคจิ และอันดับสามได้แก่จังหวัด	
วาคายาม่า (Disaster Prevention System Institute,	
2013) อย่างไรกต็าม อาจกล่าวได้ว่าญีปุ่น่เป็นประเทศ
ที่ตอ้งเผชิญหน้ากบัความรุนแรงและความเสยีหายอัน
เกิดจากพายุไต้ฝุ่นมาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบัน (Japan Meteorological Agency, 2013) 

	 เพือ่ให้การพยากรณ์และการแจ้งเตอืนภยัจาก
พายุไต้ฝุ่นมีประสิทธิภาพ ได้มีการจัดตั้งคณะท�ำงาน
ด้านการวางแนวทางการน�ำเสนอข้อมูลเกี่ยวกับพายุ
ไต้ฝุน่ขึน้ ซึง่คณะท�ำงานประกอบไปด้วยผูท้รงคณุวฒุิ
ด้านสังคมศาสตร์สารสนเทศ และหน่วยงานสื่อสาร
มวลชน โดยได้มกีารจดัท�ำแนวทางการน�ำเสนอข้อมลู
เกี่ยวกับพายุไต้ฝุ่นฉบับล่าสุดขึ้นในวันที่ 18 เมษายน 
พ.ศ. 2550 (Japan Meteorological Agency, 
2013) ทั้งนี้ข้อมูลเกี่ยวกับพายุไต้ฝุ่นทั้งหมด (เช่น 
ข้อมูลต�ำแหน่งศูนย์กลางของพายุ เส้นทางและ
ความเรว็ของการเคลือ่นที ่ความกดอากาศทีศ่นูย์กลาง
พายุ พื้นที่ที่จะได้รับผลกระทบจากกระแสลมแรง 
เป็นต้น) จะได้รบัการน�ำเสนอบนหน้าเวบ็ไซต์ของกรม
อุตุนิยมวิทยา เพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าไปติดตาม
ข้อมูลได้โดยสะดวก กล่าวคือหากพายุไต้ฝุ่นมีแนว
โน้มที่จะเข้าใกล้ หรือส่งผลกระทบต่อประเทศญี่ปุ่น 
การเฝ้าติดตามและรายงานสถานการณ์จะมีความ	
เข้มข้นมากขึ้น โดยข้อมูลเกี่ยวกับต�ำแหน่งศูนย์กลาง
ของพายุไต้ฝุ่น จะได้รับการปรับให้ทันสถานการณ์
ทุกชั่วโมง และในขณะเดียวกัน กรมอุตุนิยมวิทยาจะ
ท�ำการคาดการณ์การเคลื่อนที่ของไต้ฝุ่นล่วงหน้า 24 
ชั่วโมง โดยจะแสดงภาพของต�ำแหน่งศูนย์กลางของ
ไต้ฝุ่นทุกๆ 3 ชั่วโมง (ภาพที่ 7)

	10	แต่ในปี 2004 มีพายุไต้ฝุ่นเกิดขึ้นทั่วโลก 29 ลูก และพัดขึ้นเกาะญี่ปุ่นทั้งหมดถึง 10 ลูก ซึ่งมีมากกว่าจำ�นวนเฉลี่ยต่อปีถึง 
7 ลูก (Kiyoharu, 2005:177)

ภาพที่ 7  การแสดงข้อมูลคาดการณ์การเคลื่อนตัวของพายุไต้ฝุ่น โดยกรมอุตุนิยมวิทยาประเทศญี่ปุ่น
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	 ในขณะเดียวกัน เพื่อให้ผู้ประกาศข่าวทาง
วทิยแุละโทรทศัน์ รวมถงึส�ำนกัข่าวหนงัสอืพมิพ์ต่างๆ 
สามารถลงข่าวได้อย่างถูกต้อง กรมอุตุนิยมวิทยา
จะออกประกาศข้อมูลพยากรณ์อากาศเกี่ยวกับ
สถานการณ์พายุไต้ฝุ่นที่เกิดขึ้น (ทั้งในระดับประเทศ 
ระดับภูมิภาคและระดับจังหวัด) โดยเนื้อหาที่เขียน
ลงในประกาศนี้ จะมีรายละเอียดมากกว่าข้อมูลที่น�ำ
เสนอผ่านแผนภมูแิละแผนทีท่ีไ่ด้กล่าวมาข้างต้น เพือ่
ให้ผู้ประกาศข่าวสามารถสื่อสารให้ประชาชนรับทราบ
ได้อย่างชัดเจนและเข้าใจง่าย นอกจากนี้ประชาชน	
ยังสามารถติดตามประกาศกรมอุตุนิยมวิทยาเหล่านี้ 
ผ่านทางเว็บไซต์ได้อีกด้วย
	 นอกจากภัยจากพายุไต้ฝุ่นดังที่ได้กล่าวไป
แล้ว ญี่ปุ ่นยังต้องเผชิญกับปัญหาการเกิดพายุลม
บ้าหมูขึ้นบ่อยครั้ง และจ�ำนวนครั้งที่เกิดขึ้นมีแนวโน้ม	
ที่จะเพิ่มมากขึ้นในปัจจุบัน (Fujioka, 2011: 	
13) โดยจากสถติทิีเ่กบ็รวบรวมโดยกรมอตุนุยิมวทิยา 	
พบว่ามีการเกิดพายุลมบ้าหมู (ที่สามารถเก็บข้อมูล
ได้) ในประเทศญี่ปุ่นโดยเฉลี่ยมากกว่า 10 ครั้งขึ้นไป
ในทุกๆ ปี ซึ่งแม้โดยมากมักไม่ค่อยได้รับการรายงาน
ข้อมลูความเสยีหายทีเ่กดิขึน้ แต่ในวนัที ่6 พฤษภาคม 
พ.ศ.2555 มีเหตุการณ์การเกิดพายุลมบ้าหมูขึ้น
บริเวณจังหวัดโทจิงิ และจังหวัดอิบาราคิ ที่ส่งผลให้
มีผู้เสียชีวิต 1 ราย บาดเจ็บ 49 ราย บ้านเรือนพัง
ทั้งหลัง 89 หลัง และพังกึ่งหนึ่ง 193 หลัง (Japan 	
Meteorological Agency, 2013) 
	 ข)		อุทกภัย 
	 นอกจากปรมิาณฝนทีต่กหนกัอนัเนือ่งมาจาก	
ผลกระทบของพายุไต้ฝุ ่น จนส่งผลให้เกิดปัญหา
อุทกภัยในหลายพื้นที่แล้ว อีกสาเหตุหนึ่งซึ่งถือได้ว่า
เป็นลกัษณะเฉพาะของการเกดิอทุกภยัในประเทศญีปุ่น่
ในปัจจบุนั ไดแ้ก่ การเกดิฝนตกหนกัอย่างต่อเนือ่งใน
บางพื้นที่สืบเนื่องจากหย่อมความกดอากาศต�่ำ  ซึ่ง
เป็นอิทธิพลจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 

ประกอบกับการขยายตัวกลายเป็นเมือง อันท�ำให้
ปรมิาณน�ำ้ฝนทีต่กลงมาไม่สามารถได้รบัการระบายได้
อย่างทนัท่วงท ีท�ำให้เกดิน�ำ้ท่วมขงัอย่างฉบัพลนั หรอื
ทีเ่รยีกว่าน�ำ้ท่วมในเขตเมอืง (Urban Flood) ซึง่เป็น
ผลมาจากการทีป่ระเทศญีปุ่น่เริม่ขยายตวัทางเศรษฐกจิ
มากยิง่ขึน้ ท�ำให้การพฒันาจากชมุชนชนบทกลายเป็น	
ชมุชนเมอืงเกดิขึน้อย่างรวดเรว็ตัง้แต่ปี 1960 เป็นต้นมา	
ก่อให้เกิดปัญหาอุทกภัยที่สืบเนื่องมาจากการกลาย	
เป็นเมืองในพื้นที่ต่างๆ ของประเทศญี่ปุ่น จนท�ำให้
ปัญหาน�้ำท่วมในเขตเมืองกลายเป็นอีกหนึ่งปัญหาที่
ญี่ปุ่นยังจ�ำเป็นต้องหาแนวทางการแก้ไขอยู่ในปัจจุบัน 
โดยแนวทางการรับมือของญี่ปุ่นต่อปัญหานี้แนวทาง
หนึ่งได้แก่ การก�ำหนดกฎหมาย “ป้องกันอุทกภัยใน
เขตพื้นที่เมือง” ขึ้นในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2547 
เพื่อเป็นการแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบของแต่ละ
หน่วยงานให้มีความชัดเจน รวมถึงเป็นกฎข้อบังคับ
ให้บริษัทเอกชนที่ด�ำเนินการด้านการพัฒนาที่ดิน ได้
ท�ำการวางแผนเกี่ยวกับการจัดการการระบายน�้ำอย่าง
เป็นรูปธรรม (Kiyoharu, 2005:177)
	 ภัยจากสภาพอากาศนั้น เป็นอีกปัจจัยหนึ่ง
ที่ญี่ปุ ่นได้ให้ความส�ำคัญกับการท�ำความเข้าใจและ
วิเคราะห์ถึงกระบวนการเกิดและผลกระทบที่เกิดขึ้น	
ตลอดจนใช้ความพยายามเป็นอย่างสูงในการหาทาง
แก้ไขอย่างจริงจัง ไม่เพียงแต่ปัญหาอุทกภัย และ
วาตภัย แต่ยังรวมไปถึงปัญหาภัยแล้ง ภัยหนาว 	
ภัยจากหิมะ ภัยร้อน ด้วยเช่นกัน (Japan Meteoro-
logical Agency, 2013) แต่หากพิจารณาจากสถิติ
ที่เกี่ยวเนื่องกับสภาพอากาศที่ขยายผลเป็นภัยพิบัติ
ในประเทศญี่ปุ่นตั้งแต่ปี ค.ศ. 1998-2004 จะเห็น
ได้ว่าภัยที่สร้างความเสียหายขนาดใหญ่ มักเป็นภัยที่
เกิดจากไต้ฝุ่นและพายุฝน (Japan Meteorological 
Agency, 2013)
	 ในขณะทีเ่มือ่วเิคราะห์ถงึภาพรวมของปัญหา
อุทกภัยที่เกิดขึ้นในประเทศญี่ปุ่นจ�ำแนกตามจังหวัด 
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พบว่าในช่วงระยะเวลา 10 ปีที่ผ่านมา จังหวัดที่
มีมูลค่าความเสียหายโดยรวมจากปัญหาอุทกภัย 
มากกว่า 800 ล้านเยนขึ้นไป มีมากกว่าร้อยละ 50	
ของพื้นที่ทั้งประเทศ (Water and Disaster 	
Management Bureau, River Planning Division, 
2012: 129) ขณะที่แผนภูมิที่ 3 แสดงข้อมูลเปรียบ
เทียบตัวเลขความเสียหายของจ�ำนวนหลังคาเรือน 
รวมถึงความเสียหายทางเศรษฐกิจอันสืบเนื่องจาก

อุทกภัยและอัคคีภัย ซึ่งแสดงให้เห็นว่าความเสียหาย
ที่สืบเนื่องจากปัญหาอุทกภัยในประเทศญี่ปุ่นนั้น มี
สูงกว่าและมีความไม่แน่นอนมากกว่าความเสียหายที่	
เกิดจากอัคคีภัยอย ่างเห็นได ้ชัด จากแผนภูมิ	
ทั้งสองนี้แสดงให้เห็นว่า อุทกภัยนับได้ว่าเป็นภัยพิบัติ
ทีส่ร้างความเสยีหายทางเศรษฐกจิให้กบัประเทศญีปุ่น่
ค่อนข้างสูง ไม่แพ้ภัยธรรมชาติในรูปแบบอื่นด้วย	
เช่นกัน

แผนภูมิที่ 3	เปรยีบเทยีบข้อมลูความเสยีหายทีเ่กดิจากอทุกภยัและอคัคภียัในประเทศญีปุ่น่ในระยะเวลา 50 ปีที่	
	 	 	ผ่านมา (Water and Disaster Management Bureau, River Planning Division, 2012: 	
	 	 	165)

	 ส�ำหรับการติดตามข้อมูลและพยากรณ์
สถานการณ์สภาพอากาศนั้น แต่ละภูมิภาคในประเทศ
ญี่ปุ่นมีระบบการสังเกตการณ์สภาพอากาศที่เรียกว่า 
อาเมดาส (AMeDAS: Automated Meteorological	
Data Acquisition System) ซึ่งเป็นระบบที่ได้รับ
การพัฒนาขึ้นตั้งแต่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2517 และ
ถูกใช้งานมาตลอดนับแต่นั้นเป็นต้นมา ระบบนี้จะ
เฝ้าติดตามสถานการณ์สภาพอากาศ เช่น ฝน ลม 
หิมะ ในแต่ละพื้นที่และแต่ละเวลาอย่างละเอียด โดย
จะติดตามข้อมูลปริมาณน�้ำฝน ทิศทางและความเร็ว
ลม อุณหภูมิ ค่าความยาวนานแสงแดด เพื่อน�ำไปใช้
เป็นประโยชน์ในการป้องกันและลดผลกระทบจากภัย
พิบัติที่เกิดจากสภาพอากาศ ในปัจจุบันมีการติดตั้ง

สถานวีดัปรมิาณน�ำ้ฝนทัว่ประเทศญีปุ่น่ทัง้สิน้ประมาณ 
1,300 สถานี และในจ�ำนวนนี้มีอยู่ 840 สถานี (โดย
เฉลี่ยมีระยะห่างจากกันประมาณ 21 กิโลเมตร) ที่
สามารถวัดทิศทางและความเร็วลม อุณหภูมิ ความ
ยาวนานแสงแดดได้ด้วย ส่วนอีก 310 สถานี ติดตั้ง
อยูใ่นพืน้ทีท่ีม่ปีรมิาณหมิะตกหนาแน่นและสามารถวดั
ความลกึทบัถมของหมิะได้ (Japan Meteorological	
Agency, 2013) นอกจากระบบตดิตามสภาพอากาศ
ดังกล่าวแล้ว ญี่ปุ่นยังมีเรดาร์และดาวเทียมส�ำหรับ
การพยากรณ์อากาศอีกด้วย (Cabinet Office,	
2011b: 35) 
	 ส ่วนการคาดการณ ์และการแจ ้ง เตือน
สถานการณ์อุทกภัยนั้น จะมุ่งเน้นการน�ำเสนอข้อมูล
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เกี่ยวกับระดับความสูงของแม่น�้ำแต่ละสาย เพื่อให้
ภาครัฐน�ำมาใช้เป็นข้อมูลในการประเมินสถานการณ์
โดยรวม และเพื่อให้ประชาชนสามารถติดตาม
สถานการณ์ได้อย่างใกล้ชิด โดยกรมอุตุนิยมวิทยา
จะด�ำเนินการร่วมกันกับกระทรวงที่ดิน โครงสร้าง
พื้นฐาน การคมนาคมและท่องเที่ยว (Ministry of 
Land, Infrastructure, Transport and Tourism) 
ตลอดจนองค์กรระดับจังหวัด ในการเผยแพร่ข้อมูล
การคาดการณ์สถานการณ์อุทกภัย โดยประเมินจาก
ระดับความสูงและความเร็วของกระแสน�้ำในแต่ละ
แห่งที่ได้มีการก�ำหนดไว้ในแม่น�้ำสายหลักต่างๆ 
อย่างชัดเจน เนื่องจากมีกฎข้อบังคับอย่างชัดเจนใน
กฎหมายป้องกันอุทกภัย ให้ติดตั้งสถานีตรวจวัด
ระดับน�้ำและจุดพยากรณ์ระดับน�้ำในแม่น�้ำสายส�ำคัญ

ต่างๆ โดยในปัจจุบันญี่ปุ่นได้ท�ำการติดตั้งสถานีวัด
ระดับน�้ำ 1,488 แห่ง และจุดพยากรณ์อุทกภัย 368 
แห่ง (ข้อมูลล่าสุดเมื่อเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2543) 
(Cabinet Office, 2011b: 36) ข้อมูลระดับน�้ำนี้
จะถูกจ�ำแนกตามเกณฑ์ระดับความรุนแรงของการ
พยากรณ์อุทกภัยโดยแบ่งเป็น 4 ระดับได้แก่ ข้อมูล
การแจ้งให้ติดตามสถานการณ์น�้ำล้นตลิ่ง ข้อมูลการ
แจ้งให้เฝ้าระวงัสถานการณ์น�้ำล้นตลิง่ ข้อมลูแจ้งเตอืน
ความเสี่ยงที่จะเกิดสถานการณ์น�้ำล้นตลิ่ง และข้อมูล
แจ้งเตือนการเกิดสถานการณ์น�้ำล้นตลิ่ง โดยจะออก
ประกาศตามระดบัความรนุแรงพร้อมกบัชือ่ของแม่น�้ำ 
เช่น ข้อมูลการแจ้งให้ติดตามสถานการณ์น�้ำล้นตลิ่ง
ของแม่น�้ำ X เป็นต้น (ตารางที่ 2)

ภาพที่ 8		 เกณฑ์การแจ้งเตือนภัยโดยพิจารณาจากระดับของน�้ำในแม่น�้ำสายหลัก (Miyagi Prefectural 	
	 	Government, 2013)

	 จากนั้นข้อมูลดังกล่าวจะถูกส่งไปยังหน่วย
งานราชการที่เกี่ยวข้องทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
รวมถึงท้องถิ่น เพื่อไปใช้รับมือกับสถานการณ์
อย่างเหมาะสมและทันท่วงที นอกจากนี้ถ่ายทอดสู่
ประชาชนทัว่ไป ผ่านทางสือ่ของชมุชนหรอืสือ่มวลชน
ด้วย เว็บไซต์ของกรมอุตุนิยมวิทยาหรือหน่วยงาน
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง และบางองค์กรส่วนท้องถิ่น จะ

ท�ำการส่งข้อความแจ้งเตือนไปยังโทรศัพท์มือถือของ
ประชาชนโดยตรงด้วย โดยตั้งแต่เดือนพฤษภาคม 
พ.ศ. 2553 เป็นต้นมา ได้มีการให้อ�ำนาจต่อองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการท�ำการแจ้งเฝ้าระวังและ
การแจ้งเตือนภัยที่เกี่ยวกับสภาพอากาศได้เองแล้ว 
(Cabinet Office, 2011b: 35) 
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3.	พัฒนาการการนÓเสนอข้อมูลภัยพิบัติ
	 ที่ไม่หยุดยั้ง	
	 หลงัจากภยัพบิตัใินเดอืนมนีาคม พ.ศ. 2554 
ญี่ปุ่นได้ริเริ่มการแจ้งเตือนภัยพิเศษ หรือ “โทคุเบทสึ	
เคโฮ” ขึน้ในวนัที ่30 สงิหาคม พ.ศ. 2556 เพือ่รบัมอื	
กับภัยพิบัติขนาดใหญ่นอกเหนือความคาดหมายดัง
เช่น เหตุการณ์แผ่นดินไหวและสึนามิครั้งใหญ่บริเวณ
ภาคตะวันออกของญี่ปุ่นในปี พ.ศ. 2554 ซึ่งส่งผล
ให้มีผู้เสียชีวิตและผู้สูญหายมากกว่า 18,000 คน 
เหตุการณ์พายุไต้ฝุ ่นพัดเข้าอ่าวอิเสะ ที่ท�ำให้เกิด
คลื่นพายุหมุนยกซัดฝั่ง (storm surge) สูงสุดใน

ประวตัศิาสตร์ญีปุ่น่ และมยีอดผูเ้สยีชวีติและผูส้ญูหาย
มากกว่า 5,000 คน หรือเหตุการณ์ฝนตกหนัก
เนื่องจากไต้ฝุ่นลูกที่ 12 ที่พัดเข้าญี่ปุ่นบริเวณแหลม
คีอิ (Kii Peninsula) ในปี พ.ศ. 2554 ที่ท�ำให้มี	
ผู้เสียชีวิตและผู้สูญหายเกือบ 100 คน ทั้งนี้โดยมี
จุดประสงค์เพื่อแจ้งเตือนให้ประชาชนทราบถึงโอกาส
ที่จะเกิดภัยพิบัติร้ายแรงและให้เตรียมพร้อมรับมือกับ
สถานการณ์ที่อาจเกิดขึ้น ทั้งนี้ระบบ “การแจ้งเตือน
ภัยพิเศษ” ที่น�ำมาใช้ใหม่ มีการปรับเปลี่ยนวิธีการ	
แจ้งเตือนดังที่แสดงในภาพที่ 9 ถึงภาพที่ 11 (Japan 
Meteorological Agency, 2013)
 

ตาราง 2		 แนวทางการแจ้งเตือนน�้ำล้นตลิ่งและการปฏิบัติตนของผู้เกี่ยวข้อง (Japan Meteorological 	
	 	 Agency, 2013)
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ภาพที่ 9  เปรียบเทียบแนวทางการแจ้งเตือนภัยรูปแบบเดิม กับการแจ้งเตือนภัยพิเศษ กรณีการเกิดสึนามิ

ภาพที่ 10	 เปรยีบเทยีบแนวทางการแจ้งเตอืนภยัรปูแบบเดมิ กบัการแจ้งเตอืนภยัพเิศษ กรณกีารเกดิการปะทขุอง	
	 	 ภูเขาไฟ

ภาพที่ 11 เปรียบเทียบแนวทางการแจ้งเตือนภัยรูปแบบเดิมกับการแจ้งเตือนภัยพิเศษ กรณีการเกิดแผ่นดินไหว
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	 จากทีไ่ด้มกีารปรบัรปูแบบการแจ้งเตอืนตัง้แต่
วนัที ่30 สงิหาคม พ.ศ. 2556 เป็นต้นมา ภาครฐักไ็ด้
มีการประชาสัมพันธ์รูปแบบการแจ้งเตือนแบบใหม่นี้ 
รวมถึงแนวทางปฏิบัติที่ถูกต้อง และการเตรียมพร้อม
รับมือกับอุทกภัย ผ่านทางสื่อต่างๆ ทั้งเว็บไซต์ของ
กรมและกระทรวงที่เกี่ยวข้อง โซเชียลมีเดีย รวมถึง
สือ่มวลชนอย่างจรงิจงั พร้อมกบัการบงัคบัใช้กฎหมาย
อย่างเข้มงวด (Japan Meteorological Agency, 
2013; Yomiuri, 2013) 

4.	นโยบายโดยรวมในการป้องกันภัยพิบัติ	
	 ของญี่ปุ่น
	 เพื่อเป็นการลดความเสียหายอันเกิดจากภัย
พิบัติรูปแบบต่างๆ ดังที่ได้กล่าวมาข้างต้นอย่างครบ
วงจร รัฐบาลญี่ปุ่นได้ออกนโยบายการป้องกันภัยพิบัติ
ดังนี้ (Cabinet Office, 2011b: 14-19)
	 ก)	อนุรักษ์ทรัพยากรของแผ่นดิน จัดท�ำ	
แผนหลักเพื่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางสังคม
ขึน้ในปี พ.ศ. 2545 ตามด้วยการจดัท�ำแผนแม่บทการ	
อนรุกัษ์และพฒันาทรพัยากรป่าไม้ขึน้ในปี พ.ศ. 2546 
เพื่อให้การอนุรักษ์และพัฒนาป่าไม้และดินเป็นไปได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 
	 ข)	จัดระบบเฝ้าระวังความเสี่ยง การคาด
การณ์และการเตือนภัยพิบัติ ที่แม่นย�ำมีประสิทธิภาพ 
โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะท�ำการเฝ้าติดตามและ
ประเมินสถานการณ์ตลอด 24 ชั่วโมง อีกทั้งเผยแพร่
ข้อมูลอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้ประชาชนมีความเชื่อมั่น
ในการปฏิบัติงานของรัฐ
	 ค)	วางระบบข้อมลูและการสือ่สาร เพือ่สร้าง
ระบบคลงัข้อมลูทีม่คีณุภาพ รวมถงึระบบการสือ่สารที่
รวดเร็วมีประสิทธิภาพและมีปัญหาน้อยที่สุดเมื่อเกิด
ภัยพิบัติ 
	 ง)	วางระบบข้อมูลการป้องกันภัยพิบัติแบบ
บรูณาการ เพือ่เป็นการลดปัญหาการขาดแคลนข้อมลูที่

จ�ำเป็น โดยหากเกดิแผ่นดนิไหวทีร่ะดบัความรนุแรง 4 
ขึ้นไป ระบบนี้สามารถคาดคะเนพื้นที่สั่นสะเทือนและ
ประเมินความเสียหายภายใน 10 นาที อีกทั้งบูรณา
การข้อมลูภาพถ่ายดาวเทยีม และข้อมลูทีไ่ด้จากหน่วย
งานด้านการป้องกนัภยัพบิตัทิีเ่กีย่วข้อง มาใช้ประเมนิ
สถานการณ์อีกด้วย
	 จ)	การจัดการภัยพิบัติในพื้นที่อ่าวโตเกียว 
เพื่อเป็นการเตรียมพร้อมกับภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้นใน
บริเวณอ่าวโตเกียว อันจะส่งผลให้เกิดความเสียหาย
ต่อประเทศอย่างมหาศาล 
	 ฉ)	ถ่ายทอดข้อมูลและการตัดสินใจในการ
แจ้งอพยพ ท�ำคู ่มือแจ้งเตือน การตัดสินใจ การ
ประกาศ และกระบวนการอพยพ เพื่อเป็นแนวทางให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ โดยปัจจุบัน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู ่ในเขตเสี่ยงภัย	
ทัง้สิน้ 1,137 องค์กร ได้จดัท�ำและเผยแพร่แผนทีเ่สีย่ง
อุทกภัยเรียบร้อยแล้ว (ข้อมูลล่าสุดเดือนกุมภาพันธ์ 
พ.ศ. 2553) (Cabinet Office, 2011b: 36)
	 ช)	ให้ความช่วยเหลือผู้ต้องการความช่วย
เหลอืพเิศษ จดัท�ำคูม่อืแนะน�ำการช่วยเหลอืผูต้้องการ
การดแูลเป็นพเิศษในช่วงภยัพบิตั ิรวมถงึส่งเสรมิให้ใส่
แนวทางการช่วยเหลอืผูต้้องการความช่วยเหลอืพเิศษ
ไว้ในแผนการรับมือภัยพิบัติระดับชุมชนด้วย
	 ซ)	การฝึกซ้อมแผนการรับมือกับภัยพิบัติ 
เพือ่ให้ผูท้ีเ่กีย่วข้องกบัการรบัมอืกบัภยัพบิตั ิตลอดจน	
ประชาชนทั่วไป ได้คุ้นเคยกับกระบวนการต่างๆ ที่
จ�ำเป็นต้องปฏิบัติในยามที่เกิดภัยพิบัติ โดยถือเป็น
ข้อบงัคบัปฏบิตัใินกฎหมายพืน้ฐานในการรบัมอืกบัภยั
พิบัติของประเทศญี่ปุ่น 
	 นอกจากนี้ รัฐยังส่งเสริมให้หน่วยงานภาค
เอกชนเพิ่มศักยภาพในการรับมือกับภัยพิบัติ ทั้งด้วย
การออกกฎหมายบงัคบัให้ภาคเอกชนฝึกซ้อมแผนการ
รับมือกับภัยพิบัติทุกปี หรือให้มีการประเมินตนเอง
ในด้านการเตรียมพร้อมกับภัยพิบัต1ิ1 อีกทั้งส่งเสริม
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ให้แต่ละแห่งด�ำเนินการจัดท�ำแผนรองรับการด�ำเนิน
ธุรกิจอย่างต่อเนื่อง (Business Continuity Plan) 
และน�ำมาใช้จริง โดยได้จัดท�ำและเผยแพร่ “คู่มือการ
ด�ำเนินธุรกิจอย่างต่อเนื่อง” โดยตั้งเป้าหมายที่จะ	
ส่งเสริมให้บริษัทขนาดใหญ่เกือบทั้งหมด รวมถึง	
ร้อยละ 50 ของบรษิทัขนาดกลางและเลก็ มกีารจดัท�ำ
แผนนี้ (Cabinet Office, 2011b: 40)

5.	สรุป: การสื่อสารที่นÓไปสู่การเตรียม 
	 พร้อมเพื่อรับมือกับภัยพิบัติ
	 จากที่ได้กล่าวมาทั้งหมดนี้แสดงให้เห็นว่า 
ปัญหาภัยธรรมชาติหลากหลายรูปแบบ มิได้ท�ำให้
ชาวญี่ปุ ่นเกิดความย่อท้อ หากแต่กลับท�ำให้ชาว
ญี่ปุ ่นพยายามที่จะหาแนวทางในการใช้ชีวิตอยู่ร่วม
กับภัยธรรมชาติเหล่านั้น โดยหากพิจารณาในแง่ของ
การวางนโยบายของภาครัฐเพื่อรับมือกับภัยพิบัติแล้ว 
พบว่าปัจจัยหนึ่งที่ได้รับการให้ความส�ำคัญเป็นอย่าง
ยิ่งได้แก่ การยกระดับความสามารถในการพยากรณ์ 
การเฝ้าติดตาม และการแจ้งเตือนภัยให้แก่ประชาชน 
ผ่านความพยายามในการเก็บรวบรวม วิเคราะห์ และ
กระจายข้อมลู ความพยายามทีจ่ะพฒันาประสทิธภิาพ
ในการใช้เทคโนโลยี ทั้งนี้ในความพยายามทุกด้านที่
กล่าวมา จะมีการให้ความส�ำคัญไปที่การบูรณาการ	
กระบวนการการสือ่สารทีม่เีสถยีรภาพและประสทิธภิาพ	
ตลอดจนการร่วมกันบริหารจัดการและแบ่งปันข้อมูล
ที่ถูกต้องแม่นย�ำและทันสมัยระหว่างทุกหน่วยงานที่
เกีย่วข้อง นอกจากนีใ้นการสือ่สารข้อมลูการแจ้งเตอืน

ภยัโดยภาครฐั จะมุง่เน้นทีค่วามง่ายในการเข้าถงึข้อมลู
และการท�ำความเข้าใจสาร (message) ที่สื่อออกไป 
โดยจะสังเกตได้ว่ามีการปรับปรุงรูปแบบการน�ำเสนอ
อย่างต่อเนื่องภายใต้จุดประสงค์ที่จะท�ำให้ประชาชน
สามารถรบัและท�ำความเข้าใจกบัข้อมลูได้อย่างชดัเจน
ถูกต้อง อันจะน�ำไปสู่การปฏิบัติตนที่เหมาะสมเพื่อ
รบัมอืกบัภยัพบิตั ิซึง่แนวปฏบิตัเิช่นนีเ้องนบัได้ว่าเป็น
หนึง่ในกลไกส�ำคญัในการขบัเคลือ่นให้กระบวนการใน
การเตรยีมพร้อมเพือ่รบัมอืกบัภยัพบิตัใินประเทศญีปุ่น่
มคีวามก้าวหน้า อกีทัง้ยงัเป็นเสมอืนเครือ่งช่วยกระตุน้
ให้ระดับความตระหนัก รวมถึงความรู้ความเข้าใจที่มี
ต่อภยัพบิตั ิตลอดจนการปฏบิตัตินในช่วงภยัพบิตัขิอง
คนในประเทศญี่ปุ่นมีคุณภาพ
	 อย่างไรก็ดี เนื่องจากบทความชิ้นนี้มุ่งเน้น	
การทบทวนวรรณกรรมเพื่อศึกษาเพียงมิติของ	
นโยบายและรูปแบบการสื่อสารการแจ้งเตือนภัยพิบัติ
โดยภาครัฐสู่สาธารณะเพียงด้านเดียว โดยไม่ได้มุ่ง
เน้นการวิเคราะห์กลไกการสื่อสารโดยรวม จึงยังอาจ	
ไม่ครอบคลุมถึงมิติในด้านของการวิเคราะห์สาร 
(message) ตลอดจนมิติทางด้านของผู ้รับสาร 	
(receiver) และท�ำให้ขาดมิติของการวิเคราะห์ใน	
ลักษณะที่ เป ็นการสื่อสารสองทาง (two-way 	
communication) ไป ดงันัน้จงึจ�ำเป็นต้องน�ำประเดน็
นีม้าเป็นแนวทางในการศกึษาวจิยัต่อไปในอนาคตเพือ่
ให้งานวจิยัเกีย่วกบัรปูแบบการสือ่สารภยัพบิตัใินญีปุ่น่	
มีความครอบคลุมและลึกซึ้งมากยิ่งขึ้น 

	11	หน่วยงานภาคเอกชนสามารถนำ�ผลการประเมินตนเองไปใช้ยื่นข้อเสนอขอเงินกู้กับธนาคารได้ (Cabinet Office, 2011: 40)
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