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บทคัดย่อ

	 รัฐธรรมนูญ มาตรา 9 แห่งประเทศญี่ปุ่นได้บรรจุหลักการสันติภาพด้วยการประกาศละเลิกสงคราม	
ในฐานะสทิธขิองรฐัอธปิไตย ซึง่หลกัการดงักล่าวได้ท�ำให้รฐัธรรมนญูญีปุ่น่เป็นรฐัธรรมนญูสนัตภิาพฉบบัเดยีวใน
โลก ในช่วงแรก มีการตีความรัฐธรรมนูญอย่างเถรตรงว่าญี่ปุ่นจะเป็นกลางอย่างเบ็ดเสร็จ จะไม่จัดให้มีศักยภาพ
ทางสงครามใดๆ ไว้แม้แต่เพือ่ป้องกนัตนเอง แต่ต่อมา การตคีวามรฐัธรรมนญูได้มวีวิฒันาการเปลีย่นแปลงไปตาม
บรบิทระหว่างประเทศและกาลเวลา อนัมผีลประโยชน์แห่งชาตแิละความมัน่คงแห่งชาตเิป็นตวัก�ำหนดหลกั ทัง้นี้ 
แม้ว่าในทางนิตินัย บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญจะไม่ถูกแก้ไขเพิ่มเติมแต่อย่างใด แต่ในทางพฤตินัย การตีความ	
ในปัจจุบันนั้นได้เดินทางมาไกลเกินกว่าเจตนารมณ์แรกเริ่มของรัฐธรรมนูญมากแล้ว 
	 มีผู้น�ำญี่ปุ่นหลายคนปรารถนาที่จะแก้ไขรัฐธรรมนูญ มาตรา 9 แต่ไม่สามารถด�ำเนินการได้ส�ำเร็จ 	
จนกระทั่งปัจจุบันที่นายกรัฐมนตรีชินโซ อาเบะ ประกาศความปรารถนาที่จะแก้ไขรัฐธรรมนูญ มาตรา 9 อีกครั้ง	
และได้มีการวางแผนการด�ำเนินงานไว้อย่างชัดเจนกว่าทุกครั้งที่ผ่านมา ในการนี้ เพราะเหตุใดนายอาเบะ	
จึงปรารถนาที่จะแก้ไขรัฐธรรมนูญ มาตรา 9 และแนวโน้มความส�ำเร็จในการด�ำเนินการเป็นอย่างไร เป็นเรื่องที่
ส�ำคญัและน่าสนใจอย่างยิง่ เนือ่งจากความพยายามของเขาหากจะประสบความส�ำเรจ็จะส่งผลต่อการเปลีย่นแปลง
ครั้งยิ่งใหญ่ของประเทศญี่ปุ่นและส่งผลต่อความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน 
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Abstract

	 Article 9 of Japan’s Constitution contained the peaceful principle through a declaration	
that renounced war as a sovereign right of the nation. Such a principle has made Japan’s 	
constitution the only pacifist constitution in the world. In the beginning, there was a straightforward	
interpretation of the Constitution that Japan would be absolutely neutral. It did not allow 
for any potential war except for self-defence. Later, the reinterpretation of the Constitution 
evolved to meet a changing international context and time. National interests and security are 
the Constitution’s primary determinants. Although de jure the provisions of the Constitution 
will not be amended in any way, de facto current interpretation has travelled far beyond the 
original intent of the Constitution. 
	 Many Japanese leaders have sought to amend Article 9 of the Constitution, but have 
failed to implement this successfully. Until, that is, Prime Minister Shinzo Abe announced 
his desire to amend the Constitution’s Article 9, with a proposal that was clearer than ever 
before. For this reason, it is very important and interesting to understand why Shinzo Abe 
has sought to revise Article 9, and how likely it is that his attempt will succeed. Because, 
if his efforts are successful, it will result in a major change and affect Japan's relations with 
its neighbouring countries. 
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มาตรา 9
	 ด้วยความปรารถนาอย่างจริงใจให้เกิด
สันติภาพระหว่างประเทศบนพื้นฐานความมีระเบียบ
และยุติธรรม ประชาชนชาวญี่ปุ่นจะละเลิกสงคราม	
ในฐานะสิทธิของรัฐอธิปไตยชั่วนิรันดร์ ตลอดจนการ
ใช้การขูค่กุคามด้วยก�ำลงัและการใช้ก�ำลงั เป็นหนทาง
แก้ไขความขัดแย้งระหว่างประเทศ
	 เพือ่บรรลวุตัถปุระสงค์ตามย่อหน้าแรก ญีปุ่น่
จะไม่คงไว้ซึ่งกองก�ำลังทางบก ทางทะเล และทาง
อากาศ รวมทั้งศักยภาพในการท�ำสงครามใดๆ และ	
ไม่ยอมรบัสทิธใินการเข้าร่วมสงคราม (ธวีนิท์ สพุทุธกิลุ,	
2556, น.60)
	 รัฐธรรมนูญของประเทศญี่ปุ่น ได้รับการร่าง	
ขึ้นโดยประเทศสหรัฐอเมริกา น�ำโดยนายพลแมค	
อาเธอร์ในนามของฝ่ายสมัพนัธมติรผูช้นะสงครามโลก
ครัง้ทีส่อง โดยมาตรา 9 ถกูร่างขึน้มาควบคมุญีปุ่น่ไม่
ให้ก่อสงครามอกีในอนาคต ซึง่การปฏเิสธการใช้ก�ำลงั
เป็นหนทางแก้ไขความขดัแย้งระหว่างประเทศทีป่รากฏ
ในย่อหน้าแรกของมาตรา 9 ถกูเรยีกว่าเป็น “ประโยค
สันติภาพ” (peace clause) และท�ำให้รัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้ เป็นที่รับรู้กันโดยทั่วไปว่าเป็น “รัฐธรรมนูญ
ฉบับสันติภาพ” ฉบับเดียวในโลกมาจนถึงทุกวันนี้
	 ในช่วงแรกเป็นช่วงหลังความโหดร้ายของ
สงคราม ประชาชนแทบทุกฝ่ายจึงล้วนประสงค์
สันติภาพ แนวคิดสันติภาพได้รับการต้อนรับจาก
ประชาชนญี่ปุ่นอย่างชื่นมื่น นายกรัฐมนตรีนายชิเงรุ 	
โยชิดะ (Shigeru Yoshida) จึงตีความมาตรา 9	
อย่างเถรตรงว่า มาตรา 9 คือ “การไม่ครอบ 
ครองศักยภาพทางการทหารใดๆ แม้แต่เพื่อป้องกัน
ตนเอง” ซึ่งการตีความเช่นดังกล่าวได้ปฏิเสธสิทธิ
ในการป้องกันตนเองโดยสิ้นเชิง โดยสิทธิในการ
ป้องกันตนเองนั้น แบ่งเป็นสองประเภท คือ “สิทธิ
ในการป้องกันตนเองโดยส่วนตัว” (individual 
self-defense) และ “สทิธใินการป้องกนัตนเองร่วม” 

(collective self-defense) และการปฏิเสธสิทธิใน
การป้องกนัตนเองเช่นนี ้ท�ำให้ญีปุ่น่ต้องตกอยูใ่นฐานะ
ประเทศไม่ปกติ (Abnormal State) มาตั้งแต่บัดนั้น 
	 แต่ต่อมา มาตรา 9 ต้องเผชิญความ
ท้าทายเมื่อญี่ปุ ่นจ�ำเป็นต้องจัดตั้งกองก�ำลังขึ้นมา
ทดแทนกองก�ำลังของสหรัฐอเมริกาที่ถอนออกจาก
ญี่ปุ่นไปเข้าสู่สมรภูมิรบในเกาหลีในเดือนมิถุนายนปี 
1950 ซึ่งการจัดตั้งกองก�ำลังนั้น ในช่วงแรก จัดตั้ง
ขึ้นมา 75,000 นาย ชื่อว่ากองก�ำลังต�ำรวจส�ำรอง	
แห่งชาติ (National Police Reserve: NPR) 
และในปี 1954 ได้ยกฐานะและขยายมาเป็นก�ำลัง
รบ เรียกว่ากองก�ำลังป้องกันตนเอง (Self-Defense 
Force: SDF) หรือกองก�ำลังป้องกันตนเองแห่ง
ญี่ปุ่น (Japan Self-Defense Force: JSDF) 
ทั้งนี้ การจัดตั้งกองก�ำลังขึ้นมาท�ำให้เกิดการปรับการ
ตีความรัฐธรรมนูญใหม่ว่า ญี่ปุ่นเป็นประเทศอธิปไตย
และมีสิทธิในการป้องกันตนเอง โดยสิทธิในการ
ป้องกันตนเองของประเทศญี่ปุ ่นภายใต้การตีความ
แห่งรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันนั้นมีขอบเขตจ�ำกัด
เพื่อการป้องกันตนเองอย่างแท้จริงซึ่งนั่นหมายถึงมี
สิทธิในการป้องกันตนเองโดยส่วนตัว (individual 
self defense) แต่สามารถใช้สิทธิประเภทดังกล่าว
ได้อย่าง “จ�ำกัด” อันการกระท�ำใดๆ ที่ใช้อาวุธถือว่า
เป็นสิ่งที่อยู ่นอกเหนือลักษณะการป้องกันประเทศ 
และการส่งก�ำลังในการป้องกันประเทศไปยังต่าง
ประเทศเป็นการกระท�ำที่ไม่อยู่ในรัฐธรรมนูญแม้แต่ใน
ขอบข่ายร่วมปฏิบัติภารกิจของสหประชาชาติและใน
ขณะเดยีวกนักย็อมรบัว่าประเทศมสีทิธใินการป้องกนั
ตนเองร่วม (collective self defense) แต่ไม่อาจ
ใช้สิทธิประเภทดังกล่าวได้ เนื่องจากเกินขอบเขตของ
การป้องกันตนเอง 
	 ในการนี้ เมื่อสถานการณ์สงครามเย็นเริ่ม	
สัน่คลอนความมัน่คงของญีปุ่น่ ในปลายทศวรรษ 1950	
ผู้น�ำญี่ปุ่นฝ่ายขวา นายโนบุสุเกะ กิชิ (Nobusuke 
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Kishi) มองว่าบทบัญญัติมาตรา 9 และอุดมการณ์
ฝ่ายซ้ายไม่สอดรบักบัสถานการณ์ดงักล่าว เขาจงึเสนอ
ให้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญ เพื่อให้ประเทศติดอาวุธ
ขึ้นมาใหม่ แต่ข้อเสนอให้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญของ	
นายกิชิได้ส่งผลให้สถานการณ์ทางการเมืองในขณะ
นั้นเป็นไปด้วยความวุ่นวาย เกิดกระแสต่อต้านอย่าง
หนักจากประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศ ประกอบ
กับการที่นายกิชิได้จัดท�ำสัญญาความมั่นคงร่วมกับ
สหรัฐฯ ฉบับใหม่ จึงท�ำให้เกิดการเดินขบวนครั้งใหญ่
ที่สุดในประวัติศาสตร์ของญี่ปุ่น จนท�ำให้ด�ำริเกี่ยวกับ
การแก้ไขรฐัธรรมนญูเป็นอนัต้องยตุไิปและในทีส่ดุนาย	
กิชิต้องลาออกจากต�ำแหน่ง และผู้น�ำญี่ปุ่นที่ขึ้นมา	
บรหิารประเทศต่อจากนัน้ต้องหวนกลบัไปบรหิารประเทศ	
ภายใต้ลัทธิโยชิดะ ซึ่งเป็นหลักการที่นายกรัฐมนตรี
โยชิดะได้สร้างไว้เป็นแนวทางในการบริหารประเทศ 
ประกอบด้วยหลกัการสามประการคอื 1) มุง่มัน่ฟ้ืนฟู
เศรษฐกจิของญีปุ่น่ 2) ลดก�ำลงัอาวธุ หรอืมอีาวธุและ
กองก�ำลังทหารขนาดย่อม และจะหลีกเลี่ยงการเข้าไป	
พัวพันในปัญหายุทธศาสตร์ระหว่างประเทศ และ 	
3) พึ่งพาอาศัยสหรัฐอเมริกาในการป้องกันประเทศ 
(ไชยวฒัน์ ค�ำ้ช,ู 2549, น. 45 - 46) ทัง้นี ้การไม่ต้อง	
ทุม่เทในกจิการทหาร แต่มุง่พฒันาเฉพาะด้านเศรษฐกจิ
ที่บอบช�้ำจากสงคราม ส่งผลให้เศรษฐกิจญี่ปุ่นเติบโต
อย่างขนานใหญ่ในช่วงทศวรรษ 1960 ต่อเนื่องถึง 
1970 
	 ต่อมาในทศวรรษ 1980 เกิดเหตุการณ์	
ที่ท�ำให้รัฐธรรมนูญ มาตรา 9 มีการเปลี่ยนแปลงครั้ง
ส�ำคัญอีกครั้งหนึ่ง โดยผู้น�ำของญี่ปุ่นนายยาสุฮิโระ 
นากาโซเน (Yasuhiro Nakasone) ต้องการแก้ไข
ภาพลักษณ์ของญี่ปุ ่นที่ถูกกดดันจากนานาชาติใน
ฐานะประเทศพัฒนาแล้วที่มีเศรษฐกิจใหญ่เป็นอันดับ
สองของโลกแต่หลีกเลี่ยงความรับผิดชอบในกิจการ
โลกโดยการอ้างข้อจ�ำกัดของมาตรา 9 เรื่องห้ามส่ง
ก�ำลังออกนอกประเทศ ซึ่งการด�ำเนินนโยบายเช่นนี้

ส่งผลให้ญีปุ่น่ตกอยูใ่นที่นัง่ล�ำบากเมือ่ทศวรรษ 1980 
เศรษฐกิจของญี่ปุ่นเริ่มตกต�่ำอย่างหนักจากมาตรการ
กีดกันสินค้าญี่ปุ่นอย่างเข้มงวดและกีดกันการเข้าถึง
แหล่งพลังงานและวัตถุดิบจากนานาชาติ นายนากา
โซเนจึงมีนโยบายใกล้ชิดกับสหรัฐอเมริกา ทั้งนี้ เขา
ได้ผลกัดนัอย่างกระตอืรอืร้นให้มกีารแก้ไขรฐัธรรมนญู	
มาตรา 9 อกีครัง้ มกีารรเิริม่ปทูางไปสูก่ารแก้ไขมาตรา 9	
โดยกระทรวงศึกษาญี่ปุ่นมีนโยบายเปลี่ยนค�ำบางค�ำ	
ในต�ำราเรยีนประวตัศิาสตร์เพือ่ไม่ให้นกัเรยีนมทีศันคติ
เกลียดทหารโดยอ้างว่าต�ำราเรียนถูกบิดเบือนข้อ
เท็จจริงจากนักวิชาการฝ่ายซ้าย เช่น ในต�ำราเรียน
ทางประวัติศาสตร์มีการใช้ค�ำว่ารุกราน (invasion) 
กระทรวงศึกษาต้องการเปลี่ยนให้มาใช้ค�ำว่ารุกคืบ 
(advance) แทน แต่ความพยายามนี้ต้องยุติและถูก
ระงับชั่วคราว เนื่องจากประเทศที่เคยถูกญี่ปุ่นรุกราน	
เช่น จีน เกาหลีใต้ และเกาหลีเหนือมีปฏิกิริยา	
ต่อต้านและประท้วงญีปุ่น่อย่างรนุแรง ซึง่ส่งผลต่อความ	
สมัพนัธ์ทางการค้ากบัประเทศเหล่านี ้อกีทัง้ถกูต่อต้าน
จากสื่อมวลชนและพรรคฝ่ายค้านในรัฐสภา และนี่ถือ
เป็นครั้งที่สองของประวัติศาสตร์ชาติที่มีผู ้น�ำญี่ปุ ่น
เสนอให้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญ มาตรา 9 อย่างไรก็ดี	
แม้ความพยายามผลักดันให้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญ
ของนายนากาโซเนจะไม่ประสบผลส�ำเรจ็ แต่ในสมยันี้
ได้เกิดการเปลี่ยนแปลงการตีความมาตรา 9 เมื่อนาย
นากาโซเนตอบสนองข้อร้องขอจากสหรัฐฯ ให้ญี่ปุ่น
ช่วยส่งก�ำลังไปกวาดทุ่นระเบิดบริเวณอ่าวเปอร์เซีย 
ในสงครามอิรัก-อิหร่าน โดยการตอบสนองอย่าง
กระตือรือร้นของนายนากาโซเนท�ำให้รัฐบาลญี่ปุ่นได้
ตีความมาตรา 9 ใหม่ เพื่อเปิดโอกาสให้กองก�ำลัง
ป้องกนัตนเองถกูส่งออกนอกประเทศไปปฏบิตัภิารกจิ
ดังกล่าวได้ โดยตีความว่า การส่งกองก�ำลังไปกวาด
ทุ่นระเบิด ถือเป็นการก�ำจัดอุปสรรคในการเดินเรือ  
ไม่ถอืเป็นการส่งไป “ใช้ก�ำลงั” ในต่างแดน จงึเป็นสิง่ที่ 
กระท�ำได้โดยไม่ขัดรัฐธรรมนูญ (ธีวินท์ สุพุทธิกุล,	
2556, น.83) 



69

รัฐธรรมนูญแห่งประเทศญี่ปุ่น มาตรา 9: ความพยายามที่จะแก้ไขของนายกรัฐมนตรี ชินโซ อาเบะ 

รุ่งลาวรรณ รุ่งวัฒน์ภัทร

	 ในช่วงต้นทศวรรษ 1990 เกิดกรณีวิกฤต
อ่าวเปอร์เซีย อิรักส่งทหารเข้ายึดครองคูเวต บรรดา
ประเทศมหาอ�ำนาจล้วนมีบทบาทในการส่งก�ำลัง
บ�ำรุงกองก�ำลังนานาชาติ และให้ความช่วยเหลือทาง
เศรษฐกจิแก่ประเทศอาหรบัทีไ่ด้รบัผลกระทบ ในขณะ
ที่ญี่ปุ ่นกลับสงวนท่าทีและส่งเพียงเงินไปช่วยเหลือ 
ท�ำให้ญี่ปุ ่นถูกวิพากษ์วิจารณ์อย่างหนักถึงความไม่
พร้อมตอบสนองต่อภาวะฉุกเฉินของสังคมโลกและ
การขาดความรับผิดชอบในกิจการระหว่างประเทศ 
ซึ่งท�ำให้ภาพลักษณ์ของญี่ปุ่นตกต�่ำอย่างหนัก ดังนั้น	
โดยอาศัยการตีความล่าสุดของรัฐบาลนายนากาโซเน 
นายกรัฐมนตรี โทชิกิ ไคฟู (Toshiki Kaifu) ได้
ส่งเรือกวาดทุ่นระเบิดเข้าไปยังอ่าวเปอร์เซียเพื่อให้
ความช่วยเหลือในวิกฤตอ่าวเปอร์เซียหลังสงคราม
ยุติ ซึ่งการด�ำเนินการในครั้งนี้ ถือเป็นครั้งแรกที่กอง
ก�ำลังป้องกันตนเองถูกส่งออกนอกประเทศนับตั้งแต่
จัดตั้งมา และเพื่อเป็นการรองรับภารกิจของกอง
ก�ำลังป้องกันตนเองที่จะมีส่วนร่วมในปฏิบัติการรักษา
สันติภาพภายใต้กรอบขององค์การสหประชาชาติ
ในขอบเขตที่กว้างมากกว่าการกวาดทุ่นระเบิดแล้ว 
รัฐบาลนายไคฟูจึงได้ท�ำการปรับยืดหยุ่นมุมมองการ
ตีความมาตรา 9 ใหม่ ภายใต้หลักการว่า ภายใต้
พันธกรณีของการเป็นสมาชิกสหประชาชาติ สมาชิก
ทุกประเทศต้องมีหน้าที่ในการรักษาความมั่นคง
ระหว่างประเทศร่วมกัน และรัฐธรรมนูญญี่ปุ่นมิได้
จ�ำกัดให้ญี่ปุ่นเข้าร่วมในปฏิบัติการดังกล่าว ดังนั้น 
ญี่ปุ ่นจึงมีสิทธิอย่างเต็มที่ในการเข้าร่วมปฏิบัติการ
รักษาความมั่นคงระหว่างประเทศภายใต้ปฏิบัติการที่
เป็นภารกิจของสหประชาชาต ิ (ไพน์, 1991/2540, 
น. 210) ซึ่งเพื่อเป็นการสอดรับกับแนวทางการปรับ
ยืดหยุ่นมุมมองการตีความมาตรา 9 ใหม่ รัฐบาล
นายไคฟูได้พยายามผลักดันร่างกฎหมายที่อนุญาตให้ 
กองก�ำลังป้องกันตนเองไปปฏิบัติการรักษาสันติภาพ
ร่วมกับกองก�ำลังนานาชาติของสหประชาชาติอีกครั้ง	

จนในที่สุด UN Peace-keeping Operation 
(UNPKO) ได้ผ่านการเห็นชอบของรัฐสภาญี่ปุ่นใน
เดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1992 ถือว่าเป็นการยกเลิกข้อ
ห้ามทีม่มีานานเกีย่วกบัการส่งทหารญีปุ่น่ไปปฏบิตักิาร
ในต่างประเทศ 
	 เมื่อเข้าสู ่ช่วงต้น ศตวรรษ 21 ได้เกิด
เหตกุารณ์ทีส่่งผลกระทบต่อมาตรา 9 อย่างใหญ่หลวง
อีกครั้ง เมื่อรัฐบาลนายจุนอิจิโร โคอิสุมิ (Junichiro 
Koizumi) ได้ตัดสินใจสนับสนุนและร่วมมือกับ
สหรฐัอเมรกิาในปฏบิตักิารต่อต้านการก่อการร้าย โดย
หลังจากเกิดเหตุการณ์ก่อวินาศกรรมในสหรัฐอเมริกา 
ในวันที่ 11 กันยายน 2001 สหรัฐอเมริกาได้
ท�ำการโจมตีอัฟกานิสถาน รัฐบาลญี่ปุ ่นก็เดินหน้า
สนบัสนนุพร้อมทัง้ให้ความช่วยเหลอืในปฏบิตักิารของ
สหรฐัอเมรกิาอย่างกระตอืรอืร้นเช่นกนั ทัง้ๆ ทีป่ฏบิตัิ
การต่อต้านการก่อการร้ายดังกล่าว มิใช่ภารกิจที่อยู่
ภายใต้ขอบข่ายการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ 
ต่อมาเมื่อสหรัฐอเมริกาบุกอิรักในปี 2003 ญี่ปุ ่น	
กส็นบัสนนุอย่างเตม็ทีอ่กีเช่นเคย ซึง่การทีจ่ะช่วยเหลอื
ปฏบิตักิารของสหรฐัอเมรกิาได้นัน้ รฐับาลญีปุ่น่ได้ออก 
พ.ร.บ. มาตรการพิเศษต่างๆ ได้แก่ พ.ร.บ. มาตรการ
พิเศษต่อต้านการก่อการร้าย (Anti- Terrorism	
Special Measures Law) พ.ร.บ. แก้ไขกฎหมาย
กองก�ำลังป้องกันตนเอง (Amendment of Self-
Defense Force Law) พ.ร.บ. แก้ไขกฎหมาย
ความร่วมมือระหว่างประเทศ (Amendment of the 	
International Peace Cooperation Law) เพื่อเปิด
โอกาสให้ญี่ปุ่นสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในปฏิบัติการ
และสนับสนุนกองก�ำลังสหรัฐอเมริกา ที่เป็นการให้
ความร่วมมือแบบไม่ใช่การสู้รบด้วยอาวุธได้ ในการนี้ 
มุมมองการตีความรัฐธรรมนูญ มาตรา 9 จึงถูกปรับ
ยืดหยุ่นออกไปอีกครั้งว่า ญี่ปุ่นมีสิทธิในการป้องกัน
ตนเองร่วม (collective self-defense) และสามารถ
ใช้สิทธิดังกล่าวได้ดังเช่นชาติอื่นๆ โดยสิทธิในการ
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ป้องกันตนเองร่วมไม่ได้ถูกจ�ำกัดอยู่ในขอบข่ายของ
การปฏบิตัภิารกจิรกัษาสนัตภิาพร่วมกบัสหประชาชาติ
เท่านั้น แต่ยังสามารถใช้เพื่อสนับสนุนและปกป้อง
พนัธมติรในปฏบิตักิารแก้ไขปัญหาความมัน่คงระหว่าง
ประเทศ (ศิริพร วัชชวัลคุ, 2549, น. 122)
	 นายชินโซ อาเบะ (Shinzo Abe) เข้ามา	
บริหารประเทศครั้งแรกในปี 2006 และได้ประกาศ
ความพยายามในการแก้ไขรัฐธรรมนูญ มาตรา 9 ซึ่ง
ถือเป็นผู้น�ำคนที่สามในประวัติศาสตร์ญี่ปุ่นที่ได้เสนอ
ให้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันอีกครั้ง โดย
ในความพยายามที่จะแก้ไขรัฐธรรมนูญ เขาได้จัดตั้ง
คณะที่ปรึกษาส่วนตัว (advisory panel) ขึ้นมา
เพื่อมาศึกษาแนวทางเกี่ยวกับการแก้ไขรัฐธรรมนูญ
แล้วน�ำเสนอต่อรัฐสภา พยายามทบทวนหลักการ
การปฏิเสธสิทธิในการป้องกันตนเองร่วม เพื่อให้มี
การยอมรับและสามารถใช้สิทธิดังกล่าวได้อย่างเป็น	
รูปธรรม และได้ผลักดันให้รัฐสภาญี่ปุ ่นมีมติผ่าน
กฎหมายกระบวนการแก้ไขรัฐธรรมนูญ (Act on 
Procedures for Amendment of the Constitution 
of Japan) และกฎหมายการท�ำประชามตเิกีย่วกบัการ
แก้ไขรัฐธรรมนูญ (Japan's national referendum 
law) ได้ส�ำเรจ็ อย่างไรกด็ ีความพยายามในการแก้ไข
รัฐธรรมนูญ มาตรา 9 ที่ดูเหมือนว่าจะด�ำเนินไปด้วย
ดีกลับต้องสะดุดลงเมื่อในช่วงปลายปี 2007 นาย	
อาเบะได้ประกาศลาออกจากต�ำแหน่งอย่างกะทันหัน 
จนกระทัง่เขาได้กลบัมาบรหิารประเทศอกีครัง้ ในวนัที่ 
26 ธนัวาคม 2012 และได้น�ำนโยบายการแก้ไขมาตรา 9	
มาผลักดันต่อ อนึ่ง การได้รับเลือกกลับเข้ามา	
บริหารประเทศร่วมกับพรรคร่วมรัฐบาลส�ำคัญอย่าง
พรรคนิวโคเมอิ (New Komeito) ด้วยคะแนน
สนบัสนนุอย่างถล่มทลาย มากกว่า 2 ใน 3 ของจ�ำนวน	
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมด ท�ำให้อาเบะมีความ	
มัน่ใจทีจ่ะประกาศนโยบายว่าจะท�ำการแก้ไขรฐัธรรมนญู	
มาตรา 9 และให้สัญญาว่าจะด�ำเนินการให้แล้วเสร็จ
ภายในวาระการด�ำรงต�ำแหน่งนี้ ของเขา 

	 ทั้งนี้ อุดมการณ์และแนวคิดของนายอาเบะ
มีผลอย่างมากต่อการก�ำหนดนโยบายบริหารประเทศ 
และความพยายามในการแก้ไขมาตรา 9 โดยเขาได้
รับอิทธิพลอย่างยิ่งจากครอบครัวที่เป็นนักการเมือง 
กล่าวคอื นายอาเบะเตบิโตมาในครอบครวันกัการเมอืง
ฝ่ายอนรุักษนยิม เขาเป็นบุตรของนายชินทาโร อาเบะ 
(Shintaro Abe) อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ
ต่างประเทศ และเลขาธิการพรรค LDP เป็นหลาน
ปู่ของนายคัง อาเบะ (Kan Abe) นักการเมืองสาย
อนรุกัษนยิม และเป็นหลานตาของอดตีนายกรฐัมนตรี 
นายกชิ ิผูซ้ึง่เสนอให้มกีารแก้ไขรฐัธรรมนญู มาตรา 9	
เป็นคนแรก ซึ่งนายอาเบะชื่นชมตาของเขาเป็น	
อย่างมาก ดังที่กล่าวถึงผู้เป็นตาไว้ว่า “ตั้งแต่ตอน
เด็ก ในสายตาของข้าพเจ้า ตาของข้าพเจ้าคือรัฐบุรุษ
ผู้เปี่ยมไปด้วยความจริงใจ ผู้ซึ่งคิดแต่เพียงว่าอนาคต
ของประเทศจะเป็นอย่างไร... บางคนเคยกล่าวหาว่า
ตาของข้าพเจ้าเป็นอาชญากรสงครามชั้นหนึ่ง แต่
ข้าพเจ้ารู้สึกต่อต้านค�ำกล่าวนั้นอย่างสิ้นเชิง ซึ่งจาก
ประสบการณ์นี้อาจท�ำให้ข้าพเจ้าเป็นพวกอนุรักษ	
นิยม” (Yoshida, 2012) ในช่วงวัยหนุ่มนายอาเบะ
ได้รบัโอกาสให้ท�ำหน้าทีใ่นต�ำแหน่งเลขานกุารของนาย
ชินทาโร อาเบะ พ่อของเขาซึ่งขณะนั้นด�ำรงต�ำแหน่ง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ นายอาเบะ
ได้มโีอกาสตามพ่อไปเจรจาทางการทตูกบัผูน้�ำประเทศ
กว่า 20 ประเทศ ซึ่งประสบการณ์นี้ได้ท�ำให้เขาเห็น
และซึมซับวิธีการทางการทูต ดังนั้น จุดสนใจของเขา
จึงอยู่ที่การทูตและชาตินิยม 
	 จากแนวคิดและอุดมการณ์ของเขาที่ได้รับ
อิทธิพลจากผู้เป็นตาและผู้เป็นพ่อ ท�ำให้วิสัยทัศน์
ส�ำคัญในการบริหารประเทศของนายอาเบะ คือ การ
ตั้งเป้าหมายเป็นประเทศผู้สร้าง “สันตินิยมเชิงรุก” 
(active pacifism) นั่นคือ ส่งเสริมภารกิจและ
บทบาทกองก�ำลังป้องกันตนเองของญี่ปุ่นให้เข้าไปมี
ส่วนร่วมในการพิทักษ์รักษาความมั่นคงและสันติภาพ
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ระหว่างประเทศมากขึ้น และวิสัยทัศน์การสร้าง	
“ญี่ปุ่นที่เข้มแข็ง” (Strong Japan) นั่นคือ การ
สร้างเสริมผลประโยชน์แห่งชาติทุกด้าน ในการนี้ ใน
ความพยายามที่จะแก้ไขรัฐธรรมนูญ มาตรา 9 ของ
นายอาเบะ มีนักวิชาการผู้มีชื่อเสียงหลายท่าน ได้
คาดเดาถึงเหตุผลความพยายามของนายอาเบะ ซึ่ง
สรุปรวมเป็น 3 แนวทาง ได้แก่ 1) ความต้องการ
ท�ำให้ประเทศเป็นประเทศปกติที่สามารถใช้สิทธิใน
การป้องกันตนเองร่วมได้ 2) ความต้องการแก้ไข
รัฐธรรมนูญที่สหรัฐอเมริกาเป็นผู้ร่าง เพื่อให้ญี่ปุ่นเป็น
ผู้ร่างรัฐธรรมนูญของตนเอง และ 3) ความต้องการ
ท�ำให้สภาพความเป็นจรงิสอดคล้องกบับทบญัญตัขิอง
รัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะการมีอยู่ของกองก�ำลังป้องกัน
ตนเอง ดังนั้น การศึกษาเหตุผลความพยายามของ
นายอาเบะ ผู้เขียนจึงมุ่งพิสูจน์สมมติฐาน 3 แนวทาง	
ดังกล่าว เพื่อให้ทราบเหตุผลที่แท้จริงของนายอาเบะ 
ดังนี้
	 ความต้องการแก้ไขรัฐธรรมนูญเพื่อทÓให้
ประเทศเป็นประเทศปกติที่สามารถใช้สิทธิในการ
ป้องกันตนเองร่วม
	 การที่รัฐธรรมนูญปฏิเสธสิทธิในการป้องกัน
ตนเองรว่ม ท�ำให้ญีปุ่น่ตอ้งตกอยูใ่นฐานะเป็นประเทศ
ไม่ปกติ ซึ่งความไม่เป็นปกติของประเทศ ท�ำให้พวก
ชาตินิยมและอนุรักษนิยมในประเทศญี่ปุ ่นมองว่า
ญี่ปุ่นไม่เป็นเอกราชอย่างแท้จริง โดยนายอาเบะเอง
ก็เช่นเดียวกัน ดังที่เขากล่าวว่า “ข้าพเจ้าต้องการ
บรรลุความปรารถนาของตาในการกลับไปสู ่ความ
เป็นเอกราชอย่างแท้จริง” (Yoshida, 2012) และ
นอกจากความไม่เป็นปกติของประเทศ จะท�ำให้
ประเทศไม่เป็นเอกราชอย่างแท้จริงแล้ว ในสายตา
ของนายอาเบะยังมองว่าข้อจ�ำกัดนี้เป็นอุปสรรคต่อ
แนวทางความมัน่คงและการป้องกนัประเทศท่ามกลาง
ภยัคกุคามความมัน่คงแห่งชาต ิอกีทัง้ ยงัเป็นอปุสรรค
ต่อการสร้างภาพลกัษณ์ของการเสยีสละเพือ่ประชาคม

ระหว่างประเทศ อันซึ่งส�ำคัญต่อญี่ปุ่นที่มีเป้าหมายจะ
ก้าวไปยนืในต�ำแหน่งผูน้�ำในเวทรีะหว่างประเทศภายใต้
วิสัยทัศน์ “สันตินิยมเชิงรุก” และการเป็น “ญี่ปุ่นที่
เข้มแข็ง”
	 ในช่วงปลายปี 2013 รัฐบาลของนายอาเบะ	
ได้ผ่านโครงร่างการป้องกันประเทศ (National 	
Defense Program Guideline) โครงการเตรียม	
ก�ำลงัป้องกนัประเทศระยะกลาง (Mid-Term Defense	
Defense Program) และยุทธศาสตร์ป้องกันความ
มั่นคงแห่งชาติ (National Defense Strategy) 
เพื่อรองรับยุทธศาสตร์ความมั่นคงของเขา โดย
เป็นการวางแนวทางเพิ่มศักยภาพทางการทหาร และ
วางแนวทางในการป้องกันประเทศที่ประเมินจาก
สถานการณ์ความมัน่คงในปัจจบุนั ซึง่จากการประเมนิ
สถานการณ์ความมั่นคงในปัจจุบัน ญี่ปุ่นมองปัจจัย
ที่กระทบต่อความมั่นคงของประเทศ ประกอบด้วย 	
ภัยคุกคามระหว่างประเทศที่ทั่วโลกก�ำลังประสบ
ร่วมกัน เช่น การก่อการร้าย การแพร่กระจายอาวุธ
ที่มีอานุภาพท�ำลายล้างสูง สงครามกองโจร เป็นต้น 
ภัยคุกคามในภูมิภาค ได้แก่ กรณีการเติบโตของ
จีนที่นายอาเบะวางยุทธศาสตร์ความมั่นคงมุ่งตรงไป
ที่การสกัดกั้นการเติบโตของจีนเป็นหลัก กรณีการ
ครอบครองและทดลองอาวุธที่มีอานุภาพท�ำลายล้าง
สูง (Weapon of mass destruction: WMD) 
ของเกาหลีเหนือ รวมถึงกรณีการเพิ่มแสนยานุภาพ
ทางการทหารของรัสเซีย และการขัดแย้งผลประโยชน์
อันเกิดจากกรณีพิพาทหมู่เกาะดินแดนกับประเทศ
เพื่อนบ้าน ประกอบด้วย กรณีพิพาทพรมแดนบริเวณ
หมู่เกาะเตียวหยู (Diaoyu)/ เซนคากุ (Senkaku)
ระหว่างจีนและญี่ปุ่น ที่ต่างฝ่ายต่างอ้างกรรมสิทธิ์ใน
การครอบครอง และในช่วงหลังสถานการณ์ตึงเครียด
ขึ้นมาก ดังเช่น ในปลายปี 2013 จีนได้ประกาศเขต
แสดงตนเพือ่การป้องกนัภยัทางอากาศ (Air Defense 
Identification Zone: ADIZ) ครอบคลุมน่านฟ้า	



วารสารญี่ปุ่นศึกษา

Japanese Studies Journal

72

เหนอืหมูเ่กาะดงักล่าว กรณพีพิาทบรเิวณหมูเ่กาะดอ็กโด	
(Tokdo)/ ทาเคชิมา (Takeshima) ระหว่าง	
ญี่ปุ่นและเกาหลีใต้ ซึ่งสถานการณ์การอ้างกรรมสิทธิ์
ครอบครองก็ตึงเครียดไม่น้อยเช่นกัน และกรณีพิพาท
พรมแดนบริเวณหมู่เกาะคูริลใต้ (Southern Kuril) 
ระหว่างญี่ปุ่นและรัสเซียที่ก็ยังไม่สามารถหาข้อยุติได้
	 จากการทีน่ายอาเบะให้ความส�ำคญักบัความ
มั่นคงแห่งชาติและผลประโยชน์แห่งชาติทั้งด้านความ
มั่นคงและบูรณภาพแห่งดินแดนสูงมาก เขาจึงมองว่า
รัฐธรรมนูญ มาตรา 9 เป็นอุปสรรค ซึ่งเขาต้องการ
แก้ไขมาตรา 9 เพื่อก�ำจัดข้อจ�ำกัดทางการทหารของ
ประเทศ เพือ่เปิดทางให้ญีปุ่น่สามารถเพิม่ขดีสมรรถนะ
ในการป้องกันตนเองได้อย่างเต็มที่ อันจะส่งเสริมต่อ
เป้าหมายการสกัดกั้นจีน อนึ่ง ด้วยยุทธศาสตร์ความ
มัน่คงและการป้องกนัประเทศของญีปุ่น่ได้ผกูโยงไว้กบั
ยทุธศาสตร์ความมัน่คงของสหรฐัอเมรกิาอย่างเหนยีว
แน่นภายใต้สนธิสัญญาความมั่นคงร่วม ก็ท�ำให้นาย	
อาเบะปรารถนาทีจ่ะกระชบัความร่วมมอืทางการทหาร
กับสหรัฐอเมริกาในลักษณะหุ้นส่วนที่เท่าเทียมกัน 	
ทั้งเพื่อเป ้าหมายสกัดกั้นการเติบโตของจีนและ	
เป้าหมายในการส่งเสริมผลประโยชน์และความมั่นคง
ของญีปุ่น่ทัว่โลก นอกจากนี ้ด้วยภาพลกัษณ์ของญีปุ่น่
ที่ตกต�่ำในเรื่องการแสดงความรับผิดชอบต่อกิจการ
ของโลก นายอาเบะก็ปรารถนาให้ประเทศสามารถ
ใช้สิทธิในการป้องกันตนเองร่วมได้อย่างปกติ เพื่อ
วัตถุประสงค์ของการส่งกองก�ำลังออกนอกประเทศ
เพือ่มส่ีวนร่วมเชงิรกุในกจิกรรมการรกัษาสนัตภิาพและ
เสถียรภาพระหว่างประเทศได้
	 ความต้องการแก้ไขรฐัธรรมนญูเพือ่ให้ชาว
ญี่ปุ่นมีรัฐธรรมนูญที่ตนเองเป็นผู้ร่าง
	 แนวคิดชาตินิยมของคนญี่ปุ่น รวมถึงตัว	
นายอาเบะ เชื่อมาโดยตลอดว่า รัฐธรรมนูญฉบับ
ปัจจุบันเป็น “ของขวัญอันชั่วช้าจากการยอมจ�ำนน
ในยุคยึดครอง” โดยเชื่อว่ารัฐธรรมนูญที่ได้รับการ

ร่างขึ้นจากสหรัฐอเมริกานั้น ไม่ใช่รัฐธรรมนูญของ
ชาวญี่ปุ่นอย่างแท้จริง เป็นเรื่องน่าอึดอัดใจอย่างยิ่ง
ส�ำหรับญี่ปุ่นที่จะเรียกรัฐธรรมนูญนี้ว่า “รัฐธรรมนูญ
ญี่ปุ่น” เพราะการร่างขึ้นโดยบุคคลภายนอกที่ไม่ได้
ใส่ใจต่อจิตวิญญาณของชาวญี่ปุ่น ท�ำให้รัฐธรรมนูญ
มีรูปแบบที่ เน ้นปัจเจกแบบตะวันตกซึ่งกัดกร่อน
ธรรมเนียม ประเพณี และค่านิยมของชาวญี่ปุ ่นที่	
มุ่งเน้นความเป็นกลุ่มก้อน ซึ่งถือเป็นเรื่องไม่ถูกต้อง
ที่รัฐธรรมนูญถูกน�ำมาบังคับใช้กับชาวญี่ปุ ่นโดยที่	
ชาวญี่ปุ่นไม่ได้เป็นผู้ร่าง (ชาญวิทย์ ชัยกันย์, 2550, 
น. 16) และที่ส�ำคัญคือ พวกเขารู้สึกตรงกันว่านี่เป็น
ความน่าขมขืน่อย่างแสนสาหสัทีป่ระเทศทีเ่คยยิง่ใหญ่ 
มเีกยีรตภิมูแิละศกัดิศ์ร ีมวีฒันธรรมและประวตัศิาสตร์
มาอย่างยาวนานเช่นญี่ปุ ่นต้องมาตกอยู ่ในสถานะ
ต�่ำต้อยและจ�ำเป็นต้องเดินตามระบบที่ตนเองไม่ใช่	
ผูก้�ำหนดเองเช่นนี ้ดงันัน้ นายอาเบะจงึเหน็ว่าประเทศ
ควรแก้ไขรัฐธรรมนูญเพื่อท�ำให้ความภาคภูมิใจในชาติ
กลับคืนมาจากการมีรัฐธรรมนูญที่เป็นของชาวญี่ปุ่น
เอง ซึ่งการมีรัฐธรรมนูญที่ชาวญี่ปุ่นเป็นเจ้าของเอง 
จะท�ำให้ญี่ปุ่นเป็นชาติแห่งความภาคภูมิใจ (Proud 
Nation) และกลายเป็นญี่ปุ่นอย่างแท้จริง ดังที่นาย
อาเบะยืนยันมาตลอดว่าการแก้ไขรัฐธรรมนูญจะเป็น
เรื่องของความภาคภูมิใจในชาติเหนือกว่าเหตุผล	
อื่นใด (The Economist, 2013)
	 ความต้องการทÓให้สภาพความเป็นจริง
สอดคล้องกบับทบญัญตัขิองรฐัธรรมนญู โดยเฉพาะ 
การมีอยู่ของกองกÓลังป้องกันตนเอง
	 นอกจากความคลมุเครอืทางกฎหมายเกีย่วกบั	
การปรับการตีความรัฐธรรมนูญ มาตรา 9 จะท�ำให้
เกิดการถกเถียงกันอย่างกว้างขวางและหลายฝ่ายใน
ประเทศต้องการแก้ไขปัญหานี้ให้มีความชัดเจน
แล้ว ปัญหาสภาพความเป็นจริงของการด�ำรงอยู่และ
ศักยภาพอยู่ของกองก�ำลังป้องกันตนเองญี่ปุ่นก็เป็น
อีกปัญหาหนึ่งที่ขัดแย้งกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
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มาตรา 9 โดยปัจจบุนัญีปุ่น่มกีองทพัทีม่คีวามซบัซ้อน
และเป็นประเทศหนึง่ในสบิของโลกทีใ่ช้จ่ายงบประมาณ
ทางการทหารมากทีส่ดุ ซึง่ตัง้แต่ปลายทศวรรษ 1980 
เป็นต้นมา งบประมาณทางการทหารของญีปุ่น่เพิม่ขึน้
อย่างต่อเนือ่ง ล่าสดุในปี 2013 ค่าใช้จ่ายในการป้องกนั
ประเทศของญี่ปุ่นติดอันดับ 8 ของโลก รองจาก	
สหรัฐฯ จีน รัสเซีย ซาอุดิอาระเบีย ฝรั่งเศส อังกฤษ 
และเยอรมนี (Stockholm International Peace 
Research Institute, 2014) ทัง้นี ้จากสภาพดงักล่าว
ได้ท�ำให้รฐับาลหลายรฐับาลของญีปุ่น่เผชญิปัญหาเมือ่
เกิดค�ำถามจากทั้งภายในและภายนอกประเทศ แต่
รัฐบาลไม่สามารถตอบค�ำถามให้เกิดความชัดเจนได้ 
มิหน�ำซ�้ำยังเดินหน้าขยายแนวทางความมั่นคงและ
การป้องกันประเทศเพื่อให้ตอบสนองต่อความมั่นคง
แห่งชาติต่อไป จนท�ำให้สภาพปัญหาความคลุมเครือ
ดังกล่าวเพิ่มขึ้นทุกขณะ อนึ่ง มีผู้กล่าวว่า ทางเลือก
ทีย่ตุปัิญหาสภาพดงักล่าวของญีปุ่น่ เพือ่ท�ำให้แนวทาง
ปฏิบัติสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญนั้น 
มีอยู่สองทาง คือ 1) การละทิ้งกิจการทหารและ
แนวทางความมั่นคงและการป้องกันประเทศ แล้วหัน
กลับไปสู่จุดยืนแรกของรัฐธรรมนูญ กับ 2) การแก้ไข
รัฐธรรมนูญ มาตรา 9 เพื่อยุติปัญหา ซึ่งแน่นอนว่า
อาเบะเองเห็นความจ�ำเป็นของการมีอยู่ของกองก�ำลัง
ป้องกันตนเองที่สมควรท�ำให้ถูกต้องชอบธรรมภายใต้
รัฐธรรมนูญ และแน่นอนว่าส�ำหรับนายอาเบะนั้นทาง
เลือกแรกไม่มีทางเกิดขึ้น 
	 เมื่อนายอาเบะประกาศความพยายามในการ
แก้ไขรัฐธรรมนูญ มาตรา 9 เขาได้ด�ำเนินการเพื่อให้
บรรลุซึ่งความพยายามในการแก้ไขรัฐธรรมนูญ โดยมี
การจัดตั้งกลไกต่างๆ ขึ้นมามากมายเพื่อขับเคลื่อน
ความพยายามของเขา ยกตวัอย่างเช่น การจดัตัง้คณะ
ที่ปรึกษาส่วนตัวขึ้นใหม่ และจัดตั้งคณะที่ปรึกษาของ
รัฐบาลส�ำหรับการปฏิรูปกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
ป้องกันตนเอง (A government advisory com-

mittee on defense-related legal reforms) อกีทัง้	
มีการแก้ไขกฎหมายการท�ำประชามติเกี่ยวกับการ
แก้ไขรัฐธรรมนูญ (Japan's national referendum 
law) ซึ่งสืบเนื่องมาจากกฎหมายการท�ำประชามติ
เกี่ยวกับการแก้ไขรัฐธรรมนูญไม่สามารถบังคับใช้ได้ 
ในปี 2010 เพราะยังคงมีปัญหาหลายประการที่	
ไม่สามารถหาข้อยุติได้ เช่น การก�ำหนดอายุผู้มีสิทธิ	
ลงคะแนนประชามติเป็น 18 ปี ในขณะที่กฎหมาย
ส่วนใหญ่ของประเทศก�ำหนดอายุผู้บรรลุนิติภาวะไว้
ที่ 20 ปี การก�ำหนดเกณฑ์การลงประชามติไว้ว่าต้อง
ได้รับคะแนนเสียงส่วนใหญ่จากจ�ำนวนประชาชนผู้มา
ลงประชามติทั้งหมด ซึ่งเกิดค�ำถามว่าสมควรหรือ
ไม่กับการเปลี่ยนแปลงกฎหมายสูงสุดของชาติแต่ใช้
คะแนนการสนับสนุนจากประชาชนเพียงจ�ำนวนน้อย
นิดเท่านั้น และยังมีประเด็นการจ�ำกัดสิทธิข้าราชการ
ในกระบวนการดังกล่าว ซึ่งไม่เป็นไปตามหลักการ
สิทธิเสรีภาพที่ได้รับการประกันไว้ตามรัฐธรรมนูญ 
(Waseda bulletin of comparatives laws, 2007) 
ในการนี ้ นายอาเบะได้น�ำกฎหมายนี้กลับมาพิจารณา
ใหม่เพื่อแก้ไขประเด็นที่ยังเป็นปัญหา ซึ่งกฎหมาย	
ดังกล่าวได้ผ่านการเห็นชอบของรัฐสภาเรียบร้อยแล้ว
ในเดอืนมถินุายน 2014 คาดว่าจะมผีลบงัคบัใช้ภายใน
อีก 4 ปีข้างหน้า 
	 ก่อนทีแ่ก้ไขรฐัธรรมนญู มาตรา 9 นายอาเบะ	
มีด�ำริให้แก้ไขมาตรา 96 ก่อน ซึ่งมารตรา 96 ระบุ
เงื่อนไขในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญว่าต้องได้รับ
ความเห็นชอบจากรัฐสภาด้วยคะแนน 2 ใน 3 ของ
ทั้งสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา และต้องได้รับความ
เหน็ชอบจากประชาชนด้วยคะแนนเสยีงข้างมาก ทัง้นี้ 
เพื่อท�ำให้การแก้ไขมาตรา 9 กระท�ำได้ง่ายขึ้น โดย
ต้องการให้แก้ไขสัดส่วนการลงคะแนนเห็นชอบใน	
ทั้งสองสภา จากเดิม คือ 2 ใน 3 ของแต่ละสภา 	
ให้เหลอืเพยีง “เสยีงส่วนใหญ่” อนึง่ หลงัจากในปลาย
ปี 2012 พรรค LDP และพรรคร่วมรัฐบาลประสบ
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ความส�ำเร็จจากการได้รับเลือกตั้งเข้ามานั่งในสภา	
ผู้แทนราษฎรด้วยคะแนนสนับสนุน มากกว่า 2 ใน 3 
ของจ�ำนวนสมาชกิสภาล่างทัง้หมด ท�ำให้เขาคาดหวงั
ว่า ในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา ในเดือนกรกฎาคม 
2013 พรรค LDP และพรรคร่วมรฐับาลจะได้รบัเลอืก
ตั้งด้วยคะแนนเสียงมากกว่า 2 ใน 3 ในสภาสูงเช่น
เดยีวกนั เพือ่จะท�ำให้แก้ไขรฐัธรรมนญู มาตรา 96 ได้
เร็ววัน แต่ผลการเลือกตั้งปรากฏว่า พรรค LDP และ	
พรรคร่วมรัฐบาลได้รับเลือกเข้ามานั่งในสภาสูงเป็น	
ส่วนใหญ่ แต่กเ็ป็นสดัส่วนทีไ่ม่ถงึ 2 ใน 3 ดงันัน้ เมือ่
สถานการณ์เริม่ไม่เอือ้อ�ำนวยต่อความพยายามของเขา 
จงึท�ำให้นายอาเบะตดัสนิใจเลอืกทีจ่ะใช้ความได้เปรยีบ
จากการมเีสยีงข้างมากในรฐัสภาผลกัดนัมาตรการอืน่ที่
ง่ายกว่าการแก้ไขรัฐธรรมนูญไปก่อน นั่นคือ ปรับการ
ตคีวามรฐัธรรมนญูอกีครัง้ผ่านกระบวนการนติบิญัญตัิ
ทั่วไปของรัฐสภาญี่ปุ่นที่ใช้สัดส่วนการเห็นชอบเพียง
เสียงข้างมาก
	 เมือ่นายอาเบะเลอืกทีจ่ะผลกัดนัให้มกีารปรบั
การตีความรัฐธรรมนูญ มาตรา 9 ในประเด็นสิทธิ	
ในการป้องกนัตนเองร่วม ในวนัที่ 1 กรกฎาคม 2014 
คณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบอย่างเป็นทางการให้มีการ
ปรับการตีความรัฐธรรมนูญ มาตรา 9 ใหม่ โดยมติ	
คณะรัฐมนตรีญี่ปุ่น ใจความส�ำคัญบางส่วนระบุว่า
	 เพือ่เป็นการปรบัตวัให้ทนัต่อสภาพแวดล้อม
ด้านความมั่นคงโดยรอบญี่ปุ่นที่เปลี่ยนแปลงไป และ
เพื่อปกป้องชีวิต ความสงบสุขในการใช้ชีวิตของ
ประชาชนภายใต้สถานการณ์ดังกล่าว รัฐบาลได้
พิจารณาแล้วเห็นว่าการตีความหมายรัฐธรรมนูญ
เป็นวิธีการที่เหมาะสมเพื่อให้สามารถตอบสนองต่อ
สถานการณ์ได้อย่างเพียงพอและเหมาะสมภายใต้การ
ตีความแบบใหม่ ในการนี้ เพื่อการปรับการตีความ
รัฐธรรมนูญของรัฐบาลแล้ว ความมั่นคงทางกฎหมาย
และความสอดคล้องกบัหลกัเหตผุลจงึเป็นสิง่ทีส่มควร
ท�ำให้เกิดขึ้น ดังนั้น จึงเป็นความจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่

จะสร้างข้อสรุปของความเป็นจริงที่เป็นไปตามหลัก
เหตุผลเพื่อปกป้องความมั่นคงของชีวิต และความ
สงบสขุในการใช้ชวีติของประชาชนภายใต้ข้อจ�ำกดัของ
หลกัการพืน้ฐานของการตคีวามรฐัธรรมนญู มาตรา 9 
ที่ได้รับการอธิบายโดยรัฐบาลปัจจุบัน
	 ภาษาทีใ่ช้ในบทบญัญตัริฐัธรรมนญู มาตรา 9 
ระบุห้าม “ใช้ก�ำลัง” ทุกรูปแบบในความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาถึง “สิทธิ 
(ของประชาชน) ในการใช้ชวีติอยูอ่ย่างสงบสขุ” ดงัที่ 
ได้รับการกล่าวไว้ในอารัมภบทค�ำขึ้นต้นรัฐธรรมนูญ
และวัตถุประสงค์ของมาตรา 13 แห่งรัฐธรรมนูญ  
ที่ก�ำหนดให้ “พวกเขา (ประชาชนทุกคน) มีสิทธิใน
การด�ำรงชีวิต มีเสรีภาพ และสามารถแสวงหาความ
สุข” ซึ่งประเด็นดังกล่าวจะเป็นเรื่องส�ำคัญสูงสุดต่อ
การพิจารณาการด�ำเนินนโยบายหรือกิจการใดๆ ของ
รัฐบาล, มาตรา 9 แห่งรัฐธรรมนูญญี่ปุ่นไม่สามารถ
ถูกตีความห้ามมิให้ใช้มาตรการป้องกันตนเองเพื่อ
รกัษาไว้ซึง่สนัตภิาพ ความมัน่คง และความอยูร่อดได้
อีกต่อไป ซึ่งมาตรการส�ำหรับป้องกันตนเองดังกล่าว
จะถูกอนุญาตให้ใช้ได้เพียงเพื่อรับมือกับสถานการณ์
ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ โดย
สถานการณ์นั้นจะส่งผลต่อสิทธิในชีวิต เสรีภาพ รวม
ไปถึงความสุขกายสบายใจของประชาชนที่อาจถูก
ท�ำลายจากการโจมตีด้วยอาวุธโดยต่างประเทศ และ
เพื่อปกป้องสิทธิเหล่านี้ของประชาชน ดังนั้น “การ
ใช้ก�ำลัง” ในขอบเขตขั้นต�่ำตามความจ�ำเป็นจะได้
รับอนุญาต ซึ่งหลักการพื้นฐานนี้เป็นมุมมองที่ได้รับ
การนิยามจากรัฐบาลในอดีตที่เห็นว่า “การใช้ก�ำลัง” 
สามารถได้รับอนุญาตเป็นพิเศษภายใต้มาตรา 9 ดังที่
ปรากฏอย่างชดัเจนในเอกสาร “ความสมัพนัธ์ระหว่าง
สิทธิในการป้องกันตนเองร่วม กับ รัฐธรรมนูญ” ซึ่ง
เป็นเอกสารทีร่ฐับาลส่งให้คณะกรรมการตรวจสอบของ
วุฒิสภาในวันที่ 14 ตุลาคม ค.ศ. 1972 
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รัฐธรรมนูญแห่งประเทศญี่ปุ่น มาตรา 9: ความพยายามที่จะแก้ไขของนายกรัฐมนตรี ชินโซ อาเบะ 

รุ่งลาวรรณ รุ่งวัฒน์ภัทร

	 (Prime Minister of Japan and His 
Cabinet)
	 ซึ่งในรายละเอียดของการปรับการตีความ 	
มีการก�ำหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการใช้ก�ำลังภายใต้สิทธิ
ในการป้องกันตนเองร่วมไว ้ 3 ประเด็นกว้างๆ คือ 
การใช้สิทธิในการป้องกันตนเองร่วมเพื่อปกป้อง
พันธมิตรนั้น การโจมตีที่เกิดกับประเทศพันธมิตร	
ต้องเป็น “ภัยคุกคามอย่างชัดแจ้ง” ต่อความอยู่รอด
ของญี่ปุ่น หรือล้มล้างสิทธิในการมีชีวิต เสรีภาพและ
การแสวงหาความสุขตามรัฐธรรมนูญของพลเมือง
ญี่ปุ่น และไม่มีหนทางอื่นใดแล้วนอกจากการใช้ก�ำลัง
เพื่อป้องกันการโจมตีดังกล่าว รวมทั้ง จะเป็นการใช้
ก�ำลงัจ�ำกดัเท่าทีจ่�ำเป็นขัน้ต�ำ่ ทัง้นี ้เป็นทีเ่ข้าใจกนัดว่ีา 
มาตรการป้องกันตนเอง นอกจากจะเป็นการใช้ก�ำลัง
เพื่อปกป้องประเทศญี่ปุ ่นจากการถูกโจมตีโดยตรง
แล้ว ยงัเป็นการอนญุาตให้ใช้ก�ำลงัเพือ่ปกป้องประเทศ
ที่สามที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับญี่ปุ่นที่ผลจากการ
โจมตีประเทศดังกล่าวอาจกระทบต่อความมั่นคงของ
ญี่ปุ ่นและสวัสดิภาพของประชาชนชาวญี่ปุ ่น และ
เป็นที่เข้าใจกันดีว่าความพยายามในการใช้สิทธิในการ
ป้องกันตนเองร่วมนี้มุ่งไปที่สหรัฐอเมริกาเพื่อเป็นการ
กระชับความสัมพันธ์ด้านความมั่นคงและการทหาร
ระหว่างกัน อันจะเป็นการเสริมสร้างยุทธศาสตร์การ
สกัดกั้นจีน
	 จากที่กล ่าวมาทั้งหมด ความพยายาม	
ในการปรับการตีความรัฐธรรมนูญ มาตรา 9 ใหม่ 
น�ำมาสู่ข้อสรุปของเหตุผลความพยายามในการแก้ไข
รัฐธรรมนูญ มาตรา 9 ที่แท้จริงของนายอาเบะ นั่นคือ 
ความต้องการเป็นประเทศปกติที่สามารถใช้สิทธิใน
การป้องกนัตนเองร่วมได้เพือ่รกัษาความมัน่คงแห่ง
ชาติ รักษาบูรณภาพแห่งดินแดนและอธิปไตยของ
ญีปุ่น่ อกีทัง้ เพือ่ผลประโยชน์ของชาตใินการเข้าไป
ร่วมรกัษาสนัตภิาพและเพือ่ผลประโยชน์ในการถ่วง
ดลุกบัจนี อนึง่ มข้ีอสงัเกตว่า หากปรบัการตคีวาม
มาตรา 9 ครั้งนี้แล้ว แทบจะทÓให้ญี่ปุ่นมีความเป็น

ปกติที่สามารถใช้สิทธิในการป้องกันตนเองร่วมได้
ดงัเช่นชาตอิืน่ทัว่ไป แล้ว ซึง่น่าจะไม่มคีวามจÓเป็น 
ที่ต้องแก้ไขรัฐธรรมนูญแล้ว แต่เพราะเหตุใดผู้น�ำ
ญี่ปุ ่นยังคงยืนกรานที่จะแก้ไขรัฐธรรมนูญต่อไป 
ซึ่งคÓตอบของข้อสังเกตนี้คือ เพราะการปรับการ
ตคีวามรฐัธรรมนญูไม่ได้ทÓให้ประเทศมรีฐัธรรมนญู
ทีช่าวญีปุ่น่ร่างขึน้เอง ดงันัน้ การมรีฐัธรรมนญูเป็น
ของชาวญี่ปุ่นอย่างแท้จริงจึงเป็นอีกเหตุผลหลัก
เหตุผลหนึ่งของนายอาเบะ ในขณะที่สมมติฐาน
ความต้องการทÓให้สภาพความเป็นจริงสอดคล้อง
กับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ น่าจะเป็นเหตุผล
รอง เนื่องจากแม้ว่านายอาเบะจะเห็นความจÓเป็น
ของการดÓรงอยู่ของกองกÓลังป้องกันตนเองอย่าง
ถูกต้องตามกฎหมาย แต่นายอาเบะก็พยายาม
ปรับการตีความรัฐธรรมนูญใหม่ ซึ่งสวนทางกับ
บทบญัญตัขิองรฐัธรรมนญูและสร้างความคลมุเครอื
มากขึ้นกว่าเดิม
	 อนึ่ง หลังจากที่ได้ประกาศความพยายาม
ในการแก้ไขมาตรา 96 และนายอาเบะก็เฝ้ารอผลการ
เลอืกตัง้สมาชกิวฒุสิภา โดยเขาได้กล่าวไว้ว่า การเลอืก
ตั้งสมาชิกวุฒิสภาจะเป็นตัวบ่งชี้ส�ำคัญกว่าประชาชน
สนับสนุนความพยายามในการแก้ไขรัฐธรรมนูญ
ของเขาหรือไม่ ซึ่งเมื่อผลการเลือกตั้งปรากฏออก
มาเช่นนี้ จึงเป็นการบ่งชี้ว่าประชาชนยังไม่เห็นด้วย
กับนโยบายของเขา และเขาได้เลือกที่จะผลักดัน	
ให้มีการปรับการตีความรัฐธรรมนูญ มาตรา 9 แทน 
แต่ต่อมาในเดือนพฤศจิกายน 2014 เขาก็ได้ประกาศ
ยุบสภา อันมีสาเหตุเนื่องมาจากปัญหาเศรษฐกิจของ
ประเทศ ดังนั้น เมื่อเป็นเช่นนี้ จึงอาจกล่าวได้ว่า 	
นายอาเบะไม่สามารถแก้ไขรัฐธรรมนูญ มาตรา 9 ได้
ส�ำเร็จภายในช่วงการด�ำรงต�ำแหน่งครั้งที่สองดังที่เคย
กล่าวไว้ ซึง่อปุสรรคส�ำคญัทีท่�ำให้ความพยายามในการ
แก้ไขมาตรา 9 ของนายอาเบะต้องสะดุด เนื่องจาก
ปัจจัย ดังนี้
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	 แม้ปัจจุบัน หลายฝ่ายเห็นด้วยกับการแก้ไข
รัฐธรรมนูญ มาตรา 9 มากขึ้น ดังที่นายอาเบะมั่นใจ
ในระดับหนึ่งจนประกาศความพยายามที่จะแก้ไข แต่
ความพยายามของเขาก็ยังคงเผชิญอุปสรรคส�ำคัญ
ที่สุด นั่นคือ มติมหาชนในประเทศที่ยังคัดค้านอยู่
เป็นส่วนใหญ่ ดงัทีป่รากฏจากผลการส�ำรวจความเหน็
ของประชาชนเกีย่วกบัมาตรา 9 ทีผ่ลส�ำรวจส่วนใหญ่
ของส�ำนักต่างๆ ปรากฏว่า ประชาชนไม่สนับสนุน
ความพยายามของนายอาเบะ โดยผลส�ำรวจของ The 
Asahi Shimbun ในช่วงเดือนมีนาคม-เมษายน 
2013 ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามเห็นด้วยกับการ
แก้ไขมาตรา 9 32% ไม่เห็นด้วย 52% ของจ�ำนวน
ผูต้อบแบบสอบถามทัง้หมด ซึง่มทีศิทางเช่นเดยีวกบั 
The Nikkei ที่ส�ำรวจในช่วงระยะเวลาใกล้กัน โดย
ร้อยละ 38 เห็นด้วย และร้อยละ 54 ไม่เห็นด้วย ต่อ
มา ช่วงต้นถึงกลางปี 2014 ผลการส�ำรวจจาก The 
Asahi Shimbun และ The Tokyo Shimbun 	
ก็ปรากฏผลเช่นเดียวกัน โดยผลส�ำรวจของ The 
Asahi Shimbun ปรากฏว่า เห็นด้วยร้อยละ 29 	
ไม่เหน็ด้วยร้อยละ 64 และผลส�ำรวจของ The Tokyo 
Shimbun เห็นด้วยร้อยละ 24 ไม่เห็นด้วยร้อยละ 62 
ซึ่งเป็นตัวเลขที่ใกล้เคียงกันมาก (The China Post, 
2014) ในการนี้ เมื่อส�ำรวจความเห็นของประชาชน
ว่าเพราะเหตุใดจึงยังไม่เห็นด้วยกับความพยายาม
ของนายอาเบะ พบว่า ประชาชนเริ่มระแวงในความ
พยายามที่เร่งรัดของอาเบะ โดยเฉพาะนักการเมืองที่
ความเห็นแตกแยกและฝ่ายซ้ายในประเทศระแวงว่า
ความพยายามนี้เป็นไปเพื่อบรรลุเป้าหมายของฝ่าย
ขวาเอง ในขณะที่เหตุผลส�ำคัญที่สุดก็คือ ประชาชน
ให้ความสนใจกับชีวิตประจ�ำวันของพวกเขามากกว่า 
พวกเขามองว่านายอาเบะควรให้ความส�ำคัญกับการ
แก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและตอบสนองสิ่งที่ประชาชน
ต้องการก่อนทีจ่ะไปผลกัดนัการแก้ไขรฐัธรรมนญูทีเ่ป็น

เรือ่งไกลตวั (Yoshida, 2015) อนึง่ ปัญหาเศรษฐกจิ
ของญี่ปุ ่นที่ตกต�่ำมานานกว่าสองทศวรรษ ท�ำให้	
นายอาเบะประกาศใช้มาตรการฟ้ืนฟเูศรษฐกจิทีเ่รยีกว่า 
“อาเบะโนมิกส์” (Abenomics) ในช่วงแรกสามารถ
กระตุน้เศรษฐกจิได้ค่อนข้างด ีแต่ต่อมากเ็ริม่ไม่ประสบ
ผลส�ำเร็จเมื่อมีการปรับขึ้นภาษีผู้บริโภค สถานการณ์
เศรษฐกจิย�ำ่แย่ลง จนกระทัง่นายอาเบะประกาศยบุสภา
ในเดือนพฤศจิกายน 2014 ซึ่งเหตุผลทางเศรษฐกิจที่
ประชาชนต้องการเหน็รฐับาลแก้ไขก่อนเป็นอนัดบัแรก
นัน้ ตอกย�ำ้ออกมาในรปูของผลส�ำรวจอกีครัง้ เมือ่นาย
อาเบะรับเลือกตั้งกลับมาใหม่ในอีกหนึ่งเดือนถัดมา 
โดย The Asahi Shimbun ท�ำการส�ำรวจระหว่าง	
วนัที ่15-16 ธนัวาคม 2014 พบว่าร้อยละ 30 ของผูต้อบ	
แบบส�ำรวจให้ความส�ำคัญกับเรื่องเศรษฐกิจและการ
ว่างงาน มีเพียงร้อยละ 3 เท่านั้นที่ต้องการให้รัฐบาล
แก้ไขรัฐธรรมนูญ (Yoshida, 2015) นอกเหนือ
จากนี้ เหตุผลส�ำคัญอีกเหตุผลหนึ่งก็คือ บรรทัดฐาน
ในการยึดมั่ นหลักการสันติภาพได ้ฝ ั ง รากลึก	
อยู ่ในสังคมญี่ปุ ่นแล้ว มีประชาชนสูงวัยก็วิพากษ์
วจิารณ์ถงึการทีน่ายอาเบะไม่เคยมปีระสบการณ์ในช่วง
สงครามจงึมองภาพความโหดร้ายไม่ออก พวกเขากลวั
ว่าการแก้ไขรัฐธรรมนูญ มาตรา 9 จะน�ำพาประเทศ
เข้าสู่สงครามอีกครั้ง ในขณะที่ประชาชนญี่ปุ่นส่วน
ใหญ่ก็ยังคงภูมิใจที่มีรัฐธรรมนูญฉบับสันติภาพฉบับ
เดียวในโลกที่ท�ำให้ประเทศปราศจากสงครามมาเกือบ 
7 ทศวรรษ พวกเขามองว่าหลักการสันติภาพไม่เพียง
บงัเกดิผลแต่ในสงัคมญีปุ่น่ แต่หลกัการสนัตภิาพของ
รัฐธรรมนูญนี้ ถูกใช้เป็นเครื่องมือระหว่างประเทศ	
ในการลดการใช้การเพิ่มก�ำลังทหาร ส่งเสริมการ
ป้องกนัความขดัแย้งทีจ่ะเกดิขึน้ และส่งเสรมิหลกัการ
เขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์ (nuclear-weapon-free 
zones) และยังส่งเสริมหลักการส�ำคัญอื่นๆ ในโลก	
อกีมากมาย ไม่เพยีงเท่านัน้ พวกเขายงัมองว่ามาตรา 9	
ได้สร้างเสถียรภาพในภูมิภาคเอเชียตะวันออกมายาว	
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นานกกว่า 6 ทศวรรษ และหากมีการเปลี่ยนแปลง
ใดๆ พวกเขาเกรงว่าจะท�ำให้เกิดความตึงเครียดขึ้น
ในภูมิภาคได้โดยเฉพาะในความสัมพันธ์กับจีนและ
เกาหลีใต้
	 บริบทภายนอกประเทศ: ปฏิกิริยาของ
ประเทศเพือ่นบ้านทีม่ต่ีอการขยายบทบาททางทหาร
ของญี่ปุ่น
	 ถึงแม้นายอาเบะพยายามอธิบายถึงแนวทาง
ความมั่นคงของเขาว่าเป็นไปเพื่อปกป้องความมั่นคง
ของชาติจากปัญหาภัยคุกคามในปัจจุบันที่ญี่ปุ่นต้อง
เผชญิ โดยเฉพาะภยัคกุคามจากการเตบิโตของกองทพั
จนีทีข่ยายขนาดขึน้อย่างรวดเรว็ และอาจส่งผลกระทบ	
ต่อสถานการณ์ข้อพิพาทหมู่เกาะเตียวหยู/เซนคากุ 
และภัยคุกคามบริเวณคาบสมุทรเกาหลีจากกรณีการ
ครอบครองและทดลองอาวธุทีม่อีานภุาพท�ำลายล้างสงู
ของเกาหลีเหนือ นอกจากนี้ เขายังได้อธิบายว่าความ
พยายามของเขานั้นมีความมุ่งหมายที่จะสร้างสังคม
โลกที่เป็นอิสระปราศจากความทุกข์ทรมานจากการ
ท�ำลายล้างโดยสงคราม และให้ค�ำมั่นสัญญาว่าญี่ปุ่น
จะไม่กลบัไปสูห่นทางแห่งสงครามอกี แต่กระนัน้กต็าม 
ความบอบช�้ำและประสบการณ์เลวร้ายจากการทหาร
ของญี่ปุ่นในช่วงสงคราม ช่วงระหว่างปี 1910-1945 
ที่ประเทศเพื่อนบ้านอย่างจีนและเกาหลีต้องประสบ 	
ก็ท�ำให้ชาวจีนและชาวเกาหลีฝังใจ และมองว่าญี่ปุ่น
ไม่เคยส�ำนึก ดังนั้น ปฏิกิริยาของเพื่อนบ้านที่มีต่อ
การขยายบทบาททางการทหารของญี่ปุ่นจึงเป็นไปใน
ลักษณะต่อต้านอย่างชัดเจน โดยจีนเฝ้ามองการเป็น
พนัธมติรทางการทหารระหว่างญีปุ่น่และสหรฐัอเมรกิา
อย่างหวาดระแวง จนีต่อต้านการขยายบทบาททางการ
ทหารของญี่ปุ่น ทั้งในแง่ประวัติศาสตร์ที่มองว่าญี่ปุ่น
ไม่เคยส�ำนึกและต้องการกลับไปสู่ลัทธิทหารอีกครั้ง 
และในแง่ความมั่นคงที่การขยายบทบาททางการ
ทหารของญี่ปุ่นไม่เป็นผลดีต่อกรณีพิพาทดินแดนหมู่
เกาะระหว่างกัน โดยเมื่อคณะรัฐมนตรีนายอาเบะเห็น

ชอบให้ปรับการตีความมาตรา 9 นายสี จินผิง (Xi 
Jinping) ก็ได้ออกมาต�ำหนิอย่างเปิดเผย โดยกล่าว
ว่าต่อต้านการด�ำเนินการใดๆ ของรัฐบาลญี่ปุ่นที่จะ
ท�ำให้ภูมิภาคไม่สงบสุข ในส่วนของเกาหลีใต้ก็มีท่าที
คล้ายกับจีน ทั้งมีภูมิหลังประวัติศาสตร์ช่วงสงคราม
และมกีรณพีพิาทดนิแดนหมูเ่กาะ ซึง่การขยายบทบาท
ทางการทหารของญี่ปุ่นก็ท�ำให้เกาหลีใต้ไม่พอใจอย่าง
มาก โดยเมื่อคณะรัฐมนตรีของนายอาเบะเห็นชอบ
ให้ปรับการตีความรัฐธรรมนูญ ประธานาธิบดีปาร์ค 
กึนฮเย (Park Geun-hye) กล่าวว่าญี่ปุ่นก�ำลัง
เดินกลับไปสู่อดีต ซึ่งจะท�ำให้สถานการณ์ในภูมิภาค
ตึงเครียดมากขึ้นและไม่เป็นผลดีต่อความสงบสขุของ
ภูมิภาค ในส่วนของเกาหลีเหนือ ก็เป็นอีกประเทศที่
มปีฏกิริยิาค่อนข้างรนุแรงกบัการขยายบทบาททางการ
ทหารของญี่ปุ่น ดังที่ฝ่ายความมั่นคงและรัฐบาลของ
เกาหลเีหนอืได้ใช้ค�ำพดูทีด่ดุนัต่อนโยบายความมัน่คง
ของนายอาเบะว่านายอาเบะก�ำลังเติมเชื้อไฟเรื่องภัย
คุกคามจากขีปนาวุธและนิวเคลียร์จากเกาหลีเหนือ
เพื่อส่งเสริมการขยายบทบาททางการทหารของญี่ปุ่น 
และในส่วนของรัสเซีย แม้ว่าไม่ได้ประสบกับลัทธิ
ทหารที่โหดร้ายของญี่ปุ่นเหมือนกับจีนและประเทศ
ในคาบสมุทรเกาหลี แต่รัสเซียก็มีประเด็นพิพาท	
ดินแดนหมู่เกาะคูริลใต้ (Southern Kuril) กับญี่ปุ่น 
ซึง่เมือ่ประกอบรวมกบัการเป็นพนัธมติรทางการทหาร
กับสหรัฐอเมริกา ก็ท�ำให้รัสเซียไม่อาจเพิกเฉยต่อการ
ขยายบทบาททางการทหารของญี่ปุ่นได้ 
	 ท่าทขีองประเทศเพือ่นบ้านมคีวามส�ำคญัต่อ
การด�ำเนินนโยบายของญี่ปุ่น เนื่องจากภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเป็นภูมิภาคที่มีความเชื่อมโยงกันสูงมาก
ทางเศรษฐกิจ แต่ละประเทศต่างเป็นคู่ค้าส�ำคัญใน	
ล�ำดบัต้นๆ ของกนัและกนั โดยในปี 2013 ญีปุ่น่มจีนี 
และเกาหลีใต้ เป็นคู่ค้าส�ำคัญ ญี่ปุ่นส่งออกไปจีนเป็น
อันดับสองรองจากสหรัฐอเมริกา ส่งออกไปเกาหลีใต้
เป็นอนัดบัสาม ในขณะทีญ่ีปุ่น่น�ำเข้าจากจนีเป็นอนัดบั
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หนึ่ง น�ำเข้าจากเกาหลีใต้เป็นอันดับเจ็ด ในส่วนของ
ประเทศจีนก็ส่งออกไปที่ญี่ปุ่นเป็นอันดับสาม และน�ำ
เข้าจากญี่ปุ่นเป็นอันดับสอง และส�ำหรับเกาหลีใต้ ส่ง
ออกไปญี่ปุ่นเป็นอันดับสาม และน�ำเข้าจากญี่ปุ่นเป็น
อันดับสอง (Observatory of Economic Com-
plexity, 2014) ซึ่งเมื่อมีความโยงและพึ่งพากันสูง
มากเช่นนี้แล้วก็ส่งผลกระทบต่อความพยายามของ
นายอาเบะที่ไม่อาจละเลยและไม่อาจด�ำเนินนโยบาย
ใดๆ อันจะกระทบต่อความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ 	
ดังเช่นที่ความเป็นชาตินิยมของนายอาเบะได้สร้าง
ความเสียหายให้กับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจมาแล้ว 
เมื่อเขาเดินทางเยือนศาลเจ้ายาสุคุนิ ท�ำให้แรงงานจีน
ในโรงงานญี่ปุ่นมีการนัดหยุดงานประท้วง ธุรกิจร้าน
อาหารและบริการอื่นๆ ของนักลงทุนญี่ปุ่นต้องชะงัก
ชัว่คราว รฐับาลจนีเพิม่มาตรการน�ำเข้าสนิค้าจากญีปุ่น่ 
ซึ่งสร้างความเสียหายเป็นจ�ำนวนมาก เป็นต้น และ
ในช่วงหลังเมื่อนายอาเบะตระหนักถึงความตึงเครียด
ที่กระทบต่อความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ เขาได้เริ่ม
ปรับนโยบายที่แข็งกร้าวต่อประเทศเพื่อนบ้านให้อ่อน
ลง ดังจะเห็นได้จาก การที่เขาเป็นฝ่ายขอเข้าพบผู้น�ำ
จีนระหว่างการประชุม APEC ที่กรุงปักกิ่งในช่วง
เดือนพฤศจิกายน 2014 ทั้งนี้ นอกจากผลประโยชน์
ทางเศรษฐกิจแล้ว นายอาเบะก็ต้องตระหนักถึงความ
ตงึเครยีดในภมูภิาคทีอ่าจน�ำมาซึง่การสะสมก�ำลงัอาวธุ
ร้ายแรงและการประทะกันของกองก�ำลังในบริเวณ
ดินแดนข้อพิพาท โดยปัจจุบัน การเร่งเพิ่มศักยภาพ
ทางการทหารได้ท�ำให้ประเทศในเอเชียตะวันออกมี
ศักยภาพทางการทหารติด 1 ใน 10 ของโลก ในปี 
2014 รสัเซยีมคีวามแขง็แกร่งทางการทหารเป็นอนัดบั 
สองของโลก จีนตามมาเป็นอันดับสาม เกาหลีใต้
อันดับเก้า และญี่ปุ่นอันดับสิบ ในขณะที่เกาหลีเหนือ
ติดอันดับสามสิบห้า (Global Firepower, 2014)
	 จากที่กล่าวมา จึงสรุปได้ว่าอุปสรรคที่เกิด
จากบริบทภายในประเทศ นั่นคือ มติมหาชนชาว

ญี่ปุ่น และอุปสรรคที่เกิดจากภายนอกประเทศ นั่น
คือ ปฏิกิริยาของประเทศเพื่อนบ้านที่มีต่อการขยาย
บทบาททางการทหารของญี่ปุ่น เป็นอุปสรรคส�ำคัญที่
ท�ำให้ความพยายามในการแก้ไขรัฐธรรมนญู มาตรา 9 
ของนายอาเบะมีโอกาสส�ำเร็จน้อย
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