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บทคััดย่่อ

	อุุต สาหกรรมการท่่องเที่่�ยวในประเทศญี่่�ปุ่่�นนัับเป็็นอุุตสาหกรรมที่่�สำคััญอุุตสาหกรรมหนึ่่�ง 
โดยองค์์กรยููเนสโกได้้ประกาศให้้แหล่่งท่่องเที่่�ยวในญี่่�ปุ่่�นหลายแห่่งที่่�เป็็นโบราณสถานที่่�มีีร่่องรอย 
อารยธรรมทางประวััติิศาสตร์์ชััดเจนให้้เป็็นมรดกโลก บทความนี้้�ได้้ศึึกษาถึึงความเป็็นมาของ
กฎหมายการอนุุรัักษ์์มรดกชาติิจากสมััยเมจิิจนถึึงช่่วงปลายสมััยเฮเซ โดยศึึกษาการอนุุรัักษ์ ์
โบราณสถานโชโซอิิน ซึ่่�งเป็็นสถานที่่�เก็็บสมบััติิของจัักรพรรดิิในวััดโทไดจิิ ให้้เป็็นโบราณสถาน
ที่่�แสดงถึึงสถาปััตยกรรมโบราณ หลัังจากนั้้�นมีีกฎหมายเกิิดขึ้้�นมากมายที่่�ทำให้้เกิิดการพััฒนาที่่�
ยั่่�งยืืน อาทิิเช่่น พระราชกฤษฎีีกาเพื่่�อคุ้้�มครองโบราณวััตถุุและสมบััติิเก่่า กฎหมายอนุุรัักษ์์ศาลเจ้้า
โบราณและวััด กฎหมายว่่าด้้วยการอนุุรัักษ์์โบราณสถาน จุุดชมวิิวที่่�สวยงามและอนุุสรณ์์สถาน
ทางธรรมชาติิ กฎหมายว่าด้้วยการคุ้้�มครองสมบััติิทางวััฒนธรรม และพระราชบััญญัติิว่่าด้้วยการ
บำรุุงรัักษา และปรัับปรุุงภููมิิทััศน์์ทางประวััติิศาสตร์ในชุุมชน จากการศึึกษาพบว่่า ประเทศญ่ี่�ปุ่่�น 
มีีเจตนารมณ์์ที่่�จะถ่่ายทอดมรดกชาติินี้้�ให้้สืืบทอดจากรุ่่�นไปสู่่�อีีกรุ่่�น จึึงใช้้นโยบายสำคััญในการ
รัักษาสมบััติิชาติิ ร่่วมกัับนโยบายทางการศึึกษา เริ่่�มจากการบ่่มเพาะนัักเรีียนตั้้�งแต่่วััยเรีียนไป
จนถึึงวััยทำงาน โดยมีการสนัับสนุุนในเรื่่�องสื่่�อ โปรแกรมศึึกษาต่่าง ๆ ตลอดจนการร่่วมมืือระหว่่าง
รััฐบาล และกลุ่่�มเอกชน NGOs ต่่าง ๆ ส่่งผลให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างการพััฒนา มีีการ 
กระจายอำนาจจากส่่วนกลางไปยัังชุุมชน และจากชุุมชนไปยัังส่่วนกลาง แม้้ว่่าเศรษฐกิิจในปััจจุุบััน
ของประเทศญี่่�ปุ่่�นจะซบเซาเงินิทุุนในการพัฒันามรดกโลกลดลง แต่ก่็ม็ีแีรงผลักัดัันหลัักจากตััวแปรทาง
เศรษฐกิิจ สัังคมและชุุมชนนำไปสู่่�การอนุุรัักษ์์สมบััติิทางวััฒนธรรมของชาติิอย่่างยั่่�งยืืน 
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Abstract

	 Tourism industry in Japan is considered as one of important industries. Many 
Japanese tourist sites have been designated as World Heritage Sites by UNESCO because 
they are ancient sites with clear traces of historical civilization. In this article, we will 
study the history of national heritage conservation law from the Meiji period to Heisei 
period. It was started from the preservation of ancient site such as Shoso-in, a place 
where the emperor's treasures are kept at Todaiji. It has been preserved as a historical 
site that represents ancient architecture. After that, a number of laws have resulted 
in sustainable developments such as The Proclamation for the Protection of Antiques 
and Old Properties, Ancient Shrines and Temples Preservation Law, The Law for the  
Preservation of Historic Sites, Places of Scenic Beauty and Natural Monuments,  
Enactment of the Law for the Protection of Cultural Properties and Act on the  
Maintenance and Improvement of Historic Landscape in Communities. According to 
the research, Japan already has a strong internal intention to pass on its national  
heritage from one generation to the next generation. In addition to the important 
policy of preserving national treasures, Japan's educational policies also play an  
important role in resulting long-term inheritance of the nation's heritage. It is started with  
nurturing students from school age to person working in any company. The government 
supports the media. Many study programs are active with the cooperation of government, 
private sector and NGOs which result in the transformation of the development  
structure from a decentralized center into local subdivisions and now, the development 
from local subdivisions to center one. Even now, Japan's economy is downturn and 
the fund for World Heritage development is diminished. The main factors of economic 
society and community contribute to the conservation of national cultural treasure 
with sustainability.

Keywords:	 world heritage, national properties, tourism, national treasures  
		  conservation, Meiji period
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1. บทนำ
	 ประเทศญี่่�ปุ่่�นเป็็นประเทศที่่�มีีธรรมชาติิที่่�สวยงาม มีีภููมิิประเทศเป็็นหมู่่�เกาะ เต็็มไปด้้วยป่่า  
มีีภููเขาไฟจำนวนมาก และมีีทรััพยากรธรรมชาติิที่่�อุุดมสมบููรณ์์ ประเทศญี่่�ปุ่่�นมีี 4 ฤดููกาลอัันได้้แก่่  
ฤดููใบไม้้ผลิิ ฤดููร้้อน ฤดููใบไม้้ร่่วง และฤดููหนาว ทำให้้มีีความสวยงามของภููมิิทััศน์์ที่่�แตกต่่างกัันในแต่่ละ
ฤดู ูด้ว้ยภูมิปิระเทศที่่�ประกอบไปด้้วยทะเล ภูเูขา สายน้้ำ และฤดููกาลที่่�หลากหลาย ทำให้้ประเทศญ่ี่�ปุ่่�น
มีีวััฒนธรรม และประวััติิศาสตร์์ที่่�น่่าสนใจ รวมถึึงการพััฒนาตนเองด้้านเศรษฐกิิจและเทคโนโลยีีจาก
ยุุคล่่าอาณานิิคมในสมััยเมจิิ ด้้วยเหตุุนี้้�ทำให้้มีีผู้้�คนหลั่่�งไหลเข้้าไปเพื่่�อเรีียนรู้้�ภาษา วััฒนธรรมในระยะ
ยาว หรืือระยะสั้้�นในลัักษณะการท่่องเที่่�ยว ทำให้้ประเทศญี่่�ปุ่่�นเป็็นประเทศที่่�ประสบความสำเร็็จอย่่าง
สููงในการท่่องเที่่�ยว จากรายงานของกระทรวงการท่่องเที่่�ยวของประเทศญี่่�ปุ่่�นพบว่่า มีีชาวต่่างประเทศ
เดิินทางเข้้าประเทศญี่่�ปุ่่�นเพื่่�อท่่องเที่่�ยวถึึงประมาณ 31 ล้้านคนในปีี 2018 (Japan tourism agency, 
2019) ตััวเลขนี้้�เป็็นสิ่่�งยืืนยัันว่่าอุุตสาหกรรมการท่่องเที่่�ยวของประเทศญี่่�ปุ่่�นเป็็นอุุตสาหกรรมสำคััญ
	 เหตุุผลประการหลัักที่่�สนัับสนุุนประเทศญ่ี่�ปุ่่�นให้้เป็็นประเทศแห่่งการท่่องเที่่�ยวประการหนึ่่�ง 
คืือ เรื่่�องของมรดกโลก ประเทศญี่่�ปุ่่�นมีีมรดกโลกที่่�หลากหลาย ทั้้�งมรดกโลกทางธรรมชาติิ และมรดก
ทางวััฒนธรรม เช่่น อาณาจัักรริิวกิวในจัังหวััดโอกิินาว่่า ปราสาทฮิเมจิิในจัังหวััดเฮีียวโงะ อนุุสรณ์์
ประวััติิศาสตร์์แห่่งนครเกีียวโต อนุุสรณ์์ประวััติิศาสตร์์เมืืองนาระ หมู่่�บ้้านประวััติิศาสตร์์ชิิระคะวะโกะ 
เทืือกเขาชิิราคามิิในเกาะฮอนชูู เกาะยาคุุชิิม่่าในเกาะคิิวชูู กลุ่่�มสุุสานโคะฟุุนโบราณในโอซาก้้า แหล่่ง
มรดกจากการปฏิิวัตัิอิุุตสาหกรรมญ่ี่�ปุ่่�นในสมัยัเมจิ ิและแหล่่งยุุคก่อ่นประวัตัิศิาสตร์สมัยัโจมงในฮอกไกโด
และตอนเหนืือของภููมิภิาคโทโฮคุุ เป็็นต้น้ โดยอาศััยการสนัับสนุุนที่่�สำคััญจากนโยบายของประเทศญ่ี่�ปุ่่�น 
งานวิจิัยันี้้�มีวีัตัถุุประสงค์เ์พื่่�อศึึกษาการได้ม้าซึ่่�งการเป็น็มรดกโลกของประเทศญี่่�ปุ่่�น วิวิัฒันาการกฎหมาย
อนุุรักษ์์สมบััติิชาติิในสมััยเมจิิ นโยบายและกิิจกรรมต่่าง ๆ เพื่่�ออนุุรักษ์์และป้้องกัันสมบััติิชาติิในสมััย 
เฮเซของประเทศญี่่�ปุ่่�น และยัังได้้รวบรวมงานวิิจััยและบทความที่่�สนัับสนุุนนโยบายของประเทศญี่่�ปุ่่�น 
ว่่าเป็็นนโยบายที่่�สามารถทำให้้เป็็นจริิงได้้ 

2. มรดกโลก
	 คนทั่่�วไปมัักเข้้าใจว่่า มรดกโลก คืือ สิ่่�งที่่�ตกทอดมาจากอดีีต ดำรงอยู่่�กัับเรามาจนถึึงปััจจุุบััน 
และเป็็นสิ่่�งที่่�เราส่่งต่่อไปยัังอีีกรุ่่�นเพื่่�อให้้พวกเขาได้้เรีียนรู้้� ชื่่�นชม และเพลิิดเพลิินไปกัับมรดกเหล่่านี้้� 
เช่่น มรดกทางวััฒนธรรม สถานที่่� และสิ่่�งก่่อสร้้างต่่างๆ และมรดกทางธรรมชาติิ หรืือทั้้�งสอง
อย่่างร่่วมกััน แต่่ในความเป็็นจริิงมรดกโลกมีีนิิยามมากกว่่านั้้�น ซึ่่�งมิิได้้จำกััดนิิยามเพีียงเรื่่�องของ
สถานที่่�เพีียงอย่่างเดีียว แต่่ยัังรวมไปถึึงวััตถุุทางวััฒนธรรมที่่�จัับต้้องไม่่ได้้ (Intangible Cultural 
Properties) เช่่น ค่่านิิยม ความเชื่่�อ ศิิลปะ เทศกาล และความรู้้�ที่่�สืืบทอดกัันมาจากอดีีต เป็็นต้้น 
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ผู้้�วิิจััยจึึงขอสรุุปนิิยามของมรดกโลกดัังนี้้� มรดกโลกคืือ สิ่่�งที่่�จัับต้้องได้้ เช่่น สถานที่่�ต่่าง ๆ ไม่่ว่่า
จะเป็็นสิ่่�งก่่อสร้้างโดยมนุุษย์์หรืือสถานที่่�ทางธรรมชาติิ รวมถึึงวััตถุุที่่�สื่่�อวััฒนธรรมต่่าง ๆ เช่่น 
อาหาร ศิิลปะ และสิ่่�งที่่�จัับต้้องไม่่ได้้ อาทิิเช่่น ความเชื่่�อ ประเพณีี และเทศกาล เป็็นต้้น ซึ่่�งเป็็น 
สิ่่�งที่่�ตกทอดมายังัปัจัจุุบันั เราทุุกคนในฐานะประชากรโลกควรที่่�จะมีสี่ว่นร่ว่มในการรักัษามรดกนี้้�ไว้ ้เพื่่�อ
ให้้สามารถส่่งต่่อจากรุ่่�นไปสู่่�รุ่่�นอีีกรุ่่�นต่่อไป 
	จุุ ดเริ่่�มต้้นของการอนุุรัักษ์์มรดกโลกมาจากกรณีีอนุุสรณ์์สถานของนููเบีีย ซึ่่�งจะต้้องจมอยู่่�ใต้้
อ่่างเก็็บน้้ำ เมื่่�อรััฐบาลอีียิิปต์์ตััดสิินใจสร้้างเขื่่�อนในช่่วงปีี 1950-1960 ด้้วยความช่่วยเหลืือของรััฐภาคีี
สมาชิิกภายใต้้โครงการความร่่วมมืือระหว่่างประเทศเพื่่�อที่่�จะรัักษาโบราณวััตถุุในนููเบีีย หลายประเทศ
จึึงได้ช้่ว่ยเหลือืดำเนินิการขุุดค้น้ และบันัทึึกแหล่ง่โบราณสถานนับัร้อ้ยแหล่ง่ มีกีารค้น้พบวัตัถุุนับัพันัชิ้้�น
ในเหตุุการณ์์นี้้� (陽久(Haruhisa), 2009, p. 150) ในเหตุุการณ์์นี้้� องค์์การการศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ และ
วััฒนธรรมแห่ง่สหประชาชาติ ิ(United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization: 
UNESCO) ได้้มีสี่ว่นสำคััญในการประสานงานระหว่่างประเทศเพื่่�อช่่วยเหลืือในการอนุุรักษ์์อนุุสรณ์์สถาน
แห่่งนููเบีียไว้้ได้้ หลัังจากนั้้�นยููเนสโกจึึงได้้กำหนดภารกิิจที่่�จะบำรุุงรัักษา เพิ่่�มพููน และเผยแพร่่ความรู้้�ใน
การอนุุรัักษ์์คุ้้�มครองและป้้องกัันมรดกโลก และในวัันที่่� 17 พฤศจิิกายน ปีี 1972 ที่่�ประชุุมสามััญของ
ยููเนสโก ณ กรุุงปารีีส จึึงมีีมติิยอมรัับอนุุสััญญาว่่าด้้วยการคุ้้�มครองมรดกโลกทางวััฒนธรรม และทาง
ธรรมชาติิ ซึ่่�งเกิิดจากเจตนารมณ์์ที่่�จะคุ้้�มครองมรดกโลกของเราไว้้ เพื่่�อส่่งมอบต่่อให้้กัับอนุุชนรุ่่�นหลััง 
(UNESCO, 2005)
	 ในการนี้้�มีีประเทศมากมายที่่�เข้้าร่่วม และเสนอสถานที่่�ของประเทศตนเองให้้เป็็นมรดกโลก 
เพื่่�อผลประโยชน์ท์ี่่�จะเกิดิขึ้้�นมากมาย ไม่ว่่า่จะเป็น็ความภาคภูมูิใิจของคนในชาติิ เงินิทุุนสนับัสนุุน หรือื 
องค์์ความรู้้�ที่่�ได้้จากนานาชาติิในการรัักษามรดกนั้้�นให้้ยั่่�งยืืน แต่่ก็็ต้้องปฏิิบััติิตามอย่่างเคร่่งครััดในกฎ
ของอนุุสัญัญาในระดับันานาชาตินิี้้� อาทิเิช่น่ มีกีารกำหนดนโยบายรัฐัเพื่่�อจััดการมรดกชิ้้�นนั้้�นหรือืกำหนด
มาตรการจััดการเพื่่�อการศึึกษาและฟ้ื้�นฟููเพื่่�อไม่่ให้้มีีการทำลายมรดกโลกนั้้�น ซึ่่�งการจะได้้มาซ่ึ่�งคำว่่า 
“มรดกโลก” จากองค์์กรนานาชาติินั้้�นเป็็นเรื่่�องยาก ในแนวทางการปฏิิบััติิตามขั้้�นตอนการเสนอชื่่�อลง
ในบัญัชีรายชื่่�อเบื้้�องต้น้ (tentative list) จากรัฐับาลประเทศนั้้�น ๆ  ซึ่่�งก่อ่นเสนอจะต้้องทำการศึึกษาหา
ข้้อมููลเชิิงลึึกของมรดกโลกชิ้้�นนั้้�นอย่่างดีี อัันรวมไปด้้วยเนื้้�อหาเกี่่�ยวกัับขอบเขตของพื้้�นที่่�มรดกโลกนั้้�น 
และการศึึกษาวิิจััยเปรีียบเทีียบกัับมรดกของประเทศอื่่�น และถึึงขั้้�นตอนในการเตรีียมเอกสารมากมาย
สู่่�องค์ก์รภายในที่่�พิจิารณาความเป็น็มรดกโลกอย่า่ง ICCROM (The International Centre for Study 
of the Preservation and Restoration of Cultural Properties) หากเป็็นมรดกทางวััฒนธรรม
จะเป็็นหน่่วยงาน ICOMOS (The International Council of Monuments and Sites) หากเป็็น
มรดกทางธรรมชาติิจะเป็็น IUCN (The International Union for Conservation of Nature) ที่่�จะ
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แยกพิิจารณาในมรดกที่่�ต่่างชนิิดกััน โดยทั้้�งสามองค์์กรล้้วนมีีผู้้�เชี่่�ยวชาญในทุุกศาสตร์์เพื่่�อพิิจารณาการ
เป็็นมรดกโลกทั้้�งสิ้้�น (Office of Natural Resources and Environmental Policy and Planning, 
2013, p. 104) นอกจากนี้้� มรดกโลกที่่�ถููกเสนอจะต้้องมีีคุุณสมบััติิตามข้้อกำหนดของอนุุสัญญาด้้วย 
ไม่่ว่่าจะเป็็นเรื่่�องนิิยามที่่�ต้้องตรงตามที่่�อนุุสััญญากำหนดในแต่่ละประเภทของมรดกโลก โดยมรดกโลก
ทางวััฒนธรรมต้้องมีีนิยิามของความโดดเด่่นในระดัับสากลในมิติทิางประวัตัิศิาสตร์ ศิลิปะ วิทิยาศาสตร์ 
สุุนทรีียศาสตร์ ชาติิวงศ์์วิิทยาหรืือมานุุษยวิิทยา นอกจากนี้้�ยัังมีีรายละเอีียดเกณฑ์์พิิเศษอื่่�น ดัังนี้้�  
มีีเอกลัักษณ์์ ความงดงาม สร้้างสรรค์์ด้้วยความฉลาด มีีการพััฒนาจากอดีีต และเป็็นของดั้้�งเดิิมอย่่าง
แท้จ้ริงิ เป็น็ต้น้ ส่ว่นมรดกโลกทางธรรมชาติติ้อ้งมีนีิยิามความเป็น็มรดกโลกดังันี้้� คือื เป็น็แหล่ง่ธรรมชาติิ
ที่่�มีีความสมบููรณ์์ทางกายภาพและชีีวภาพ เป็็นที่่�อยู่่�ของพัันธุ์์�พืืชพัันธุ์์�สััตว์์ที่่�ถููกคุุกคาม และมีีคุุณค่่าอััน
โดดเด่่นทางวิิทยาศาสตร์์หรืือทางธรรมชาติิ ยัังมีีรายละเอีียดพิิจารณาเพิ่่�มดัังนี้้� มีีความงามที่่�หาที่่�อื่่�น
เปรีียบเทีียบไม่่ได้้ มีีวิิวััฒนาการสะท้้อนความเป็็นมาโลกในช่วงเวลาที่่�ต่่างๆ กััน และแสดงพััฒนาการ
ทางระบบนิิเวศทางบกและทางน้้ำได้้ เป็็นต้้น (Office of Natural Resources and Environmental 
Policy and Planning, 2013, pp. 27-68) 
	 กล่่าวโดยสรุุปคืือการจะเสนอชื่่�อเป็็นมรดกโลกนั้้�น มีีกระบวนการที่่�ซัับซ้้อน และมรดกของ
ประเทศนั้้�นต้องมีีเอกลัักษณ์์โดดเด่่นในตัวเองในหลากหลายมิติิ ผู้้�วิิจััยขอยกตััวอย่่างในกรณีีมรดก
โลกของประเทศญ่ี่�ปุ่่�นอย่่างภููเขาไฟฟููจิิ โดยผู้้�วิจััยจะแปลงานและสรุุปงานวิจััยของ Kati Lindstrom 
ที่่�ได้้กล่่าวไว้้ว่่า ภููเขาไฟฟููจิิถููกขึ้้�นทะเบีียนเป็็นมรดกโลกให้้เป็็นสถานที่่�ศัักดิ์์�สิิทธิ์์�และแหล่่งของ 
แรงบันัดาลใจทางศิิลปะอัันยิ่่�งใหญ่ต่ั้้�งแต่ป่ี ี2013 แต่ห่ากกล่่าวถึึงประวัติัิการขอขึ้้�นในทะเบียีนมรดกโลก 
ต้้องย้้อนกลัับไปเมื่่�อปีี 1992 ที่่�เริ่่�มมีีการเสนอให้้ภููเขาไฟฟููจิิเป็็นมรดกทางธรรมชาติิแต่่ก็็ตกไป  
จนกระทั่่�งมีีความพยายามใหม่่ของกลุ่่�ม NGOs ท้้องถิ่่�นที่่�เสนอภููเขาไฟฟููจิิให้้เป็็นมรดกทางวััฒนธรรม
ในปีี 2013 ได้้สำเร็็จ (Lindstrom, 2019, pp. 280-281) เหล่่านี้้�ล้้วนแสดงถึึงความยากที่่�จะ
เสนอสถานที่่�แห่่งใดแห่่งหนึ่่�งเป็็นมรดกโลก ประเทศญี่่�ปุ่่�นมีีความทุ่่�มเทเป็็นอย่่างมากที่่�จะนำเสนอ 
มรดกทางวััฒนธรรมของชาติิตนเอง ให้้กลายเป็็นมรดกโลก
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ภาพที่่� 1  ตััวอย่่างมรดกโลกในประเทศญี่่�ปุ่่�น 

 
 

ความโดดเด่นในระดบัสากลในมติิทางประวตัศิาสตร ์ศลิปะ วทิยาศาสตร ์ สุนทรยีศาสตร์ ชาตวิงศ์วิทยา
หรอืมานุษยวทิยา นอกจากนี้ยงัมรีายละเอยีดเกณฑพ์เิศษอื่น ดงันี้ มเีอกลกัษณ์ ความงดงาม สรา้งสรรค์
ด้วยความฉลาด มีการพัฒนาจากอดีต และเป็นของดัง้เดิมอย่างแท้จริง เป็นต้น ส่วนมรดกโลกทาง
ธรรมชาติต้องมนีิยามความเป็นมรดกโลกดงันี้  คือ เป็นแหล่งธรรมชาติที่มคีวามสมบูรณ์ทางกายภาพ
และชีวภาพ เป็นที่อยู่ของพนัธุ์พชืพนัธุ์สตัว์ที่ถูกคุกคาม และมคุีณค่าอนัโดดเด่นทางวิทยาศาสตร์หรอื
ทางธรรมชาต ิยงัมรีายละเอียดพจิารณาเพิม่ดงันี้ มคีวามงามทีห่าที่อื่นเปรียบเทียบไม่ได ้มวีวิฒันาการ
สะทอ้นความเป็นมาโลกในช่วงเวลาที่ต่าง ๆ กนั และแสดงพฒันาการทางระบบนิเวศทางบกและทางน ้า
ได ้เป็นต้น (ส านักงานนโยบายและแผนพฒันาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม, 2556, น. 27-68)   

กล่าวโดยสรุปคือการจะเสนอชื่อเป็นมรดกโลกนัน้ มกีระบวนการที่ซบัซ้อน และมรดกของ
ประเทศนัน้ต้องมเีอกลกัษณ์โดดเด่นในตวัเองในหลากหลายมติิ  ผู้วิจยัขอยกตวัอย่างในกรณีมรดกโลก
ของประเทศญี่ปุ่ นอย่างภูเขาไฟฟูจิ โดยผู้วิจัยจะแปลงานและสรุปงานวิจยัของ Kati Lindstrom ที่ได้
กล่าวไวว่้า ภูเขาไฟฟูจถูิกขึน้ทะเบยีนเป็นมรดกโลกใหเ้ป็นสถานทีศ่กัดิส์ทิธิแ์ละแหล่งของแรงบนัดาลใจ
ทางศลิปะอนัยิง่ใหญ่ตัง้แต่ปี 2013 แต่หากกล่าวถงึประวตักิารขอขึน้ในทะเบยีนมรดกโลกต้องย้อนกลบั
ไปเมื่อปี 1992 ที่เริ่มมกีารเสนอให้ภูเขาไฟฟูจิเป็นมรดกทางธรรมชาติแต่ก็ตกไป จนกระทัง่มคีวาม
พยายามใหม่ของกลุ่ม NGOs ทอ้งถิน่ทีเ่สนอภูเขาไฟฟูจใิหเ้ป็นมรดกทางวฒันธรรมในปี 2013 ไดส้ าเรจ็ 
(Lindstrom, 2019, pp. 280-281) เหล่านี้ล้วนแสดงถึงความยากที่จะเสนอสถานที่แห่งใดแห่งหนึ่งเป็น
มรดกโลก ประเทศญี่ปุ่นมคีวามทุ่มเทเป็นอย่างมากที่จะน าเสนอมรดกทางวฒันธรรมของชาตตินเอง ให้
กลายเป็นมรดกโลก 
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หรอืมานุษยวทิยา นอกจากนี้ยงัมรีายละเอยีดเกณฑพ์เิศษอื่น ดงันี้ มเีอกลกัษณ์ ความงดงาม สรา้งสรรค์
ด้วยความฉลาด มีการพัฒนาจากอดีต และเป็นของดัง้เดิมอย่างแท้จริง เป็นต้น ส่วนมรดกโลกทาง
ธรรมชาติต้องมนีิยามความเป็นมรดกโลกดงันี้  คือ เป็นแหล่งธรรมชาติที่มคีวามสมบูรณ์ทางกายภาพ
และชีวภาพ เป็นที่อยู่ของพนัธุ์พชืพนัธุ์สตัว์ที่ถูกคุกคาม และมคุีณค่าอนัโดดเด่นทางวิทยาศาสตร์หรอื
ทางธรรมชาต ิยงัมรีายละเอียดพจิารณาเพิม่ดงันี้ มคีวามงามทีห่าที่อื่นเปรียบเทียบไม่ได ้มวีวิฒันาการ
สะทอ้นความเป็นมาโลกในช่วงเวลาที่ต่าง ๆ กนั และแสดงพฒันาการทางระบบนิเวศทางบกและทางน ้า
ได ้เป็นต้น (ส านักงานนโยบายและแผนพฒันาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม, 2556, น. 27-68)   

กล่าวโดยสรุปคือการจะเสนอชื่อเป็นมรดกโลกนัน้ มกีระบวนการที่ซบัซ้อน และมรดกของ
ประเทศนัน้ต้องมเีอกลกัษณ์โดดเด่นในตวัเองในหลากหลายมติิ  ผู้วิจยัขอยกตวัอย่างในกรณีมรดกโลก
ของประเทศญี่ปุ่ นอย่างภูเขาไฟฟูจิ โดยผู้วิจัยจะแปลงานและสรุปงานวิจยัของ Kati Lindstrom ที่ได้
กล่าวไวว่้า ภูเขาไฟฟูจถูิกขึน้ทะเบยีนเป็นมรดกโลกใหเ้ป็นสถานทีศ่กัดิส์ทิธิแ์ละแหล่งของแรงบนัดาลใจ
ทางศลิปะอนัยิง่ใหญ่ตัง้แต่ปี 2013 แต่หากกล่าวถงึประวตักิารขอขึน้ในทะเบยีนมรดกโลกต้องย้อนกลบั
ไปเมื่อปี 1992 ที่เริ่มมกีารเสนอให้ภูเขาไฟฟูจิเป็นมรดกทางธรรมชาติแต่ก็ตกไป จนกระทัง่มคีวาม
พยายามใหม่ของกลุ่ม NGOs ทอ้งถิน่ทีเ่สนอภูเขาไฟฟูจใิหเ้ป็นมรดกทางวฒันธรรมในปี 2013 ไดส้ าเรจ็ 
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3. ความเป็็นมาของมรดกญี่่�ปุ่่�นสู่่�มรดกโลก
	 รวมเป็็นระยะเวลากว่่า 150 ปีี ตั้้�งแต่่สมััยเมจิิ ที่่�ประเทศญี่่�ปุ่่�นได้้พััฒนาตนเอง ภายหลััง
สงครามโลกครั้้�งที่่�สอง ญ่ี่�ปุ่่�นได้้พัฒันาตนเองด้้านเศรษฐกิิจเพีียงอย่่างเดีียว เมื่่�อการพััฒนานั้้�นได้้สุุขงอม
เต็็มที่่� ผู้้�คนของประเทศก็ม็ุ่่�งสู่่�การตระหนักัรู้้�ในเรื่่�องของความเป็น็สังัคม เอกลักัษณ์ช์ุุมชน และวัฒันธรรม
มากขึ้้�น จึึงให้้ความสำคััญกัับวััฒนธรรมในการเพิ่่�มมููลค่่าทางเศรษฐกิิจ เกิิดเป็็นระบบอนุุรัักษ์์มรดกทาง
วััฒนธรรมขึ้้�น และพััฒนาไปพร้้อม ๆ กัับการเปลี่่�ยนแปลงทางสัังคม และเศรษฐกิิจภายในประเทศ 
	 กฎหมายแรก ๆ ของประเทศญี่่�ปุ่่�นเกี่่�ยวกับเรื่่�องสมบััติิชาติิ ของโบราณ และโบราณสถาน
ที่่�ควรอนุุรัักษ์์ โชโซอิินเป็็นสถานที่่�เก็็บสมบััติิของจัักรพรรดิิที่่�วััดโทไดจิิ เป็็นพิิพิิธภััณฑ์์แรกของ
ประเทศญ่ี่�ปุ่่�นตั้้�งแต่่ศตวรรษที่่� 8 ถููกอนุุรักษ์์ให้้เป็็นโบราณสถานที่่�แสดงถึึงสถาปััตยกรรมโบราณ 
ตั้้�งแต่่สมััยเมจิิ การใช้้วััฒนธรรมถืือเป็็นเครื่่�องมืือหนึ่่�งในการแสดงอารยธรรมและความเจริิญ  
เพื่่�อหลีีกหนีีการตกเป็็นอาณานิิคม ในปีี 1871 รััฐบาลเมจิิเริ่่�มมีีความพยายามในการอนุุรัักษ์์ด้้วย
การออกพระราชกฤษฎีีกาเพื่่�อคุ้้�มครองโบราณวััตถุุและสมบััติิเก่่า (The Proclamation for the  
Protection of Antiques and Old Properties) ในปีีถััดมาก็็มีีการจััดแสดงวััตถุุโบราณ และมีีมููลนิิธิิ
เพื่่�อพิิพิิธภััณฑ์์แห่่งชาติิขึ้้�น ญี่่�ปุ่่�นมีีความเป็็นชาติินิิยมและความตระหนัักในความสำคััญของมรดกทาง
วัฒันธรรม และประวัตัิศิาสตร์ (Kakiuchi, 2017, p. 9) เราจึึงเห็็นวิวัฒันาการแรกของการอนุุรักษ์์สมบััติิ
ชาติิของประเทศญี่่�ปุ่่�นนัับตั้้�งแต่่นั้้�นมาว่่ามีีลำดัับของการพััฒนาดัังจะกล่่าวในลำดัับต่่อไป
	 ในปี 1897 มีกีฎหมายที่่�อนุุรักษ์์ครอบคลุุมโบราณสถานต่างๆ มากขึ้้�น เช่น่ กฎหมายอนุุรักษ์์ศาล
เจ้้าโบราณ และวััด (Ancient Shrines and Temples Preservation Law) ที่่�ได้้ปกป้้องโบราณสถาน
ของวััดและศาลเจ้้า รััฐบาลจััดการช่่วยเหลืือโบราณสถานและวััตถุุต่่างๆ แต่่ได้้มอบหน้้าที่่�ให้้แก่่วััดและ
ศาลเจ้้าเป็็นผู้้�ดููแลสมบััติิชาติิ และในช่่วงปีี 1919-1950 เกิิดกฎหมายว่่าด้้วยการอนุุรัักษ์์โบราณสถาน 
จุุดชมวิิวที่่�สวยงามและอนุุสรณ์์สถานทางธรรมชาติิ (The Law for the Preservation of Historic 
Sites, Places of Scenic Beauty and Natural Monuments) ทำให้้รััฐบาลมีีอำนาจที่่�จะกำหนด
สถานที่่�ให้้เป็็นโบราณสถานที่่�เสี่่�ยงต่่อการคุุกคามได้้ และกำหนดเงิินช่วยเหลืือ หลัังจากนั้้�นมีกฎหมาย
ออกมามากมายเพื่่�อทำให้้กฎหมายมีีความทัันสมััยมากขึ้้�น เช่่น ในช่่วงปีี 1929-1950 กฎหมายอนุุรัักษ์์
สมบััติิชาติิ (The National Treasures Preservation Law) เป็็นกฎหมายที่่�คุ้้�มครองสมบััติิในส่่วน
ของสาธารณะและของส่่วนบุุคคลทั้้�งหมด และในช่่วงปีี 1933-1950 มีีกฎหมายว่่าด้้วยการอนุุรัักษ์์วััตถุุ
ทางศิิลปะที่่�สำคััญ (The Law Concerning the Preservation of Important Objects of Arts)  
ออกมา เนื่่�องจากเป็็นช่วงเศรษฐกิิจตกต่่ำ มีสีมบััติชิาติมิากมายถูกส่่งออกต่่างประเทศ รัฐับาลจึึงรีีบเร่่งที่่�
ต้อ้งรักัษาสมบัตัิโิบราณไว้ ้จนกระทั่่�งถึึงช่ว่งสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 ที่่�ญี่่�ปุ่่�นแพ้ส้งครามเกิดิปัญัหาเศรษฐกิจิ 
จิิตใจคนจากการแพ้้สงคราม ทำให้้ช่่วงนี้้�การอนุุรัักษ์์สมบััติิชาติิลดถอยลง (Edagawa, 2002, p. 46) 
อย่า่งไรก็็ตามในปี ี1949 เกิิดไฟไหม้ใ้นวัดัโฮริวิจิ ิทำให้ป้ระชาชนเกิดิความตระหนักัในสมบัตัิชิาติอิีกีครั้้�ง 
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ส่ง่ผลให้้เกิิดการตรากฎหมายว่าด้้วยการคุ้้�มครองสมบััติิทางวัฒันธรรมในปี 1950 (Enactment of the 
Law for the Protection of Cultural Properties: LPCP จะขออ้้างถึึงต่่อไป) หลัังจากมีีกฎหมาย LPCP 
ทำให้้ญี่่�ปุ่่�นเริ่่�มแจกแจงรายละเอีียดของมรดกชาติิอย่่างลึึกซึ้้�ง โดยแบ่่งออกเป็็นมรดกทางวััฒนธรรม
ที่่�จัับต้้องได้้ (Tangible Cultural Properties) ที่่�แบ่่งแยกออกเป็็น 2 ชนิิดคืือ มรดกทางวััฒนธรรม
ที่่�เคลื่่�อนย้้ายได้้ (Movable Cultural Properties) และเคลื่่�อนย้้ายไม่่ได้้ (Immovable Cultural  
Properties) เช่่น ผลงานทางศิิลปะ และโบราณสถาน ตามลำดัับ และมรดกที่่�จัับต้้องไม่่ได้้  
(Intangible Cultural Properties) อย่่างเช่่น ดนตรีีและการแสดง เป็็นต้น ส่่วนสุุดท้้ายคืือ มรดก
สถานขนาดใหญ่่ (Monument) เช่่น เมืืองโบราณ เป็็นต้น นอกจากนี้้�ยัังมีีการแบ่่งปัันส่วนของการ
ดููแลรัักษาไว้้ในแนวปฏิิบััติิ กล่่าวคืือรััฐบาลได้้ให้้อำนาจแก่่เจ้้าของเดิิมหรืือเอกชนและรััฐบาลท้้องถิ่่�น 
ด้ว้ยในการจัดัการ เช่น่ เจ้า้ของเดิมิต้อ้งทำนุุบำรุุงรักัษาโดยจะมีเีงินิสนับัสนุุนจากรัฐับาล และเอกชนก็ไ็ด้้
รับัการยกเว้้นภาษีีในบางส่่วน หากมีีการเปลี่่�ยนมือเจ้้าของหรืือมีีความเสีียหายต้องแจ้้งรััฐบาล (Kakiuchi, 
2017, pp. 14-15) กฎหมายการคุ้้�มครองสมบััติิทางวััฒนธรรม (LPCP) จึึงเป็็นตััวบทกฎหมายที่่�มีีความ
สำคัญัมากที่่�สุุด ครอบคลุุมการคุ้้�มครองสมบััติชิาติมิากมาย ได้้แก่ ่โบราณสถาน จุุดชมวิวิที่่�สวยงามและ
อนุุสรณ์์สถานทางธรรมชาติิ สมบััติิทางวััฒนธรรมมากมายที่่�ถููกฝัังรวมถึึงมรดกที่่�จัับต้้องไม่่ได้้ กฎหมาย
ฉบับันี้้�เป็็นการรวมหลายบทกฎหมายตั้้�งแต่อ่ดีตี (Agency for cultural affairs, 2011, p. 6) จากหลาย
เหตุุการณ์์เป็็นตััวเร่่งให้้ประเทศญี่่�ปุ่่�นต้้องดำเนิินการในการอนุุรัักษ์์สมบััติิชาติิไว้้ ประเทศญี่่�ปุ่่�นจึึงมีีการ
พัฒันาเรื่่�องการอนุุรักัษ์ส์มบัตัิชิาติอิย่า่งต่อ่เนื่่�อง โดยมีกีฎหมายใหม่ท่ี่่�ได้ร้วบรวมกฎหมายก่อ่นหน้า้และ
ปรัับปรุุงให้้มีีความสมบููรณ์์ยิ่่�งขึ้้�น กลายเป็็นกฎหมายที่่�สำคััญและมีีบทบาทอย่่างที่่�สุุด
	 ในช่่วงปีี 1960-1970 เป็็นปีีที่่�เศรษฐกิิจของญี่่�ปุ่่�นเติิบโตอย่่างที่่�สุุด โตเกีียวโอลิิมปิิกได้้ถููก
จััดขึ้้�น พร้้อมการพััฒนาที่่�เกิิดมากมาย เมืืองขยายตััว สภาพแวดล้้อมรอบแหล่่งโบราณสถานแย่่ลง  
ซึ่่�งเกิิดผลกระทบต่่อมรดกชาติิของญ่ี่�ปุ่่�นเช่่นกััน จนกระทั่่�งปีี 1965 เกิิดการเคลื่่�อนไหวของประชาชน
ที่่�จะอนุุรัักษ์์ศาลเจ้้าทซึึรุุงะโอกะ ฮะชิิมัังงูู (Tsurugaoka Hachimangu) ในคะมะกุุระ มีีผลอัันสืืบ
เนื่่�องเกิิดกฎหมายใหม่่คืือ กฎหมายเพื่่�ออนุุรัักษ์์เมืืองหลวงโบราณ (The Law for Preservation of 
Ancient Capitals: LPAC) อย่่างไรก็็ตามกฎหมายนี้้�คงคุ้้�มครองเพีียงแค่่เมืืองหลวงโบราณเท่่านั้้�น 
ในปีี 1968 เมืืองคะนะซะวาจึึงได้้ออกกฎหมายเพื่่�ออนุุรัักษ์์สิ่่�งแวดล้้อมเมืืองโบราณด้้วย รััฐบาล 
ท้อ้งถิ่่�นหลายที่่�ได้ด้ำเนินิการแบบเดียีวกันัที่่�จะอนุุรักัษ์ส์ิ่่�งแวดล้อ้ม และเมือืงรอบ ๆ  เมือืงโบราณนั้้�นด้ว้ย 
มีีการพิิจารณาถึึงคนท้้องถิ่่�น เช่่น การดำเนิินกิิจกรรมประจำวััน ที่่�จะช่่วยทำให้้วิิถีีการอนุุรัักษ์์เป็็นไปได้้
อย่่างราบรื่่�น หากจะมีีการขุุดค้้นซากโบราณสถานใดก็็ตามด้้วยจุุดประสงค์์ในการศึึกษาหรืือการสร้้าง
สิ่่�งใด ต้้องได้้รัับรองจากรรมาธิิการของกระทรวงวััฒนธรรม (Commissioner for Cultural Affairs) 
(Kakiuchi, 2017, pp. 14-15) 
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	ต่ ่อมาได้้มีีการปรัับแก้้กฎหมายหลายฉบัับให้้ทัันโลกปััจจุุบัันมากขึ้้�น อย่่างเช่่น ในปีี 1975 
การปรัับปรุุงกฎหมายอนุุรัักษ์์มรดกวััฒนธรรมเกิิดเป็็น “เขตอนุุรักษ์์กลุ่่�มสถาปััตยกรรมทรงคุุณค่่า” 
ในระบบ Denken ซึ่่�งคืือการกำหนดเขตเพื่่�อการอนุุรัักษ์์กลุ่่�มอาคาร สถาปััตยกรรม และสิ่่�งปลููกสร้้าง  
โดยคำนึึงถึึงความสำคััญเชิิงคุุณค่่าทางสถาปััตยกรรมในระดัับกลุ่่�มพื้้�นที่่�การเกิิดเขตนี้้�แสดงถึึงจุุดประสงค์์
ของญี่่�ปุ่่�นที่่�จะอนุุรัักษ์์มรดกเพื่่�อการศึึกษา โดยมิิได้้เน้้นเพื่่�อทางเศรษฐกิิจ เพราะเมื่่�อดููแผนงานพบว่่า  
มีเีพียีงงานสำรวจรวบรวมฐานข้อ้มูลู การสื่่�อข้อ้มูลูความรู้้� การป้อ้งกันัผลกระทบจากอุุบัติัิภัยัต่า่ง ๆ  และ
งานการปรัับปรุุงให้้กลัับสภาพเดิิม (Techakitkachorn, 2018, p. 33) จากประวััติิศาสตร์์การอนุุรัักษ์์
มรดกของชาติิในช่่วงปีี 1870-1970 อาจกล่่าวได้้ว่่า ก่่อนที่่�ประเทศญี่่�ปุ่่�นจะเข้้าร่่วมอนุุสััญญาของยูู
เนสโกในปีี 1992 ประเทศญี่่�ปุ่่�นได้้มีีระบบกฎหมายที่่�รองรัับการจััดการอนุุรัักษ์์มรดกชาติิอย่่างชััดเจน 
มีีการปรัับปรุุงแก้้ไขกฎหมายอนุุรักษ์์มรดกวััฒนธรรมให้้ครอบคลุุมวััตถุุประสงค์์ตามการเปลี่่�ยนแปลง
ของสัังคม ประเทศญ่ี่�ปุ่่�นมีความต้้องการพื้้�นฐานภายในตัวเองที่่�จะอนุุรักษ์์ และสืืบทอดมรดกเหล่่านี้้� 
ให้้ลููกหลาน และมีีเจตจำนงในการอนุุรัักษ์์มรดกสมบััติิของชาติิตนเอง โดยมิิได้้เกิิดจากปััจจััยภายนอก
แต่อ่ย่า่งใด เห็น็ได้จ้ากการรวบรวมข้อ้มูลูเพื่่�อกำหนด “เขตอนุุรักัษ์ก์ลุ่่�มสถาปัตัยกรรม” และการเตรียีม 
แผนงานอนุุรักษ์์ด้้วยความร่่วมมืือระหว่่างชุุมชน นัักวิิจััยท้องถิ่่�น และหน่่วยงานท้องถิ่่�น จนก่อให้้เกิิด 
“เขตอนุุรัักษ์์กลุ่่�มสถาปััตยกรรมทรงคุุณค่่า” ในปััจจุุบััน
	 ในปีี 1980-1990 มีีการสำรวจที่่�พบว่่าคนญี่่�ปุ่่�นมีีความพอใจด้้านวััตถุุที่่�น้้อยลง และมีีความ
ตระหนัักในมรดกของชาติิตนเองมากขึ้้�น รััฐบาลในท้องถิ่่�นมีีส่่วนร่่วมในการดููแลรัักษาสถานที่่�ทาง
ประวััติิศาสตร์์ของตนเอง ตั้้�งแต่่ปีี 2001 ทุุกส่่วนในภาครััฐและเอกชน ร่่วมถึึงองค์์กรอย่่าง NGOs ได้้มีี
ส่ว่นร่ว่มในการอนุุรักัษ์ม์รดกของญี่่�ปุ่่�นมากขึ้้�น และในปี ี2006 ญี่่�ปุ่่�นก็เ็ริ่่�มมีแีผนเพื่่�อการพัฒันาเรื่่�องการ
ท่อ่งเที่่�ยว โดยแผนนี้้�มีกีฎหมายรองรับัเพื่่�อสร้า้งความสมดุุลในเรื่่�องการท่อ่งเที่่�ยว และการอนุุรักษ์ใ์ห้ไ้ป
ด้ว้ยกันได้ ้จนถึึงปัจัจุุบันมีกีารเพิ่่�มทั้้�งจำนวนและเพิ่่�มความหลากหลายของมรดกชาติมิากขึ้้�น ยกตัวัอย่า่ง
เช่่น ทุ่่�งนาข้้าว หมู่่�บ้้านประมง รวมถึึงเทคนิิคการรัักษาสมบััติิทางวััฒนธรรมชาติิ เป็็นต้้น (Kakiuchi, 
2017, pp. 17-18) 
	 ในปี 2008 มีีการออกพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการบำรุุงรัักษา และปรัับปรุุงภููมิิทััศน์์ทาง
ประวััติิศาสตร์์ในชุุมชน (Act on the Maintenance and Improvement of Historic Landscape 
in Communities) ซึ่่�งเพื่่�อรักัษาภูมูิทิัศัน์ท์างวัฒันธรรมที่่�มีส่ี่วนประกอบของโบราณสถานและชีวีิติของ
คนในพื้้�นที่่�ที่่�สื่่�อถึึงวัฒันธรรม และประวัตัิศิาสตร์ท้อ้งถิ่่�น ทำให้เ้กิดิโครงการหลากหลายเพื่่�อรักัษาสถานที่่� 
เหล่่านี้้�ขึ้้�น ถืือเป็็นงานใหญ่่ที่่�ได้้รวมรวมสรรรพกำลััง ความรู้้�จากหลายแขนง เช่่น การซ่่อมโบราณ
สถาน การสนัับสนุุนโฆษณาประเพณีีวััฒนธรรม และการพััฒนาทรััพยากรบุุคคล เป็็นต้้น (Agency for  
Cultural Affair, 2014) ด้้วยความพยายามของรััฐบาลญี่่�ปุ่่�น และกลุ่่�มองค์์กรต่่าง ๆ ทำให้้ในช่่วง 60 ปีี
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ที่่�ผ่่านมา จวบจนปีี 2016 มีีการบััญญััติิสมบััติิทางวััฒนธรรมของญี่่�ปุ่่�นเป็็นสองเท่่า มีีชิ้้�นงานศิิลปะมาก
ถึึง 10,654 ชิ้้�น และโบราณสถานโบราณถึึง 2,456 แห่่ง ซึ่่�งรวมอยู่่�ในสมบััติิชาติิถึึง 223 แห่่ง รวมถึึง
กลุ่่�มที่่�เป็็นสมบััติิทางวััฒนธรรมใหม่่ มีีการเพิ่่�มสมบััติิทางวััฒนธรรมที่่�เกี่่�ยวกัับกลุ่่�มชนที่่�จัับต้้องได้้ 217 
ชิ้้�น และสมบััติิทางวััฒนธรรมที่่�เกี่่�ยวกัับกลุ่่�มชนที่่�จัับต้้องไม่่ได้้ 296 ชิ้้�น (Kakiuchi, 2017, p. 19) 

4. นโยบายการศึึกษาต่่อการอนุุรัักษ์์มรดกโลก
	 การศึึกษาเป็็นสิ่่�งสำคััญของคนในชาติิ รััฐบาลญี่่�ปุ่่�นมีีนโยบายทางการศึึกษาที่่�ให้้ความสำคััญ 
เรื่่�องต่า่ง ๆ  นอกจากจะเป็น็เรื่่�องเชิงิวิชิาการ มีวีิชิาต่า่ง ๆ  ที่่�น่า่สนใจ อาทิเิช่น่ วิชิาศีลีธรรม วิชิาครอบครัวั 
วิิชาการเขีียนแผนที่่� เป็็นต้้น นัักเรีียนในระดัับประถมจะถููกอบรมในเรื่่�องของหน้้าที่่�เป็็นพิิเศษ เช่่น  
การจัดัเวรทำความสะอาดห้้อง การจัดัเวรตัักอาหารเที่่�ยง เป็น็ต้น้ เพื่่�อส่ง่เสริมิการปฏิบิัตัิหิน้า้ที่่�พลเมือืง
ที่่�ดีี นอกจากนี้้�ยัังมีีกิิจกรรมนอกชั้้�นเรีียนและชมรมอีีกมากมาย นัักเรีียนได้้มีีโอกาสเข้้าชมรมต่่าง ๆ  
เพื่่�อสามารถเรีียนรู้้�สัังคมและระบบรุ่่�นพี่่�รุ่่�นน้้อง รู้้�รัักในกลุ่่�มพวกพ้้องของตน ทำให้้ญี่่�ปุ่่�นมีีความคิิดที่่�
เป็็นกลุ่่�มก้้อน และความสามััคคีีจากความเป็็นกลุ่่�มก้้อนนี้้�ไม่่ได้้เกิิดเพีียงแค่่กลุ่่�มนัักเรีียนเท่่านั้้�น แต่่ 
รวมไปถึึงสัังคมส่่วนใหญ่่ การขัับเคลื่่�อนนโยบายต่าง ๆ  ของชาติก็ิ็จะสามารถทำได้้อย่่างง่่ายเพราะกลุ่่�มคน
มีแีนวโน้ม้เดียีวกันัในสังัคม (佐々木 (Sasaki), 2017, pp. 123-125) นอกจากที่่�กล่า่วมานี้้� ยังัมีกีิจิกรรม
ในชมรมญี่่�ปุ่่�นที่่�มีีความโดดเด่น่ในการอนุุรักัษ์ม์รดกโลก โดยในกิจิกรรมมีกีารส่ง่เสริมิให้น้ักัเรียีนรักัและ
ภููมิิใจในบ้้านเกิิดตนเอง เช่่น ในโรงเรีียนประถมแห่่งหนึ่่�งที่่�มีีมรดกโลกอยู่่�ในเขตของตน มีีกิิจกรรมการ
พููดสุุนทรพจน์์ของนัักเรีียนในเรื่่�องสิ่่�งแวดล้้อม กิิจกรรมการสร้้างสื่่�อวิิดีีทััศน์์ และแผ่่นพัับของนัักเรีียน  
รวมทั้้�งกิิจกรรมการเล่่าเรื่่�องเกี่่�ยวกับประวััติิศาสตร์ และวััฒนธรรมของมรดกโลกในเขตของตน  
ซึ่่�งกิจิกรรมเหล่า่นี้้�จัดัขึ้้�นเพื่่�อส่ง่เสริมิความรักั ความผูกูพันั และความภาคภูมูิใิจในบ้านเกิดิให้ก้ับันักัเรียีน 
	 ในโรงเรีียนมััธยมต้้นและมััธยมปลายมีวิิชาและกิิจกรรมนอกห้้องเรีียนที่่�คล้้ายคลึึงกัับใน
ระดัับประถม แต่่มีีความหลากหลายกว่่า เช่่น วิิชาภาษาต่่างประเทศ วิิชาข้้อมููล และวิิชาที่่�เกี่่�ยวข้อง
กัับอาชีีพเฉพาะทาง (การเกษตร การอุุตสาหกรรม เป็็นต้้น) และในปััจจุุบัันมีีโรงเรีียนในญี่่�ปุ่่�น
ที่่�มีีความร่่วมมืือกัับยููเนสโกเกิิดขึ้้�นเรื่่�อย ๆ โดยร่่วมกัันทำกิิจกรรมกัับโรงเรีียนในเครืือพัันธมิิตร 
ทั่่�วประเทศ เพื่่�อสนัับสนุุนกิิจกรรมการอนุุรัักษ์์มรดกโลก และในส่่วนมหาวิิทยาลััยมีีหลายมหาวิิทยาลััย 
ที่่�เปิดิหลักัสููตรเกี่่�ยวกับมรดกโลก เพื่่�อสร้า้งคนไปทำงานในองค์ก์รที่่�เกี่่�ยวข้อง หรือืสร้้างนักัวิิจัยัที่่�มีคีวาม
เชี่่�ยวชาญเฉพาะ
	 การให้้ความรู้้�เกี่่�ยวกับมรดกโลกไม่่เพีียงขยายวงกว้้างในการศึึกษา ในกลุ่่�มองค์์กรหน่่วยงาน 
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น เจ้้าหน้้าที่่�รััฐบาลที่่�เกี่่�ยวกัับงานต่่างประเทศ ผู้้�จััดการดููแลมรดกโลก และกลุ่่�มบริิษััท
ทััวร์์ เจ้้าหน้้าที่่�ในสถาบัันวิิจััยต่่าง ๆ ล้้วนมีีส่่วนในการขัับเคลื่่�อนงานเพื่่�ออนุุรัักษ์์มรดกโลกทั้้�งสิ้้�น โดย
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ในแต่่ละสถานที่่�ล้้วนได้้รัับสื่่�อต่่างๆ เช่่น หนัังสืือพิิมพ์์ ซีีดีี และดีีวีีดีี ไม่่ว่่าจะในองค์์กรของตน และมีีอยู่่�
ในห้้องสมุุดหรืือพื้้�นที่่�สาธารณะทั่่�วไป นอกจากนี้้�ยัังพบรายการต่่าง ๆ ในโทรทััศน์์ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น ในปีี 
2005 ที่่�มีีรายการเกี่่�ยวกัับมรดกโลก อย่่าง 100 ซีีรีีส์์มรดกโลก และค้้นพบมรดกโลกของโรมััน เป็็นต้้น 
ด้ว้ยสิ่่�งที่่�กล่่าวมาทำให้้คนญี่่�ปุ่่�นมีคีวามตระหนัักในคุุณค่า่ และมีคีวามสนใจต่อมรดกโลกมากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ  
กลุ่่�มคนหััวอนุุรัักษ์์และเว็็บไซต์์ก็็มีีมากขึ้้�นเช่่นกััน จากบทความของ Haruhisa ได้้กล่่าวอย่่างชััดเจน
ว่่า เป้้าหมายของประเทศญี่่�ปุ่่�นไม่่ใช่่การถืือครองของมรดกโลกที่่�เพิ่่�มขึ้้�น หากเป็็นการอนุุรัักษ์์ที่่�แท้้จริิง
เพื่่�อให้้มรดกชาติิได้้คงอยู่่�กัับลููกหลานในอนาคต ทางยููเนสโกยัังผลิิตคู่่�มืือเพื่่�อการเรีียนการสอนที่่�ชื่่�อ 
“World Heritage in Young Hands” เพื่่�อเป็็นแนวทางในการจััดกิิจกรรมให้้แก่่โรงเรีียนมััธยม (陽久 
(Haruhisa), 2009, pp. 162-164) 
	 ญี่่�ปุ่่�นยัังมีีความพยายามในหลากหลายมุุมที่่�จะทำให้้คนญี่่�ปุ่่�นในทุุกองค์์กร ได้้ตระหนััก 
ในคุุณค่่า และนิิยามของมรดกชาติิอย่่างลึึกซึ้้�ง ด้้วยการสนัับสนุุนอุุปกรณ์์การเรีียนรู้้�และสื่่�อต่่าง ๆ และ 
มีีการให้้นัักศึึกษาของมหาวิิทยาลััยไปร่่วมการประชุุมระดัับชาติิด้้วย ในแต่่ละศููนย์์กลางการเรีียน
รู้้�ของชุุมชนในหลายเมืืองก็็ได้้มีีจััดห้้องเรีียนเรื่่�องมรดกโลก และมรดกญี่่�ปุ่่�นอย่่างมากมาย รวมถึึง 
บริิษััททัวร์ที่่�ได้้สนัับสนุุนการท่่องเที่่�ยวที่่�เกี่่�ยวกับมรดกโลกก็็มีีมากขึ้้�น อย่่างเช่่น โปรแกรมทััวร์
ล่่องเรืือนำเที่่�ยว 10 วััน 11 คืืน ที่่�เริ่่�มออกเดิินทางจากท่่าโยโกะฮาม่่า ไปยัังพื้้�นที่่�โดยรอบที่่�มีีมรดก
โลก เช่่น เกาะยะคุุชิมะ ในเรืือก็็มีีกิิจกรรมที่่�เกี่่�ยวข้องกัับมรดกโลกด้้วย เช่่น การดููหนัังสารคดีี
ต่่างๆ กล่่าวได้้ว่่าญี่่�ปุ่่�นมีีกิิจกรรมที่่�ได้้รัับการสนัับสนุุนจากองค์์กรมากมายในการทำให้้คนญี่่�ปุ่่�น
รัับรู้้�ถึึงความสำคััญของมรดกประเทศตนเองและมรดกโลก ในปี 2014 หน่่วยงานทางวััฒนธรรม 
(Agency of Cultural Affairs: ACA) ก็็มีีโครงการมรดกญ่ี่�ปุ่่�น (Japan Heritage) โดยรณรงค์์
และให้้ความสำคััญแก่่มรดกที่่�มีีในท้้องถิ่่�น ผลัักดัันให้้เกิิดความสนใจทั้้�งภููมิิภาค โดยองค์์กรส่่วน 
ท้้องถิ่่�นมีีส่่วนร่่วมในการสร้้างแผนงานกิิจกรรมเพื่่�อเล่่าเรื่่�องราววััฒนธรรมของตนเอง หากแผนงานนั้้�น
ได้้รัับความเห็็นชอบก็็จะมีีการอนุุมััติิเงิินช่่วยเหลืือ (Kakiuchi, 2017, p. 24) 
	 เมื่่�อถึึงศตวรรษที่่� 21 การสานต่่อเจตนารมณ์์ของยููเนสโกในระดัับนานาชาติิก็็ปรากฏขึ้้�นอย่่าง
เป็็นรููปธรรม ผนวกกัับความต้้องการเดิิมแท้้ของประเทศญี่่�ปุ่่�นอยู่่�แล้้วที่่�ต้้องการจะสืืบทอดมรดกโลกไป
สู่่�รุ่่�นต่อ่ไป ประเทศญ่ี่�ปุ่่�นจึึงสร้้างการเรีียนรู้้�ที่่�ไร้พ้รมแดนด้วยเรื่่�องต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการอนุุรักษ์ม์รดก
โลก เช่่น สิ่่�งแวดล้้อม ข้้อมููลข่่าวสาร สัันติิภาพโลก ความเข้้าใจในเรื่่�องความหลากหลายทางวััฒนธรรม 
และสิิทธิิมนุุษยชน เป็็นต้้น เกิิดเป็็นเวทีีงานต่่างๆ มากมาย ในการทำความเข้้าใจถึึงสิ่่�งที่่�มีีร่่วมกััน และ
แสดงถึึงความแตกต่่างในมรดกของกัันและกัันระหว่่างชาติิ
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	ผู้้�วิ ิจััยขอยกตััวอย่่างหนึ่่�ง คืือเรื่่�องของสัันติิภาพโลก เพราะสัันติิภาพโลกเป็็นเรื่่�องสำคััญที่่�มีี
ความสััมพัันธ์์กัับการอนุุรักษ์์มรดกโลก หากโลกมีีสงคราม มรดกโลกจะเสี่่�ยงต่่ออัันตรายจากการสู้้�รบ
ระหว่่างประเทศ องค์์กรยููเนสโกภายใต้้องการสหประชาชาติิจึึงได้้มีีนโยบายต่าง ๆ เพื่่�อสัันติิภาพของ
สัังคมโลกขึ้้�น ฮิิโระชิิมาจึึงได้้รัับการจดทะเบีียนเป็็นมรดกโลกที่่�มีีคุุณค่่าต่่อมนุุษยชาติิเพื่่�อเป็็นสิ่่�งเตืือน
ใจถึึงภััยสงคราม มีีการสนัับสนุุนจากทั้้�งประเทศสหรััฐอเมริิกาและญี่่�ปุ่่�น ฮิิโระชิิมามีีพิิพิิธภััณฑ์์ มีีการ
แสดงเรื่่�องสันัติภิาพโลกที่่�มีคีวามสัมัพันัธ์อ์ย่า่งลึึกซึ้้�งกับัมรดกโลก แสดงให้เ้ห็น็ว่า่ประเทศญี่่�ปุ่่�นมีเีจตนา
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ร่่วมมืือกัับนานาชาติิแล้้ว ภายในประเทศญ่ี่�ปุ่่�นเองก็็มีีหลายนโยบายขับเคลื่่�อนที่่�สามารถอนุุมานได้้
ถึึงความต้้องการทางสัันติิภาพ ปััจจุุบัันประเทศญี่่�ปุ่่�นกำลัังประสบปััญหาทางด้้านภาวะการเกิิดของ
คนที่่�ลดลง ทำให้้ประเทศญี่่�ปุ่่�นมีีแรงงานต่่างชาติิเข้้ามาในประเทศยิ่่�งขึ้้�น รััฐบาลจึึงได้้ออกนโยบาย 
เพื่่�อให้ทุุ้กคนจะได้ร้ับัการปฏิบัิัติอิย่่างเท่่าเทีียมในสังคม เช่น่ นโยบายที่่�ชื่่�อว่า่ “All Japan” ที่่�หลอมรวม 
ความแตกต่่างของหลายเชื้้�อชาติิให้้เป็็นหนึ่่�งเดีียวกับญ่ี่�ปุ่่�น ไม่่ว่่าจะมีีศาสนา ภาษา เชื้้�อชาติิที่่� 
แตกต่่าง ทุุกคนจะได้้รัับการปฏิิบััติิอย่่างเท่่าเทีียมในสัังคม มีีโอกาสได้้รัับข้้อมููลในเรื่่�องต่่าง ๆ อาทิิเช่่น 
การศึึกษา สวััสดิิการ ประกัันสัังคม และข่่าวเรื่่�องภััยพิิบััติิ ได้้รัับอย่่างเท่่าเทีียม นอกจากนี้้�ยัังมีีนโย
บายอื่่�นที่่� ๆ สนัับสนุุนในเรื่่�องนี้้�เช่่นเดีียวกััน คืือ นโยบายเรื่่�อง “Easy Japanese” เพื่่�อทำให้้ชาวต่่าง
ประเทศได้้เข้้าใจภาษาญี่่�ปุ่่�นแบบง่่ายขึ้้�น โดยสื่่�อต่่าง ๆ ทางโทรทััศน์์ ใบปลิิว เป็็นต้้น ทำให้้สัังคมนี้้�
อยู่่�ร่่วมกัันได้้อย่่างสัันติิและสงบสุุข ทุุกคนในสัังคมรวมทั้้�งคนต่่างชาติิมีีความเข้้าใจกัันและกััน สัังคม
ญี่่�ปุ่่�นกลายเป็็นแบบอย่่างแก่่โลกในเรื่่�องสัังคมแห่่งสัันติิตามอุุดมคติิได้้ นอกจากเรื่่�องสัันติิภาพโลกแล้้ว 
ในเรื่่�องของสิ่่�งแวดล้้อมก็็เป็็นสิ่่�งที่่�สัังคมโลกให้้ความสนใจ สิ่่�งแวดล้้อมมีีความสำคััญต่่อมรดกโลกทาง
ธรรมชาติิและการอนุุรัักษ์์ธรรมชาติิ ญี่่�ปุ่่�นถืือเป็็นผู้้�นำโลกในเรื่่�องการตระหนัักถึึงสิ่่�งแวดล้้อมโลก เช่่น 
สถานการณ์์เรื่่�องโลกร้้อน ประเทศญ่ี่�ปุ่่�นมีบทบาทในการประชุุมระดัับนานาชาติิ ประเทศญ่ี่�ปุ่่�นเป็็น
สถานที่่�เกิิดของพิิธีีสารเกีียวโต (Kyoto Protocol) ที่่�กำหนดกฎเกณฑ์์ต่่าง ๆ ให้้ประเทศอุุตสาหกรรม
ลดสารที่่�จะก่่อเกิิดภาวะโลกร้้อน ญี่่�ปุ่่�นก็็มีีเป้้าหมายตั้้�งแต่่ปีี 2008-2012 ที่่�จะลดสารก่่อโลกร้้อนให้้
น้้อยลงและก็็ทำได้้อย่่างสำเร็็จ ในด้านเทคโนโลยีี ญ่ี่�ปุ่่�นก็พยายามจะผลิิตเครื่่�องใช้้ไฟฟ้้าที่่�ลดโลกร้้อน
หรืือรถที่่�ใช้้พลัังงานน้้อยในชื่่�อ “Eco Car” นอกจากนี้้�ในชีีวิิตของคนในครััวเรืือน มีีการปฏิิบััติิตาม 
กฎเกณฑ์ใ์นการแบ่่งขยะก่่อนทิ้้�ง ประชาชนได้้รับัการปลููกฝัังอย่่างดีี รัฐับาลรณรงค์์ในเรื่่�องมาตรการช่่วย
สิ่่�งแวดล้้อม 3R กล่่าวคืือ Reduce, Reuse, Recycle การลดการใช้้สารหรืือวััสดุุที่่�ก่่อให้้เกิิดความเสีีย
หายต่่อสิ่่�งแวดล้้อม การใช้้สิ่่�งที่่�ใช้้แล้้วอีีกครั้้�งเพื่่�อไม่่ให้้มีีการผลิิตเพิ่่�ม และการผ่่านกระบวนการเพื่่�อนำ
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มาใช้้ใหม่่ ในภููมิิปััญญาของคนญี่่�ปุ่่�นก็็สื่่�อถึึงการรัักโลกเช่่นกััน อย่่างเช่่น การบััญญััติิคำอย่่าง “Green 
Curtain” คืือ การปลููกพืืชสีีเขีียวรอบบ้้านเพื่่�อลดภาวะโลกร้้อน หรืือการรณรงค์์กิินอาหารที่่�ช่่วยคลาย
ร้้อนอย่่างโซเมน (หมี่่�เส้้นเล็็กญี่่�ปุ่่�น) เป็็นต้้น (佐々木 (Sasaki), 2017, pp. 114-120) และสุุดท้้ายคืือ
เรื่่�องของศีีลธรรมของคนญี่่�ปุ่่�น จากที่่�ได้้กล่่าวไว้้แล้้วว่่า ประเทศญี่่�ปุ่่�นมีีนโยบายและมาตรการทางการ
ศึึกษาเพื่่�อเด็ก็และประชาชนไว้อ้ย่า่งดีมีาก ทั้้�งในชั้้�นเรียีนหรือืนอกห้อ้งเรียีน ภายในบริษิัทัหรือืภายนอก 
รวมทั้้�งภาคใหญ่่ในระดัับสัังคม การปลููกฝัังอย่่างดีีทำให้้ประชากรมีีคุุณภาพ รู้้�หน้้าที่่� และรู้้�จัักเสีียสละ
เพื่่�อส่ว่นรวม สิ่่�งเหล่่านี้้�ล้ว้นหล่่อหลอมให้้คนญ่ี่�ปุ่่�นตระหนัักเรื่่�องมรดกชาติิ และมรดกโลกอย่่างที่่�สุุด เกิิด
เป็็นพื้้�นฐานในการดำรงชีีวิิตสืืบทอดจากรุ่่�นสู่่�รุ่่�นต่่อไปในอนาคต 

5. แนวโน้้มการพััฒนานโยบายและกิิจกรรมที่่�ดำเนิินอยู่่� 
	 เมื่่�อปีี 1949 วััดโฮริิวจิิเกิิดไฟไหม้้ ทำให้้คนญี่่�ปุ่่�นเกิิดตระหนัักในภััยคุุกคามสมบััติิชาติิ เมื่่�อวััด 
โฮริิวจิิได้้รัับการบููรณปฏิิสัังขรณ์์ในปีี 1954 ประเทศญี่่�ปุ่่�นจึึงเริ่่�มจััดกิิจกรรมสััปดาห์์อนุุรักษ์์สมบััติิ
วััฒนธรรมชาติิมาจนปััจจุุบััน เพื่่�อปลุุกความตระหนัักในสมบััติิทางวััฒนธรรมของชาติิ ในช่่วงเวลา
ดัังกล่่าวจะมีีงานจััดแสดงศิิลปะ การแสดง จััดทััวร์์ท่่องเที่่�ยวในสถานที่่�ทางประวััติิศาสตร์์ทั่่�วประเทศ
ญี่่�ปุ่่�น หน่่วยงานส่่วนภููมิิภาคได้้ประกาศใช้้กฎหมายในการอนุุรัักษ์์สมบััติิทางวััฒนธรรมในท้้องที่่�ตนเอง 
สนับัสนุุน และจัดัการซ่่อมแซมวัตัถุุต่าง ๆ  ขยายไปยัังหน่่วยงานท้องถิ่่�นในการจัดัการท้้องที่่�ที่่�มีกีารขุุดหา
วัตัถุุโบราณ เพื่่�อนำมาแสดงในท้องถิ่่�นตนเอง หน่ว่ยงานท้องถิ่่�นจััด workshop ของกลุ่่�มคนในชุุมชนเพื่่�อ
ทำความเข้้าใจร่่วมกัันในเรื่่�องการอนุุรัักษ์์สมบััติิทางวััฒนธรรม และในปีี 2009 รััฐบาลได้้จััดทำเว็็บไซต์์
เผยแพร่่ความรู้้�เกี่่�ยวกัับสมบััติิทางวััฒนธรรมของชาติิ ทำให้้คนญี่่�ปุ่่�นมีีความรัักความหวงแหนในสมบััติิ
วััฒนธรรมของชาติิมากยิ่่�งขึ้้�น 
	น อกจากประเทศญ่ี่�ปุ่่�นมีกฎหมายรองรัับเพื่่�อสนัับสนุุนกิิจการการอนุุรักษ์์สมบััติิทาง
วััฒนธรรมชาติิ ประเทศญ่ี่�ปุ่่�นยังมีีความร่่วมมืือกัับนานาชาติิในการจััดตั้้�งสถาบัันวิจััย อบรม 
ผู้้�เชี่่�ยวชาญ และอีีกหลายกิิจกรรม ในปีี 2006 ประเทศญี่่�ปุ่่�นมีีกฎหมายเพื่่�อสนัับสนุุนการร่่วมมืือระดัับ
นานาชาติิ เรื่่�องเกี่่�ยวกัับการอนุุรัักษ์์มรดกทางวััฒนธรรม กฎหมายนี้้�ได้้ระบุุอำนาจหน้้าที่่�ของรััฐบาล
และสถาบัันวิิจััยต่่าง ๆ  เพื่่�อทำงานร่่วมกัับนานาชาติิ (Agency of cultural affairs, 2011, pp. 12-13)
	 ในปัจจุุบันการร่่วมมืือของประเทศญ่ี่�ปุ่่�นกับนานาชาติิยัังคงมีีอยู่่� มีกีารจััดงานต่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้อง
กัับศิิลปะและวััฒนธรรมญี่่�ปุ่่�นขององค์์กรญี่่�ปุ่่�นทั่่�วโลก และมีีงานสำคััญในระดัับนานานชาติิจััดโดย
ประเทศญ่ี่�ปุ่่�นเช่่นกัน (Agency of cultural affairs, 2018, pp. 70-77) ซึ่่�งแนวโน้้มของการจัดังานต่าง ๆ  
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ที่่�มีวีัตัถุุประสงค์เ์พื่่�อการเรียีนรู้้�วัฒันธรรมของกันัและกันัในระดับันานาชาติ ิแม้จ้ะเป็น็ส่ว่นของวัฒันธรรม
ร่่วมสมััย เช่่น ดนตรีี ภาพยนตร์์ การ์์ตููน ซึ่่�งไม่่ได้้มีีความเกี่่�ยวข้้องโดยตรงกัับมรดกทางวััฒนธรรมของ
ชาติิหรืือมรดกโลกของประเทศญี่่�ปุ่่�น แต่่ในความเป็็นจริิงแล้้ววััฒนธรรมเหล่่านี้้�ล้้วนมีีความสััมพัันธ์์กัับ
มรดกทางวััฒนธรรมในอนาคตทั้้�งสิ้้�น 
	 ในระดัับชาติิ หน่่วยงานวััฒนธรรม (Agency for Cultural Affaires: ACA) ซึ่่�งมีีหน้้าที่่�หลัักใน
การจััดการด้้านวััฒนธรรมชาติิ ยัังคงให้้เงิินทุุนน้้อยในการสนัับสนุุนการอนุุรัักษ์์สมบััติิชาติิ สมบััติิชาติิ
มากมายกำลัังรอการสนัับสนุุน และในยุุคที่่�เศรษฐกิิจของญี่่�ปุ่่�นที่่�ซบเซาเช่่นนี้้� นำไปสู่่�การลดเงิินทุุนการ
สนัับสนุุน อย่่างไรก็็ตามในศตวรรษที่่� 21 นี้้�มีีข้้อสัังเกตที่่�น่่าสนใจในเรื่่�องนโยบายการอนุุรัักษ์์มรดกชาติิ
ของญี่่�ปุ่่�นคืือ 
	 1.	 ระบบกฎหมายการรัักษาสมบััติิทางวััฒนธรรมชาติิได้้พััฒนามาจากส่่วนกลางกระจาย
อำนาจไปยัังชุุมชน (Top-down system) แต่่ในปัจจุุบัันมีทิิศทางที่่�จากชุุมชนส่งไปส่่วนกลาง 
(Bottom-up system) ที่่�เกิิดจากความต้้องการของชุุมชนเป็็นหลััก ซึ่่�งโครงสร้้างนี้้�ไม่่ได้้เกิิดเพีียง
ใน LPCP เท่่านั้้�นแต่่ยัังเกิิดในองค์์กรที่่�เกี่่�ยวข้้องอื่่�น ๆ ด้้วย สิ่่�งเหล่่านี้้�บ่่งบอกถึึงสมบััติิทางวััฒนธรรม
ชาติิมีีความสััมพัันธ์์ที่่�แนบแน่่นกัับวิิถีีชีีวิิตของคนในชุุมชนมากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ 2. มีีการผููกโยงสััมพัันธ์์
กัับความรัับผิิดชอบของรััฐบาลและกลุ่่�มเอกชน ไม่่ว่่าจะเป็็นบริิษััททัวร์์หรืือกลุ่่�มนัักท่่องเที่่�ยว หรืือ
กลุ่่�ม NGOs ที่่�จะมีีส่่วนร่วมในการรัักษาสมบััติิชาติิดัังกล่่าว เป็็นสิ่่�งปฏิิเสธไม่่ได้้ว่่าแรงผลัักดัันทาง
เศรษฐกิิจ สัังคมและชุุมชนนำไปสู่่�การอนุุรักษ์์สมบััติิทางวััฒนธรรมของชาติิ (Kakiuchi, 2014,  
pp. 10-11) ซึ่่�งแนวโน้้มการพััฒนานี้้�มีีเนื้้�อหาที่่�ตรงกัับบทสััมภาษณ์์ของคณะกรรมการของ  
ICOMOS ที่่�กล่่าวถึึงแนวทางแก้้ไขที่่�เป็็นไปได้้ของการอยู่่�ร่วมกัันของการท่่องเที่่�ยวและผู้้�คนใน 
ท้้องถิ่่�นที่่�มีีมรดกโลก ว่่าจะต้้องมีีการมอบประโยชน์์ให้้แก่่คนในท้้องถิ่่�นที่่�ต้้องการความเจริิญ พร้้อมกัับ
การบ่่มเพาะกลุ่่�มอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น กลุ่่�มบริิษััทขนาดย่่อม SMEs บริิษััททััวร์์ โรงแรม และร้้านค้้า 
เป็็นต้้น โดยผู้้�ลงทุุนจากภายนอกต้้องรู้้�จัักประสานสััมพัันธ์์กัับคนท้้องถิ่่�นและกลุ่่�มดัังกล่่าว คนในกลุ่่�ม
ชุุมชนเองก็็ต้้องรู้้�จัักที่่�จะประนีีประนอมในเรื่่�องการแข่่งขัันของกัันและกัันด้้วย นอกจากนี้้�ยัังมีีความคิิด
เห็็นว่่าการทำสถานที่่�มรดกโลกให้้เป็็นกลุ่่�มมรดกเป็็นสิ่่�งที่่�จะช่่วยให้้มรดกโลกมีีความยั่่�งยืืนด้้วย เพราะ
โบราณสถานไม่่ได้้อยู่่�เพีียงแห่่งเดีียว แต่่อยู่่�กันเป็็นกลุ่่�ม และมีีความเกี่่�ยวข้องกัับแผนพัฒนาภููมิภิาคเช่่น
กันั และถ้า้จะเป็น็ไปได้ ้มรดกแห่ง่นั้้�นต้อ้งกลายเป็น็สถานที่่�อยู่่�หรือืเป็น็ย่า่นการค้า้ของชุุมชน จึึงจะทำให้้
มรดกโลกนั้้�นอยู่่�ไปได้้อย่่างยาวนาน (Silverman, 2017, pp. 123-124)



วารสารญี่่�ปุ่่�นศึึกษาธรรมศาสตร์์ ปีีที่่� 39 ฉบัับที่่� 1 (มกราคม-มิิถุุนายน 2565)

58

6. สรุุป
	 มรดกโลกของประเทศญ่ี่�ปุ่่�นไม่่ได้้เกิิดขึ้้�นเพีียงเพราะความพยายามในปัจจุุบััน แต่่หากเป็็น
เพราะเจตนารมณ์์อันัแรงกล้้าที่่�บรรพบุุรุุษชาวญ่ี่�ปุ่่�นมีเีพื่่�อสืบืทอดให้้จากรุ่่�นสู่่�รุ่่�นมาตั้้�งแต่ส่มัยัเมจิิ ทำให้้
ประเทศญี่่�ปุ่่�นมีมีรดกโลกมากมายมาจนถึึงปัจัจุุบันั ยังัไม่น่ับัรวมมรดกชาติอิีกีมากมายที่่�กำลังัอยู่่�ในบัญัชีี
เพื่่�อเตรีียมตััวจดทะเบีียนเป็็นมรดกโลก (tentative list) การเริ่่�มต้้นการอนุุรัักษ์์ของประเทศญี่่�ปุ่่�นเริ่่�ม
ตั้้�งแต่่สมััยเมจิิ ซึ่่�งเป็็นการอนุุรัักษ์์โบราณสถานอย่่างโชโซอิิน ซึ่่�งเป็็นสถานที่่�เก็็บสมบััติิของจัักรพรรดิิที่่�
วัดัโทไดจิิ โชโซอิินได้้รับัการอนุุรักษ์์ให้้เป็็นโบราณสถานที่่�แสดงถึึงสถาปััตยกรรมโบราณมาตั้้�งแต่่สมััยเมจิิ 
ในเวลาต่่อมาก็็เกิิดพระราชกฤษฎีีกา และกฎหมายคุ้้�มครองมากมาย มีีการปรัับปรุุงเนื้้�อหากฎหมายให้้
เหมาะสมกัับกาลเวลา รััฐบาลมีีส่่วนขัับเคลื่่�อนในเรื่่�องของนโยบายและมีีความสััมพัันธ์์กัับกลุ่่�มเอกชน 
NGOs และชุุมชน เพื่่�อทำให้้ภารกิิจการอนุุรัักษ์์มรดกของชาติิเป็็นไปได้้อย่่างราบรื่่�น มีีความพร้้อมใน
การให้้การศึึกษาแก่่ประชาชนตั้้�งแต่่เป็็นเด็็ก จนกระทั่่�งเป็็นผู้้�ใหญ่่ เพื่่�อให้้ทุุกคนในสังคมขัับเคลื่่�อนไป
ทางเดียีวกันั ตั้้�งแต่อ่ดีตีจนถึึงปัจัจุุบันจะเห็น็แนวโน้ม้การเปลี่่�ยนแปลงมากมาย อาทิเิช่น่ ในอดีตีนโยบาย
จะมาจากส่่วนกลางกระจายอำนาจไปส่่วนย่่อย แต่่ในปััจจุุบัันมีีทิิศทางจากส่่วนย่่อยส่่งขยายไปยัังส่่วน
กลาง ที่่�เกิิดจากความต้้องการของชุุมชนเป็็นหลััก แรงผลัักดัันทางเศรษฐกิิจ สัังคมและชุุมชนนำไปสู่่�
การอนุุรัักษ์์สมบััติิทางวััฒนธรรมของชาติิ นอกจากนี้้�ความเห็็นของคณะกรรมการที่่�ดููแลในการตััดสิิน
มรดกโลกยัังมีีความคิิดเห็็นที่่�สอดคล้้องกัับนโยบายของประเทศญ่ี่�ปุ่่�น ทำให้้ประเทศญ่ี่�ปุ่่�นมีมรดกโลก
เกิิดขึ้้�นเป็็นจำนวนมาก 
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ตารางที่่� 1	 ลำดัับเวลา และกฎหมายต่่าง ๆ ในการอนุุรัักษ์์สมบััติิชาติิของประเทศญี่่�ปุ่่�น

ปีี ค.ศ. กฎหมายโดยย่่อในการอนุุรัักษ์์สมบััติิชาติิของประเทศญี่่�ปุ่่�น

ปีี 1871 The Proclamation for the Protection of Antiques and Old Properties

พระราชกฤษฎีีกาเพื่่�อคุ้้�มครองโบราณวััตถุุและสมบััติิเก่่า

ปีี 1897 Ancient Shrines and Temples Preservation Law

กฎหมายอนุุรัักษ์์ศาลเจ้้าโบราณ และวััด

ปีี 1919 The Law for the Preservation of Historic Sites, Places of Scenic Beauty 

and Natural Monuments

กฎหมายว่่าด้้วยการอนุุรัักษ์์โบราณสถาน จุุดชมวิิวที่่�สวยงามและอนุุสรณ์์สถาน

ทางธรรมชาติิ

ปีี 1929 The National Treasures Preservation Law

กฎหมายอนุุรัักษ์์สมบััติิชาติิ

ปีี 1933 The Law Concerning the Preservation of Important Objects of Arts

กฎหมายว่่าด้้วยการอนุุรัักษ์์วััตถุุทางศิิลปะที่่�สำคััญ

ปีี 1950 Enactment of the Law for the Protection of Cultural Properties: LPCP

กฎหมายว่่าด้้วยการคุ้้�มครองสมบััติิทางวััฒนธรรม

ปีี 1965 The Law for Preservation of Ancient Capitals: LPAC

กฎหมายเพื่่�ออนุุรัักษ์์เมืืองหลวงโบราณ

ปีี 1975 “Denken system” or “Preserved district system” in Revised Law for the 

Protection of Cultural Properties: LPCP

“เขตอนุุรัักษ์์กลุ่่�มสถาปััตยกรรมทรงคุุณค่่า” ในการปรัับปรุุงกฎหมายการคุ้้�มครอง

สมบััติิทางวััฒนธรรม

ปีี 2008 Act on the Maintenance and Improvement of Historic Landscape in 

Communities

พระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการบำรุุงรัักษาและปรัับปรุุงภููมิิทััศน์์ทางประวััติิศาสตร์์

ในชุุมชน
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