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บทคััดย่่อ

	 บทความนี้้�มีีประเด็็นในการศึึกษาว่่า ระบบรััฐสภาของประเทศญี่่�ปุ่่�นมีีลัักษณะอย่่างไร 
ผลจากการศึึกษาพบว่่า ระบบรััฐสภาญ่ี่�ปุ่่�นมีสาระสำคััญคือ (1) ฝ่่ายบริิหารประกอบไปด้้วย 
พระจัักรพรรดิิซึ่่�งเป็็นประมุุขของรััฐ เป็็นสััญลัักษณ์์ของรััฐ และไม่่มีีอำนาจในทางการเมืืองใด ๆ โดยมีี
คณะรััฐมนตรีีซึ่่�งมาจากการรััฐสภาไดเอท (2) ฝ่่ายบริิหารอาจใช้้กลไกในทางรััฐธรรมนููญยุุบสภาผู้้�แทน
ราษฎรได้้ และ (3) คณะรััฐมนตรีีจะต้้องรัับผิิดชอบในทางการเมืืองต่่อสภาผู้้�แทนราษฎร จะเห็็นได้้ว่่า 
แม้้ประเทศญี่่�ปุ่่�นจะใช้้ระบบรััฐสภาภายหลัังจากการเป็็นประเทศแพ้้สงคราม แต่่ด้้วยโครงสร้้างระบบ
รััฐสภาทำให้้ประเทศญี่่�ปุ่่�นเป็็นประเทศที่่�การเมืืองมีีเสถีียรภาพประเทศหนึ่่�ง

คำสำคััญ: ระบบรััฐสภา, สถาบัันทางการเมืือง, รััฐธรรมนููญ
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Abstract

	 This article studied the essential nature of Japan's parliamentary system. Results 
were as follows: 1) The executive branch consists of an emperor who is head of state, 
symbolizing the state but with no political power and a cabinet originated from the  
Japanese National Diet, the national bicameral legislature of Japan; 2) the executive 
may use a constitutional mechanism to dissolve the House of Representatives; and 
3) the cabinet shall be politically responsible to the House of Representatives. These 
findings suggest that although Japan adopted a parliamentary system after its loss in 
World War II, the parliamentary system structure has helped make Japan a politically 
stable nation.

Keywords:  Parliamentary System, Political Institution, Constitution
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1. ความนำ
	 ญี่่�ปุ่่�นเป็็นประเทศที่่�มีีประวััติิศาสตร์์ความเป็็นมาอย่่างยาวนานและมีีความน่่าสนใจมาก
ประเทศหนึ่่�ง ในทางสากลล้้วนมีีการยอมรัับว่่าญี่่�ปุ่่�นเป็็นประเทศที่่�มีีการปกครองระบอบประชาธิิปไตย
ในระบบรััฐสภาที่่�มีีเสถีียรภาพ แต่่การที่่�ประเทศญ่ี่�ปุ่่�นจะมาถึึงจุุดที่่�ว่่านี้้�ได้้จะต้้องผ่่านพััฒนาการทาง
ประวััติศิาสตร์์ การต่่อสู้้� สงครามภายนอก และเหตุุการณ์์ทางการเมืืองมาอย่า่งยาวนาน จนนำมาสู่่�ความ
ลงตััวทางการเมืืองในปััจจุุบััน ในการจััดการปกครองญี่่�ปุ่่�น ญี่่�ปุ่่�นมีีกฎหมายสููงสุุดคืือรััฐธรรมนููญ และ
รัฐัธรรมนูญูได้ว้างกฎเกณฑ์ก์ารจัดัรูปูการปกครองเอาไว้ ้โดยในอดีตีที่่�ผ่า่นมาญี่่�ปุ่่�นผ่า่นการใช้ร้ัฐัธรรมนูญู
ทั้้�งสิ้้�น 2 ฉบัับด้้วยกัันคืือ
	รั ัฐธรรมนููญฉบัับที่่�หนึ่่�ง รััฐธรรมนููญจัักรวรรดิิญี่่�ปุ่่�น ค.ศ 1889 (Constitution of the Empire 
of Japan) รััฐธรรมนููญฉบัับนี้้�เรีียกอีีกอย่่างหนึ่่�งว่่า รััฐธรรมนููญเมจิิ (Meiji Constitution) บััญญััติิขึ้้�น
ในยุุคสมััยเมจิิ เมื่่�อวัันที่่� 11 กุุมภาพัันธ์์ ค.ศ. 1889 และใช้้บัังคัับเมื่่�อวัันที่่� 29 พฤศจิิกายน ค.ศ. 1890 
สาเหตุุสำคััญที่่�ญี่่�ปุ่่�นต้้องมีีรััฐธรรมนููญฉบัับนี้้� เนื่่�องมาจากญี่่�ปุ่่�นต้้องการสร้้างความเป็็นอารยะ อัันจะ
นำไปสู่่�การปรัับแก้้สนธิิสััญญาที่่�ไม่่เป็็นธรรมกัับชาติิตะวัันตก อีีกส่่วนหนึ่่�งเพื่่�อตอบสนองเสีียงเรีียกร้้อง
ภายในประเทศจากกลุ่�มชนชั้้�นนำ โดยเฉพาะอดีตซามููไรและพ่่อค้านายทุุน (Prasirtsuk, 2021, p. 115) 
รััฐธรรมนููญฉบัับนี้้�รัับเอารััฐธรรมนููญปรััสเซีีย (Prussian Constitution) หรืือรััฐธรรมนููญแห่่งปรััสเซีีย 
ค.ศ. 1850 มาเป็็นต้้นแบบในการยกร่่าง1

	รั ฐัธรรมนููญเมจิใิช้้ในการปกครองญ่ี่�ปุ่่�น 55 ปี ีตั้้�งแต่่ ค.ศ. 1890 – 1945 แม้้จะมีกีารแบ่่งอำนาจ
อธิปิไตยออกเป็น็ 3 อำนาจ คือื นิติิบิัญัญัตัิ ิบริหิาร และตุุลาการ ตามหลักัการแบ่ง่อำนาจโดยทั่่�วไปแล้ว้ 
แต่่พระจัักรพรรดิิยัังคงเป็็นผู้้�มีีอำนาจสููงสุุดในการปกครองประเทศ อาจกล่่าวได้้ว่่า รััฐธรรมนููญนี้้�เป็็น
ของขวััญจากพระจัักรพรรดิิผู้้�มีอีำนาจสูงสุุดและเป็็นผู้้�อยู่่�กฎเกณฑ์ใ์นรัฐธรรมนููญ (Goto-Jones, 2011,  
p. 91)

1 ภายหลัังจากการปฏิริูปูเมจิ ิประชาชนมีคีวามตื่่�นตัวัในการปกครองประชาธิปิไตยเพิ่่�มมากขึ้้�น และมีีการเรียีกร้อ้งให้ก้่อ่ตั้้�งรัฐัสภา 
ในปีี ค.ศ. 1881 รััฐบาลจึึงส่่งคณะศึึกษารััฐธรรมนููญไปยัังต่่างประเทศเพื่่�อหาแนวทางในการปกครองระบบรััฐสภา หััวหน้้า
คณะคืือนายฮิิโรฟููมิิ อิิโต ซึ่่�งได้้มีีการนำเอารััฐธรรมนููญของประเทศปรััสเซีีย ค.ศ. 1850 มาเป็็นต้้นแบบในการยกร่่าง ต่่อมา
จึึงได้้มีีการเอารััฐธรรมนููญของแคว้้นอื่่�น ๆ รวมถึึงรััฐธรรมนููญของออสเตรีีย และรััฐธรรมนููญจัักรวรรดิิเยอรมัันมาประกอบ
การพิิจารณาด้้วย ดูู Junko Ando (2000, p. 218) และ เหตุุการณ์์โดยละเอีียดเรื่่�องการไปศึึกษาวิิจััยรููปแบบรััฐธรรมนููญ
จากเยอรมัันเพื่่�อนำมาสู่่�รััฐธรรมนููญเมจิิ ดูู Takii Kazuhiro (2007)

		  ในเรื่่�องความเป็น็มาของรัฐัธรรมนูญูเมจิทิี่่�บอกเล่า่ถึงึความเป็น็มาตั้้�งแต่เ่หตุุการณ์ก์่อ่นการปฏิริูปูการปกครองสมัยั
เมจิิ การปฏิิรููปการปกครองสมััยเมจิิ การยกร่่างรััฐธรรมนููญเมจิิ และแนวความคิิดตามรััฐธรรมนููญเมจิิที่่�ปรากฏในภาคภาษา
ไทยโดยละเอีียด ดูู Meewongukot (2020, pp. 174-207)

		นอกจ  ากนี้้� รายละเอีียดในรััฐธรรมนููญบิิสมาร์์คของเยอรมนีีซึ่่�งอาศััยฐานจากรััฐธรรมนููญแห่่งปรััสเซีีย ค.ศ. 1850 
เป็็นฐานในการยกร่่าง ดูู Pakeerut (2020)
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	รั ัฐธรรมนููญฉบัับที่่�สอง รััฐธรรมนููญแห่่งญี่่�ปุ่่�น (the Constitution of Japan) ประกาศใช้้เมื่่�อ
วัันที่่� 3 พฤศจิิกายน ค.ศ. 1946 และมีีผลใช้้บัังคัับเมื่่�อวัันที่่� 3 พฤษภาคม ค.ศ. 1947 รััฐธรรมนููญฉบัับนี้้� 
เป็็นผลมาจากการที่่�ญี่่�ปุ่่�นแพ้้สงครามโลกครั้้�งที่่� 2 ฝ่่ายที่่�ชนะสงครามคืือฝ่่ายสัมพัันธมิิตรต้้องการที่่�จะ
ลบล้้างความเชื่่�อดั้้�งเดิิมในสถาบัันจักรพรรดิิ โดยต้องการให้้มีีความเชื่่�อใหม่่ว่่าพระจัักรพรรดิิคืือคน
ธรรมดาสามััญ ไม่่ได้้เป็็นเทพเจ้้าแต่่อย่า่งใด ด้ว้ยเหตุุนี้้� นายพลดักลาส แมคอาเธอร์ (Douglas MacArthur) 
ผู้้�บััญชาการกองกำลัังสููงสุุดของฝ่่ายสัมพัันธมิิตรที่่�ประจำที่่�ญี่่�ปุ่่�นได้้รัับมอบหมายให้้ปฏิิรููปญ่ี่�ปุ่่�นสู่่�ความ
เป็็นประชาธิิปไตย จึึงได้้มีีการปฏิิรููปรััฐธรรมนููญเมจิิขึ้้�น (Ward, 1978, p. 142)
	อ ย่่างไรก็็ดีี มีีผู้้�เห็็นว่่า ประเทศญี่่�ปุ่่�นมีีรััฐธรรมนููญ 3 ฉบัับ ซึ่่�งมีีรััฐธรรมนููญประเทศญี่่�ปุ่่�นฉบัับ 
17 มาตรา (The Constitution of Seventeen Articles) เป็็นรััฐธรรมนููญฉบัับแรก (Malikamal, 
2012, p. 306) เกิิดขึ้้�นในสมััยยามาโตะ (Yamato Dynasty) โดยเจ้้าชายโชโตกุุ (Shotoku) กษััตริิย์์ที่่�
ครองราชย์์นาน 12 ปีี นัับตั้้�งแต่่ ค.ศ. 604 อยู่่�ในราชวงศ์์ยามาโตะ (Yamato Dynasty) กษััตริิย์์ญี่่�ปุ่่�น
ผู้้�ซึ่่�งเคยไปศึึกษา ณ ประเทศจีีนมา ได้้นำเอาความรู้้� ปรััชญาต่่าง ๆ จากการศึึกษามากำหนดกฎเกณฑ์์ 
เป็น็กติกิาที่่�ใช้ใ้นการปกครองประเทศ รัฐัธรรมนูญูฉบับันี้้�ได้้เน้น้ถึงึสันัติภิาพ ภราดรภาพ และความสงบสุุข 
ผู้้�เขีียนเห็็นว่าเอกสารที่่�เรีียกว่่าเป็็นรััฐธรรมนููญ 17 มาตราไม่่ได้้อยู่่�ในความหมายของรััฐธรรมนููญที่่�
ยอมรัับนัับถืือกัันในวงวิิชาการในยุุคปััจจุุบััน ผู้้�เขีียนจึึงไม่่นัับว่่าเป็็นรััฐธรรมนููญในความหมายนี้้�2

	 ในรัฐธรรมนููญฉบัับที่่�สองซ่ึ่�งเป็็นรัฐธรรมนููญฉบัับปััจจุุบัน แม้้ปััจจัยหลัักของการเกิิดขึ้้�น 
ของรััฐธรรมนููญจะมาจากการที่่�ญี่่�ปุ่่�นแพ้้สงครามโลกครั้้�งที่่� 2 จนเป็็นเหตุุให้้กองทััพอเมริิกา 
ยึึดครองญี่่�ปุ่่�นนานถึึง 7 ปีี และถููกบัังคัับให้้มีีการจััดทำรััฐธรรมนููญใหม่่ก็็ตาม แต่่รััฐธรรมนููญฉบัับ
ใหม่่ที่่�เกิิดขึ้้�นหาได้้เป็็นรััฐธรรมนููญที่่�ถููกยััดเยีียดโดยสหรััฐอเมริิกาดัังที่่�เข้้าใจกัันโดยทั่่�วไปไม่่ เพราะ
รััฐธรรมนููญฉบัับดัังกล่่าวนี้้� สหรััฐอเมริิกาไม่่ได้้ร่่างขึ้้�นมาเองทั้้�งหมด (Kades, 1989, p. 227) กล่่าวคืือ 
ก่่อนหน้้านี้้�ชาวญ่ี่�ปุ่่�นจำนวนไม่่น้้อยมีความตื่่�นตััวในการปฏิิรููปรััฐธรรมนููญ มีีการถกเถีียงและแสดง 
ความคิิดเห็น็อย่า่งมีสีีสีันัดังัที่่�ปรากฏในหนังัสือืพิมิพ์ ์นิติยสาร แผ่น่พับ ป้า้ยประท้ว้ง และในขณะเดียีวกันั
กองบัญัชาการสหรัฐัอเมริกิาก็เ็ฝ้า้มองกระแสสังัคมที่่�เกิดิขึ้้�นในญี่่�ปุ่่�นอย่า่งจริงิจังั พร้อ้มกับัมีกีารสืบืข่า่ว 
ไล่่เก็็บทุุกข้อเขีียนสาธารณะที่่�พููดถึงการปฏิิรููปรััฐธรรมนููญญี่่�ปุ่่�นเพื่่�อนำมาแปลและเวีียนอ่านวันต่อวัน 

2	การพิจิารณาว่า่บทบัญัญัตัิทิางกฎหมายใดเป็น็รัฐัธรรมนูญูหรือืไม่ ่นอกจากจะพิจิารณาในเกณฑ์ข์อง “รูปูแบบ” ว่า่ บทบัญัญัตัิิ
นั้้�นได้้รัับการตราขึ้้�นโดยอาศััยกระบวนการทางกฎหมายที่่�มีีลัักษณะพิิเศษกว่่ากระบวนการทางนิิติิบััญญััติิทั่่�วไปแล้้ว จะต้้อง
พิจิารณาในเกณฑ์์ของ “เนื้้�อหา” ด้ว้ยอีกีว่า่ บทบัญัญัตัิทิางกฎหมายนั้้�นเป็น็บทบัญัญัตัิทิี่่�เกี่่�ยวกับัรัฐั โครงสร้า้งของรัฐั รูปูแบบ
ของรััฐและรููปแบบการปกครอง สถาบัันการเมืืองและองค์์กรทางรััฐธรรมนููญ ความสััมพัันธ์์ระหว่่างสถาบัันทางการเมืืองและ
องค์์กรทางรััฐธรรมนููญเหล่่านั้้�น การดำเนิินงานของสถาบัันการเมืือง และอาจจะเป็็นบทบััญญััติิว่่าด้้วยสิิทธิิและเสรีีภาพของ
พลเมืืองซึ่่�งเป็็นความสััมพัันธ์์ระหว่่างรััฐกัับพลเมืืองของรััฐหรืือไม่่ ดูู Saeng-Uthai. (1970, pp. 14-17) Chainam (1952, 
p. 5) Pakeerut (2021, p. 224) Siriyutwattana (2021, pp. 102-106)
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ในแผนการปกครอง (Williams, 1979) หรืือแม้้แต่่ระดัับนายพลดัักลาส แมกอาร์์เธอร์์ (Douglas 
MacArthur) ยัังเอาข้้อเขีียนเหล่่านี้้�ไปพิิจารณาอย่่างถี่่�ถ้้วน (Hellegers, 2002, p. 515) มิิเพีียงข้้อคิิด
เห็็นที่่�ปรากฏในหนัังสืือพิิมพ์์ นิิตยสาร แผ่่นพัับ หรืือป้้ายประท้้วง ที่่�ปรากฏบนสื่่�อสาธารณะเท่่านั้้�น 
บรรดาพรรคการเมืืองระดัับชาติิ กลุ่่�มปััญญาชน นัักเคลื่่�อนไหวก็ยัังเสนอความเห็็นของตนผ่านร่าง
รััฐธรรมนููญนัับสิิบฉบัับอีีกด้้วย ซึ่่�งร่่างรััฐธรรมนููญเหล่่านี้้�ได้้รัับความสนใจมากจากสหรััฐอเมริิกาโดย
แผนการปกครองรัับทำรายงานวิิเคราะห์์แบบเจาะลึึกเรีียงมาตรา โดยมีคอร์ทนีีย์์ วิิทนีีย์์ (Courtney 
Whitney) เจ้้าหน้้าที่่�อาวุุโส (senior official) ในช่่วงที่่�อเมริิกายึึดครองญี่่�ปุ่่�นลงนามรัับรองด้้วยตนเอง 
(Koseki, 1997, p. 70) สิ่่�งเหล่่านี้้�ได้้ส่่งผลให้้เกิิดเป็็นรััฐธรรมนููญญี่่�ปุ่่�นและถููกใช้้เรื่่�อยมาจนถึึงปััจจุุบััน 
(See Fuwongcharoen, 2015, pp. 3-14)
	 ในเรื่่�องการจััดโครงสร้้างสถาบัันการเมืืองในรััฐธรรมนููญใหม่่ของญี่่�ปุ่่�นนั้้�น รััฐธรรมนููญมีีการ
จััดโครงสร้้างรููปแบบการปกครองแบบอัังกฤษและอเมริิกาผสมกััน (Boramanand, 2011, p. 102) 
โดยอำนาจสููงสุุดเป็็นของประชาชนชาวญี่่�ปุ่่�นทุุกคน ในขณะที่่�พระจัักรพรรดิิที่่�เดิิมเป็็นเจ้้าของอำนาจ
อธิิปไตยในรััฐธรรมนููญเมจิิถููกลดสถานะให้้เป็็นเพีียง “สััญลัักษณ์์แห่่งรััฐ” (symbol of the state) ซึ่่�ง
ไม่่มีีอำนาจในทางการเมืืองการปกครองแต่่อย่่างใด อย่่างไรก็็ดีี แม้้รััฐธรรมนููญฉบัับปััจจุุบัันจะถููกจััดทำ
ขึ้้�นโดยสภาพบัังคัับและมีีความเปลี่่�ยนแปลงไปมากจากฉบัับก่่อนหน้้าก็็ตาม แต่่รััฐธรรมนููญฉบัับปััจจุุบัน
ยัังคงรููปแบบการปกครองบางประการในรััฐธรรมนููญเมจิิเอาไว้้ ด้้วยเหตุุนี้้�การจะเข้้าใจระบบรััฐสภาใน
รััฐธรรมนููญฉบัับปััจจุุบันของญี่่�ปุ่่�น จึึงจำเป็็นที่่�จะต้้องกล่่าวถึึงโครงสร้้างการปกครองในรััฐธรรมนููญ 
เมจิิพอสัังเขปเพื่่�อที่่�จะทำให้้เราเข้้าใจรากฐานระบบรััฐสภาในรััฐธรรมนููญฉบัับปััจจุุบัันได้้มากยิ่่�งขึ้้�น
	รั ัฐธรรมนููญเมจิินั้้�น เป็็นรััฐธรรมนููญที่่�นำเอารััฐธรรมนููญแห่่งปรััสเซีียมาเป็็นต้้นแบบ
ในการยกร่าง โดยรัฐธรรมนููญเมจิิมีีการแบ่่งอำนาจอธิปไตยออกเป็็น 3 อำนาจ ได้้แก่่ อำนาจ
นิิติิบััญญััติิ อำนาจบริิหาร และอำนาจตุุลาการ องค์์พระจัักรพรรดิิเป็็นประมุุขสููงสุุดในการปกครอง
ประเทศ อำนาจของพระจัักรพรรดิิเป็็นอำนาจศัักดิ์์�สิิทธิ์์�อัันไม่่มีีใครฝ่่าฝืืนล่่วงละเมิิดได้้ (รััฐธรรมนููญ
เมจิิ มาตรา 1 และมาตรา 3) ในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกัับอำนาจบริิหาร พระจัักรพรรดิิมีีอำนาจในการแต่่งตั้้�ง
นายกรัฐมนตรีีที่่�มาจากการเสนอชื่่�อของรััฐบุุรุุษอาวุุโส อดีีตนายกรัฐมนตรีี และประธานองคมนตรีี 
นายกรััฐมนตรีีและรััฐมนตรีีมีีหน้้าที่่�ถวายคำแนะนำในการปกครองประเทศแก่่องค์์พระจัักรพรรดิิ 
(Bamroong, 1985, p. 17) การที่่�รััฐธรรมนููญบััญญััติิไว้้แต่่เพีียงว่่าให้้คณะรััฐมนตรีีให้้คำปรึึกษาแก่่ 
พระจัักรพรรดิิและรัับผิิดชอบต่่อพระจัักรพรรดิิ แต่่ไม่่ได้้บััญญััติิว่่า รััฐมนตรีีต้้องรัับผิิดชอบต่่อรัฐสภา
นั้้�น เป็็นที่่�เข้้าใจตรงกัันว่่ามีีการปฏิิเสธการรัับผิิดชอบต่่อรััฐสภา เพราะฉะนั้้�นรััฐมนตรีีต้้องรัับผิิดชอบ
ข้อ้ราชการต่อ่พระจักัรพรรดิแิต่เ่พียีงผู้้�เดียีว อย่า่งไรก็ต็าม แม้ใ้นทางทฤษฎีคีณะรัฐัมนตรีจีะมีอีิสิระจาก
การควบคุุมของรััฐสภา แต่่ในทางปฏิบัิัติกิ็ไ็ม่่ได้้มีอีำนาจที่่�อิสิระเท่่าใดนักั เพราะคณะรััฐมนตรีีต้อ้งทำงาน
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ร่่วมกัับรััฐสภา หากคณะรััฐมนตรีีมีีปััญหากัับรััฐสภาจะส่่งผลให้้การบริิหารเป็็นไปได้้ด้้วยความลำบาก 
อำนาจรัฐัสภาอาจส่ง่ผลให้้นายกรัฐัมนตรีตี้อ้งสับัเปลี่่�ยนตัวอยู่่�เสมอ ด้ว้ยเหตุุนี้้�ในการเลือืกนายกรัฐัมนตรีี 
ในภายหลััง รััฐบุุรุุษอาวุุโสจะต้้องคำนึึงเสีียงจากรััฐสภาด้้วย (Thirawit, 1965, p. 111)
	 ในส่ว่นอำนาจนิติิบิัญัญัตัินิั้้�น องค์ก์รที่่�ทำหน้้าที่่�คือืสภาไดเอท (the Imperial Diet) ประกอบได้้
ด้ว้ย 2 สภา ได้แ้ก่ ่สภาขุุนนาง (House of Peer) และสภาผู้้�แทนราษฎร (House of Representative) 
สภาขุุนนางประกอบด้ว้ยสมาชิกิที่่�เป็็นเชื้้�อพระวงศ์แ์ละขุุนนางชั้้�นสูงูและจากรายนามที่่�ให้พ้ระจักัรพรรดิิ
เป็็นผู้้�แต่่งตั้้�ง สภาขุุนนางเป็็นตำแหน่่งถาวร สามารถตรวจสอบการใช้้อำนาจการปกครองของสภา
ผู้้�แทนราษฎร มีีสิิทธิิยัับยั้้�งกฎหมายที่่�สภาผู้้�แทนราษฎรเสนอมา ส่่วนสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรมา
จากการเลืือกตั้้�งโดยประชาชนชาวญี่่�ปุ่่�นซึ่่�งถููกกำหนดไว้้ในกฎหมายการเลืือกตั้้�ง (Dabphet, 2013,  
p. 92) สภานิิติิบััญญััติิมีีหน้้าที่่�เพีียงการให้้ความเห็็นแก่่องค์์พระจัักรพรรดิิ (Bamroong. 985, p 16)
	จ ากโครงสร้้างของรััฐสภาในรััฐธรรมนููญเมจิินี้้�ย่่อมแสดงให้้เห็็นว่่า พระจัักรพรรดิิยัังมี ี
พระราชอำนาจในการควบคุุมรััฐสภาอยู่่� แม้้ญี่่�ปุ่่�นจะได้้พยายามแก้้ไขการปกครองให้้ทัันสมััยและให้้
มีีความเป็็นประชาธิิปไตยมากที่่�สุุดเพื่่�อที่่�จะให้้ได้้ชื่่�อว่่าเป็็นประเทศที่่�มีีการพััฒนาทััดเทีียมประเทศ
ตะวัันตกแล้้วก็็ตาม แต่่ความเป็็นประชาธิิปไตยเช่่นว่่านี้้�ยัังคงอยู่่�ภายใต้้กรอบพระราชอำนาจของพระ
จัักรพรรดิิ การใช้้อำนาจอธิปไตยของพระองค์์แม้้จะใช้้ผ่่านรัฐสภาแต่่ก็็เป็็นรัฐสภาที่่�มีีสมาชิิกส่วนหนึ่่�ง
มาจากการแต่่งตั้้�งของพระองค์์จึึงทำให้้พระจัักรพรรดิิยัังคงมีีพระราชอำนาจในการควบคุุมรััฐสภา 
(Malikamal, 2012, p. 310) ในอีกแง่่หนึ่่�ง อาจกล่่าวได้้ว่่าโครงสร้้างสถาบัันการเมืืองแบบนี้้�คืือการ
ผสมผสานวัฒนธรรมตะวัันตกให้้มีคีวามเหมาะสมกัับวัฒันธรรมแบบเดิิม กล่า่วคือ ญ่ี่�ปุ่่�นรับรููปแบบการ
ปกครองแบบประชาธิิปไตยที่่�มีีรััฐธรรมนููญเป็็นกฎหมายสูงสุุด ในขณะเดีียวกัันก็็ยัังคงอำนาจสิทธิ์์�ขาด
ในการบริิหารประเทศอยู่่�ที่่�องค์์พระจัักรพรรดิิ เพราะสถาบัันจัักรพรรดิิมีีความสำคััญควบคู่่�กัับประเทศ
ญี่่�ปุ่่�นมาแต่่โบราณ (Tansiangsom, 1993, p. 35)
	 ในส่ว่นที่่�เกี่่�ยวกับัองค์ก์รตุุลาการ มีศีาลยุุติธิรรมเป็น็องค์ก์รผู้้�ใช้อ้ำนาจนี้้� ผู้้�พิพิากษามาจากการ
แต่ง่ตั้้�งตามที่่�มีคีุุณสมบััติแิละมีอีำนาจในการพิิพากษาคดี ี(ศิริิพิร ดาบเพชร, 2556, น. 93) การพิิพากษา
เป็็นการพิิพากษา “ภายใต้้พระปรมาภิิไธย” เท่่านั้้�น (Bamroong, 1985, p. 17)
	 ภายหลัังจากญี่่�ปุ่่�นแพ้้สงครามโลกครั้้�งที่่� 2 ได้้มีีการถููกบัังคัับให้้มีีการปฏิิรููปการเมืืองให้้มีีความ
เป็็นประชาธิิปไตยมากยิ่่�งขึ้้�น หนึ่่�งในผลผลิิตของการปฏิิรููปคืือการมีีรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่ รััฐธรรมนููญ
ญี่่�ปุ่่�นได้้ออกแบบโครงสร้้างสถาบัันทางการเมืืองเอาไว้้อย่่างน่่าสนใจ ซึ่่�งหากพิิจารณาโครงสร้้างการจััด
รูปูการปกครองจะเห็น็ได้ว้่า่ระบบการปกครองในรัฐัธรรมนูญูญี่่�ปุ่่�นมีกีารจัดัวางลักัษณะและตำแหน่ง่แห่ง่
ที่่�ของสถาบัันการเมืืองไว้้ 3 ประการ คืือ (ก) ฝ่่ายบริิหารประกอบด้้วยประมุุขของรััฐและคณะรััฐมนตรีี 
(Dual Executive) (ข) ฝ่่ายบริิหารอาจใช้้กลไกตามรััฐธรรมนููญในการยุุบสภาได้้ และ (ค) รััฐมนตรีี



ระบบรััฐสภาตามรััฐธรรมนููญแห่่งประเทศญี่่�ปุ่่�น

69

ต้้องมีีความรัับผิิดชอบในทางการเมืืองต่่อสภา ซ่ึ่�งลัักษณะเช่่นนี้้�เป็็นลักษณะพื้้�นฐานของระบบรััฐสภา 
(Saenglee, 2021, pp. 79-90) 
	ดั ังนั้้�น ประเด็็นหลัักของบทความนี้้�ที่่�มุ่่�งแสวงหาคำตอบคืือ ระบบรััฐสภาของประเทศญี่่�ปุ่่�นมี
ลัักษณะอย่่างไร โดยจะเป็็นการพิิจารณารายละเอีียดของระบบรััฐสภาใน 3 ประเด็็นอัันเป็็นลักษณะ
พื้้�นฐานของระบบรััฐสภา ดัังต่่อไปนี้้�

2. ฝ่่ายบริิหารประกอบด้้วยประมุุขของรััฐและคณะรััฐมนตรีี (Dual Executive)
	 โครงสร้้างของฝ่่ายบริิหารตามระบบรััฐสภาในรััฐธรรมนููญญี่่�ปุ่่�นฉบัับปััจจุุบันประกอบด้้วย
ประมุุขของรััฐและคณะรััฐมนตรีี โดยจะมีีการพิิจารณาตามลำดัับดัังต่่อไป 

	 2.1 	 พระจัักรพรรดิิ (Emperor)
	 ในรััฐธรรมนููญญี่่�ปุ่่�นกำหนดให้้พระจัักรพรรดิิเป็็นประมุุขของรััฐ เพื่่�อให้้เกิิดความเข้้าใจประมุุข
ของรััฐในระบบรััฐสภาญี่่�ปุ่่�น จึึงจำเป็็นที่่�จะต้้องพิิจารณาถึึงสถานะและพระราชอำนาจเป็็นสำคััญ ดัังนี้้�

		  2.1.1	 สถานะของพระจัักรพรรดิิ 
		  ความเปลี่่�ยนแปลงที่่�สำคััญอัันเนื่่�องมาจากการปฏิิรููปรััฐธรรมนููญญี่่�ปุ่่�นเมจิิคืือ การ
จำกััดอำนาจพระจัักรพรรดิิที่่�มีีแต่่เดิิมให้้ลดลงไปมาก ผลของความเปลี่่�ยนแปลงอย่่างชััดเจน
ได้้บััญญััติิไว้้ในมาตรา 1 ซึ่่�งเป็็นมาตราที่่�สำคััญซึ่่�งชี้้�ให้้เห็็นถึึงข้้อแตกต่่างของรััฐธรรมนููญเม
จิิและรััฐธรรมนููญฉบัับปััจจุุบัันได้้เป็็นอย่่างดีี โดยมาตรา 1 แห่่งรััฐธรรมนููญญี่่�ปุ่่�น บััญญััติิว่่า 
“พระจัักรพรรดิิทรงเป็็นสััญลัักษณ์์แห่่งประเทศญี่่�ปุ่่�นและความเป็็นอัันหนึ่่�งอัันเดีียวกัันของประชาชน
ชาวญี่่�ปุ่่�น ฐานะดัังกล่่าวต้ั้�งอยู่�บนพื้้�นฐานแห่่งความเห็็นพ้้องของประชาชนชาวญี่่�ปุ่่�นซึ่่�งดำรงไว้้
ซึ่่�งอำนาจอธิิปไตย” เพราะก่่อนหน้้าที่่�จะประกาศใช้้รััฐธรรมนููญญี่่�ปุ่่�นฉบัับปััจจุุบันนั้้�น ภายใต้้
รััฐธรรมนููญเมจิิ พระจัักรพรรดิิเป็็นผู้้�มีีพระราชอำนาจสูงสุุด และมีีพระราชอำนาจในทางการเมืือง
ทั้้�งหมด แต่่พอมีการประกาศใช้้รััฐธรรมนููญปัจจุุบันแล้้ว รััฐธรรมนููญยังคงตำแหน่่งพระจัักรพรรดิิ
เอาไว้้และให้้มีีหน้้าที่่�ในทางการเมืืองตามที่่�รััฐธรรมนููญกำหนด โดยสถานะและพระราชอำนาจของ 
พระจัักรพรรดิิได้้ถูกูเปลี่่�ยนแปลงอย่า่งมาก กล่า่วคือพระจัักรพรรดิิเป็็นเพีียงสััญลักษณ์์ของรััฐและแสดง
ถึงึความเป็็นอันหนึ่่�งอันัเดีียวกันของประชาชนเท่่านั้้�น สถานะของพระจัักรพรรดิิขึ้้�นอยู่่�กับเจตจำนงของ
ประชาชนผู้้�เป็็นเจ้้าของอำนาจอธิิปไตย พระจัักรพรรดิิจะกระทำการใด ๆ ได้้จะต้้องมีีบทบััญญััติิของ 
รััฐธรรมนููญรองรัับไว้้ และพระจัักรพรรดิิไม่่มีีอำนาจในทางการเมืืองอีีกต่อไป มิิเพีียงเท่่านั้้�น การที่่� 
พระจัักรพรรดิิจะมีีพระราชอำนาจในการกระทำการใด ๆ อัันเกี่่�ยวกัับกิิจการของรััฐได้้ก็็ต่่อเมื่่�อมี ี
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คำแนะนำและยิินยอมของคณะรััฐมนตรีี และความรัับผิิดทางการเมืืองของพระจัักรพรรดิิอัันเกิิดจาก
การกระทำดัังกล่่าวนั้้�นจะตกไปที่่�คณะรััฐมนตรีีซึ่่�งถืือว่่าเป็็นหลัักทั่่�วไปของหลััก The King can do no 
wrong (Saeng-Uthai, 1968, pp. 42-43)
		ส่  ว่นมาตรา 2 ของรััฐธรรมนููญบัญญัติวิ่า่ “ราชบััลลัังก์์เป็น็สิ่่�งท่ี่�สืืบทอดโดยเช้ื้�อสายการสืืบ
ราชบััลลังัก์์ให้้เป็น็ไปตามท่ี่�บัญัญััติไิว้้ในกฎมณเฑีียรบาลที่�ได้้รับัความเห็็นชอบจากรััฐสภา” จะเห็็นได้้ว่า่
รััฐสภาเป็็นเงื่่�อนไขหลัักที่่�ทำให้้บุุคคลหนึ่่�งบุุคคลใดขึ้้�นครองราชสมบััติิ โดยบุุคคลหนึ่่�งบุุคคลใดเช่่นว่่านี้้�
จะต้้องมีีคุุณสมบััติิเฉพาะตััวตามกฎมณเฑีียรบาล (Imperial Household Law of 1947) ที่่�ผ่่านเป็็น
กฎหมายโดยรััฐสภาไดเอท ซึ่่�งมีีการกำหนดสาระสำคััญเอาไว้้ว่่า ผู้้�สืืบราชสมบััติิต่่อจากพระจัักรพรรดิิ
คืือพระโอรสพระองค์์แรก (the laws of manhood primogeniture) โดยสืืบเชื้้�อสายมาจากราชวงศ์์
อิิมพีีเรีียล (the Imperial Lineage) ส่่วนพระราชธิิดาไม่่มีีสิิทธิิในการสืืบราชบััลลัังก์์ จึึงนำไปสู่่�ข้้อโต้้
แย้้งที่่�ว่่า การห้้ามพระราชธิิดาขึ้้�นครองราชสมบััติิขััดกัับหลัักความเสมอภาคที่่�บััญญััติิไว้้ในรััฐธรรมนููญ
มาตรา 14 หรืือไม่่ แต่่ถึึงอย่่างไรก็็ตาม ในขณะที่่�จััดทำบทความนี้้� (พ.ศ. 2565) ยัังไม่่มีีการแก้้ไข 
กฎมณเฑีียรบาลเพื่่�อเปิิดโอกาสให้้พระราชธิิดาขึ้้�นครองราชสมบััติิแต่่อย่่างใด แม้้กระนั้้�นก็มีีผลสำรวจ
จากประชาชนส่่วนใหญ่่สนัับสนุุนให้้พระราชธิิดาเป็็นผู้้�มีีสิิทธิิในการสืืบราชสมบััติิได้้3

 		  2.1.2	 อำนาจของกษััตริิย์์ (พระจัักรพรรดิิ)
 		  ในเรื่่�องอำนาจหน้้าที่่�ของพระจัักรพรรดิิ รััฐธรรมนููญกำหนดอำนาจของพระจัักรพรรดิิ
ไว้้ว่่าพระจัักรพรรดิิจะทรงปฏิิบััติิพระราชกรณีียกิิจที่่�เกี่่�ยวกัับกิิจการของรััฐเฉพาะที่่�บััญญัติิไว้้ใน
รัฐัธรรมนููญ และจะทรงมีีพระราชอำนาจเกี่่�ยวกับการปกครองประเทศไม่่ได้ ้(The Emperor shall not 
have powers related to government) (รััฐธรรมนููญแห่่งประเทศญี่่�ปุ่่�น มาตรา 4) และนอกจากนี้้�  
พระราชกรณีียกิิจทั้้�งปวงของพระจัักรพรรดิิที่่�เกี่่�ยวกัับกิิจการของรััฐจะต้้องได้้รัับคำแนะนำและความ
เห็็นชอบจากคณะรััฐมนตรีี และคณะรััฐมนตรีีจะต้้องรัับผิิดชอบต่่อการนั้้�น (รััฐธรรมนููญแห่่งประเทศ
ญี่่�ปุ่่�น มาตรา 3)
 		อ  ำนาจของพระจัักรพรรดิิที่่�บััญญััติิไว้้ในรััฐธรรมนููญ ได้้แก่่ อำนาจในการแต่่งตั้้�งนายก
รัฐัมนตรีทีี่่�รัฐัสภาเสนอชื่่�อไว้แ้ล้ว้ รวมไปถึึงการแต่ง่ตั้้�งผู้้�พิพากษาซ่ึ่�งเป็น็ประธานศาลสูงสุุดโดยการเสนอ
ชื่่�อของคณะรัฐัมนตรี ี(รัฐัธรรมนูญูแห่่งประเทศญี่่�ปุ่่�น มาตรา 6) นอกจากนี้้� พระจัักรพรรดิิโดยคำแนะนำ

3ดู ผู้้�จัดการออนไลน์, “ชาวญ่ี่�ปุ่่�น 76% สนับัสนุุนแก้้กฎมณเฑีียรบาล ให้้ผู้้�หญิงิขึ้้�นครองราชย์์ได้,้” สืบืค้น้เมื่่�อวันัที่่� 28 มกราคม 
2564, จาก https://mgronline.com/japan/detail/9620000054754; มติิชนสุุดสััปดาห์์, “โพลชี้้� ชาวญี่่�ปุ่่�นเกิินครึ่่�งหนุุน
แก้ก้ฎมณเฑียีรบาล ให้เ้ชื้้�อพระวงศ์ส์ตรีีขึ้้�นครองราชย์,์” สืบืค้น้เมื่่�อวันที่่� 28 มกราคม 2564, จาก https://www.matichonw-
weekly.com/hot-news/article_184985; ไทยรัฐออนไลน์, “ชาวญ่ี่�ปุ่่�นหนุุนแก้ก้ฎมณเฑียีรบาล ให้้เจ้า้หญิงิขึ้้�นครองราชย์์,” 
สืืบค้้นเมื่่�อวัันที่่� 28 มกราคม 2564, จาก https://www.thairath.co.th/news/foreign/1540271.
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และความเห็็นชอบของคณะรัฐัมนตรี ีทรงปฏิบิัตัิพิระราชกรณียีกิจิที่่�เกี่่�ยวกับักิจิการของรัฐัเพื่่�อประชาชน 
(รััฐธรรมนููญแห่่งประเทศญี่่�ปุ่่�น มาตรา 7) ดัังต่่อไปนี้้�
		  1)	ก ารแก้้ไขรััฐธรรมนููญ ประกาศใช้้กฎหมาย คำสั่่�งคณะรััฐมนตรีี และสนธิิสััญญา
		  2)	ก ารเรีียกประชุุมรััฐสภา
 		  3)	ก ารยุุบสภาผู้้�แทนราษฎร
 		  4)	ก ารประกาศให้้มีีการเลืือกตั้้�งทั่่�วไปของสมาชิิกรััฐสภา
 		  5)	ก ารให้้การรัับรองการแต่ง่ตั้้�งและถอดถอนรัฐมนตรีีรวมทั้้�งข้้าราชการอื่่�น ๆ  ตามที่่�บัญัญัติิ
ในกฎหมายตลอดจนหนัังสืือมอบอำนาจและพระราชสาสน์์ตราตั้้�งเอกอััครราชทููตและอััครราชทููต
 		  6)	ก ารให้้การรองรัับการนิิรโทษกรรมทั่่�วไป การนิิรโทษกรรมเฉพาะบุุคคล การลดหย่่อน
โทษ การอภััยโทษตลอดจนการคืืนสิิทธิิ
 		  7)	ก ารสถาปนาเกีียรติิยศและพระราชทานเครื่่�องราชอิิสริิยาภรณ์์
 		  8)	ก ารให้ก้ารรับัรองในหนังัสือืสัตัยาบันั รวมทั้้�งเอกสารทางการทูตูอื่่�น ๆ  ตามที่่�บัญัญัตัิไิว้้
ในกฎหมาย
 		  9)	ก ารรัับเอกอััครราชทููตและอััครราชทููตต่่างประเทศ
 		  10) การประกอบพระราชพิิธีี
 		  ในการกระทำบางประการของจักัรพรรดิอิาจมีคีวามเกี่่�ยวพันกับัเรื่่�องในทางการเมือืง เช่น่ 
พระราชอำนาจในการยุุบสภาผู้้�แทนราษฎร ซึ่่�งถือืว่า่เป็น็อำนาจในทางแบบพิธิีอีันัเกี่่�ยวกับัการเมือืงการ
ปกครองของรััฐ แต่่อำนาจที่่�แท้้จริิงในการยุุบสภาผู้้�แทนราษฎรนี้้� รััฐธรรมนููญได้้กำหนดให้้เป็็นอำนาจ
ของคณะรััฐมนตรีีที่่�จะตััดสิินใจว่่าจะยุุบสภาผู้้�แทนราษฎรหรืือไม่่ พระจัักรพรรดิิเพีียงแต่่มีีประกาศยุุบ
สภาผู้้�แทนราษฎรที่่�มีกีารแนะนำโดยคณะรััฐมนตรีี เพราะฉะนั้้�นการกระทำทั้้�งหลายของพระจัักรพรรดิิ 
ในเรื่่�องนี้้�จึงึเป็น็เพียีงพระราชอำนาจในทางรูปูแบบหรือืในทางพิธิีกีารเท่า่นั้้�น เพราะอำนาจในการตัดัสินิใจ 
ที่่�จะดำเนิินการหรืือไม่่นั้้�นเป็็นของคณะรััฐมนตรีี
 		อ  ย่่างไรก็็ตาม มีีปััญหาที่่�มีีการถกเถีียงกัันว่า พระจัักรพรรดิิสามารถมีหน้้าที่่�ในทาง
สาธารณะอื่่�นได้้หรืือไม่่ ปััญหานี้้�ได้้มีีการถกเถีียงในเรื่่�องของพระราชดำรััสในคราวเปิิดสมััยประชุุม
รััฐสภา เพราะการกระทำดัังกล่่าวไม่่ได้้ถููกกำหนดไว้้ในบทบััญญััติิของรััฐธรรมนููญ ซึ่่�งถ้้าตีีความ
ตามรััฐธรรมนููญโดยเคร่่งครััดแล้้ว พระจัักรพรรดิิไม่่อาจกระทำการเช่่นว่่านั้้�นได้้ ถึึงอย่่างไรก็็ตาม 
ประชาชนจำนวนใหญ่่ต่่างเห็็นว่าจัักรพรรดิิสามารถมีหน้้าที่่�ในทางสาธารณะอื่่�นได้้ ไม่่ว่่าจะเป็็น 
กระทำในฐานะของพระจัักรพรรดิิหรืือในฐานะของบุุคคลสาธารณะจะต้้องผ่่านการแนะนำและการ
อนุุมัตัิจิากคณะรัฐัมนตรีเีสียีก่อ่น เนื่่�องจากพระจักัรพรรดิไิม่ม่ีอีำนาจใด ๆ  ในทางการเมือืง เมื่่�อเป็น็เช่น่นี้้� 
การกระทำหน้้าที่่�ใด ๆ ของจัักรพรรดิิจะต้้องมีีการตััดสินใจโดยคณะรััฐมนตรีี และจัักรพรรดิิจะต้้อง
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ละเว้้นกระทำการใด ๆ ไม่่ว่่าทางตรงหรืือทางอ้้อมที่่�มีีผลเป็็นการแทรกแซงในทางการเมืือง (Matsui, 
2011, pp. 60-61)
		  เราจะเห็็นได้้ว่่าทั้้�งในสถานะและพระราชอำนาจของพระจัักรพรรดิิมีีความสอดคล้้องต่่อ
เหตุุผลที่่�ควรจะเป็็นในระบอบประชาธิิปไตยและในระบบรััฐสภา ด้้วยเหตุุว่าเมื่่�อองค์์กรใดมาจากการ
เลืือกตั้้�งของประชาชนหรืือมีีความยึึดโยงกัับประชาชนไม่่ว่่าโดยตรงหรืือโดยอ้้อมแล้้ว องค์์กรนั้้�นล้้วนมีี 
ความชอบธรรมที่่�จะใช้้อำนาจทางการเมืือง และอาจนำมาซ่ึ่�งความรัับผิิดต่อผลแห่่งการใช้้อำนาจนั้้�น  
จึึงจะถืือว่่ามีีความชอบธรรมในทางประชาธิิปไตย (Pakeerut, 2021, pp. 338-339) พระจัักรพรรดิ ิ
ถืือว่าเป็็นองค์์กรทางการเมืืองที่่�มีีความชอบธรรมในทางประชาธิิปไตยน้อยที่่�สุุดเมื่่�อเทีียบกัับรััฐสภา  
คณะรััฐมนตรีี แต่่ถึงึกระนั้้�น รัฐัธรรมนููญญี่่�ปุ่่�นได้้ออกแบบให้้พระจัักรพรรดิิเป็น็เพีียง “สััญลักัษณ์์” ของ
ประเทศ เป็็นตััวแทนของประชาชน มีีอำนาจในทาง “เกีียรติิพิิธีี” ภายใต้้คำแนะนำขององค์์กรทางการ
เมืืองอื่่�น ด้้วยเหตุุนี้้� ในระบบกฎหมายจึึงถืือว่่าการออกแบบโครงสร้้างสถาบัันทางการเมืืองในส่่วนของ
พระจัักรพรรดิิจึึงมีีความสมเหตุุสมผล (validity) ต่่อระบอบการปกครองประชาธิิปไตยซึ่่�งเป็็นคุุณค่่า
สากลที่่�ได้้รัับการยอมรัับนัับถืือกััน หรืือแม้้แต่่ในทางข้้อเท็็จจริง พระจัักรพรรดิิต้้องวางตััวเป็็นกลาง
และระมััดระวัังตััวมากเป็็นพิิเศษที่่�จะไม่่นำตััวเองไปเกี่่�ยวพันกับการแสดงออกทางการเมืือง การเลืือก
ข้้างทางการเมืือง ที่่�เป็็นเช่่นนี้้�เพราะสถาบัันพระจัักรพรรดิิดำรงอยู่่�ได้้เมื่่�อมีีประชาชนให้้การสนัับสนุุน  
ถ้้าไม่่มีีประชาชนสนัับสนุุนก็็ยากที่่�จะดำรงอยู่่�ได้้ ดัังคำเปรีียบเปรยของศาสตราจารย์์โยชิิฟููมิิ ทามาดะ
แห่่งมหาวิิทยาลััยเกีียวโตที่่�กล่าวไว้้น่่าสนใจว่า “อยากจะให้้คิิดว่าจัักรพรรดิิเหมืือนอากาศ ขาดไม่่ได้้  
แต่่ว่่าไม่่รู้้�สึึกมีี เบามาก” (Inmuean, 2012, p. 133)

	 2.2	คณะรััฐมนตรีี
	 ภายใต้้รััฐธรรมนููญญี่่�ปุ่่�น คณะรััฐมนตรีีเป็็นองค์์กรตามรััฐธรรมนููญที่่�ใช้้อำนาจบริิหาร 
(รัฐัธรรมนูญูแห่ง่ประเทศญี่่�ปุ่่�น มาตรา 65) โดยเป็น็องค์ก์รที่่�เป็น็ผู้้�ใช้อ้ำนาจตามกฎหมายและทำหน้า้ที่่�
ในการบริหิารราชการแผ่น่ดินิ และนายกรัฐัมนตรีซีึ่่�งเป็น็หัวหน้า้ของคณะรัฐัมนตรีมีาจากการเลือืกของ
รััฐสภาไดเอท
 	 ในบทบััญญััติิรััฐธรรมนููญกำหนดที่่�มาของนายกรััฐมนตรีีเอาไว้้ว่่า นายกรััฐมนตรีีนั้้�นให้้
เสนอชื่่�อจากบุุคคลที่่�เป็็นสมาชิิกรััฐสภาโดยการลงมติิของรััฐสภา ซึ่่�งการเสนอชื่่�อให้้กระทำก่่อน
บััญญััติิอื่่�น ๆ ทั้้�งหมด และรััฐสภาคืือสภาผู้้�แทนราษฎรและวุุฒิิสภาจะต้้องเห็็นชอบในการเสนอ
ชื่่�อให้้บุุคคลใดบุุคคลหนึ่่�งดำรงตำแหน่่งนายกรัฐมนตรีี มติิเห็็นชอบจะต้้องมาจากทั้้�งสองสภา แต่่
ถึึงอย่่างไรก็็ตาม หากเกิิดปัญหาว่่าสภาผู้้�แทนราษฎรและวุุฒิสภามีีความเห็็นแตกต่างกัันในการ
เสนอชื่่�อ รััฐธรรมนููญได้้กำหนดทางออกไว้้คืือ ให้้มีีการประชุุมร่่วมกัันของสภาผู้้�แทนราษฎรและ
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วุุฒิิสภา ถ้้ามีีมติิเสนอชื่่�อเดีียวกััน บุุคคลนั้้�นจะได้้รัับการแต่่งตั้้�งให้้เป็็นนายกรััฐมนตรีี แต่่หากมติิของ
สภาทั้้�งสองมีีความแตกต่่างอีีก โดยหลัังจากที่่�สภาผู้้�แทนราษฎรมีีมติิในการเสนอชื่่�อแล้้ว วุุฒิิสภา
ไม่่ลงมติิในการเสนอชื่่�อภายใน 10 วััน ทั้้�งนี้้�โดยไม่่นัับช่่วงเวลาที่่�รััฐสภาปิิดสมััยประชุุม ให้้ถืือเอา
มติิของสภาผู้้�แทนราษฎรเป็็นมติิของรััฐสภา (รััฐธรรมนููญแห่่งประเทศญี่่�ปุ่่�น มาตรา 67) เมื่่�อได้้
บุุคคลที่่�รััฐสภามีีมติิให้้เป็็นนายกรัฐมนตรีีแล้้ว พระจัักรพรรดิิจะทรงแต่่งตั้้�งนายกรัฐมนตรีีจากการ
เสนอชื่่�อของรััฐสภา (รััฐธรรมนููญแห่่งประเทศญี่่�ปุ่่�น มาตรา 6 วรรคหนึ่่�ง) ซึ่่�งการแต่่งตั้้�งในที่่�นี้้�เป็็น
เพีียงการแต่่งตั้้�งในทางแบบพิิธีีเท่่านั้้�น พระจัักรพรรดิิไม่่ได้้มีีอำนาจกำหนดตัวนายกรัฐมนตรีีตาม 
พระราชอััธยาศััยแต่่อย่่างใด การแต่่งตั้้�งในทางแบบพิิธีีจึึงเป็็นเพีียงการ “ยืืนยัน” (attestation) 
การเลืือกนายกรััฐมนตรีีที่่�มาจากรััฐสภาเท่่านั้้�น (Jittiwattanapong, 1994, p. 82)
	 เมื่่�อได้้นายกรััฐมนตรีีเป็็นที่่�เรีียบร้้อยแล้้ว นายกรััฐมนตรีีจะไปทำการสรรหาบุุคคลที่่�สมควร
ที่่�จะเป็็นรัฐมนตรีี โดยบุุคคลที่่�จะเป็็นรัฐมนตรีีนั้้�นจะต้้องมีีคุุณสมบััติิเป็็นพลเรืือน (รััฐธรรมนููญแห่่ง
ประเทศญ่ี่�ปุ่่�น มาตรา 66) ซ่ึ่�งรััฐมนตรีีจะมีีจำนวนเท่่าใดนั้้�นให้้เป็็นไปตามบทบััญญััติิของกฎหมาย 
นอกจากนี้้�รััฐธรรมนููญยัังกำหนดเอาไว้้ว่่า รััฐมนตรีีมากกว่่าครึ่่�งหนึ่่�งจะต้้องเป็็นสมาชิิกรัฐสภา 
(รััฐธรรมนููญแห่่งประเทศญ่ี่�ปุ่่�น มาตรา 68) ซ่ึ่�งนายกรัฐมนตรีีก็็ดีี รััฐมนตรีีทั้้�งหมดก็ดีี เมื่่�อประกอบ
เข้้าด้้วยกัันเป็็นกลุ่่�มแล้้วจะเรีียกว่่าคณะรััฐมนตรีีซ่ึ่�งถืือว่่าเป็็นฝ่่ายบริิหาร ในแง่่นี้้� ฝ่่ายบริิหารจะ
ประกอบด้้วยสำนัักงานคณะรััฐมนตรีี (Cabinet Office) และกระทรวง 11 กระทรวงซ่ึ่�งอยู่่�ภายใต้้ 
การบัังคัับบััญชาของคณะรััฐมนตรีี และคณะรััฐมนตรีีต้้องร่่วมกัันรัับผิิดชอบต่่อรััฐสภาไดเอท  
มิิเพีียงเท่่านั้้�น หากนายกรััฐมนตรีีไม่่ต้้องการให้้ผู้้�ใดเป็็นรััฐมนตรีีอีีกต่่อไป นายกรััฐมนตรีีสามารถทำให้้
ผู้้�นั้้�นพ้้นจากรััฐมนตรีีตามความต้้องการได้้ (รััฐธรรมนููญแห่่งประเทศญี่่�ปุ่่�น มาตรา 68)
	 คณะรัฐัมนตรีจีะสิ้้�นสุุดลงเมื่่�อ (1) ตำแหน่ง่ของนายกรัฐัมนตรีวี่า่งลง หรือื (2) มีกีารเรียีกประชุุม
รััฐสภาครั้้�งแรกภายหลัังจากการเลืือกตั้้�งของสภาผู้้�แทนราษฎร (รััฐธรรมนููญแห่่งประเทศญี่่�ปุ่่�น มาตรา 
70) หรือื (3) เมื่่�อสภาผู้้�แทนราษฎรมีกีารลงมติริับัรองญัตัติไิม่ไ่ว้ว้างใจ หรือืมีกีารลงมติไิม่ร่ับัรองญัตัติไิว้้
วางใจ และไม่่ได้้มีีการยุุบสภาผู้้�แทนราษฎรภายใน 10 วััน (รััฐธรรมนููญแห่่งประเทศญี่่�ปุ่่�น มาตรา 69) 
แต่ไ่ม่ว่่า่อย่า่งไรก็ต็าม เมื่่�อคณะรัฐัมนตรีชีุุดเก่า่พ้น้จากตำแหน่ง่ คณะรัฐัมนตรีจีะต้อ้งปฏิบิัติัิหน้า้ที่่�ต่่อไป 
(รัักษาการ) จนกว่่าคณะรััฐมนตรีีชุุดใหม่่จะเข้้ารัับตำแหน่่ง (รััฐธรรมนููญแห่่งประเทศญี่่�ปุ่่�น มาตรา 71)
	มี ขี้อ้สังัเกตว่า่ รัฐัธรรมนูญูญี่่�ปุ่่�นได้ก้ำหนดให้น้ายกรัฐัมนตรีีมีอีำนาจเหนือืบรรดารััฐมนตรีีจริง ๆ  
สมกัับที่่�ดำรงตำแหน่่งเป็็นหััวหน้้ารััฐบาล เพราะรััฐธรรมนููญบัังคัับให้้คณะรััฐมนตรีีลาออกถ้าตำแหน่่ง
นายกรัฐัมนตรีีต้อ้งว่า่งลงเพราะเหตุุใดก็ต็าม มิเิพียีงเท่่านั้้�น รัฐัธรรมนูญูยังัได้้กำหนดถึงึสถานะของนายก
รัฐัมนตรีเีอาไว้ว้่า่ นายกรัฐัมนตรีเีป็น็ผู้้�แทนคณะรัฐัมนตรี ีเป็น็ผู้้�เสนอร่า่งกฎหมาย เป็น็ผู้้�รายงานกิจิการ
ต่า่ง ๆ  ภายในประเทศ และความสัมัพันัธ์กับัต่า่งประเทศต่อรัฐสภา เป็น็ผู้้�ควบคุุมสอดส่อ่งสาขาการงาน
ฝ่่ายปกครองทั่่�วไป (Chainam, 1948, pp. 267-268)
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	จ ะเห็็นได้้ว่่า ตำแหน่่งคณะรััฐมนตรีีจะเป็็นฝ่่ายการเมืืองเดีียวกัันกัับเสีียงข้้างมากของ
สภาโดยเฉพาะสภาผู้้�แทนราษฎร และเมื่่�อคณะรััฐมนตรีีต้้องบริิหารราชการแผ่่นดินโดยความ
ร่่วมมืือของสภาผ่่านการอนุุมััติิงบประมาณ หรืือกฎหมายอัันเป็็นการดำเนิินงานตามนโยบายของ 
คณะรัฐัมนตรี ีการเป็น็ฝ่า่ยเดียีวกันักับัเสียีงข้า้งมากของสภาจึงึทำให้ก้ารบริหิารราชการแผ่น่ดินิเป็น็ไป
ด้้วยความราบรื่่�น ซึ่่�งส่่งผลสำคััญให้้เกิิดเสถีียรภาพทางการเมืือง 

	 2.3	ความสััมพัันธ์์ระหว่่างคณะรััฐมนตรีีและพระจัักรพรรดิิ
	 ในรััฐธรรมนููญเมจิิ นอกจากจะถืือว่่าพระจัักรพรรดิิเป็็นประมุุขของรััฐแล้้ว ยัังถืือว่่า 
พระจัักรพรรดิิเป็็นประมุุขสููงสุุดในฝ่่ายบริิหาร พระจัักรพรรดิิมีีอำนาจในการบริิหารราชการแผ่่นดิน 
แม้้จะมีีคณะรััฐมนตรีี แต่่คณะรััฐมนตรีีทำหน้้าที่่�ในการถวายคำแนะนำในการปกครองประเทศแก่่พระ
จัักรพรรดิิ และรัับผิิดชอบข้้อราชการโดยตรงต่่อพระจัักรพรรดิิเพีียงผู้้�เดีียว พระจัักรพรรดิิมีีอำนาจ
ในการแต่่งตั้้�งบุุคคลที่่�เหมาะสมเป็็นนายกรััฐมนตรีีตามข้้อเสนอของรััฐบุุรุุษอาวุุโส อดีีตนายกรััฐมนตรีี 
และประธานองคมนตรีี กล่่าวให้้ถึึงที่่�สุุดแล้้ว พระจัักรพรรดิิคืือส่่วนหนึ่่�งของฝ่่ายบริิหารที่่�ไม่่สามารถ
แยกออกจากกัันได้้
	ต่ ่อมาเมื่่�อมีีการประกาศใช้้รััฐธรรมนููญแห่่งญี่่�ปุ่่�น ค.ศ. 1947 แม้้จะถืือกัันว่่าพระจัักรพรรดิิคืือ
ส่ว่นหนึ่่�งของฝ่า่ยบริหิาร แต่พ่ระจักัรพรรดิไิม่ม่ีอีำนาจในการบริหิารแต่อ่ย่า่งใด (รัฐัธรรมนูญูแห่ง่ประเทศ
ญี่่�ปุ่่�น มาตรา 4) เพราะบััดนี้้�สถานะของพระจัักรพรรดิิกลายเป็็นเพีียงสััญลัักษณ์์ของประเทศ ด้้วยเหตุุ
นี้้� การกระทำในทางบริิหารที่่�สำคััญและที่่�บััญญััติิไว้้ในรััฐธรรมนููญ แม้้จะถืือว่่าเป็็นการกระทำของพระ
จัักรพรรดิิ แต่่ก็็เป็็นการกระทำแต่่ในนามของพระองค์์เท่่านั้้�น เพราะแท้้ที่่�จริิงแล้้วอำนาจในการบริิหาร
อย่่างแท้้จริงิเป็น็ของคณะรััฐมนตรีี คณะรััฐมนตรีีเป็น็ผู้้�เสนอแนะและให้้ความยิินยอมแก่่พระจัักรพรรดิิ
ปฏิิบััติิพระราชกรณีียกิิจเกี่่�ยวกัับกิิจการของรััฐเท่่านั้้�น เช่่น อำนาจในการยุุบสภาผู้้�แทนราษฎร เป็็นต้้น

3. ฝ่่ายบริิหารอาจใช้้กลไกตามรััฐธรรมนููญในการยุุบสภาได้้
	 ในการพิิจารณาถึึงการยุุบสภา แม้้รัฐัธรรมนููญแห่่งประเทศญ่ี่�ปุ่่�นจะกำหนดว่าสภาที่่�ฝ่า่ยบริิหาร
อาจยุุบได้้มีเีพียีงสภาผู้้�แทนราษฎรเท่่านั้้�น แต่่เพื่่�อให้เ้กิดิความเข้้าใจในระบบรััฐสภามากยิ่่�งขึ้้�น ในเบื้้�องต้้น 
จำเป็น็อย่า่งยิ่่�งที่่�จะต้อ้งทราบถึงึองค์ก์รรัฐัสภาซึ่่�งเป็น็องค์ก์รหนึ่่�งอันัประกอบด้ว้ยสภาผู้้�แทนราษฎรและ
วุุฒิิสภา จากนั้้�นจึึงจะเป็็นการพิิจารณาถึึงการยุุบสภาเป็็นลำดัับถััดไป
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	 3.1	รััฐสภา
	รั ัฐสภาเป็็นองค์์กรสููงสุุดของรััฐและเป็็นองค์์กรนิิติิบััญญััติิเพีียงองค์์กรเดีียว (รััฐธรรมนููญแห่่ง
ประเทศญี่่�ปุ่่�น มาตรา 41) โดยรััฐสภาญี่่�ปุ่่�นนั้้�นเรีียกว่่า “รััฐสภาไดเอท (Diet)” รััฐสภาไดเอทเป็็น
องค์์กรสููงสุุดของรััฐและทำหน้้าที่่�ในการบััญญััติิกฎหมาย รััฐสภาไดเอทประกอบไปด้้วย 2 สภา ได้้แก่่  
สภาผู้้�แทนราษฎร (House of Representatives) และวุุฒิสภา (House of Councillors) (รััฐธรรมนููญ
แห่ง่ประเทศญี่่�ปุ่่�น มาตรา 42) ซึ่่�งมาจากการเลืือกตั้้�งของประชาชน จำนวนสมาชิิกของสภาทั้้�งสองจะมีี
เท่่าใดนั้้�นให้้กำหนดไว้้ในกฎหมายเฉพาะ (รััฐธรรมนููญแห่่งประเทศญี่่�ปุ่่�น มาตรา 43)

		  3.1.1	 สถานะของรััฐสภาไดเอท
 		  ในอดีตภายใต้้รััฐธรรมนููญเมจิิ สภาไดเอทถููกสถาปนาขึ้้�นเมื่่�อปี ค.ศ. 1890 และเรีียก
สภาไดเอทว่่า “สภาไดเอทแห่่งพระจัักรพรรดิิ (Imperial Diet)” ซ่ึ่�งเป็็นผลมาจากการเรีียกร้อง
ให้้มีีการจััดตั้้�งองค์์กรที่่�มีีลัักษณะเป็็นตัวแทนของประชาชน ในขณะที่่�พระจัักรพรรดิิมีีสถานะเป็็น
ประมุุขของรััฐและมีีอำนาจในการปกครองทั้้�งหมด ดัังนั้้�น พระจัักรพรรดิิจึึงมีีอำนาจในการออก
กฎหมายและสภาไดเอทแห่่งพระจัักรพรรดิิก็็มีีหน้้าที่่�ในการช่่วยเหลืือเกี่่�ยวกัับการออกกฎหมายให้้ 
พระจัักรพรรดิิด้้วย พระจัักรพรรดิิมีีอำนาจในการยัับยั้้�ง (veto) กฎหมายที่่�ผ่่านการพิิจารณาของ 
สภาไดเอทแห่่งพระจัักรพรรดิิ และพระจัักรพรรดิิสามารถออกคำสั่่�ง (คำสั่่�งในเวลาฉุุกเฉิิน)  
ในเวลาที่่�มีีความฉุุกเฉิินในเวลาที่่�สภาไดเอทแห่่งพระจัักรพรรดิิหยุุดพักการปฏิิบััติิหน้้าที่่� นอกจากนั้้�น 
พระจัักรพรรดิิยัังมีีอำนาจในการออกคำสั่่�ง (คำสั่่�งอิิสระ) เพื่่�อกำหนดกฎเกณฑ์์หรืือรัับรองปลอดภััยขึ้้�น
บัังคัับใช้้ได้้ด้้วย
		  ครั้้�นเมื่่�อมีการประกาศใช้้รััฐธรรมนููญฉบัับปััจจุุบัน สภาไดเอทได้้กลายเป็็นองค์์กรที่่�ทรง
อำนาจมากในรััฐ และทำหน้้าที่่�ในการบััญญััติิกฎหมายเพีียงองค์์กรเดีียว แต่่การเป็็นองค์์กรที่่�ทรง
อำนาจมากในรัฐเช่่นนี้้�ก็็ไม่่ได้้หมายความว่่ารััฐสภาจะเป็็นผู้้�ทรงอำนาจสููงสุุด เพราะอำนาจสููงสุุดเป็็น
ของประชาชนชาวญี่่�ปุ่่�น และรัฐัสภาไดเอทจะปฏิบิัตัิติามรัฐัธรรมนูญูที่่�สถาปนาขึ้้�นโดยประชาชน มิเิพีียง
เท่่านั้้�นแม้้รััฐสภาไดเอทจะทำหน้้าที่่�ในการออกกฎหมาย แต่่กฎหมายที่่�ผ่่านการพิิจารณาของรััฐสภา 
ไดเอทอาจถูกควบคุุมตรวจสอบความชอบด้้วยรัฐธรรมนููญได้้ ดังัมาตรา 81 ที่่�บัญัญัตัิวิ่า่ “ศาลสูงสุุดเป็็น
ศาลขั้้�นสุุดท้้ายซึ่่�งมีีอำนาจในการตััดสิินให้้เป็็นที่่�สุุดว่่ากฎหมาย คำสั่่�ง กฎข้้อบัังคัับ หรืือการดำเนิินการ
ใด ๆ สอดคล้้องกัับรััฐธรรมนููญหรืือไม่่” (รััฐธรรมนููญแห่่งประเทศญี่่�ปุ่่�น มาตรา 81)
		นอกจ  ากนี้้� รััฐสภาไดเอทยัังเป็็นองค์์กรที่่�มีีความชอบธรรมทางประชาธิิปไตยที่่�สููง
องค์์กรหนึ่่�ง เห็็นได้้จากมาตรา 43 ที่่�มีีการบััญญััติิถึึงที่่�มาของสมาชิิกรัฐสภาไดเอทเอาไว้้ว่่า “สภา
ทั้้�งสองประกอบด้้วยสมาชิิกที่่�ได้้รัับการเลืือกตั้้�ง ซึ่่�งเป็็นตััวแทนของประชาชนทั้้�งปวง” อีีกทั้้�งสมาชิิก
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ของรััฐสภาไดเอททุุกคนจึึงไม่่ได้้เป็็นเพีียงตััวแทนเฉพาะคนที่่�เลืือกตนเท่่านั้้�น แต่่เป็็นตััวแทนของ
ประชาชนทั้้�งปวงด้้วย เมื่่�อสมาชิิกรััฐสภาไดเอทได้้รัับการเลืือกตั้้�งแล้้ว ไม่่จำต้้องผููกพัันกัับความ
ประสงค์์ของผู้้�ที่่�เลืือกตั้้�ง สมาชิิกรััฐสภาไดเอทสามารถมีีส่่วนในการปรึึกษาหารืือและมีีอิิสระใน
การออกเสีียงลงคะแนน โดยไม่่ต้้องมีีคำสั่่�งจากผู้้�ออกเสีียงลงคะแนน (free mandate) นอกจากนี้้� 
สมาชิิกรัฐสภาไดเอทยัังมีีเอกสิทธิ์์�โดยไม่่ต้้องรัับผิิดชอบในการอภิปรายและการออกเสีียงลงคะแนน 
ต่่อบุุคคลที่่�อยู่่�นอกสภา (รััฐธรรมนููญแห่่งประเทศญี่่�ปุ่่�น มาตรา 51) ซ่ึ่�งเอกสิิทธิ์์�ดัังกล่าวถือเป็็น 
องค์์ประกอบสำคััญของประชาธิิปไตยสมััยใหม่่

 		  3.1.2	 สภาผู้้�แทนราษฎรและวุุฒิิสภา
 		  ในรััฐธรรมนููญกำหนดส่่วนประกอบของรััฐสภาไดเอทไว้้ว่่า “รััฐสภาประกอบด้้วยสอง
สภา คืือ สภาผู้้�แทนราษฎรและวุุฒิิสภา” จะเห็็นได้้ว่่ารััฐธรรมนููญญี่่�ปุ่่�นกำหนดรููปแบบรััฐสภาให้้
รััฐสภาเป็็นสภาคู่่� โดยมาตรา 43 กำหนดที่่�มาของสมาชิิกสภาไดเอทไว้้ว่่า “สภาทั้้�งสองประกอบ
ด้้วยสมาชิิกที่่�ได้้รัับการเลืือกตั้้�ง ซึ่่�งเป็็นตััวแทนของประชาชนทั้้�งปวง” การที่่�สภาทั้้�งสองมาจาก
การเลืือกตั้้�งเพื่่�อให้้มีีความชอบธรรมตามหลัักประชาธิิปไตย และจำนวนของสมาชิิกสภาทั้้�งสอง
ถููกกำหนดขึ้้�นโดยกฎหมายเฉพาะ4 (รััฐธรรมนููญแห่่งประเทศญี่่�ปุ่่�น มาตรา 43) มิิเพีียงเท่่านั้้�น  
ในเรื่่�องคุุณสมบััติิยัังถููกกำหนดไว้้ว่่า คุุณสมบััติิของสมาชิิกสภาทั้้�งสองและผู้้�มีสิิทธิิเลืือกตั้้�งให้้เป็็น
ไปตามที่่�กฎหมายบััญญััติิ อย่่างไรก็็ตาม จะเลืือกปฏิิบััติิด้้วยเหตุุแห่่งเชื้้�อชาติิ ความเชื่่�อทางศาสนา 
เพศ ฐานะทางสัังคม เหล่่ากำเนิิด การศึึกษา ทรััพย์์สิิน หรืือรายได้้ มิิได้้ (รััฐธรรมนููญแห่่งประเทศ
ญี่่�ปุ่่�น มาตรา 44) เมื่่�อสมาชิิกรััฐสภาไดเอทมาจากการเลืือกตั้้�ง รััฐธรรมนููญยัังได้้กำหนดไว้้ว่่า  
เขตเลืือกตั้้�ง วิิธีีการลงคะแนน และสิ่่�งอื่่�นที่่�เป็็นข้้อกำหนดเกี่่�ยวกัับการเลืือกตั้้�งสมาชิิกของสภา 
ทั้้�งสองให้้เป็็นไปตามที่่�กฎหมายบััญญััติิ (รััฐธรรมนููญแห่่งประเทศญี่่�ปุ่่�น มาตรา 47)
 		มี  ีข้้อสัังเกตว่่า สภาผู้้�แทนราษฎรและวุุฒิิสภามีีความแตกต่่างบางประการอยู่่� กล่่าวคืือ
สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรมีีวาระการดำรงตำแหน่่ง 4 ปีี เว้้นแต่่ก่่อนหน้้านั้้�นจะยุุบสภาผู้้�แทนราษฎร
เสีียก่อน และถืือว่าการยุุบสภาผู้้�แทนราษฎรทำให้้วาระการดำรงตำแหน่่งสิ้้�นสุุด (รััฐธรรมนููญแห่่ง
ประเทศญี่่�ปุ่่�น มาตรา 45) ในทางกลัับกััน สมาชิิกวุุฒิิสภามีีวาระการดำรงตำแหน่่ง 6 ปีี และจะ
มีีการเลืือกตั้้�งทุุก ๆ 3 ปีี (รััฐธรรมนููญแห่่งประเทศญ่ี่�ปุ่่�น มาตรา 46) นอกจากนี้้�ยัังได้้บััญญัติิห้้าม 
มิิให้้บุุคคลดำรงตำแหน่่งสมาชิิกทั้้�งสองสภาไว้้ (รััฐธรรมนููญแห่่งประเทศญี่่�ปุ่่�น มาตรา 48) 
 		นอกจ  ากนี้้� สภาผู้้�แทนราษฎรและวุุฒิิสภามีีความแตกต่่างกัันในเรื่่�องรููปแบบเลืือกตั้้�ง  
ทั้้�งยัังมีีผู้้�โต้้แย้้งว่่าการที่่�มีสีภาที่่�สองคืือวุุฒิสภามีีความจำเป็็นหรืือไม่่ หลายคนเห็็นว่าไม่่มีคีวามจำเป็็นอีก

4ปััจจุุบััน สภาผู้้�แทนราษฎรมีีจำนวนสมาชิิก 480 คน ในขณะที่่�วุุฒิิสภามีีจำนวนสมาชิิก 242 คน
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ต่่อไป แต่่อีีกหลายคนก็็เห็็นอย่่างน้้อยเป็็นสภาที่่�ใช้้ในการไตร่่ตรองกฎหมายที่่�ผ่่านสภาผู้้�แทนราษฎรมา 
เพื่่�อให้้เป็็นกฎหมายที่่�มีีความรอบคอบ แต่่ถึึงอย่่างไรก็็ดีี มีีผู้้�เห็็นว่่า เจตนารมณ์์ของรััฐธรรมนููญญี่่�ปุ่่�นมีี
เจตนารมณ์ใ์ห้วุุ้ฒิสิภาซึ่่�งเป็น็สภาที่่�สองมีบีทบาทในการทักัท้ว้งหน่ว่งเหนี่่�ยวฝ่า่ยบริหิารและสภาผู้้�แทน
ราษฎร พิิจารณากลั่่�นกรองกฎหมาย และตรวจสอบถ่่วงดุุลฝ่่ายบริิหารให้้เป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 
(Pathumwat, 2017, p. 173)
		  หากพิจิารณาอำนาจหน้้าที่่�ในแง่ข่องการสะท้้อนเจตจำนงของประชาชนแล้้ว จะพบว่า่สภา
ผู้้�แทนราษฎรสะท้้อนเจตจำนงของประชาชนมากกว่่าวุุฒิิสภา โดยหากสภาผู้้�แทนราษฎรและวุุฒิิสภามีี
ความขััดแย้้งกััน จะกำหนดให้้เจตจำนงของสภาผู้้�แทนราษฎรเป็็นตััวชี้้�ขาด เห็็นได้้จาก 3 เรื่่�องที่่�มีีความ
สำคััญคืือ (1) การกำหนดตััวนายกรััฐมนตรีี (2) การผ่่านร่่างพระราชบััญญััติิงบประมาณ และ (3) การ
ทำสนธิิสััญญาที่่�ต้้องได้้รัับอนุุมััติิจากรััฐสภา (มาตรา 67 มาตรา 60 และมาตรา 61 ของรััฐธรรมนููญ
แห่่งประเทศญี่่�ปุ่่�น) ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นว่่าระบบรััฐสภาญี่่�ปุ่่�นให้้ความสำคััญกัับเจตจำนงของประชาชนเป็็น
อย่่างยิ่่�ง

	 3.2	การยุุบสภาผู้้�แทนราษฎร
	 สภาที่่�จะยุุบได้้มีีเพีียงสภาผู้้�แทนราษฎรเท่่านั้้�น โดยรััฐธรรมนููญญี่่�ปุ่่�นวางหลัักเกณฑ์์เกี่่�ยวกัับ
การยุุบสภาผู้้�แทนราษฎรไว้้ 2 กรณีีว่่า 
	 (1)	 ภายหลังัจากที่่�สภาผู้้�แทนราษฎรไม่ไ่ว้ว้างใจ คณะรัฐัมนตรีอีาจให้ค้ำแนะนำและยินิยอมให้้
พระจัักรพรรดิิประกาศการยุุบสภาผู้้�แทนราษฎรได้้ (รััฐธรรมนููญแห่่งประเทศญี่่�ปุ่่�น มาตรา 69)
	 (2)	 คณะรััฐมนตรีีอาจให้้ความเห็็นชอบและคำแนะนำให้้พระจัักรพรรดิิทรงปฏิิบััติิพระราช- 
กรณียีกิจิที่่�เกี่่�ยวกับักิจิการของรัฐัเพื่่�อประชาชนโดยการยุุบสภาผู้้�แทนราษฎรได้ ้(รัฐัธรรมนูญูแห่ง่ประเทศ
ญี่่�ปุ่่�น มาตรา 7 (3))
	 ผลที่่�ตามมาหลัังจากนั้้�นคืือ การเลืือกตั้้�งทั่่�วไปจะเกิิดขึ้้�นภายใน 40 วัันนัับตั้้�งแต่่วัันที่่�ยุุบสภา 
และต้อ้งมีกีารเรียีกประชุุมรัฐัสภาภายใน 30 วันันับัตั้้�งแต่ว่ันัเลือืกตั้้�งดังักล่า่ว (รัฐัธรรมนูญูแห่ง่ประเทศ
ญี่่�ปุ่่�น มาตรา 54 วรรคหนึ่่�ง) ซึ่่�งเมื่่�อได้ม้ีกีารเรีียกประชุุมรััฐสภาไดเอทเป็็นครั้้�งแรกภายหลัังการเลืือกตั้้�ง
ทั่่�วไปของสภาผู้้�แทนราษฎร คณะรััฐมนตรีีต้้องพ้้นจากตำแหน่่งทั้้�งคณะ (รััฐธรรมนููญแห่่งประเทศญี่่�ปุ่่�น 
มาตรา 70)
 	มี ขี้อ้สังเกตว่่า รัฐัธรรมนูญูไม่ม่ีบีทบัญัญัตัิใิดที่่�จะให้อ้ำนาจนายกรัฐมนตรียีุุบสภาผู้้�แทนราษฎร
ได้้ ความไม่่ชััดเจนจึึงเกิิดขึ้้�นว่่า การยุุบสภาผู้้�แทนราษฎรจะเกิิดมีีขึ้้�นได้้โดยคำแนะนำและยิินยอมของ
นายกรััฐมนตรีีได้้หรืือไม่่ ในเรื่่�องนี้้�มีีความเห็็นจาก มิิยาซาว่่า โตชิิโยชิิ ที่่�เขีียนลงในหนัังสืือพิิมพ์์เมื่่�อ 
ค.ศ. 1948 ว่่า นายกรััฐมนตรีีมีีอำนาจยุุบสภาได้้ตามรััฐธรรมนููญมาตรา 7 โดยไม่่ต้้องมีีการลงมติิไม่่ไว้้
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วางใจแต่่อย่่างใด (Meewongukot, 2020, p. 216) แต่่ถึึงอย่่างไรก็็ตาม ในทางปฏิิบััติิที่่�ผ่่านมานายก
รััฐมนตรีีสามารถตัดสิินใจยุุบสภาผู้้�แทนราษฎรได้้ ด้้วยเหตุุนี้้� การยุุบสภาผู้้�แทนราษฎรในญ่ี่�ปุ่่�นจึงยัังมีี
ความคลุุมเครืือในทางกฎหมายอยู่่� (Matsui, 2011, p. 101)
	อ ย่า่งไรก็็ดี ีในปัจจุุบันมีการยอมรัับกัันโดยทั่่�วไปว่่า อำนาจยุุบสภาผู้้�แทนราษฎรเป็็นของนายก
รััฐมนตรีี โดยนายกรัฐมนตรีีสามารถให้้คำแนะนำและยิินยอมพระจัักรพรรดิิให้้ประกาศการยุุบสภาผู้้�
แทนราษฎรได้้ (Takeshi, 2005, p. 38) เช่่น กรณีีที่่�ยาซููฮิิโระ นากาโซเนะ (Nakasone Yasuhiro) 
อดีีตนายกรััฐมนตรีีญี่่�ปุ่่�นประกาศยุุบสภาและให้้มีีการเลืือกตั้้�งอย่่างกะทัันหัน (snap election) ในปีี 
ค.ศ. 1986
	 เมื่่�อมีีการยุุบสภาผู้้�แทนราษฎรไปแล้้ว เกิิดผลในทางกฎหมายดัังต่่อไปนี้้�
	 1)	 สมาชิิกภาพของสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรสิ้้�นสุุดลงก่่อนครบวาระ (ก่่อนครบวาระ 4 ปีี) 
(รััฐธรรมนููญแห่่งประเทศญี่่�ปุ่่�น มาตรา 45)
	 2)	ร่ ่างพระราชบััญญัติิที่่�ยัังไม่่ได้้รัับการพิิจารณา หรืือกำลัังอยู่่�ในระหว่่างการพิิจารณาของ
สภาเป็็นอันตกไป เมื่่�อมีการยุุบสภาและได้้สภาชุุดใหม่่แล้้ว จะนำร่่างพระราชบััญญััติิกลัับมาพิิจารณา
ไม่่ได้้ จะต้้องมีีการเสนอเข้้ามาใหม่่ (กฎหมายรััฐสภาไดเอท มาตรา 68)
	 3)	 เมื่่�อมีกีารยุุบสภาผู้้�แทนราษฎร คณะรัฐัมนตรีจีะยังัไม่พ้่้นจากตำแหน่ง่ แต่จ่ะปฏิบิัติัิหน้า้ที่่�
ไปจนกว่่ามีีการแต่่งตั้้�งนายกรััฐมนตรีีคนใหม่่ โดยหลัังจากการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรและได้้
ประชุุมสภาครั้้�งแรก (รััฐธรรมนููญแห่่งประเทศญี่่�ปุ่่�น มาตรา 70 และมาตรา 71)

4. คณะรััฐมนตรีีต้้องมีีความรัับผิิดชอบในทางการเมืืองต่่อสภา
	 คณะรััฐมนตรีีต้้องรัับผิิดชอบในทางการเมืืองต่่อสภากรณีีเดีียวคืือ กรณีีการลงมติิไม่่ไว้้วางใจ  
ซึ่่�งสภาผู้้�แทนราษฎรอาจลงมติไิม่ไ่ว้้วางใจต่อ่คณะรัฐัมนตรีไีด้ ้กล่า่วคือื โดยทั่่�วไปนั้้�น คณะรัฐัมนตรีตี้อ้งมีี
ความรับัผิดิชอบร่ว่มกันัต่อ่รัฐัสภาในส่ว่นที่่�เกี่่�ยวกับัการใช้อ้ำนาจบริหิาร (รัฐัธรรมนูญูแห่ง่ประเทศญี่่�ปุ่่�น 
มาตรา 66) ซึ่่�งรััฐธรรมนููญให้้อำนาจแก่่สภาผู้้�แทนราษฎรในการลงมติิไม่่ไว้้วางใจคณะรััฐมนตรีี และถ้้า
สภาผู้้�แทนราษฎรมีีมติิไม่่ไว้้วางใจ คณะรััฐมนตรีีจะต้้องลาออกจากตำแหน่่งเพื่่�อให้้มีีการเลืือกตั้้�งทั่่�วไป 
ด้้วยเหตุุนี้้� ถ้้าสภาผู้้�แทนราษฎรมีีมติิไม่่ไว้้วางใจหรืือปฏิิเสธมติิรัับรองคณะรััฐมนตรีี และไม่่ได้้มีีการยุุบ
สภาผู้้�แทนราษฎรภายใน 10 วันั คณะรััฐมนตรีีจะต้้องพ้้นจากตำแหน่่งทั้้�งคณะ (รััฐธรรมนููญแห่่งประเทศ
ญี่่�ปุ่่�น มาตรา 69) แต่ถ้่้านายกรัฐัมนตรีตีัดัสินิใจที่่�จะลาออกแล้ว้ รัฐัสภาไดเอทจะเลือืกนายกรัฐัมนตรีขีึ้้�น
มาใหม่ ่แต่ค่ณะรัฐัมนตรีชีุุดเดิมิจะต้อ้งปฏิบิัตัิหิน้า้ที่่�ที่่�ต่่อไปจนกว่า่จะมีกีารแต่ง่ตั้้�งนายกรัฐัมนตรีคีนใหม่่ 
(รััฐธรรมนููญแห่่งประเทศญี่่�ปุ่่�น มาตรา 71)
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5. บทสรุุป
	 เมื่่�อพิจารณาลัักษณะพื้้�นฐานของระบบรััฐสภาทั้้�ง 3 ประการตามหลัักเกณฑ์์ที่่�ปรากฏใน
รััฐธรรมนููญ จะพบว่่าระบบรััฐสภาของประเทศญี่่�ปุ่่�นประกอบด้้วย (1) ฝ่่ายบริิหารประกอบด้้วย
พระจัักรพรรดิิและคณะรััฐมนตรีี โดยพระจัักรพรรดิิมีีที่่�มาจากการสืืบราชสมบััติิตามหลัักสาย
โลหิตและไม่่มีีพระราชอำนาจในทางการเมืือง นายกรััฐมนตรีีมาจากการเสนอชื่่�อจากบุุคคลที่่�เป็็น
สมาชิิกรัฐสภาโดยการลงมติิจากรัฐสภา แล้้วนายกรัฐมนตรีีไปดำเนิินการสรรหารััฐมนตรีีเพื่่�อให้้
พระจัักรพรรดิิแต่่งตั้้�งประกอบกัันเป็็นคณะรััฐมนตรีี (2) พระจัักรพรรดิิมีีอำนาจยุุบสภาภายใต้้ 
เงื่่�อนไขใดเงื่่�อนไขหนึ่่�งคืือ ภายหลัังที่่�สภาผู้้�แทนราษฎรมีีมติิไม่่ไว้้วางใจ คณะรััฐมนตรีีอาจให้ ้
คำแนะนำและยิินยอมให้้พระจัักรพรรดิิยุุบสภาได้้ หรืือนายกรััฐมนตรีีตััดสินใจให้้มีีการยุุบสภา และ 
(3) คณะรััฐมนตรีีบริิหารต้้องรัับผิิดชอบในทางการเมืืองต่่อสภาผู้้�แทนราษฎร กล่่าวคืือหากสภาผู้้�แทน
ราษฎรมีีมติิไม่่ไว้้วางใจและไม่่ได้้มีีการยุุบสภาภายใน 10 วััน คณะรััฐมนตรีีจะต้้องพ้้นจากตำแหน่่งทั้้�ง
คณะ โครงสร้า้งสถาบันัทางการเมือืงในระบบรัฐัสภาแบบนี้้�แสดงให้เ้ห็น็ว่า่ญี่่�ปุ่่�นมีคีวามเป็น็ประชาธิปิไตย 
กล่าวคือโครงสร้้างสถาบัันทางการเมืืองมีีความเป็็นเหตุุเป็็นผลและสามารถสืบสาวย้อนกลับไปหา
ประชาชนซึ่่�งเป็็นเจ้้าของอำนาจอธิิปไตยได้้
	ด้ ว้ยเหตุุที่่�รัฐัธรรมนูญูญี่่�ปุ่่�นออกแบบโครงสร้า้งสถาบันัทางการเมือืงด้ว้ยระบบรัฐัสภาในลักัษณะ
นี้้� จึงึทำให้้ญี่่�ปุ่่�นเป็็นประเทศที่่�การเมืืองมีีเสถีียรภาพประเทศหนึ่่�ง กล่า่วคือ ระบบการเมืืองมีีความมั่่�นคง 
สถาบัันทางการเมืืองใดสถาบัันการเมืืองหนึ่่�งสามารถปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของตนได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  
ไม่่เป็็นการเมืืองที่่�ไม่่มีีเสถีียรภาพ เช่่น รััฐบาลอ่่อนแอ เปลี่่�ยนรััฐบาลบ่่อยครั้้�ง ฯลฯ โดยระบบรััฐสภา
ญี่่�ปุ่่�นออกแบบให้พ้ระจักัรพรรดิใินฐานะประมุุขของรััฐพ้้นไปจากการเมืือง แล้ว้จัดัรูปูแบบความสัมัพันัธ์์
ระหว่่างคณะรััฐมนตรีีกับัรััฐสภา (โดยเฉพาะสภาผู้้�แทนราษฎร) ให้้มีลีักัษณะทางอำนาจที่่�สมดุุลกัน และ
สามารถใช้้อำนาจตรวจสอบถ่่วงดุุลอีีกฝ่่ายหนึ่่�งได้้ เช่่น แม้้นายกรััฐมนตรีีจะมาจากความเห็็นชอบของ
สภาผู้้�แทนราษฎรและวุุฒิสิภา แต่น่ายกรัฐัมนตรีตี้อ้งบริหิารราชการแผ่น่ดินิด้ว้ยความไว้ว้างใจของสภา
ผู้้�แทนราษฎรเป็็นสำคััญ หากรััฐธรรมนููญออกแบบโครงสร้้างระบบรััฐสภาให้้มีีความต่่างไปจากนี้้� เช่่น 
นายกรัฐมนตรีีมาจากการให้้ความเห็็นชอบของวุุฒิสภาเพีียงสภาเดีียว และสภาผู้้�แทนราษฎรสามารถ
ลงมติิไม่่ไว้้วางใจได้้แล้้ว เป็็นไปได้้ในบางกรณีีว่่าเสีียงข้้างมากของวุุฒิิสภาและสภาผู้้�แทนราษฎรเป็็น
คนละกลุ่่�มการเมืืองกััน เช่่นนี้้�จะทำให้้การบริิหารราชการแผ่่นดิินไปด้้วยความยากลำบากและส่่งผลต่่อ
การมีีเสถีียรภาพในทางการเมืืองด้้วย
	 แน่่นอนว่าการเกิิดขึ้้�นซึ่่�งความมีีเสถีียรภาพทางการเมืืองนั้้�น ล้้วนประกอบขึ้้�นด้วยเหตุุปัจจััย
หลายประการ เช่่น วััฒนธรรมทางการเมืือง ระบบเลืือกตั้้�ง การป้้องกัันการปฏิิวััติิรััฐประหาร การจััด
โครงสร้้างสถาบัันทางการเมืือง การทำให้้สมดุุลทางอำนาจเป็็นไปในลักษณะที่่�พอดีี ตลอดถึงกลไก
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ทางการเมืืองในเรื่่�องอื่่�น ๆ เป็็นต้้น การจััดโครงสร้้างสถาบัันทางการเมืืองในระบบรััฐสภาในลัักษณะที่่�
ปรากฏอยู่่�ในปััจจุุบััน จึึงเป็็นอีีกเหตุุหนึ่่�งที่่�ทำให้้ประเทศญี่่�ปุ่่�นมีีเสถีียรภาพทางการเมืืองดีีประเทศหนึ่่�ง
และสามารถอำนวยประโยชน์์ให้้แก่่สาธารณะได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง
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