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บทความวิจัย

ทุนทางสังคมกับการพัฒนาโครงการหนึ่งหมู่บ้านหนึ่งผลิตภัณฑ์ 
(One Village One Product: OVOP)1 

วทัญญู ใจบริสุทธิ2์

สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

บทคัดย่อ

	 บทความน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ถึงการน�ำทุนทางสังคมที่มีอยู่ในชุมชนมาพัฒนา
โครงการหน่ึงหมู่บ้านหน่ึงผลิตภัณฑ์ (One Village One Product: OVOP) งานวิจัยน้ีเป็นการวิจัยเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research) ประกอบไปด้วยการรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 
interview) ควบคู่ไปกับการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง แล้วน�ำมาวิเคราะห์
ด้วยแนวคิดทุนทางสังคม (Social Capital) ผลการวิจัยพบว่า ความส�ำเร็จในการโครงการหนึ่งหมู่บ้านหนึ่ง
ผลิตภัณฑ์ (One Village One Product: OVOP) เกิดมาจากการน�ำทุนทางสังคมต่างๆ ที่มีภายในชุมชนมา
พฒันาโครงการ OVOP ภายใต้องค์ประกอบของแนวคิดทนุทางสังคมดงัต่อไปน้ี ความไว้วางใจ (Trust) ภายใต้ 
โครงการ OVOP เกิดมาจากพื้นฐานของการท�ำงานเป็นกลุ่ม การรวมตัวเป็นกลุ่มต่างๆ อาทิ สหกรณ์ และ
กลุมประชาสังคมรูปแบบต่างๆ หรือกล่าวได้ว่าโครงการ OVOP มีกลไกเชิงสถาบันในการด�ำเนินการและแก้ไข
ปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นภายในกลุ่มอย่างเข้มแข็ง บรรทัดฐาน (Norms) ภายใต้โครงการ OVOP เกิดมาจากการ
เกื้อกูลระหว่างกันและกันของคนภายในชุมชน มีกฎเกณฑ์อันเข้มงวด มีการแบ่งหน้าที่กันอย่างชัดเจน ตลอด
จนมีกลไกเชิงสถาบันเพื่อธ�ำรงรักษาบรรทัดฐานที่มีเอาไว้ ในส่วนของเครือข่าย (Networks) ภายใต้โครงการ 
OVOP เกิดมาจากเครือข่ายที่คนภายในชุมชนร่วมกันสร้างขึ้นมาอย่างเป็นธรรมชาติ ด้วยการเชื่อมโยงกันผ่าน
กลุ่มต่างๆ ที่มีภายในและภายนอกกลุ่มและชุมชน

คÓสÓคัญ:	 ทุนทางสังคม; การพัฒนา; โครงการหนึ่งหมู่บ้านหนึ่งผลิตภัณฑ์ (One Village One Product:  
		  OVOP)
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Abstract

	 This article examines and analyzes developing social capital that exists in communities 
into the OVOP project. It is a qualitative research collecting data from in - depth interviews 
together with a documentary research, then making an analysis using the social capital concept. 
The finding reveals that a success of OVOP comes from developing social capital that exists 
in communities into the OVOP project under the following components of the social capital 
concept. First, trust is built on teamwork or forming groups such as co-operatives. It can be 
said that the OVOP project has an institutional mechanism to operate and resolve internal 
problems actively. Next, norms emerge from mutual helping among people in communities 
having strict rules, a clear division of work and an institutional mechanism to sustain their 
existing norms. Last, network is naturally created by people in communities connecting through 
internal and external groups.         

Keyword:	Social Capital, Development, One Village One Product (OVOP)
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ทุนทางสังคมกับการพัฒนาโครงการหนึ่งหมู่บ้านหนึ่งผลิตภัณฑ์ (One Village One Product: OVOP)  

วทัญญู ใจบริสุทธิ์

1. บทนÓ
	 โครงการหนึ่งหมู่บ้านหนึ่งผลิตภัณฑ์ (One 
Village One Product: OVOP) ต้นแบบของญี่ปุ่น 
เกิดมาจากสภาพปัญหาของจังหวัดโออิตะ (Oita) 
ในช่วงปี ค.ศ. 1970-1980 ซ่ึงต้องเผชิญกับการ
อพยพย้ายถิ่นเพ่ือเข้าไปท�ำงานในเมืองใหญ่ของคน
วยัท�ำงาน อนัเน่ืองมาจากนโยบายด้านการพัฒนาภาย
ใต้การเป็นสมัยใหม่ (modernity) ในขณะนั้นรายได้
ของประชากรของจังหวัดโออิตะ มีรายได้เฉลี่ยต่อหัว
ต�่ำที่สุดในเกาะคิวชู และมีรายได้เฉล่ียต่อหัวต�่ำเป็น
อย่างมาก เมื่อเปรียบเทียบกับโตเกียวและเมืองใหญ่
อื่นๆ โมริฮิโกะ ฮิรามัตสึ (Morihiko Hiramatsu) 
ผู้ว่าราชการจังหวัดโออิตะ (Oita) ในขณะนั้น จึงได้
ผลักดันโครงการ OVOP ขึ้นมา โดยมีวัตถุประสงค์
เพื่อเพิ่มรายได้ พัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ หรือเป็นการ
เพิม่ GNP (Gross National Product) ของท้องถิน่ 
ควบคู่ไปกับพัฒนา GNS (Gross National  
Satisfaction) อันเป็นการพัฒนาจากภายในของ
ชมุชน (Endogenous Development) (Hiramatsu, 
2008: 7-10) 
	 ส�ำหรบัการน�ำเอาทนุทางสังคมทีม่อียูภ่ายใน
ท้องถิน่โออติะออกมาใช้ภายใต้โครงการ OVOP อาจ
จะมองได้ว่า OVOP เป็นการผลิตผลิตภัณฑ์จากทุน
ทางสังคมที่มีอยู่ภายในท้องถิ่น ภายใต้นิยามความ
เป็นผลิตภัณฑ์ในความหมายของโครงการ OVOP 
หาได้หมายถึงแต่ตัวสินค้าเพียงอย่างเดียวไม่ แต่
ผลิตภัณฑ์ภายใต้โครงการ OVOP หมายรวมไปถึง
กระบวนการทางความคิด การบริการ การดูแลการ
อนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อม การรกัษา
ภูมปัิญญา การท่องเทีย่ว ศิลปวฒันธรรม ประเพณี การ
ต่อยอดภมูปัิญญาท้องถิน่ การแลกเปลีย่นเรยีนรูเ้พือ่ให้
กลายเป็นผลิตภัณฑ์ที่มีคุณภาพ มีจุดเด่น จุดขาย 
ที่รู ้จักกันแพร่หลายไปทั่วประเทศและทั่วโลก เพ่ือ 
เป้าหมายในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การพึ่งพา

ตนเองได้ของคนภายในชุมชน และการฟื้นฟูท้องถิ่น 
(Hiramatsu, 2008: 10-14) 
	 ทั้งน้ีบทบาทของภาครัฐจะเป็นผู ้ให้การ
สนับสนุนด้านเทคโนโลยีและด้านการตลาด ตลอดจน 
การพฒันาทรพัยากรมนุษย์ ด้วยการจัดตัง้โรงเรยีนฝึก
อบรมผู้น�ำท้องถิ่น (Toyo no kuni Juku) รวมถึง 
มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างผู้น�ำที่เข้ารับการฝึก
อบรม การสร้างเครือข่ายระหว่างกันทั้งในโออิตะ และ
ในต่างประเทศ เมื่อโครงการ OVOP เป็นที่รู้จักไปทั่ว
ประเทศญี่ปุ่น ท�ำให้คนในท้องถิ่นโออิตะเริ่มมีรายได้ที่
เพิ่มขึ้น และมีส่วนท�ำให้ประชากรวัยท�ำงานกลับคืนสู่
ท้องถิ่น น�ำไปสู่ความเข้มแข็งของชุมชน ในปัจจุบัน
โครงการ OVOP ได้แพร่กระจายสู่ภูมิภาคต่างๆ จน
โครงการหน่ึงหมู่บ้านหน่ึงผลิตภัณฑ์ได้กลายมาเป็น
โครงการและนโยบายของรัฐบาลกลางและท้องถิ่น 
ของกว่า 20 ประเทศในปัจจุบัน (Oita OVOP  
International Exchange Promotion Committee, 
2016) กล่าวได้ว่าโครงการ OVOP เป็นการน�ำเอาทนุ
ทางสังคม (Social Capital) ที่อยู่ภายในชุมชนออก
มาใช้ให้เกิดประโยชน์แก่ชุมชนจนประสบความส�ำเร็จ
	 จากข้างต้น บทความวจัิยน้ีจึงมคีวามสนใจที่
จะศึกษาและวเิคราะห์ถงึการน�ำเอาทนุทางสังคมทีม่อียู่
ในชมุชนออกมาใช้ภายใต้ OVOP ด้วยการใช้แนวคิด
ทุนทางสังคมมาเป็นกรอบในการวิเคราะห์

2.	 วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ถึงการน�ำทุนทาง
สังคมที่มีอยู่ในชุมชนมาพัฒนาโครงการหน่ึงหมู่บ้าน
หน่ึงผลิตภัณฑ์ (One Village One Product: 
OVOP) 

3. วิธีการดÓเนินการวิจัย
	 การวิจัยน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดย
แบ่งการศึกษาออกเป็น 2 รูปแบบ ได้แก่ การศึกษา
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ข้อมูลเอกสาร (Documentary research) เป็นการ
ศึกษารวบรวมข้อมลูจากเอกสารต่างๆ อาท ิบทความ
วิชาการ บทความวิจัย วิทยานิพนธ์ รายงาน รายงาน
การวิจัย รายงานการสัมมนา เอกสารราชการ ฯลฯ ที่
เก่ียวข้อง ควบคู่ไปกับการสัมภาษณ์เชงิลกึ (In-depth 
interview) ผู้ที่เป็น Key Informant จ�ำนวน 3 
ราย ได้แก่ ธีรรัตน์ ชิณแสน นักวิชาการการเกษตร  
กรมวชิาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หงษ์ฟ้า 
ทรัพย์บุญเรือง อาจารย์ประจ�ำคณะเศรษฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และสมชาย ชคตระการ 
อาจารย ์ประจ�ำคณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ อดีตนายกสมาคมนักเรียน
ไทยในประเทศญี่ปุ่นในพระบรมราชูปถัมภ์ 

4. กรอบแนวคิดของการวิจัย
	 ประเวศ วะสี (2542 อ้างถึงในปัณณพงศ์ 
วงศ์ณาศรี, 2559) มีทรรศนะว่า ทุนทางสังคมหมาย
ถึง การที่คนมารวมกัน เอาความดีมารวมกัน เอา
ความรู้มารวมกัน เรียกว่าเกิดทุนทางสังคมซึ่งน�ำไปสู่
พลังทางสังคมที่แก้ปัญหาต่างๆ ได้ทุกอย่าง มิ่งสรรพ์ 
ขาวสอาด (2542 อ้างถึงในกรวรรณ สังขกร, 2555) 
อธบิายวา่ ทนุทางสงัคมเป็นกจิกรรมรว่มกนัที่สมาชกิ
ได้เรียนรู้แล้วว่าหากต่างฝ่ายต่างท�ำความต้องการของ
ตนเองจะได้ผลที่เลวร้ายกว่าการที่ต่างยอมมาร่วมมือ
กัน อัมมาร สยามวาลา (อ้างถึงในมิ่งสรรพ์ ขาว
สอาด, 2542) เสนอว่า นิยามทุนทางสังคมเป็นเครือ
ข่ายของคนที่มีศรัทธาและความเชื่อถือในกันและกัน 
ศรัทธาน้ีเกิดจากการรู้จักและเรียนรู้พฤติกรรมมาเป็น
เวลานาน ในสังคมชนบททุนทางสังคมอาจเกิดขึ้นได้
ง่ายกว่าหมู่บ้านจัดสรรในเมืองที่ต่างคนต่างแยกย้าย
ไปท�ำงานแต่เช้า และแทบจะไม่รู้จักกันเลย ส�ำหรับ
อานันท์ กาญจนพันธุ์ (2544) ทุนทางสังคมมีความ
ส�ำคัญต่อการพัฒนาสังคมในปัจจุบัน โดยจะน�ำไปสู่
การเปลีย่นแปลงทีด่ขีึน้ ระดบัของทนุทางสังคมจะต้อง

พจิารณาจากประเดน็พืน้ฐานหลกัสามประการ คือ พืน้
ฐานทางความคิดและอุดมการณ์ของระบบสวัสดิการ
ไทย พ้ืนฐานทางความคิดขององค์กรเอกชนอิสระใน
สังคมไทย และวิธีการสนับสนุนองค์กรเอกชนอิสระ
ในการปรับเปลี่ยนบทบาทความสัมพันธ์ที่มีอยู่เดิมให้
ทันกับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างสมัยใหม่ กฎเกณฑ์
ความสัมพันธ์ทางสังคมในการตอบแทนกัน การใช้
ประโยชน์ร่วมกัน ต่างก็เป็นรูปแบบของทุนทางสังคม
ซึ่งจะเปิดโอกาสให้สมาชิกชุมชนได้เข้าถึงทรัพยากร
ตามสิทธิของตนอย่างเท่าเทียม นอกจากน้ันแล้ว 
อานันท์ กาญจนพนัธ์ุ ยงัเห็นว่าการระดมทนุเพือ่สังคม
บนพ้ืนฐานของระบบคุณค่าที่มีในสังคมจะมีการขยาย
ตัวและขยายตัวได้มากขึ้นบนเงื่อนไขที่ประชาสังคม
มีความเข้มแข็งในบริบทของสังคมไทย Coleman 
(1988) ได้นิยามทุนทางสังคมโดยใช้เกณฑ์หน้าที่ว่า
เป็นความหลากหลายของหน่วยทางสังคม ที่มีองค์
ประกอบร่วม 2 ประการคือ มิติด้านโครงสร้างสังคม
และมติด้ิานการเอือ้หนุนหรอืส่งเสรมิให้เกิดการกระท�ำ
โดยผู้กระท�ำทั้งจากตัวบุคคลและจากองค์กร ทุนทาง
สังคมมีรูปแบบเหมือนทุนแบบอื่นๆ ที่สามารถสร้าง
ผลิตภาพและโอกาสในการท�ำงานให้บรรลุเป้าหมาย 
และ Putnam (1993) ได้กล่าวว่า ทุนทางสังคม 
คือลักษณะขององค์กรทางสังคม อาทิเช่นเครือข่าย 
ต่างๆ ซึ่งมีบรรทัดฐานและความไว้วางใจ เป็นตัว
ช่วยประสานความร่วมมือเพื่อผลประโยชน์ระหว่าง
กัน ทนุทางสังคมมสีามองค์ประกอบหลกัคือ ความไว้
วางใจ (Trust) บรรทัดฐาน (Norms) และเครือข่าย 
(Networks) องค์ประกอบทั้งสามพึ่งพาอาศัยซึ่งกัน
และกัน ทั้งยังเป็นปัจจัยส�ำคัญในการผลิตและผลิตซ�้ำ
ต้นทุนทางสังคม ส�ำหรับองค์ประกอบแรกคือ ความ
ไว้วางใจ หมายถงึความเชือ่มัน่ว่าผูอ้ืน่มคีวามซือ่สัตย์
และสามารถร่วมมอืได้อย่างปลอดภยั โดยคนในสังคม
จะร่วมแบ่งปันบรรทัดฐาน คุณค่าและผลประโยชน ์
ต่างๆ กับผูอ้ืน่ อนัเป็นการเพิม่ระดบัความไว้วางใจกัน
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ในสังคม ความไว้วางใจมีประโยชน์ในการสร้างสรรค์
สังคมที่ดีงาม ท�ำให้ผู้คนมีความอดทนอดกลั้นมาก
ขึน้ รวมถงึท�ำให้สังคมเปิดกว้างและประนีประนอมกัน
ในประเด็นสาธารณะ ที่ส�ำคัญคือ ความไว้วางใจช่วย
ส่งเสริมการท�ำงานของสถาบันทางการเมือง ถัดมา
คือ บรรทดัฐานการเก้ือกูลซึง่กันและกัน องค์ประกอบ
น้ีมีบทบาทส�ำคัญในการสร้างความเคารพและความ
ร่วมมือระหว่างกัน นอกจากน้ันแล้ว การเก้ือกูลซึ่ง
กันและกันยังสัมพันธ์กับระดับความไว้วางใจในสังคม 
รวมทั้งส่งเสริมเสถียรภาพของระบบทางสังคมและ
ประสิทธิภาพของสถาบัน องค์ประกอบสุดท้ายคือ 
เครอืข่ายทางสังคม โดยทัว่ไปแล้วหมายถงึการเชือ่มโยง 

ผู้คนไว้ด้วยกัน 
	 จากมุมมองที่เก่ียวข้องกับทุนทางสังคมข้าง
ต้น จะพบว่านิยามของทุนทางสังคมนั้น มีความแตก
ต่างหลากหลายในแต่ละมุมมอง แต่อย่างไรก็ตามจะ
เห็นได้ว่าทุนทางสังคมที่ประกอบไปด้วย 1) ความไว้
วางใจ 2) บรรทดัฐาน 3) เครอืข่าย เป็นองค์ประกอบ
ทีค่รอบคลมุนิยามความเป็นทนุทางสังคมได้มากทีสุ่ด 
ผู้วิจัยจึงจะน�ำเอาองค์ประกอบของแนวคิดทุนทาง
สังคมตามแนวทางของ Putnam มาเป็นตัวชี้วัดภาย
ใต้กรอบในการวิเคราะห์เปรียบเทียบระหว่างโครงการ 
OTOP ของไทยและโครงการ OVOP ของญ่ีปุ่น  
ดังกรอบของการวิจัยต่อไปนี้

5. ผลของการศึกษา 

 

 
โครงการหนึง่

หมูบ่า้น 
หนึง่ผลติภณัฑ ์
(OVOP) 

1. ความไวว้างใจ 
2. บรรทดัฐาน 
3. เครอืขา่ย 

ผลของ
การศกึษา 

5. ผลของการศึกษา
	 บทความน้ีจะท�ำการศึกษาและวิเคราะห์ถึง
ความสามารถในการน�ำเอาทุนทางสังคมที่มีอยู่ภายใน
ชุมชนออกมาใช้ภายใต้โครงการ OVOP โดยผู้วิจัย
จะท�ำการวิเคราะห์ตามองค์ประกอบของแนวคิดทุน
ทางสังคมดังต่อไปนี้ 1) ความไว้วางใจ (Trust) 2) 
บรรทัดฐาน (Norms) และ 3) เครือข่าย (Net-
works)
	 5.1 การวิเคราะห์ความไว้วางใจ (Trust) 
ภายใต้โครงการ โครงการ OVOP
	 ความเชื่อถือไว้วางใจเป็นพ้ืนฐานของการมี
ส่วนร่วม อันจะน�ำไปสู่ความส�ำเร็จของโครงการ ทั้งนี้
จะต้องมีกระบวนการสร้างความไว้วางใจด้วยการแลก

เปลี่ยนข้อมูลข่าวสารอย่างต่อเน่ือง เพื่อลดความ
หวาดระแวง ควบคู่ไปกับการตดิต่อกันอย่างสม�ำ่เสมอ 
เพื่อสร้างความร่วมมือ สร้างความเข้าใจ อาจจะต้องมี
สถาบันทีเ่ป็นเสมอืนกับกลไกในการสร้างความร่วมมอื 
สร้างความเข้าใจ และระงบัข้อพิพาทต่างๆ ทีจ่ะเกิดขึน้
ภายในกลุ่มหรือชุมชน (พีระ ลิ่วลม, 2542; Knack 
& Keefer, ม.ป.ป. อ้างถึงใน พีระ ลิ่วลม, 2542; 
พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, ม.ป.ป.อ้างถึงในพระมหา
อภิเดช เนตรวิลา, 2549)
	 หากจะพิจารณาถึงความไว้วางใจ (Trust) 
ภายใต้โครงการ OVOP ก็จะพบว่า ก่อนที่จะเกิด
โครงการ OVOP ญ่ีปุ่นมีพื้นฐานในการสร้างความ
ไว้วางใจผ่านการรวมกลุ่มและการท�ำงานเป็นทีมอย่าง
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เข้มแข็งมาก่อน อันสืบเน่ืองมาจากภัยทางธรรมชาติ
เป็นแรงขับ อาทิ แผ่นดินไหว ภูเขาไฟระเบิด และ
ความหนาวเย็น เป็นต้น คนญ่ีปุ่นจะต้องรวมตัวกัน
ท�ำงานเพื่อเก็บเกี่ยวและรักษาผลผลิต อาทิ การเก็บ
เก่ียวข้าวให้ทันก่อนที่อากาศหนาวจะครอบคลุมพ้ืนที่ 
อันจะท�ำให้รวงข้าวไม่ติด ดังน้ันเกษตรกรชาวญ่ีปุ่น
จะต้องระดมกันช่วยเก็บเก่ียวข้าวในแปลงเกษตรกร 
รายอืน่ ปัจจัยดังกล่าว ท�ำให้คนญ่ีปุน่มกีารท�ำงานร่วมกัน 
คิดร่วมกันเป็นทีม ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน เพื่อความอยู่
รอดของครอบครัวและชุมชน (สมชาย ชคตระการ, 
สัมภาษณ์, 20 มีนาคม 2562) ธีรรัตน์ ชิณแสน 
(สัมภาษณ์, 30 มีนาคม 2562) ได้กล่าวเสริมว่า 
ภายใต้โครงการ OVOP ญีปุ่่นน้ันมกีารท�ำงานเป็นทมี
ท�ำงานกันเป็นกลุ่มเป็นพื้นฐานที่ส�ำคัญ
	 กล่าวได้ว่าการรวมตัวเพื่อท�ำงานแก่ชุมชน
ของญ่ีปุ ่น เกิดมาจากแรงผลักและกดดันจากส่ิง
แวดล้อมและธรรมชาตทิีเ่ป็นเสมอืนแรงผลกัให้เกิดการ
รวมตัวกันเพื่อชุมชนของชาวญี่ปุ่น ซึ่งกลุ่มต่างๆ ที่
เกิดขึ้นมาเป็นการสะท้อนให้เห็นถึงการท�ำงานกันเป็น
ทีมของชาวญี่ปุ่น อันเป็นพื้นฐานส�ำคัญในการด�ำเนิน
การในกิจการและกิจกรรมภายใต้โครงการ OVOP 
	 ซึ่งเมื่อพิจารณาไปถึงจุดก�ำเนิดของโครงการ 
OVOP ของจังหวัดโออิตะ (Oita) ก็จะพบว่า  
โมริฮิโกะ ฮิรามัตสึ (Morihiko Hiramatsu) ผู้ริเริ่ม
โครงการ OVOP และอดตีผูว่้าราชการจังหวดัโออติะ 
หลังจากที่ฮิรามัตสึได้รับเลือกตั้งให้เป็นผู้ว่าราชการ
จังหวัดโออิตะในปี ค.ศ. 1979 ฮิรามัตสึได้ผลักดัน
โครงการ OVOP ให้เกิดขึ้น ประเด็นที่น่าสนใจภาย
ใต้ความส�ำเร็จของโครงการ OVOP ที่ผู้ว่าฮิรามัตสึ
ได้ผลักดันก็คือ โครงการ OVOP หาได้เป็นโครงการ
ที่ถูกจัดตั้งขึ้นมาอย่างโดดเดี่ยวไม่ หากแต่โครงการ 
OVOP นั้น มีการเชื่อมโยงกับกลุ่มต่างๆ ที่มีอยู่ใน
จังหวัดโออิตะ หรือกลุ่มต่างๆ ที่มีกันรวมตัวของชาว
บ้านอย่างเป็นธรรมชาติในญี่ปุ่นเป็นพื้นฐานที่ส�ำคัญ 

	 โดย Oita Economic Information Center 
(1982 as cited in Yamasaki, 2010: 22) ได้
แสดงให้เห็นว่าโครงการ OVOP นั้นได้รับการพัฒนา
ขึน้มาจากกลุม่ต่างๆ ทีม่อียูภ่ายในชมุชนก่อนการเกิด
ขึ้นของโครงการ OVOP กลุ่มพัฒนาคุณภาพชีวิต 
(Seikatsu Kaizen Group) มีลักษณะคล้ายกับ
กลุม่แม่บ้านทีจ่ะรวมตวักันเป็นกลุม่เลก็ๆ มบีทบาทใน
การส�ำรวจและแก้ไข้ปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นกับสมาชิก
ภายในกลุ่ม ซึ่ง Yamasaki (2010: 22) ยังเสริมอีก
ว่ากลุ่มพัฒนาคุณภาพมีการเชื่อมโยงกับตลาดในท้อง
ถิ่น ในขณะที่กลุ่มพัฒนาชุมชนแบบไม่เป็นทางการ 
ต่างก็ถูกกระตุ้นให้มีส่วนร่วมกับโครงการ OVOP 
ในด้านผลิตภัณฑ์และกิจกรรมทางสังคม ซ่ึงสมชาย  
ชคตระการ (สัมภาษณ์, 20 มีนาคม 2562) ได้
กล่าวว่า
	 “...ญ่ีปุ่นเขาไม่ได้มีเฉพาะแค่สหกรณ์อย่าง
เดียว เขามีคณะกรรมการชุมชน มีกลุ่มแม่บ้าน กลุ่ม
เกษตรกร กลุม่เยาวชนชมุชน กลุม่เกษตรชมุชน กลุม่
แม่บ้านชุมชน เป็นกลุ่มเล็กๆ ย่อยๆ...”
	 จะเห็นได้ว่านอกจากวัฒนธรรมการท�ำงาน
เป็นทีมแล้ว โครงการ OVOP ยังมีการรวมกลุ่มกัน
ภายในชมุชนอย่างเป็นธรรมชาตภิายในสังคมญ่ีปุน่เป็น
พ้ืนฐานที่ส�ำคัญในการขับเคลื่อนความไว้วางใจภายใต้
โครงการ OVOP
	 นอกจากนี้ OVOP ยังมีองค์กรที่ส�ำคัญใน
การสร้างความไว้วางใจผ่านการรวมกลุ่มที่มีอยู่แล้ว
ในสังคมของโออิตะซึ่งก็คือ สหกรณ์การเกษตรญี่ปุ่น 
(Japan Agricultural Association: JA) ที่มี
บทบาทกับชุมชนและเกษตรกรญ่ีปุ่นที่สุด เป็นกลไก
ส�ำคัญในการขับเคลื่อนกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน 
โดยสหกรณ์การเกษตรญ่ีปุ่นจะท�ำหน้าที่ในการจัดหา
วตัถดุบิและปัจจัยทีเ่ก่ียวข้องกับกระบวนการผลติของ
สมาชิก ตลอดจนท�ำหน้าที่รวบรวมและขายผลิตผล
ของสมาชกิ หรอื “ร่วมกันซือ้ร่วมกันขาย” นอกจากน้ี
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สหกรณ์การเกษตรญ่ีปุน่ยงัท�ำหน้าทีอ่บรมและให้ความ
รู้ทั้งด้านวิชาการ เทคโนโลยี การจัดการ การตลาด 
และการขายผ่านระบบสารสนเทศ เป็นต้น (สมชาย 
ชคตระการ และคณะ, 2549: 130) 
	 สหกรณ์ของญ่ีปุ่นน้ันมีความเข้มแข็งเป็น
องค์กรที่เกิดขึ้นจากชุมชน เกิดขึ้นจากรูปแบบที่เป็น
ธรรมชาติ สมาชิกทุกคนมีความรับผิดชอบต่อสังคม
ส่วนรวม ทุกคนพยายามทุ่มเทท�ำ และตัดสินใจเพื่อ
ส่วนรวม ดังน้ันสหกรณ์ในญ่ีปุ่นจึงไม่ใช่สหกรณ์
เพ่ือเงินกู้ แต่เป็นสหกรณ์ชุมชน เป็นสหกรณ์ของ 
ผู้ประกอบการชุมชน สมาชิกจะได้สิทธิประโยชน์
ต่างๆ ที่มี อาทิ การขายผลิตผลที่ได้ราคา การได้ซื้อ
ปัจจัยทางการผลิตที่มีคุณภาพและราคาถูก การได้รับ
บริการด้านสินเชื่อ การได้รับบริการด้านสุขภาพ และ
การได้เข้ารับการฝึกอบรมต่างๆ เป็นต้น (สมชาย 
ชคตระการ, สัมภาษณ์, 20 มีนาคม 2562) ซ่ึง 
หงษ์ฟ้า ทรัพย์บุญเรือง (สัมภาษณ์, 19 กุมภาพันธ์ 
2562) ได้กล่าวว่า ในการควบคุมปริมาณผลผลิต
เพื่อให้ได้ราคาที่ดี สหกรณ์การเกษตรญ่ีปุ่นจะท�ำการ
คัดผลผลิตที่ไม่สวยทิ้งไป ไม่ให้เกิดการมีผลผลิต
ในตลาดมากเกินไป ซึ่งจะท�ำให้ราคาตกต�่ำลง ทั้งน้ี
กิจกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับโครงการ OVOP ล้วน
เกิดมาจากการสนับสนุนจากสหกรณ์การเกษตรญ่ีปุ่น 
ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนา การตลาด การประชาสัมพันธ์ 
นอกจากนี้ยังมีสมาคมอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับ OVOP 
ไม่ว่าจะเป็นสหกรณ์การประมง สมาคมพาณิชย์และ
อุตสาหกรรม และสมาคมโรงแรม เป็นต้น (Yama-
saki, 2010: 23) 
	 กล่าวได้ว่า การสร้างความไว้วางใจ (Trust) 
ภายใต้โครงการ OVOP เกิดมาจากปัจจัยเบ้ืองต้น ซึง่
ก็คือ แรงผลกัจากภัยธรรมชาตต่ิางๆ ทีท่�ำให้คนญ่ีปุน่
ต้องรวมตัวกันเป็นกลุ่มเพ่ือแก้ไขปัญหา แลกเปล่ียน
ข้อมูลข่าวสาร สร้างและเชื่อมโยงยึดโยงเครือข่ายร่วม
มือกันท�ำงานโดยยึดถือประโยชน์ของกลุ่มและชุมชน

เป็นหลัก อันก่อให้เกิดการรวมตัวแบบชุมชนนิยม 
(communal) ทีห่ลากหลาย สหกรณ์การเกษตรญ่ีปุน่ 
(Japan Agricultural Association: JA) ก็เป็นหน่ึง
ในรปูแบบของการรวมตวักันทีส่�ำคัญของคนญ่ีปุ่น ซึง่
การรวมตวักันเป็นกลุม่เป็นสหกรณ์น้ีเอง คือ กลไกเชงิ
สถาบันที่เป็นพื้นฐานในการสร้างความร่วมมือ สร้าง
ความเข้าใจ การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร ระงับข้อ
พพิาท และแก้ไขปัญหาต่างๆ ทีเ่กิดขึน้ภายใต้โครงการ 
OVOP หรือกล่าวได้ว่า การน�ำเอาความไว้วางใจที่มี
ภายในชุมชนมาใช้ในการพัฒนากิจการกิจกรรมของ
กลุ่ม OVOP เกิดมาจากพื้นฐานของการรวมกันเป็น 
กลุ่มที่เข้มแข็งของสังคมญี่ปุ่นนั่นเอง
	 5.2 การวิเคราะห์บรรทัดฐาน (Norms)  
ภายใต้โครงการ OVOP
	 บรรทัดฐานเป ็นระเบียบกฎเกณฑ์เป ็น
แนวทางในการปฏิบัติของแต่ละสังคม ซึ่งหากสมาชิก
ในสังคมน้ันๆ ฝ่าฝืนก็จะมีการลงโทษ ภายใต้ทุน
ทางสังคมบรรทัดฐานมีความหมายที่ลงลึกไปถึง
บรรทัดฐานในการเกื้อกูลกันภายในสังคม บรรทัดฐาน
จะเป็นกลไกในการก่อให้เกิดความเคารพย�ำเกรงหาก
เบี่ยงเบนไปจากบรรทัดฐานที่มี ตลอดจนบรรทัดฐาน
จะก่อให้เกิดความร่วมมือในกิจกรรมต่างๆ และการ
ช่วยเหลอืกันของกลุม่และชมุชน (ฑติยา สุวรรณะชฏ, 
2544; พัทยา สายหู, 2544)
	 ฉัตรทิพย์ นาถสุภา (2553:2-4) กล่าวว่า 
บรรทัดฐานการเก้ือกูลกันน้ันเป็นรากฐานของสังคม
ญี่ปุ่น ตามที่ มิกิ คิโยชิ (Miki Kiyoshi) แห่งส�ำนัก
ปรชัญาเกียวโต (The Kyoto School) มหาวทิยาลยั
เกียวโต (Kyoto University) มองว่า ตะวันออกมี
ความเป็นมนุษยธรรมแบบเอเชยี (Asian humanism) 
อันหมายถึง เมตตาธรรมและการเก้ือกูลกันในพุทธ
ศาสนา จากพื้นฐานดังกล่าวกลุ ่มนักปรัชญาจาก 
ส�ำนักเกียวโต ได้แก่ โตโคซากะ มาซาอากิ (Kosaka 
Masaaki) โคยามา อวิาโอะ (Koyama Iwao) ซซูกิุ 
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ชิเกตากะ (Suzuki Shigetaka) และนิชิตานิ เคนจิ 
(Nishitani Kenji) ได้มองว่าญี่ปุ่นมีความพิเศษตรง
การผสานมนุษยธรรมแบบตะวันออกเข้ากับเหตุผล
นิยมแบบตะวันตก 
	 กล่าวได้ว ่าบรรทัดฐานการเก้ือกูลกันใน
สังคมญ่ีปุ่นน้ันมีรากฐานที่ลึกซึ้งและเข้มแข็งภายใต ้
มนุษยธรรมตามแบบพทุธศาสนาอนัมปีรชัญาสอดคล้อง 
สอดรับกับเหตุผลตามแนวทางแบบวิทยาศาสตร์
	 โดยสมชาย ชคตระการ (สัมภาษณ์, 20 
มนีาคม 2562) ได้กล่าวเพิม่เตมิว่า การเก้ือกูลกันของ
สังคมญี่ปุ่นนั้นปฏิเสธไม่ได้ว่า เกิดมาจากสิ่งแวดล้อม 
ของญ่ีปุ่นที่เต็มไปด้วยภัยธรรมชาติ อันส่งผลให้คน
ภายในชุมชนจะต้องช่วยเหลือเก้ือกูลกันเพ่ือความอยู่
รอด ดังทีส่มชาย ชคตระการ (สัมภาษณ์, 20 มนีาคม 
2562) ได้ขยายความถึงบรรทัดฐานอันเก่ียวข้องกับ
การเก้ือกูลกันที่สามารถด�ำรงอยู่ในสังคมญ่ีปุ่นและ
อยู่ภายในกระบวนการ OVOP ของจังหวัดโออิตะ  
ดังต่อไปนี้
	 “...สมมติว่าเกิดภัยธรรมชาติอย่างรุนแรง 
เขาจะมีการหน้าที่แบ่งกันชัดเจนหมดเลยว่า ใครจะ
ต้องท�ำอะไร ถามว่าเราเป็นพ่อ ถ้าเกิดแผ่นดินไหว 
หน้าที่เราคืออะไร ถ้าเป็นเราก็บอกเราก็ช่วยลูกช่วย
เมียช่วยคนในบ้านเราก่อน คนญ่ีปุ่นทุกคนที่มีหน้าที่
ถูกระบุว่าคุณมีหน้าที่อะไร เช่น หน่วยดับเพลิง คุณ
ต้องไปรวมเลยในหน่วยดบัเพลงิ ถ้าคุณไปช่วยบ้านคุณ
อย่างเดียว คุณอยู่ไม่ได้หรอกในสังคมเขาลงโทษคุณ
แน่นอน เพราะฉะน้ันของเขาคือต่างคนต่างมีหน้าที ่
แล้วก็ช่วยส่วนรวมก่อน...”
	 จากข้อมูลที่สมชาย ชคตระการ ได้แสดง
ให้เห็นว่า กลุ่มต่างๆ และสหกรณ์ อันเป็นเสมือนกับ
หลักที่ยึดเกาะควบคู่ไปกับกระบวนการ OVOP มี
บรรทดัฐานทีเ่ข้มข้นเข้มงวด สมาชกิจะต้องปฏิบัตติาม
หน้าที่ของตนอย่างเคร่งครัด ตลอดจนสมาชิกจะต้อง
ท�ำเพื่อส่วนรวมเป็นส�ำคัญ หากสมาชิกเบี่ยงเบนหรือ

ไม่ปฏิบัติตามหน้าที่ที่ตนมี ไม่ปฏิบัติตามบรรทัดฐาน
ที่มีจะถูกทางกลุ่มลงโทษ 
	 สอดคล้องกับ หงษ์ฟ้า ทรัพย์บุญเรือง 
(สัมภาษณ์, 19 กุมภาพนัธ์ 2562) ทีก่ล่าวว่า OTOP 
ในไทยจะขาดการท�ำงานเป็นกลุ่มเป็นทีม ขาดการ
เกื้อกูลกันในภาพรวม ส่วน OVOP ของญี่ปุ่นจะมี
บรรทัดฐานในการก�ำหนดหน้าที่และแบ่งงานกันท�ำ
ของคนแต่ละคนอย่างชัดเจนและธีรรัตน์ ชิณแสน 
(สัมภาษณ์, 30 มีนาคม 2562) มองว่า
	 “...ถ้าเป็น OVOP ญี่ปุ่น ถ้าเป็นการรวม
กลุม่เขาจะมคีวามเข้มแขง็มากกว่า เขารูห้น้าทีบ่ทบาท
ของตวัเอง ถ้าฉันอยูก่ลุม่น้ีฉนัต้องท�ำอะไร รบัผดิชอบ
ส่วนไหน คือ ปฏิบัติตามกฎของกลุ่มของเขา...”
	 นอกจากน้ีภายใต้ระบบสหกรณ์การเกษตร
ญ่ีปุ่นก็สามารถที่จะสะท้อนให้เห็นถึงบรรทัดฐานใน
การปฏิบัติหน้าที่และการเก้ือกูลกันภายในสังคมญ่ีปุ่น
ได้เป็นอย่างดี โดยสหกรณ์การเกษตรญ่ีปุ่นจะมีภาระ
หน้าทีด่งัน้ี ในด้านการขายสหกรณ์การเกษตรจะมหีน้า
ที่ในการสร้างสถานที่เก็บผลผลิต หรือห้องเย็นให้แก่
สมาชิก ในขณะที่สมาชิกจะเป็นผู้คัดแยกเกรดของ
ผลติผลตามทีส่หกรณ์การเกษตรญ่ีปุ่นได้ก�ำหนดเอาไว้
ส่งมาสู่สหกรณ์ เพื่อให้มีจ�ำนวนผลิตผลในเกรดต่างๆ 
ที่มีจ�ำนวนมากพอเพื่อต่อรอง “ร่วมกันขาย” แก่ 
พ่อค้าคนกลาง ในด้านการจัดซื้อ สหกรณ์การเกษตร
ญ่ีปุ่นกับสมาชกิจะท�ำหน้าที ่“ร่วมกันซ้ือ” เพือ่สมาชกิ
จะได้รบัสินค้าทีเ่ก่ียวข้องกับการผลติในราคาทีถ่กูทีสุ่ด
และคุณภาพสูงที่สุด โดยสหกรณ์การเกษตรญ่ีปุ่นจะ
เป็นผู้เจรจาต่อรองกับผู้ขาย อาทิ เครื่องจักร สาร
เคมี ปุ๋ย และเมล็ดพันธุ์ เป็นต้น สหกรณ์การเกษตร
ญี่ปุ่นยังท�ำหน้าที่ “ร่วมกันซื้อ” สินค้าอุปโภคบริโภค 
อาท ิอาหาร หรอืเครือ่งนุ่งห่มให้แก่สมาชกิ นอกจากน้ี 
ภายใต้บรรทัดฐานและการเก้ือกูลกันในระบบสหกรณ์
การเกษตรญ่ีปุ่นก็จะมีการบริการในด้านต่างๆ แก่
สมาชิก อันได้แก่ การบริการด้านการแปรรูปผลิตผล 
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สหกรณ์การเกษตรญ่ีปุ่นจะมีหน้าที่ในการบริการด้าน
การแปรรูปผลิตผล เพ่ือเป็นการเพ่ิมมูลค่าและสร้าง
รายได้ให้แก่สมาชิก ในการบริการสินเช่ือสหกรณ์
การเกษตรญ่ีปุ่นจะมีหน้าที่ดังกล่าวผ่านธนาคาร ที่
เรียกว่า JA Bank ส�ำหรับการบริการด้านสุขภาพ 
สหกรณ์การเกษตรญ่ีปุ่นได้ลงทุนด�ำเนินธุรกิจโรง
พยาบาล เพื่อให้การตรวจรักษาแก่สมาชิก (สมชาย 
ชคตระการ และคณะ, 2549: 130)
	 ในช่วงต้นทศวรรษที่ 1970 จังหวัดโออิตะ
เกิดสภาวะที่เรียกว่า สภาวะซบเซา ขาดความกระ
ตือรื้อร้น หรือ yodakii อันเน่ืองมาจากนโยบาย
การพัฒนาเมืองหลักทางเศรษฐกิจ ส่งผลให้ผู้คนใน
จังหวัดโออิตะต่างก็หลั่งไหลไปท�ำงานในเมืองใหญ่ๆ 
(Matsui, 2011: 24; หงษ์ฟ้า ทรัพย์บุญเรือง, 
สัมภาษณ์, 19 กุมภาพนัธ์ 2562) ฮิรามตัสึ จึงได้ผลกั
ดันกระบวนการ OVOP เพื่อแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นใน
จังหวัดโออิตะ ทั้งน้ีชาวบ้านและชุมชนต่างก็เก้ือกูล
กัน ช่วยเหลือและพ่ึงพาซึ่งกันและกันภายในชุมชน
เสียก่อน (Matsui, 2012: 41) ด้วยการน�ำหลักการ
ทั้ง 3 ประการของกระบวนการ OVOP5 ไปปรับใช้
ในชุมชน
	 ซึ่งผู้วิจัย จะขอยกตัวอย่างการเก้ือกูลกัน
ของกระบวนการเมืองยูฟุอิน (Yufuin) ที่ในอดีต
ก็ประสบกับปัญหาความซบเซาของชุมชนเช่นเดียว
กับพื้นที่อื่นๆ คนภายในชุมชนจึงได้ส�ำรวจถึงจุดเด่น
ของเมอืงก็พบว่า บ่อน�ำ้พุร้อนและธรรมชาตอินังดงาม 
เป็นเอกลักษณ์ที่โดดเด่นของเมือง ชาวบ้านจึงร่วม
กันก�ำหนดทิศทางการพัฒนาของชุมชน ให้กลายมา
เป็นเมืองท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ที่จะต้องมีแนวทางการ

พัฒนาที่จะต้องเกื้อกูลกันทุกภาคส่วน ทั้งผู้ประกอบ
การ ชาวบ้าน และส่ิงแวดล้อม เพื่อที่จะสร้างและ
ธ�ำรงความโดดเด่นทางธรรมชาตขิองยฟูอุนิเอาไว้ ด้วย
ชาวบ้านกับชาวบ้านจะต้องเก้ือกูลกันและกัน ชาว
บ้าน ร้านค้า ร้านอาหารจะต้องเกื้อกูลต่อสิ่งแวดล้อม 
ตลอดจนการจัดงานและกิจกรรมต่างๆ ของยูฟุอินจะ
ต้องตั้งอยู่บนโจทย์ของการเก้ือกูลต่อธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม อาทิ กระบวนการ “One Cow Ranch 
Movement” ทั้งนี้เพื่อที่จะรักษาการปศุสัตว์พื้นบ้าน 
ซึ่งจะเป็นการรักษาพ้ืนที่ทุ่งหญ้าสีเขียวของเมืองไป
ในตัว จนปัจจุบันยูฟุอินกลายเป็นเมืองน�้ำพุร้อนยอด
นิยมของท่องเทีย่ว (Schumann, 2006: 12; Takai, 
2012: 24-25; Matsui, 2012: 44-45) 
	 กระบวนการของเมืองยูฟุอินสะท้อนให้เห็น
ถึงการเก้ือกูลกันทุกภาคส่วน อันหมายรวมไปถึงวิถี
ชีวิตและการด�ำเนินกิจกรรมต่างๆ ของชุมชนจะต้อง
ค�ำนึงถึงธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เมื่อพินิจพิเคราะห์
ให้ลกึลงไปก็จะพบว่า นอกจากบรรทดัฐานการเก้ือกูล
กันช่วยเหลือกันภายในสังคมญ่ีปุ่นจะเป็นพ้ืนฐานของ
ความส�ำเร็จของกระบวนการการพัฒนาเมืองยูฟุอิน 
ยังมีการก�ำหนดบทบาทหน้าที่และการก�ำกับควบคุม
ให้เป็นไปตามหน้าที่นั้นๆ เป็นบรรทัดฐานที่ส�ำคัญใน
การพัฒนาเมืองยูฟุอิน
	 กล่าวได้ว่า ภายใต้โครงการ OVOP มี
บรรทัดฐานการเก้ือกูลกันที่เข้มข้นเข้มแข็ง ด้วยการ
เก้ือกูลกันภายในสังคมชุมชนและภายนอกชุมชน
ในทุกๆ มิติ ตลอดจน OVOP ยังมีการก�ำหนด
บทบาทหน้าที่ของแต่ละบุคคลอย่างชัดเจนและเข้ม
งวด หากคนภายในชุมชนมีพฤติกรรมเบ่ียงเบนไป

	 5	ภูมิปัญญาท้องถิ่นสู่สากล (Local Yet Global) เป็นการผลิตสินค้าและบริการที่ใช้ภูมิปัญญาและวัฒนธรรมของท้องถิ่นที่มี
เอกลกัษณ์ให้เป็นทีย่อมรบัในระดบัสากล  2) พึง่พาตนเองและคิดอยา่งสรา้งสรรค์ (Self-reliance and Creativity) เป็นการ
พัฒนาโครงการดว้ยศักยภาพของคนภายในทอ้งถิน่ชมุชนเอง ซึง่คนภายในชมุชนจะตอ้งพฒันาโครงการดว้ยความคิดสรา้งสรรค์
และคิดอย่างอทสระเป็นตัวของตัวเอง และ3) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (Human Resource Development) เป็นการ 
มุ่งพัฒนาไปที่ทรัพยากรมนุษย์ อันเป็นทรัพยากรที่มีค่าสูงสุดและอยู่กับชุมชนอย่างยั่งยืน
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จากบรรทัดฐานที่มีจะต้องได้รับการลงโทษจากชุมชน
อันเป็นลักษณะเฉพาะของวัฒนธรรมภายในสังคม
ญ่ีปุ่นทั่วไป ทั้งน้ีบรรทัดฐานการเก้ือกูลดังกล่าวเป็น
ส่ิงที่เกิดขึ้นโดยชาวบ้านที่ร่วมกันสร้างบรรทัดฐาน
และการเก้ือกูลกันเหล่าน้ันขึ้นมา มีการแบ่งหน้าของ
สมาชิกแต่ละคนอย่างชัดเจน ภายใต้การมีสถาบันที่
เปรียบเสมือนกลไกในการธ�ำรงบรรทัดฐานการเก้ือกูล
กันระหว่างสมาชิกภายในชุมชน อาทิ สหกรณ์ กลุ่ม
ชุมชน และกลุ่มแม่บ้านต่างๆ ที่มี ทั้งน้ี OVOP 
น้ันมุ่งให้ความส�ำคัญกับหลักการทั้ง 3 ประการของ 
OVOP เป็นส�ำคัญ
	 5.3 การวิเคราะห์เครือข่าย (Networks) 
ภายใต้โครงการ OVOP
	 เครือข่ายเป็นความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล 
และระหว่างกลุ่มต่างๆ ภายใต้การช่วยเหลือเก้ือกูล
กัน ความสัมพันธ์จะท�ำให้สามารถประสานและเกิด
การเชือ่มโยงระหว่างกันและกันทัง้ภายในและภายนอก
ชุมชนผ่านความสัมพันธ์ทางเครือญาติ เป็นความ
สัมพันธ์ที่มีความใกล้ชิดกัน และความสัมพันธ์ที่เป็น
ทางการ อนัได้แก่ กลุม่ต่างๆ โดยเครอืข่ายเป็นทนุทาง
สังคมประการหนึ่งที่มีส่วนให้ชุมชนสามารถพัฒนาไป
ในทางที่ดีขึ้น (ตฤณ สุขนวล, 2545; เสรี พงศ์พิศ, 
2551)
	 เครือข่ายภายใต้โครงการ OVOP น้ันเกิด
มาจากพืน้ฐานเครอืข่ายทีม่อียูภ่ายในสังคมของจังหวดั
โออิตะ หรือเกิดมาจากเครือข่ายภายใต้การรวมกลุ่ม
ต่างๆ ที่มีอยู่ภายในสังคมญี่ปุ่นอยู่แล้ว อาทิ สหกรณ์
การเกษตรญ่ีปุ่น (Japan Agricultural Association: 
JA) กลุ่มพัฒนาคุณภาพชีวิต (Seikatsu Kaizen 
Group) สหกรณ์การประมง สมาคมพาณิชย์และ
อุตสาหกรรม และสมาคมโรงแรม เป็นต้น (Oita 
Economic Information Center, 1982 as cited 
in Yamasaki, 2010: 54-59; Harashima, 2006 
as cited in Yamasaki, 2010: 22) 

	 โดย สมชาย ชคตระการ (สัมภาษณ์, 20 
มีนาคม 2562) มองว่า เครือข่ายภายในชุมชนของ
ญ่ีปุ่นเป็นเครือข่ายที่เข้มแข็งผูกผันกันมานานผ่าน
สหกรณ์ องค์กรวิชาชีพ ตลอดจนกลุ่มต่างๆ ที่เกิด
มาจากความต้องการของชาวบ้าน เกิดมาจากความ
ต้องการของคนภายในชุมชน การรวมกลุ่มเป็นเครือ
ข่าย เพื่อช่วยเหลือเก้ือกูลกันเป็นรากเหง้าที่ส�ำคัญ
ของสังคมญี่ปุ่น ญี่ปุ่นมีเครือข่ายที่หลากหลายภายใต้
กลุม่เลก็ๆ ย่อยๆ ภายในชมุชนและระหว่างชมุชน แม้
กระทั่งการเป็นยาม ก็จะใช้กลุ่มเหล่านี้มาเป็นเวรยาม 
หรือแม้กระทั่งการดับเพลิงชุมชนก็จะใช้คนในชุมชน
ผ่านกลุ่มต่างๆ ที่มีเข้ามาเป็นอาสาสมัครเพื่อช่วย
เหลอืกันและกันในการบรรเทาสาธารณภัย เป็นต้น ซึง่
สอดคล้องกับ หงษ์ฟ้า ทรัพย์บุญเรือง (สัมภาษณ์19 
กุมภาพันธ์,2562) และธีรรัตน์ ชิณแสน (สัมภาษณ์, 
30 มีนาคม 2562) ที่มองไปในทิศทางเดียวกันว่า ใน
สังคมญี่ปุ่นการรวมกลุ่มเป็นหัวใจส�ำคัญ ควบคู่ไปกับ
การมีเครือข่ายเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มต่างๆ 
เพื่อให้เกิดสัมฤทธิผลแก่การพัฒนาชุมชนในรูปแบบ
ต่างๆ 
	 ดังจะเห็นได้จากภายใต้โครงการ OVOP 
ก็ได้ให้ความส�ำคัญต่อเครือข่ายเป็นส�ำคัญ โดยจะยก
ตัวอย่างของการพัฒนาเมืองยูฟุอิน (Yufuin) ใน
ทศวรรษที ่1970 ทีเ่กิดปัญหาความซบเซาของชมุชน
เช่นเดียวกับพ้ืนที่อื่นๆ ในจังหวัดโออิตะ โดยกลุ่ม 
ผูพ้ฒันาเมอืงยฟูอุนิได้ใช้เครอืข่ายทีม่กีารเชือ่มโยงกับ
กลุม่ผูพ้ฒันาเมอืงโอยะมะ (Oyama) ทีป่ระสบความ
ส�ำเรจ็ในการพฒันามาก่อน จากน้ันกลุม่ผูพ้ฒันาเมอืง
โอยะมะได้ถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์ที่มีให้แก่
กลุ่มผู้พัฒนาเมืองยูฟุอิน และได้แนะน�ำให้ยูฟุอินได้
ส�ำรวจถึงจุดเด่นของเมืองซึ่งก็พบว่า เมืองยูฟุอินมี
ความโดดเด่นที่ บ่อน�้ำพุร้อนและความเป็นธรรมชาติ 
ตลอดจนยังได้แนะน�ำให้กลุ่มผู้พัฒนาเมืองยูฟุอินไป 
ศึกษาดูงานตลอดจนสร้างเครือข่ายกับเมืองบาเดน  
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บาเดน (Baden-Baden) ในประเทศเยอรมัน และได้
น�ำเอาองค์ความรูท้ีเ่ก่ียวกับสปาทีไ่ด้มาน�ำมาถ่ายทอด
ให้แก่คนภายในชมุชนร่วมกันพัฒนาจนยฟูอุนิกลายมา
เป็นเมอืงแห่งรสีอร์ททีส่ามารถดงึดดูนักท่องเทีย่วด้วย
ความเป็นธรรมชาต ิกล่าวได้ว่าการพฒันาเมอืงยฟุอุนิ 
ก็เกิดมาจากเครือข่ายที่มีระหว่างชุมชนต่อชุมชน 
(Matsui, 2012: 44-45; Takai, 2012: 24-25; 
Schumann, 2016: 12) โดย สมชาย ชคตระการ 
(สัมภาษณ์, 20 มนีาคม 2562) ได้ขยายความถงึเครอื
ข่ายที่ส่งเสริมโครงการ OVOP ดังต่อไปนี้
	 “...ถามว่าของญ่ีปุ่นน้ัน OVOP เป็นของ
ชุมชนทั้งหมดไหม ก็ไม่นะ อย่างเรียวกังบางเรียวกัง 
ก็มีเจ้าของอยู่แต่เขาบูรณาการร่วมกัน ยึดโยงเป็น 
เครือข่ายเข้าด้วยกัน มีส่วนร่วมด้วยกันและพัฒนาไป
ในทิศทางเดียวกัน ไม่ใช่ต่างคนต่างท�ำ...”
	 มองได้ว่าโครงการ OVOP มีเครือข่ายยึด
โยงชาวบ้านในชุมชนเข้าไว้ด้วยกันอย่างเข้มแข็งเป็น
พื้นฐาน ผ่านกลุ่มประชาสังคมต่างๆ ที่ ตลอดจน
กลุม่ประชาสังคมดังกล่าวยงัมภีาระหน้าทีแ่ละกิจกรรม
ต่างๆ ที่สามารถตอบสนองกับโครงการ OVOP ได้
เป็นอย่างดี อาทิ การผลิตสินค้าต่างๆ การน�ำเที่ยวใน
ชุมชน การฟื้นฟูวัฒนธรรมภายในชุมชน ภายใต้หลัก
ส�ำคัญว่า สินค้าและกิจกรรมต่างๆ ต้องอยูบ่นพืน้ฐาน
ในการใช้ทรพัยากรทีม่อียูภ่ายในท้องถิน่ หรอืมองได้ว่า 
การพัฒนาโครงการ OVOP เกิดมาจากการเชื่อมโยง
เครือข่ายระหว่างกลุ่มต่างๆ ทั้งภายในและภายนอก
ชุมชน เพื่อสร้างความร่วมมือ แลกเปลี่ยนองค์ความ
รู้และทรัพยากรนั่นเอง
	 นอกจากนี้ ในทศวรรษที่ 1980 โมริฮิโกะ 
ฮิรามัตสึ ได้ก่อตั้งโรงเรียนขึ้นมาเพ่ือพัฒนาศักยภาพ
ของชาวบ้านในท้องถิ่น (Toyo no Kuni Zukuri 
Juku) หรือโรงเรียน OVOP เพ่ือสร้างคนรุ่นใหม่
เพื่อที่จะธ�ำรงรักษาการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นตามแบบ 
OVOP ให้คงอยู่ โรงเรียน OVOP เป็นโรงเรียนที่จัด

สอนในภาคค�่ำเพ่ือให้ทุกอาชีพมีโอกาสในการพัฒนา
ตนเองเพื่อน�ำความรู้ที่มีกลับไปพัฒนาชุมชน โดย
แบ่งโรงเรียนให้อยู่ในส่วนต่างๆ ของจังหวัดโออิตะทั้ง 
12 สาขา ใช้เวลาในการเรียนครบคอร์สใช้เวลา 2 ปี 
ปีแรกจะเป็นการสอนเก่ียวกับกระบวนการ หลักการ
ทั่วไปของ OVOP และจะมีการสอนแบบน�ำเสนอ
กรณีศึกษาโครงการในการพัฒนาต่างๆ ทั้งที่ประสบ
ความส�ำเร็จ และล้มเหลว ในปีที่สอง จะเป็นการฝึก
อบรมในด้านการพัฒนาทักษะต่างๆ ที่ผู้เรียนสนใจ  
ผูม้าบรรยายจะเป็นคนในทอ้งถิ่นที่ประสบความส�ำเร็จ
ในกระบวนการ OVOP ยิง่ไปกว่าน้ันโรงเรยีน OVOP 
ยังได้มุ่งเน้นไปที่การสร้างและขยายเครือข่าย ทั้งน้ี
บรรดาศิษย์เก่าของโรงเรยีน OVOP ก็ได้ร่วมกันสร้าง
เครือข่ายเพื่อส่งเสริมการฟื้นฟูท้องถิ่นอย่างต่อเน่ือง 
นอกจากน้ีหากนักเรยีนสนใจทีจ่ะไปศึกษาดงูานในต่าง
ประเทศ จังหวัด Oita ก็จะสนับสนุนเงินแก่นักเรียน 
50 % จากค่าใช้จ่ายอันเป็นการขยายเครือข่ายให้แก่
โครงการ OVOP ในอีกรูปแบบหนึ่ง ภายใต้โรงเรียน 
OVOP ยังได้มีการขยายเครือข่ายไปสู่จังหวัดอื่นๆ 
อาทิ ฮอกไกโดและโอกินาว่า ตลอดจนยังได้ขยาย
เครอืข่ายไปสู่ต่างประเทศในรปูแบบของการแลกเปลีย่น 
เรียนรู้ ถ่ายทอดประสบการณ์ในการพัฒนาชุมชนใน
ประเทศแถบเอเชียและแอฟริกา (Nobuyoshi and 
Lutful, 2005: 71; Hiramatsu, 2008: 15-16)
	 จะเห็นได้ว่าแม้โรงเรยีน OVOP ซึง่อาจจะถอื
ได้ว่าเป็นองค์กรของภาครัฐที่สร้างขึ้นมาให้มีบทบาท
ในการผลักดันการสร้างเครือข่ายในหลายๆ รูปแบบ 
แต่สมชาย ชคตระการ (สัมภาษณ์, 20 มีนาคม 
2562) ก็มองว่าเครือข่ายที่โรงเรียน OVOP ผลักดัน
เป็นแค่เพียงเครือข่ายที่เสริมความเข้มแข็งให้แก่เครือ
ข่ายที่เข้มแข็งอยู่แล้ว ภายใต้โครงการ OVOP หรือ
ภายใต้สังคมญี่ปุ่นโดยรวม 
	 กล่าวได้ว่า เครือข่ายที่สนับสนุนการพัฒนา
โครงการ OVOP น้ันเกิดขึ้นมาจากเครือข่ายที่เรียง
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ร้อยและสรรค์สร้างผ่านการเชื่อมโยงโยงใยภายใต้กลุ่ม
ต่างๆ ประชาสังคมหรือสหกรณ์ที่มีอยู่ภายในชุมชน
ของญ่ีปุ่นมาอย่างต่อเน่ืองยาวนาน อันเป็นเครือข่าย
ทีเ่กิดขึน้มาอย่างเป็นธรรมชาต ิมองได้ว่าความสามาถ
ในการน�ำเครือข่ายที่มีอยู่ภายในสังคมมาพัฒนากลุ่ม 
OVOP น้ันเกิดมาจากเครือข่ายที่เป็นธรรมชาติซึ่ง
เชือ่มโยงผ่านการรวมตวัรวมกลุม่ต่างๆ ทีอ่ยูม่ากมาย
ภายในสังคมชุมชนของญี่ปุ่น

6. บทสรุป
	 โครงการ OVOP เกิดมาจากการพัฒนา
เมืองหลักด้านอุตสาหกรรม ได้ท�ำให้เกิดปัญหาการ
ละทิ้งถิ่นฐานของคนวัยแรงงานในจังหวัดโออิตะ จน
เกิดภาวะซบเซาทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม ทั้งน้ี
โครงการ OVOP ได้มุ่งพัฒนาไปตามหลักการทั้ง 3 
ประการ อันได้แก่ การพัฒนาจากภูมิปัญญาท้องถิ่น
สู่ระดับสากล (Local Yet Global) การพึ่งตนเอง
และคิดอย่างสร้างสรรค์ (Self-Reliance Creativity) 
และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (Human Resource 
Development) ซึ่งเมื่อวิเคราะห์ด้วยแนวคิดทุนทาง
สังคมแล้วก็จะได้พบถึงทุนทางสังคมที่อยู่เบื้องหลังค
วามส�ำเร็จของโครงการ OVOP ภายใต้ความไว้วางใจ 
(Trust) ความส�ำเร็จของโครงการ OVOP เกิดมา
จากการรวมกลุ่มที่เข้มแข็ง ภายใต้กลุ่มต่างๆ ที่มีอยู่
ภายในชุมชนมากมาย ซึ่งสหกรณ์ก็เป็นส่วนหนึ่งของ
กลุ่มประชาสังคมเหล่านั้น ส่งผลให้ OVOP มีกลไก
เชิงสถาบันในการสร้างความร่วมมือ มีพ้ืนที่ในการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร สร้างความเข้าใจระหว่าง
กันและกันในหมู่สมาชิก ตลอดจนแก้ไขปัญหาที่
เกิดขึ้นภายในกลุ่ม OVOP ในส่วนของบรรทัดฐาน 
(Norms) ความส�ำเร็จของโครงการ OVOP เกิดมา
จากความสามารถในการน�ำบรรทัดฐานการเก้ือกูลกัน
มาใช้พัฒนากลุ่มและโครงการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
เน่ืองมาจากสังคมญ่ีปุ่นมีบรรทัดฐานการเก้ือกูลกันที่

เข้มแข็ง มีกฎเกณฑ์การบังคับที่เข้มงวด มีบทลงโทษ
อย่างชัดเจนแก่ผู้ฝ่าฝืน มีการแบ่งหน้าที่ของสมาชิก
แต่ละคนอย่างชัดเจน โดยมีกลุ่มต่างๆ ภายในชุมชน
เป็นกลไกเชิงสถาบันในการธ�ำรงรักษาบรรทัดฐานที่มี 
ส�ำหรับเครือข่าย (Networks) ความส�ำเร็จของ
โครงการ OVOP นั้นมีพื้นฐานมาจากเครือข่ายที่เป็น
ไปโดยธรรมชาติเกิดขึ้นมาจากคนภายในกลุ่มภายใน
ชุมชน โดยมีพื้นฐานเชื่อมโยงกันผ่านกลุ่มประชา
สังคม หรือสหกรณ์ต่างๆ ที่มีอยู่ภายในสังคมญี่ปุ่น
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