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บทคัดย่อ

	  หลังสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่สอง สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศที่มีความส�ำคัญที่สุดต่อความมั่นคงของ
ญ่ีปุ่น เช่นเดยีวกับทีญ่ี่ปุ่นเป็นพนัธมติรหลกัของสหรฐัฯ ในการปกป้องผลประโยชน์ของสหรฐัฯ ในภูมภิาคเอเชยี-
แปซฟิิก โดยเฉพาะประเดน็ปัญหาความมัน่คงเก่ียวกับการขยายอทิธิพลทางการทหารของจีนและภัยคุกคามจาก
เกาหลเีหนือ พนัธมติรระหว่างสหรฐัฯ และญ่ีปุ่นจึงตัง้บนหลกัการผลประโยชน์ร่วมกัน บทความน้ีต้องการศึกษา
นโยบายต่างประเทศด้านความมั่นคงของสหรัฐฯ ต่อญี่ปุ่นในสมัยประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ (2016-2020) 
เพื่อวิเคราะห์ว่า นโยบายของสหรัฐฯ ต่อญ่ีปุ่นภายใต้การน�ำของประธานาธิบดีทรัมป์มีลักษณะต่อเน่ืองหรือ
เปลี่ยนแปลงไปจากนโยบายของรัฐบาลสหรัฐฯ ก่อนหน้าหรือไม่ อย่างไร 
	 จากการศึกษาพบว่า นโยบายต่างประเทศด้านความม่ันคงของสหรฐัฯ ต่อญ่ีปุ่นในสมยัประธานาธิบดีโดนัลด์ 
ทรัมป์ ด�ำเนินภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ “อินโด-แปซิฟิกที่เสรีและเปิดกว้าง” ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์  
“ปักหมุดเอเชีย” ต่อมาเรียกว่า ยุทธศาสตร์ “ปรับดุลอ�ำนาจในเอเชียแปซิฟิก” ในสมัยประธานาธิบดีบารัก  
โอบามา อย่างไรก็ตาม แม้ว่านโยบายต่างประเทศของสหรฐัฯ ในสมยัประธานาธิบดทีรมัป์จะกลบัมาให้ความส�ำคัญ
ต่อเอเชียและใช้แนวทางพหุภาคีนิยมเช่นเดียวกับในสมัยประธานาธิบดีโอบามา แต่ทรัมป์มีเป้าหมายที่แตกต่าง 
จากโอบามา กล่าวคือ การสกัดกั้นอิทธิพลของจีน รัสเซีย และเกาหลีเหนือ โดยสหรัฐฯ ต้องการญี่ปุ่นในฐานะ
พันธมิตรหลักของสหรัฐฯ ในการถ่วงดุลอ�ำนาจจีนและแก้ไขปัญหาเกาหลีเหนือ ตลอดระยะเวลาที่ทรัมป์ด�ำรง
ต�ำแหน่งประธานาธิบด ีนโยบายด้านความมัน่คงของสหรฐัฯ ต่อญ่ีปุ่นมลีกัษณะทีเ่ปลีย่นแปลงและผนัผวน อนัเป็น
ผลจากปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกของสหรฐัฯ ทีส่�ำคัญ ได้แก่ ปัจจัยภายในด้านตวัผูน้�ำ และผลประโยชน์ทาง
ความมั่นคงและเศรษฐกิจของสหรัฐฯ ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก และปัจจัยภายนอกของสหรัฐฯ ได้แก่ นโยบาย
ด้านความมั่นคงของญี่ปุ่นในสมัยนายกรัฐมนตรีชินโซ อาเบะ ปัญหาความขัดแย้งบนคาบสมุทรเกาหลี และการ
ขยายอิทธิพลทางการทหารของจีน

คÓสÓคัญ:	 นโยบายต่างประเทศ สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น โดนัลด์ ทรัมป์ ความมั่นคง

	 1	อาจารย์ประจำ� ภาควิชารัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร
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Abstract

	 After the end of World War II, the United States has been central in Japan’s security 
policy. For the US, Japan is also a significant ally in terms of security concerns, ranging from 
hedging against Chinese military expansion in the Asia-Pacific to confronting threats from 
North Korea’s nuclear and missile programs. There is no question that the alliance continues 
to serve the fundamental interests of both parties. This article examines US president Donald 
Trump’s security policy towards Japan. It seeks to understand whether this policy changed 
during Trump’s presidency compared to that of previous governments.
	 This paper finds that Trump’s security policy towards Japan was a part of the Free 
and Open Indo-Pacific Strategy, which aims to counter China’s military and economic rise 
in the region and to solve the North Korea crisis diplomatically. Trump’s security policy  
towards Japan changed in many aspects during his four-year term in office. There are several 
factors, both internal and external, that led to policy changes. In terms of the internal factors, 
US security policy towards Japan has been uncertain as a result of Trump’s unpredictable  
decisions. In terms of the external factors, Shinzo Abe’s security policy, the crisis on the 
Korean Peninsula, and Chinese military modernization have highly impacted US-Japan  
relations under Trump’s presidency. 
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1.	 บทนำ�
	 “ผมก� ำลั ง เสนอนโยบายต ่ างประเทศ 
รูปแบบใหม่ที่มุ่งต่อการเพ่ิมพูนผลประโยชน์แห่งชาติ
ที่ส�ำคัญของอเมริกา ส่งเสริมเสถียรภาพภูมิภาค และ
ท�ำให้ความตึงเครียดต่างๆ ในโลกลดลง นี่จ�ำเป็นจะ
ต้องคิดทบทวนใหม่กับนโยบายต่างๆ ที่ล้มเหลวใน
อดตี…นอกจากน้ี ผมจะสอบถามด้วยความเคารพกับ
ประเทศต่างๆ เช่น เยอรมนี ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ และ 
ซาอดุอิารเบีย ให้จ่ายเพิม่ขึน้เพ่ือความมัน่คงทีม่ากมาย
มหาศาลที่เราจัดสรรให้พวกเขา”
					      (โดนัลด์ ทรัมป์, 2016)2 

	 วันที่ 18 พฤศจิกายน 2016 เพียงหน่ึง
สัปดาห์หลังการเลือกตั้งประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา 
นายชินโซ อาเบะ (Shinzo Abe) นายกรัฐมนตรี
ญ่ีปุ ่นเดินทางไปยังสหรัฐฯ ทันทีที่ผลการเลือกตั้ง
ยนืยนัว่า นายโดนัลด์ เจ ทรมัป์ (Donald J. Trump) 
ตัวแทนผู้สมัครจากพรรครีพับลิกันชนะนางฮิลลารี 
คลินตัน (Hillary Clinton) ตัวแทนผู้สมัครจาก
พรรคเดโมแครตด้วยคะแนนจากคณะผู้เลือกตั้ง 304 
เสียง ขณะที่นางคลินตันได้ 227 เสียง ชัยชนะของ
นายทรัมป์นับว่าพลิกความคาดหมาย ผลโพลหลาย
ส�ำนักทีส่�ำรวจก่อนการเลอืกตัง้ต่างคาดการณ์ว่า นางค
ลนิตนัจะเป็นผูค้ว้าชยัชนะ ขณะทีผู่น้�ำประเทศทัว่โลก
ต่างส่งสาส์นร่วมแสดงความยนิดต่ีอนายทรมัป์ นายก
รฐัมนตรอีาเบะนับเป็นผูน้�ำประเทศชาตแิรกทีไ่ด้เข้าพบ
ทรัมป์ โดยสั่งการให้ปรับแผนการร่วมประชุมสุดยอด
ความร่วมมอืทางเศรษฐกิจเอเชยี-แปซฟิิก หรอื เอเปก 
(Asia-Pacific Economic Cooperation: APAC) 
ที่กรุงลิมา ประเทศเปรู ให้ส้ันลง เพ่ือเดินทางไป 
พบทรัมป์ที่ตึกทรัมป์ทาวเวอร์ในมหานครนิวยอร์ก 

เพือ่แสดงความยนิดใีนโอกาสทีท่รมัป์ชนะการเลอืกตัง้
และได้รับเลือกให้ด�ำรงต�ำแหน่งประธานาธิบดีสหรัฐฯ 
คนที่ 45
	 นายกรัฐมนตรีอาเบะชี้แจงถึงจุดประสงค์
ของการหารือว่า ญ่ีปุ่นต้องการสร้าง “ความไว้เน้ือ
เชื่อใจ” (trust) และท�ำงานร่วมกับสหรัฐฯ (work 
together) โดยยกย่องทรัมป์ในฐานะ “ผู้น�ำที่น่าเชื่อ
ถือ” (trustworthy leader) พร้อมยืนยันว่า การ
พบกันในครั้งนี้ท�ำให้ญี่ปุ่นมั่นใจว่า ทั้งสองประเทศจะ
สร้างความสัมพันธ์บน “ความไว้เน้ือเชื่อใจ” นายก
รัฐมนตรีอาเบะย�้ำค�ำว่า “ความไว้เน้ือเชื่อใจ” เพื่อ
แสดงให้ทรัมป์มั่นใจว่า การท�ำงานของทรัมป์ตลอด 4 
ปีในท�ำเนียบขาว ญ่ีปุ่นจะตั้งใจท�ำงานร่วมกับสหรัฐฯ 
ในฐานะพันธมิตรที่ดีบนผลประโยชน์ร่วมกัน แม้ว่าใน
ช่วงของการหาเสียงเลือกตั้ง ทรัมป์โจมตีนโยบายต่าง
ประเทศสหรฐัฯ ในอดตีว่า สหรฐัฯ ท�ำ “ความตกลงที่
แย่” (horrible deals) เนื่องจากสหรัฐฯ ต้องเสียผล
ประโยชน์และโดนเอาเปรียบจากความตกลงเหล่าน้ัน 
เช่น การจัดการปัญหากลุ ่มก่อการร้าย ปัญหา 
ผู้อพยพ และสัดส่วนเงินสนับสนุนที่สหรัฐฯ จ่ายเงิน
ให้องค์การสหประชาชาติ (United Nations: UN) 
และองค์การสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ หรือนาโต้ 
(North Atlantic Treaty Organization: NATO) 
ทรัมป์ยังเรียกร้องให้ญ่ีปุ่นและประเทศพันธมิตรอื่นๆ 
เพิ่มค่าใช้จ่ายให้แก่กองทัพสหรัฐฯ และเสนอให้ญี่ปุ่น
และเกาหลีใต้พัฒนาอาวุธนิวเคลียร์เพ่ือป้องกันภัย
คุกคามจากเกาหลีเหนือ แม้ว่าในเวลาต่อมาทรัมป์ให้
สัมภาษณ์ปฏิเสธโดยอ้างว่า ส่ือบิดเบือนค�ำพดูของตน 
(Gaouette & Browne, 2016) นอกจากนี้ ทรัมป์
ยังต้องการให้สหรัฐฯ ถอนตัวออกจากข้อตกลงหุ้น
ส่วนยุทธศาสตร์เศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟิก หรือทีพีพี 

	 2	สุนทรพจน์ของนายโดนัลด์ ทรัมป์ เก่ียวกับนโยบายด้านความมั่นคงแห่งชาติในระหว่างการหาเสียงเลือกตั้งประธานาธิบดี
สหรัฐอเมริกาที่เมืองฟิลาเดเฟีย ในวันที่ 7 กันยายน 2016
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(Trans-Pacific Partnership: TPP) ซึ่งเป็นข้อ
ตกลงทางการค้าเสรีที่ส�ำคัญที่มีสมาชิก 12 ประเทศ
ในแถบเอเชียแปซิฟิกเข้าร่วมตามข้อเสนอของรัฐบาล
สหรฐัฯ ในสมัยประธานาธิบดบีารคั โอบามา (Barack 
Obama) มูลค่าทางการค้าของ 12 ประเทศคิดเป็น
ร้อยละ 30 ของมูลค่าการค้าโลก ผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศ หรือจีดีพี (Gross Domestic Product: 
GDP) ของ 12 ประเทศคิดเป็นร้อยละ 40 ของจีดี
พีโลก ขณะนั้นญี่ปุ่นและประเทศอื่นๆ ในแถบเอเชีย
แปซิฟิกต่างคาดหวังว่าข้อตกลงดังกล่าวจะช่วยลด
อุปสรรคทางการค้าและส่งเสริมการเติบโตและผล
ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ (Mealey, 2016)
	 นโยบายที่ทรัมป์ใช้ในการหาเสียงเลือกตั้ง
ประธานาธิบดีสหรัฐฯ รวมถึงลักษณะนิสัยส่วนตัว 
บุคลิกและท่าทีดุดันของทรัมป์ที่แตกต่างอย่างส้ินเชิง
เมื่อเปรียบเทียบกับท่าทีที่สุขุมและสุภาพของอดีต
ประธานาธิบดีโอบามาสร้างความกังวลต่อผูน้�ำประเทศ
ต่างๆ เก่ียวกับนโยบายต่างประเทศและบทบาท
ของของสหรัฐฯ ในเวทีโลก ตัวอย่างเช่น นโยบาย 
“อเมริกาต้องมาก่อน” (America First) “ท�ำให้
สหรัฐฯ กลับมายิ่งใหญ่อีกครั้ง” (Make America 
Great Again) รวมถึงการประกาศสงครามการค้า
และยตุคิวามเกีย่วพันอยา่งสรา้งสรรค์ (constructive 
engagement) กับจีน จะเห็นได้ว่า นโยบายต่าง
ประเทศของทรัมป์มุ ่งเน้นผลประโยชน์ของสหรัฐฯ 
เป็นส�ำคัญ โดยสหรัฐฯ พร้อมจะละเลย เพิกเฉย หรือ
ละเมิดต่อหลักเกณฑ์และข้อตกลงต่างๆ หากสหรัฐฯ 
มองว่า สหรัฐฯ ต้องเสียผลประโยชน์จากความตกลง
เหล่าน้ัน ทรัมป์มองข้ามความส�ำเร็จของความร่วม
มือระหว่างประเทศในอดีต รวมถึงละเลยความส�ำคัญ
ของการพ่ึงพาระหว่างประเทศ (interdependence) 
โดยเฉพาะในช่วงสงครามโลกครั้งที่สอง ซ่ึงสหรัฐฯ 
มีบทบาทส�ำคัญในการผลักดันให้การจัดตั้งองค์การ
สหประชาชาติและสหภาพยุโรปประสบความส�ำเร็จ 
ตลอดระยะเวลา 4 ปีของการด�ำรงต�ำแหน่ง นโยบาย

ต่างประเทศของสหรัฐฯ ในสมัยประธานาธิบดีทรัมป์
ได้ก่อให้เกิดกระแสวิพากษ์วิจารณ์อย่างกว้างขวาง 
นักวิเคราะห์ได ้อธิบายลักษณะของนโยบายต่าง
ประเทศเช่นนี้ว่า ทรัมป์มีมุมมองด้านการต่างประเทศ
ในลักษณะเกมที่ต้องมีผู้แพ้และผู้ชนะ (zero-sum 
game) กล่าวคือ ขณะที่มีฝ่ายได้ประโยชน์จะมีฝ่ายที่
เสียประโยชน์เสมอ นักวิเคราะห์มองว่า แนวคิดด้าน
การต่างประเทศในลักษณะน้ีเป็นนโยบายที่ขาดความ
รอบคอบ (rash) ขาดความรูค้วามเข้าใจ (ignorant) 
และวุ่นวายไร้ระเบียบ (chaotic) (Macdonald, 
2018)
	 หลังสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่สองถึงปัจจุบัน 
สหรัฐฯ เป็นประเทศที่มีความส�ำคัญที่สุดต่อความ
มั่นคงของญ่ีปุ่น แต่นโยบายหาเสียงของทรัมป์ใน
ลักษณะดังกล่าวกลายเป็นประเด็นที่สร ้างความ
กังวลอย่างยิ่งต่อญ่ีปุ่นเก่ียวกับความสัมพันธ์ด้าน
ความมั่นคงระหว่างสหรัฐฯ และญ่ีปุ่น ท�ำให้นายก
รัฐมนตรีอาเบะเป็นผู้น�ำประเทศชาติแรกที่เดินทางไป
พบประธานาธิบดีทรัมป์ทันทีหลังทราบผลการเลือก
ตั้งสหรัฐฯ และเป็นผู้น�ำประเทศชาติที่สองที่ไปเยือน
ท�ำเนียบขาวหลังประธานาธิบดีทรัมป์สาบานตนเข้า
รับต�ำแหน่ง จุดยืนต่างๆ ในด้านนโยบายต่างประเทศ
ของสหรัฐฯ ในสมัยประธานาธิบดีทรัมป์ จึงเป็น
ประเดน็ท้าทายส�ำคัญต่อนโยบายต่างประเทศของญ่ีปุ่น 
บทความน้ีต้องการวิเคราะห์นโยบายต่างประเทศด้าน
ความมัน่คงของสหรฐัฯ ต่อญ่ีปุ่นในสมยัประธานาธิบดี
โดนัลด์ ทรัมป์ (2016-2020) โดยการศึกษาจุดยืน
และบทบาทของสหรัฐฯ ต่อประเด็นปัญหาด้านความ
มั่นคงในญ่ีปุ่นและในเอเชียตะวันออก ได้แก่ ปัญหา
ค่าใช้จ่ายด้านการทหารของสหรัฐฯ ในญ่ีปุ่น และ
ปัญหาวิกฤตนิวเคลียร์เกาหลีเหนือ เพ่ือวิเคราะห์ว่า 
นโยบายต่างประเทศด้านความมั่นคงของสหรัฐฯ ต่อ
ญ่ีปุ่นในสมัยประธานาธิบดีทรัมป์มีความต่อเน่ืองหรือ
เปลี่ยนแปลงไปจากรัฐบาลชุดก่อนหรือไม่ อย่างไร 



5

นโยบายต่างประเทศด้านความมั่นคงของสหรัฐอเมริกาต่อญี่ปุ่นในสมัยประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์: 

ความต่อเนื่องหรือความเปลี่ยนแปลง

จุฑามณี สามัคคีนิชย์

2.	 นโยบายความม่ันคงของสหรัฐฯ ต่อญีปุ่น่ 
	 หลังสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่สอง 
	 ความร ่วมมือด ้านความมั่นคงและการ
ทหารระหว่างสหรัฐฯ และญ่ีปุ่นเกิดขึ้นหลังส้ินสุด
สงครามโลกครั้งที่สอง พลเอกดักลาส แมกอาร์เธอร์ 
(Douglas MacArthur) ในฐานะผู้บัญชาการสูงสุด
ฝ่ายสัมพันธมิตรเข้ายึดครองญ่ีปุ่นเป็นระยะเวลากว่า 
7 ปี ตั้งแต่ปี 1945 จนถึงปี 1952 เมื่อสหรัฐฯ ยึด
ครองญ่ีปุ่นหลังสงคราม ภารกิจเร่งด่วนของสหรัฐฯ 
คือ การป้องกันมิให้กองทัพญ่ีปุ่นหวนกลับไปสู่ลัทธิ
ทหารนิยม (Militarism) และการท�ำสงคราม โดย
การปฏิรูปการเมืองและกองทัพญ่ีปุ่น เช่น การยุบ
กระทรวงสงครามและกระทรวงทัพเรือ และที่ส�ำคัญ 
ในระยะแรกที่สหรัฐฯ ยึดครองญี่ปุ่น สหรัฐฯ ได้ร่าง
รัฐธรรมนูญสันติภาพให้แก่ญ่ีปุ่น ซ่ึงแสดงให้เห็นถึง
ความพยายามของสหรัฐฯ ในการน�ำหลักสันตินิยม 
(Pacifism) มาจ�ำกัดบทบาทและอ�ำนาจการทหาร
ของญี่ปุ่น เพื่อควบคุมกองทัพญี่ปุ่นไม่ให้ก่อสงคราม
ได้อีก ทั้งนี้ หลักการสันติภาพในรัฐธรรมนูญหมวดที่ 
2 มาตรา 9 เรื่อง “การละเว้นซึ่งสงคราม” ระบุว่า 
	 “ด้วยความปรารถนาอย่างจริงใจให้เกิด
สันติภาพระหว่างประเทศบนพื้นฐานความมีระเบียบ
และยุติธรรม ประชาชนชาวญ่ีปุ่นจะละเลิกสงคราม
ในฐานะที่เป็นสิทธิของรัฐอธิปไตยชั่วนิรันดร์ ตลอด
จนการใช้การขู่คุกคาม ด้วยก�ำลังและการใช้ก�ำลังเป็น
หนทางแก้ไขความขัดแย้งระหว่างประเทศ 
	 เพ่ือบรรลวุตัถปุระสงค์ตามย่อหน้าแรก ญ่ีปุน่
จะไม่คงไว้ซึ่งกองก�ำลังทหารบก ทางทะเล และทาง
อากาศ รวมทั้งศักยภาพในการท�ำสงครามใดๆ และ
ไม่ยอมรับสิทธิในการเข้าร่วมสงคราม” (รุ่งลาวรรณ 
รุ่งวัฒน์ภัทร, 2015: 67) 

	 เน่ืองจากอ�ำนาจทางการทหารของญ่ีปุ่นถูก
จ�ำกัดตามกรอบของรัฐธรรมนูญ ญ่ีปุ่นจึงต้องพึ่งพา

ความคุ้มครองจากกองทัพสหรัฐฯ และยินยอมให้
สหรัฐฯ เข้ามาตั้งฐานทัพในญี่ปุ่นเพื่อเป็นหลักประกัน
ความมั่นคงของญี่ปุ่นในระยะยาว แม้ว่าญี่ปุ่นจะได้รับ
อนุญาตให้มกีองก�ำลงัป้องกันตนเอง (Self-Defense 
Forces: SDF) แต่กองก�ำลังป้องกันตนเองมีบทบาท
ในการป้องกันประเทศเท่าน้ันและไม่สามารถปฏิบัตกิาร
ทางการทหารในเชิงรุก (offensive mission) ไม่
สามารถส่งกองก�ำลังออกนอกประเทศไปท�ำสงคราม
หรือการโจมตีประเทศอื่น นอกจากน้ี กองก�ำลัง
ป้องกันตนเองจะต้องปฏิบัตติามหลกักฎหมายระหว่าง
ประเทศ ซ่ึงมีหลักการพื้นฐานว่าด้วยการสร้างความ
มั่นคงร่วม (Collective Security) 
	 ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญสันติภาพที่สหรัฐฯ ร่างขึ้น
และบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมาตรา 9 ที่ท�ำให้ญี่ปุ่น
จ�ำเป็นต้องพึ่งพาความช่วยเหลือทางการทหารจาก
กองทัพสหรัฐฯ ได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวางใน
สังคมญีปุ่น่ เหตกุารณ์เลวร้ายในช่วงสงครามท�ำให้ชาว
ญ่ีปุ่นส่วนใหญ่ต่อต้านการกลับมาของลัทธิทหารนิยม 
และต้องการให้รัฐบาลญ่ีปุ่นหันมาให้ความส�ำคัญกับ
การเร่งพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ การเลอืกตัง้ทัว่ไป
ของญี่ปุ่นในปี 1946 เมื่อนายชิเงรุ โยชิดะ (Shigeru 
Yoshida) ได้รับเลือกให้ด�ำรงต�ำแหน่งนายกรัฐมนตรี
ญ่ีปุ่น นโยบายในการบริหารงานประเทศของโยชิดะ
มีส่วนส�ำคัญอย่างยิ่งในการวางรากฐานทางการเมือง
และเศรษฐกิจของญ่ีปุ่น หรือที่เรียกว่า “หลักการโย
ชิดะ” (Yoshida Doctrine) ซึ่งประกอบด้วยหลัก
การส�ำคัญ คือ ญี่ปุ่นจะพึ่งพาสหรัฐฯ และอังกฤษใน
ด้านความมั่นคงและการทหาร และญ่ีปุ่นจะมุ่งเน้น
การพัฒนาความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นส�ำคัญ 
การด�ำเนินนโยบายพฒันาประเทศตามหลกัการโยชดิะ 
ส่งผลให้ญ่ีปุ่นสามารถพลิกฟื้นเศรษฐกิจของประเทศ
อย่างรวดเร็วและก้าวขึ้นเป็นประเทศมหาอ�ำนาจโลก
ทางเศรษฐกิจ (Green, 2000)
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	 ในปี 1951 ญ่ีปุ่นลงนามในสนธิสัญญา
สันติภาพกับญี่ปุ่น (Treaty of Peace with Japan) 
หรือสนธิสัญญาซานฟรานซิสโก (Treaty of San 
Francisco) สนธิสัญญาดังกล่าวระบุให้ยุติการยึด
ครองญ่ีปุ ่น และเป็นจุดเริ่มต้นของญ่ีปุ ่นในฐานะ
สมาชิกของประชาคมระหว่างประเทศ ในปี 1952 
ญ่ีปุน่และสหรฐัฯ ได้ลงนามในสนธิสัญญาความมัน่คง
ร่วมกัน (US-Japan Security Treaty) ซึง่เป็นความ
ร่วมมือด้านความมั่นคงที่อนุญาตให้สหรัฐฯ สามารถ
เข้ามาตั้งฐานทัพในญี่ปุ่น โดยเกาะโอกินาวากลายเป็น
ฐานทัพสหรัฐฯ ที่มีขนาดใหญ่ที่สุดในญี่ปุ่น หลังการ
ยดึครองของสหรฐัฯ สหรฐัฯ ยงัคงเป็นประเทศทีส่�ำคัญ
ที่สุดต่อนโยบายความมั่นคงของญ่ีปุ่น ญ่ีปุ่นด�ำเนิน
นโยบายด้านความมั่นคงสอดคล้องกับแนวทางของ
สหรัฐฯ ญี่ปุ่นต้องพึ่งพาความช่วยเหลือทางการทหาร
จากสหรัฐฯ ในการป้องกันประเทศ โดยจ�ำกัดบทบาท
ทางการทหารของตนเองภายใต้กรอบรัฐธรรมนูญ
สันติภาพที่สหรัฐฯ ร่างไว้ เพื่อให้ญ่ีปุ่นสามารถมุ่ง
เน้นการพัฒนาทางเศรษฐกิจต่อไป การพัฒนาทาง
เศรษฐกิจของญ่ีปุ่นประสบความส�ำเร็จอย่างมากจน
ท�ำให้ประชาคมระหว่างประเทศต่างยอมรับญ่ีปุ่นใน
ฐานะ “มหาอ�ำนาจทางเศรษฐกิจ” (Midford, 2018)
	 ในช่วงสงครามเย็น สหรัฐฯ มีเป้าหมาย
ส�ำคัญในการท�ำสงครามต่อต้านคอมมิวนิสต์ โดย
สหรัฐฯ ใช้ฐานทัพที่เกาะโอกินาวาในการสกัดก้ันภัย
คุกคามคอมมิวนิสต์และความพยายามของสหภาพ

โซเวียตและจีนที่ต ้องการขยายอิทธิพลในเอเชีย 
นอกจากนี้ สหรัฐฯ ยังร่วมมือกับญี่ปุ่นในการจัดการ
ปัญหาความขดัแย้งในสงครามเกาหล ี(1950-1953)3 

(Brasor, 2019) อย่างไรก็ตาม ในปี 1960 ความ 
ขดัแย้งระหว่างสหรฐัฯ และญ่ีปุ่นรนุแรงขึน้ในเหตกุารณ์ 
“การประท้วงอัมโปะ” (Anpo Protests) ซึ่งเป็นการ
ประท้วงต่อต้านการให้สัตยาบันสนธิสัญญาความ
มั่นคงร่วมกันระหว่างสหรัฐฯ และญ่ีปุ่น ฉบับปี 
1951 ขณะน้ันญ่ีปุ่นเริ่มเป็นที่ยอมรับในประชาคม
ระหว่างประเทศ รัฐบาลของสองประเทศตกลงแก้ไข
รายละเอียดบางประการในสนธิสัญญาที่ระบุว่า “กอง
ก�ำลังสหรัฐฯ ในญ่ีปุ่นจะไม่ถูกน�ำมาใช้ปราบจลาจล 
กองก�ำลงัสหรฐัฯ ในญ่ีปุ่นจะไปปฏิบัตกิารนอกประเทศ
โดยญ่ีปุ่นไม่เห็นชอบไม่ได้ และจะปรกึษาก่อนน�ำอาวธุ
นิวเคลียร์เข้ามาในญ่ีปุ่น” สนธิสัญญาฉบับแก้ไขน้ี
มีอายุ 10 ปี จากนั้นสามารถยกเลิกได้ ซึ่งหมายถึง
สหรัฐฯ สามารถคงฐานทัพของตนในญ่ีปุ่นต่อไปได้
จนถงึปี 1970 ท�ำให้ชาวญ่ีปุ่นจ�ำนวนไม่น้อย ซึง่มแีกน
น�ำเป็นกลุ่มฝ่ายซ้ายหัวรุนแรงใหม่ (New Radical 
Left Group) ไม่พอใจและออกมาชุมนุมเรียกร้องให้
ยกเลิกสนธิสัญญาฉบับแก้ไขน้ีและต้องการให้สหรัฐฯ 
ถอนก�ำลงัทหารออกจากญ่ีปุ่น ในปี 1972 สหรฐัฯ จึง
ยอมคืนเกาะโอกินาวาให้ญ่ีปุ่นเข้าปกครองหลงัสหรฐัฯ 
ยึดครองเกาะโอกินาวายาวนานถึง 27 ปีนับตั้งแต่สิ้น
สุดสงครามโลกครั้งที่สอง (ศิริพร ดาบเพชร, 2014: 
329-330) 

	 3	ในปี 2019 สถานีโทรทัศน์ NHK ได้เผยแพร่สารคดีเรื่อง “ความร่วมมือในสงครามที่ถูกปิดบัง: สงครามเกาหลีและชาวญี่ปุ่น” 
(Hidden War Cooperation: Korean War and Japanese) ที่เผยให้เห็นถึงข้อมูลเหตุการณ์ในช่วงสงครามเกาหลี ซึ่งมี
ชาวญ่ีปุน่รว่มกับทหารสหรฐัฯ ตอ่สู้ในสงคราม และชาวญ่ีปุ่นทีเ่สียชวีติเคียงขา้งกองกำ�ลงัสหรฐัฯ นอกจากน้ี สารคดยีงัเผยแพร่
เกี่ยวกับบทสัมภาษณ์ชาวญี่ปุ่นที่ต่อสู้ในสงคราม ซึ่งมีเนื้อหากว่า 1,033 หน้า เอกสารบทสัมภาษณ์ดังกล่าวถูกระบุว่า “ลับที่
ยอด” (Top Secret) ทั้งนี้ เนื่องจากในขณะนั้น ตามรัฐธรรมนูญของญี่ปุ่นไม่อนุญาตให้กองกำ�ลังทหารญี่ปุ่นเข้าร่วมต่อสู้ใน
สงคราม
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3.	 นโยบายความม่ันคงของสหรัฐฯ ต่อญีปุ่น่ 
	 หลังสิ้นสุดสงครามเย็น 
	 การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางการเมือง
ระหว่างประเทศหลังส้ินสุดสงครามเย็นท�ำให้สหรัฐฯ 
ก้าวขึ้นเป็นอภิมหาอ�ำนาจหน่ึงเดียวของโลก รัฐบาล
สหรัฐฯ เล็งเห็นว่า หากสหรัฐฯ ต้องการคงสถานะ
อภิมหาอ�ำนาจโลกต่อไป สหรัฐฯ ไม่อาจใช้แนวคิด 
“การโดดเดีย่วตวัเอง” (Isolationism) ได้อกี สหรฐัฯ 
ใช้วธีิโดดเดีย่วตวัเองในช่วงก่อนทีส่หรฐัฯ จะถกูญ่ีปุน่
โจมตีฐานทัพเรือสหรัฐฯ ที่เพิร์ล ฮาร์เบอร์ ในปี 1941 
ซึ่งเป็นเหตุให้สหรัฐฯ ตัดสินใจเข้าร่วมในสงครามโลก
ครั้งที่สอง หลังส้ินสุดสงครามเย็น ยุทธศาสตร์ด้าน
ความมัน่คงของสหรฐัฯ ในเวทโีลกจึงตัง้บนกรอบของ 
“การเป็นส่วนหน่ึงของประชาคมระหว่างประเทศ” 
(Internationalism) ซ่ึงแตกต่างจากการโดดเดี่ยว
ตัวเอง กล่าวคือ สหรัฐฯ จ�ำเป็นต้องเข้าไปเกี่ยวข้อง
กับประเด็นต่างๆ ของโลกเพื่อด�ำรงสถานะความเป็น
อภิมหาอ�ำนาจต่อไปให้นานที่สุด การด�ำเนินนโยบาย
ต่างประเทศภายใต้แนวคิด “การเป็นส่วนหน่ึงของ
ประชาคมระหว่างประเทศ” สหรัฐฯ ใช้วิธีการในสอง
ลักษณะ ได้แก่ การด�ำเนินนโยบายฝ่ายเดียวหรือ
เอกภาคีนิยม (Unilateralism) หมายถึง สหรัฐฯ 
จะด�ำเนินการตามล�ำพัง (act alone) และพร้อมจะ
ละเมิดกรอบข้อตกลงระหว่างประเทศ หรือออกจาก 
(opt out) กลุ่มความร่วมมือที่สหรัฐฯ เข้าร่วมเพื่อ
เป้าหมายและผลประโยชน์ของสหรฐัฯ และการด�ำเนิน
นโยบายตามกรอบพหุภาคีหรือพหุภาคีนิยม (Multi-
lateralism) หมายถงึ นโยบายต่างประเทศของสหรฐัฯ 
จะเป็นไปตามกรอบข้อตกลงระหว่างประเทศ สถาบัน
และองค์การระหว่างประเทศ หรือกลุ่มความร่วมมือที่
สหรัฐฯ เป็นสมาชิก (Malone and Khong, 2003: 
2-4) 
	 อย่างไรก็ตาม สหรัฐฯ ตระหนักถึงสัจธรรม
ข้อหน่ึงในระบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่ว่า 

“มหาอ�ำนาจมีขึ้นและมีลง” (the rise and fall of 
the great powers) เป็นวฏัจักร ซึง่ปรากฏในหนังสือ
ทีม่ชีือ่เสียงของพอล เคนเนดี ้(Paul Kennedy) โดย
อธิบายถึงประวัติศาสตร์การขึ้นลงของบรรดาเหล่า
จักรวรรดิ และวิเคราะห์ว่า สาเหตุส�ำคัญประการหนึ่ง
ที่ท�ำให้เกิดการล่มสลายของเหล่าจักรวรรดิในอดีต 
คือ “จักรวรรดิแบกรับค่าใช้จ่ายที่เกินตัว” (Imperial 
Overstretch) โดยเฉพาะค่าใช้จ่ายด้านการทหาร เมือ่
พิจารณาถึงกรณีของสหรัฐฯ ในฐานะอภิมหาอ�ำนาจ
หน่ึงเดยีวของโลกในยคุหลงัส้ินสุดสงครามเยน็ เคนเน
ดี้ มองว่า สหรัฐฯ มีทั้งอ�ำนาจทางเศรษฐกิจ อ�ำนาจ
ทางเทคโนโลย ีและอ�ำนาจทางทหารทีย่ิง่ใหญ่อย่างไม่มี
ใครเทยีบ และเมือ่มองย้อนกลบัไปในประวตัศิาสตร์ ไม่
เคยมมีหาอ�ำนาจใดยิง่ใหญ่เช่นน้ีมาก่อน อย่างไรก็ตาม 
การคงความ “เบอร์หน่ึง” ของโลกไม่ใช่เรื่องง่าย  
เคนเนดี้ เสนอว่า ยุทธศาสตร์ที่ส�ำคัญประการหน่ึง
ของสหรัฐฯ ต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออก คือ สหรัฐฯ 
ต้องมีกองก�ำลังที่แข็งแกร่งในญี่ปุ่นและเกาหลีใต้ และ
ญ่ีปุ่นต้องร่วมแบกรับภาระทางการทหารเพ่ิมขึ้น แต่
ต้องไม่เป็นภัยคุกคามหรือยั่วยุต่อประเทศเพ่ือนบ้าน 
(Kennedy, 1988: 518-519)
	 ญ่ีปุ่น คือที่ตั้งทางยุทธศาสตร์ที่ส�ำคัญของ
สหรัฐฯ ในการรักษาผลประโยชน์ของสหรัฐฯ ใน
ภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก ความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐฯ 
และญ่ีปุ่นวางบนพื้นฐานของผลประโยชน์ร่วมกันใน
สถานะของหุ้นส่วน (partner) ขณะที่ญ่ีปุ่นจ�ำเป็น
ต้องพึ่งพาความช่วยเหลือทางการทหารจากสหรัฐฯ 
เพือ่ปกป้องญ่ีปุ่นจากปัญหาความขดัแย้งในคาบสมทุร
เกาหลีและอ�ำนาจทางการทหารของจีนที่เพิ่มขึ้น เช่น
เดยีวกับสหรฐัฯ ทีต้่องอาศัยความร่วมมอืกับพนัธมติร
หลักทางการทหารของสหรัฐฯ ในพ้ืนที่บริ เวณ
มหาสมทุรแปซฟิิก ได้แก่ ญ่ีปุ่น เกาหลใีต้ ออสเตรเลยี 
และฟิลิปปินส์ เพื่อคงบทบาทและอิทธิพลของสหรัฐฯ 
ในเอเชีย และในภูมิภาคเอเชียตะวันออก ญ่ีปุ่นจึง
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เป็นประเทศที่มีความส�ำคัญอย่างยิ่งต่อผลประโยชน์
ของสหรัฐฯ ทั้งนี้ ในด้านความมั่นคง สหรัฐฯ ร่วม
มือกับกลุ่มพันธมิตรเดิมของสหรัฐฯ อย่างญ่ีปุ่นและ
เกาหลีใต้เพื่อคานอ�ำนาจกับอิทธิพลของจีนและสกัด
กั้นภัยคุกคามจากเกาหลีเหนือ ในปี 2020 มีทหาร
อเมริกันประจ�ำการในญี่ปุ่นจ�ำนวนกว่า 50,000 นาย 
ในทางเศรษฐกิจ ญ่ีปุ่นเป็นคู่ค้าอันดับห้าของสหรัฐฯ 
และเป็นประเทศที่ลงทุนโดยตรงในสหรัฐฯ (Foreign 
Direct Investment: FDI) อันดับสอง 

4.	 นโยบายความม่ันคงของสหรัฐฯ ต่อ 
	 ญีปุ่น่ในสมัยประธานาธิบดีบารัก โอบามา  
	 (2009-2017)
	 นับตั้งแต่ส้ินสุดสงครามเย็น สหรัฐฯ ให้
ความส�ำคัญต่อภูมิภาคตะวันออกกลางมาโดยตลอด 
จนละเลยความส�ำคัญของเอเชีย จากเหตุการณ์
สงครามอ่าวเปอร์เซยีในปี 1991 ในสมยัประธานาธิบดี
จอร์จ เอช ดับเบิลยู บุช ผู้พ่อ (George H. W. 
Bush) จนถึงเหตุการณ์วินาศกรรม 9/11 ในปี 
2001 ที่น�ำไปสู่การบุกยึดอิรัก ในปี 2003 ในสมัย
ประธานาธิบดีจอร์จ ดบัเบิลย ูบุช ผูล้กู (George W. 
Bush) จะเห็นได้ว่า ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงของ
สหรัฐฯ อยู่ที่ภูมิภาคตะวันออกกลาง รัฐบาลสหรัฐฯ 
มุ ่งความสนใจไปยังการปกป้องผลประโยชน์ของ
สหรัฐฯ ในตะวันออกกลางทั้งในเรื่องทรัพยากรน�้ำมัน 
ปัญหาอาวธุนิวเคลยีร์ การสงครามต่อต้านกลุม่ก่อการ
ร้าย และการแทรกแซงปัญหาทางการเมืองภายในของ
ประเทศตะวันออกกลาง กระทั่งในสมัยประธานาธิบดี
บารัก โอบามา สหรัฐฯ เริ่มปรับเปล่ียนยุทธศาสตร์
ด้านความมั่นคง จากเดิมในสมัยประธานาธิบดีบุช  

ผู้ลูก ที่มีนโยบายในลักษณะเอกภาคีนิยม แต่ในสมัย
ประธานาธิบดีโอบามา สหรัฐฯ มีนโยบายในลักษณะ
พหุภาคนิยม ซึง่ตัง้บนพืน้ฐานของสันตภิาพและความ
มั่นคงร่วมกัน ทั้งการสร้าง “บรรยากาศใหม่” (new 
climate) เพ่ือส่งเสริมสันติภาพในตะวันออกกลาง 
เช่น การประกาศถอนก�ำลังทหารสหรัฐฯ ออกจาก
อิรัก สนับสนุนการเจรจาระหว่างผู้น�ำอิสราเอลและ
ปาเลสไตน์ สนับสนุนการไม่แพร่ขยายอาวุธนิวเคลียร์ 
การแก้ไขปัญหาโลกร้อน และให้ความส�ำคัญต่อการ
ขยายบทบาทของสหรัฐฯ ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก 
หลงัจากโอบามาเข้ารบัต�ำแหน่งเพยีง 9 เดอืน นโยบาย
ต่างประเทศสหรัฐฯ ที่มีลักษณะพหุภาคีนิยมท�ำให้ 
โอบามาได้รบัรางวลัโนเบลสาขาสันตภิาพ ประจ�ำปี 20124 

(Lowrey, 2009)
	 ในการหาเสียงเลอืกตัง้ประธานาธิบดสีหรฐัฯ 
ปี 2007 โอบามาชูประเด็นการยุติสงครามอิรักเป็น
หน่ึงในนโยบายหลักของการหาเสียง หลังเหตุการณ์
การก่อวินาศกรรม 9/11 สงครามอิรักเป็นปัญหา
เรื้อรังที่สร้างความเสียหายต่อสหรัฐฯ มายาวนาน  
โอบามาต้องการน�ำสหรัฐฯ ออกจากความขัดแย้งใน
ตะวันออกกลางและหันมาให้ความส�ำคัญต่อภูมิภาค
เอเชยีอกีครัง้ ตลอดระยะเวลาสองสมยัทีโ่อบามาด�ำรง
ต�ำแหน่งประธานาธิบดีสหรัฐฯ โอบามาพยายามปรับ
แนวทางการด�ำเนินนโยบายต่างประเทศสหรฐัฯ จากใน
ลักษณะเอกภาคีนิยม (Unilateralism) ที่ก่อให้เกิด
กระแสต่อต้านสหรฐัฯ ไปทัว่โลกในสมยัประธานาธิบดี
จอร์ช ดับเบิลยู บุช ไปสู่นโยบายต่างประเทศที่มี
ลักษณะพหุภาคีนิยม (Multilateralism) โดยให้
ความส�ำคัญต่อการขยายความร่วมมอืระหว่างประเทศ 
นอกจากน้ี โอบามายงัปรบัเปลีย่นยทุธศาสตร์ด้านการ

	 4	การที่ประธานาธิบดีบารัก โอบามาได้รับรางวัลโนเบลสาขาสันติภาพ ประจำ�ปี 2012 ทำ�ให้เกิดกระแสวิพากษ์วิจารณ์อย่าง
กว้างขวางว่า เป็นเกมทางการเมืองที่ทางคณะกรรมการโนเบลต้องการให้สหรัฐฯ คงนโยบายลักษณะพหุภาคีต่อไป เนื่องจาก
ตามกำ�หนดการเสนอชื่อผู้เข้าชิงรางวัลในปี 2012 คือ วันที่ 1 กุมภาพันธ์ หลังจากโอบามาเข้าพิธีสาบานตนรับตำ�แหน่ง
ประธานาธิบดีสหรัฐฯ เพียง 12 วันเท่านั้น
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ต่างประเทศของสหรัฐฯ จากเดิมที่ให้ความส�ำคัญต่อ
ผลประโยชน์ในภูมภิาคตะวนัออกกลางไปสู่ยทุธศาสตร์ 
“ปักหมุดเอเชีย” (Pivot to Asia) ต่อมาเรียกว่า 
ยุทธศาสตร์ “ปรับดุลอ�ำนาจในเอเชียและแปซิฟิก” 
(Rebalance to Asia and the Pacific) โดยสหรฐัฯ 
ต้องการกระชบัความสัมพนัธ์กับกลุม่พนัธมติรดัง้เดมิ 
ได้แก่ ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ ออสเตรเลีย และฟิลิปปินส์ 
รวมถงึการสร้างความร่วมมอืกับประเทศในเอเชยีตะวนั
ออกเฉียงใต้ในฐานะหุ้นส่วนใหม่ (Bisley, 162-163)
	 ในเดือนเมษายน ปี 2015 นายกรฐัมนตรอีา
เบะเดินทางเยือนสหรัฐฯ อย่างเป็นทางการ หลังการ 
เจรจากับประธานาธิบดีโอบามา ผู้น�ำทั้งสองตกลง
ลงนามในแนวทางความร่วมมือด้านความมั่นคงฉบับ
แก้ไข (Revised Guidelines for Defense Coop-
eration) ซึง่มเีป้าหมายเพือ่รบัมอืกับการขยายอทิธิพล
ของจีนและภัยคุกคามนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือ ฝ่าย
สหรัฐฯ ยืนยันกับญ่ีปุ่นว่า พันธกรณีของสหรัฐฯ 
ต่อความมั่นคงของญ่ีปุ ่นน้ัน “มั่นคงและจะไม่
เปลี่ยนแปลง” (ironclad) อย่างไรก็ตาม ในเดือน
สิงหาคม ปี 2015 สหรัฐฯ ได้ท�ำลายความไว้เนื้อเชื่อ
ใจของญ่ีปุ่นทีม่ต่ีอสหรฐัฯ อย่างมากต่อกรณีทีเ่วบ็ไซต์
วิกิลีกส์ (WikiLeaks) เปิดเผยข้อมูลว่า ส�ำนักงาน
ความมั่นคงแห่งชาติสหรัฐฯ (National Security 
Agency: NSA) ดักฟังโทรศัพท์เจ้าหน้าที่ระดับสูง
ของรัฐบาลญ่ีปุ่น รวมถึงผู้บริหารบริษัทเอกชนของ
ญ่ีปุ่น ทั้งน้ี นายกรัฐมนตรีอาเบะได้เจรจากับนายโจ 
ไบเดน (Joe Biden) รองประธานาธิบดีสหรัฐฯ เพื่อ
เตอืนว่าการสอดแนมจะส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์
ระหว่างญี่ปุ่นและสหรัฐฯ ท�ำให้ประธานาธิบดีโอบามา
ต้องโทรศัพท์ถึงนายกรัฐมนตรีอาเบะ เพื่อแสดงความ
เสียใจอย่างยิ่งต่อเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น อย่างไรก็ตาม 
รฐับาลญีปุ่น่มไิด้ตอบโต้หรอืออกแถลงการณ์ประณาม
ต่อการกระท�ำของสหรัฐฯ อย่างรุนแรง ความสัมพันธ์
ระหว่างสหรัฐฯ และญ่ีปุ ่นในสมัยประธานาธิบดี 

โอบามาปิดฉากในปี 2016 ด้วยเหตุการณ์ส�ำคัญสอง
เหตุการณ์ ซึ่งเป็นที่มาของความสัมพันธ์ด้านความ
มั่นคงของสองประเทศในปัจจุบัน คือ นายกรัฐมนตรี
อาเบะเป็นผู ้น�ำญ่ีปุ ่นคนแรกที่ไปเยือนฐานทัพเรือ
สหรัฐฯ ที่เพิร์ล ฮาร์เบอร์ ในรัฐฮาวายของสหรัฐฯ ซึ่ง
เคยถูกกองทัพเรือญ่ีปุ่นโจมตีและเป็นเหตุให้สหรัฐฯ 
ตดัสินใจประกาศเข้าร่วมในสงครามโลกครัง้ทีส่อง และ
ประธานาธิบดบีารกั โอบามา เป็นผูน้�ำสหรฐัฯ คนแรก
ที่ไปเยือนเมืองฮิโรชิมา ซึ่งเคยถูกสหรัฐฯ โจมตีด้วย
ระเบิดนิวเคลียร์ในสงครามโลกครั้งที่สอง 

5.	 นโยบายความม่ันคงของสหรัฐฯ ต่อ 
	 ญีปุ่น่ในสมัยประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป ์ 
	 (2017-2020)
	 การเลือกตั้งประธานาธิบดีสหรัฐฯ ในปี 
2016 สร้างความกังวลอย่างยิง่ต่อญ่ีปุ่นเก่ียวกับความ
สัมพันธ์ด้านความมั่นคงระหว่างสหรัฐฯ และญ่ีปุ่น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อเสนอต่างๆ ในด้านนโยบาย
ต่างประเทศของทรัมป์ในช่วงระหว่างการหาเสียง
ประธานาธิบดีสหรัฐฯ เช่น นโยบาย “อเมริกาต้อง
มาก่อน” รวมถึงทรัมป์เรียกร้องให้ญี่ปุ่นและเกาหลีใต้
เพิม่ความรบัผดิชอบในการป้องกันประเทศ โดยมองว่า 
สหรัฐฯ ไม่ควรต้องเป็นฝ่ายแบกภาระในการปกป้อง
ทั้งสองประเทศ ทรัมป์ได้ให้สัมภาษณ์หนังสือพิมพ์
นิวยอร์คไทม์ว่า ญ่ีปุ่นและเกาหลีใต้ควรพัฒนาระบบ
อาวุธนิวเคลียร์เพื่อต่อต้านเกาหลีเหนือ โดยระบุว่า 
“หากสหรัฐฯ ถูกโจมตี ญี่ปุ่นและเกาหลีใต้ไม่จ�ำเป็น
ต้องช่วยปกป้องสหรัฐฯ แต่หากญ่ีปุ่นและเกาหลีใต้
ถกูโจมต ีสหรฐัฯ ต้องเข้าช่วยปกป้องอย่างเตม็ที ่และ
นั่นคือ ปัญหา” (Smith, 2017) นอกจากนี้ ทรัมป์
ยังเสนอให้ญี่ปุ่นเป็นผู้รับผิดชอบฝ่ายเดียวในการออก
ค่าใช้จ่ายทางการทหารของสหรัฐฯ ที่ประจ�ำในญ่ีปุ่น 
แนวคิดในลกัษณะเช่นน้ีกลายเป็นประเดน็ทีส่ร้างความ
กังวลต่อผู้น�ำญ่ีปุ่นอย่างมากเก่ียวกับความสัมพันธ์
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ด้านความมั่นคงระหว่างสหรัฐฯ และญี่ปุ่น 
	 ในเดือนมกราคม 2020 สหรัฐฯ และญี่ปุ่น
ร่วมฉลองในโอกาสครบรอบ 60 ปี ของข้อตกลงความ
ร่วมมือระหว่างสองฝ่าย ทรัมป์แสดงท่าทีที่แตกต่าง
จากในปี 2019 ที่ทรัมป์แสดงความไม่พอใจต่อข้อ
ตกลงความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างสหรัฐฯ 
และญ่ีปุ่น เน่ืองจากทรัมป์มองว่า นโยบายดังกล่าว
ไม่เป็นธรรม (unfair) ต่อฝ่ายสหรัฐฯ และวิพากษ์
วิจารณ์ว่าญ่ีปุ ่นเป็นพวกเอาเปรียบสหรัฐฯ (free 
rider) ทรมัป์แสดงความคิดเห็นในลกัษณะเช่นน้ีตัง้แต่
ในช่วงการหาเสียงเลือกตั้งประธานาธิบดีสหรัฐฯ เช่น 
ทรัมป์ได้ตอบค�ำถามเก่ียวกับความสัมพันธ์ระหว่าง
จีนและญี่ปุ่นที่ว่า จะเกิดอะไรขึ้นหากจีนใช้ก�ำลังรังแก 
(bully) เพื่อนบ้าน ขณะที่สหรัฐฯ ไม่ได้คอยปกป้อง
และช่วยเหลืออยู่ตรงน้ัน ทรัมป์ตอบว่า “หากเรา 
(สหรัฐฯ) ไม่อยู่ตรงนั้น พวกเขาย่อมสามารถป้องกัน
ตัวเองได้เป็นอย่างดี...จ�ำได้หรือไม่ ญ่ีปุ่นเคยชนะจีน
มาตลอดในสงคราม ท�ำไมพวกเราต้องไปปกป้องพวก
เขา” (McGregor, 2017: 355) นอกจากนี้ ทรัมป์
ให้สัมภาษณ์ส�ำนักข่าวฟอกซ์ในเชิงเสียดสีญ่ีปุ่นว่า 
ถ้าญ่ีปุ่นถูกโจมตี สหรัฐฯ จะสู้ในสงครามโลกครั้งที่
สาม สหรัฐฯ จะเข้าร่วมและปกป้องญ่ีปุ่นด้วยชีวิต
และทรัพยากรต่างๆ ที่สหรัฐฯ มี แต่หากสหรัฐฯ ถูก
โจมตี ญี่ปุ่นไม่จ�ำเป็นต้องช่วยสหรัฐฯ คนญี่ปุ่นคงได้
แต่ “น่ังอยู่ที่บ้านและดูการโจมตีผ่านโทรทัศน์โซน่ี” 
อย่างไรก็ตาม ในปี 2020 ท่าทีของทรัมป์เปลี่ยนไป
การพบปะของสองฝ่าย โดยทรัมป์ ย�้ำว่าท่ามกลาง
สภาพแวดล้อมด้านความมั่นคงที่เปลี่ยนแปลงและมี
ส่ิงท้าทายใหม่ๆ เกิดขึน้ สหรฐัฯ ต้องการให้พนัธมติร
ระหว่างสหรัฐฯ และญี่ปุ่นเข้มแข็งขึ้น (strengthen) 
และลงลึก (deepen) (Johnson & Sugiyama, 
2020)

	 สาเหตสุ�ำคัญประการหน่ึงทีส่่งผลให้นโยบาย
ต่างประเทศสหรัฐฯ ในสมัยประธานาธิบดีทรัมป์
ขาดทิศทางที่ชัดเจนและผันผวน คือทรัมป์มีค�ำส่ัง
เปลี่ยนแปลงโอนย้ายทีมงานด้านต่างประเทศตลอด
เวลานับตั้งแต่ทรัมป์เข้าสู่ท�ำเนียบขาว ทรัมป์ออกค�ำ
ส่ังปลดผูบ้รหิารระดบัสูงของกระทรวงการต่างประเทศ
และกระทรวงกลาโหมในหลายต�ำแหน่งและส่วนใหญ่
จะถูกปลดจากต�ำแหน่งอย่างกะทันหัน เช่น ในเดือน
พฤษภาคม 2017 ทรมัป์มคี�ำส่ังปลดนายเจมส์ คอมย์ี 
(James Comey) ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานสอบสวน
กลาง หรือเอฟบีไอ (Federal Bureau of Inves-
tigation: FBI) ในเดือนมีนาคม 2018 ทรัมป์ส่ัง
ปลดนายเร็กซ์ ทิลเลอร์สัน รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
การต่างประเทศ และแต่งตั้งนายไมค์ พอมเพโอ อดีต
นายทหารและสมาชิกสภาคองเกรส ซึ่งเพ่ิงท�ำหน้าที ่
ผูอ้�ำนวยการส�ำนักข่าวกรองกลาง หรอืซีไอเอ (Central 
Intelligence Agency: CIA) ไม่ถึง 14 เดือน เข้า
ด�ำรงต�ำแหน่งแทน ในเดือนกันยายน 2019 ทรัมป์สั่ง
ปลดนายจอห์น โบลตัน (John Bolton) ที่ปรึกษา
ความมัน่คงแห่งชาต ิ(National Security Advisor) 
และแต่งตั้งนายโรเบิร์ต ซี โอไบรอัน (Robert C. 
O'Brien) มาท�ำหน้าที่แทน ทั้งนี้ นายโอไบรอันนับ
เป็นที่ปรึกษาด้านความมั่นคงคนที่ส่ีนับตั้งแต่ทรัมป์
เข้ารับต�ำแหน่ง5 ต่อมาในเดือนพฤศจิกายน 2019 
ทรมัป์ในฐานะผูบั้ญชาการทหารสูงสุดมคี�ำส่ังปลดนาย
รชิาร์ด สเปนเซอร์ (Richard Spencer) พ้นต�ำแหน่ง
รัฐมนตรีทบวงทหารเรือ และในเดือนพฤษภาคม 
2020 ทรัมป์ปลดนายสตีฟ ลินิก (Steve Linick) 
พ้นจากต�ำแหน่งผู้ตรวจราชการประจ�ำกระทรวงการ
ต่างประเทศ ค�ำส่ังปลดและโยกย้ายต�ำแหน่งที่เกิด
ขึ้นย่อมส่งผลกระทบโดยตรงต่อนโยบายต่างประเทศ
สหรัฐฯ ซึ่งผู้น�ำประเทศต่างๆ ต่างกังวลในจุดยืนและ

	 5	ขณะทีป่ระธานาธิบดีบารกั โอบาม่า ดำ�รงตำ�แหน่งประธานาธิบดสีมยัทีห่น่ึงและสมยัทีส่อง โอบามาเปลีย่นทีป่รกึษาความมัน่คง
เพียง 3 ครั้ง โดยนางซูซาน ไรซ์ (Susan Rice) ดำ�รงตำ�แหน่งปรึกษาความมั่นคงตั้งแต่ปี 2013-2017
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นโยบายต่างประเทศด้านความมั่นคงของสหรัฐอเมริกาต่อญี่ปุ่นในสมัยประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์: 

ความต่อเนื่องหรือความเปลี่ยนแปลง

จุฑามณี สามัคคีนิชย์

ท่าของสหรัฐฯ ที่ขาดความต่อเน่ืองและเปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลา 
	 5.1 ยุทธศาสตร์ “อินโด-แปซิฟิก”
	 ทรัมป์ได้วางนโยบายและยุทธศาสตร์ด้าน
การต่างประเทศของสหรัฐฯ ในหลายเรื่องที่แตกต่าง
ไปจากในสมยัประธานาธิบดโีอบามา ขณะทีโ่อบามาระ
มัดระวังไม่ให้สหรัฐฯ เข้าไปพัวพันกับปัญหาความขัด
แย้งในตะวันออกกลางและหันมาให้ความส�ำคัญกับ
เอเชียเพ่ิมขึ้น แต่ทรัมป์กลับหันไปให้ความส�ำคัญต่อ
ภูมิภาคตะวันออกกลางอีกครั้ง จะเห็นได้ว่า ในเดือน
พฤษภาคม ปี 2017 ทรัมป์เลือกเดินทางไปเยือน
ซาอุดิอาระเบียเป็นประเทศแรก หลังทรัมป์เข้าด�ำรง
ต�ำแหน่งประธานาธิบดีสหรัฐฯ ตามด้วยอิสราเอล
และรัฐปาเลสไตน์ ที่ส�ำคัญ ความขัดแย้งระหว่าง
สหรัฐฯ และอิหร่านเข้าสู่วิกฤติในเดือนมกราคม ปี 
2020 เมื่อกองทัพสหรัฐฯ สังหารนายพล กาส์เซม 
สุไลมานี (Qasem Soleimani) แห่งกองก�ำลังคุด
ส์ของอิหร่าน ทรัมป์อ้างว่า การสังหารมีจุดประสงค์
เพ่ือ “หยดุยัง้สงคราม” ขณะทีป่ระชาคมโลกต่างวติก
ว่า ความขัดแย้งระหว่างสหรัฐฯ กับอิหร่านจะกลาย
สงคราม การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
2019 (COVID-19) ในอิหร่านท�ำให้ความขัดแย้ง
ระหว่างสหรฐัฯ กับอหิร่านสงบลง (Katzman, 2020) 
	 หลังจากทรัมป์เดินทางเยือนประเทศใน
ตะวันออกกลางและหลายประเทศในยุโรป ในเดือน
พฤศจิกายน ปี 2017 ทรัมป์จึงเดินทางเยือนเอเชีย 
โดยเลือกไปญี่ปุ่นเป็นประเทศแรก ตามด้วยเกาหลีใต้ 
จีน เวียดนาม และฟิลิปปินส์ ตามล�ำดับ การเยือน
เอเชีย ในปี 2017 ท�ำให้ทรัมป์เริ่มตระหนักมาก
ขึ้นว่า สหรัฐฯ มีผลประโยชน์มหาศาลในเอเชีย-
แปซิฟิก และภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกมีความส�ำคัญ
อย่างยิ่งต่อสหรัฐฯ ในการคงความเป็นอภิมหาอ�ำนาจ
หน่ึงเดียวของโลก ทรัมป์เริ่มเล็งเห็นว่า สหรัฐฯ 
ต้องการพันธมิตรอย่างญ่ีปุ่นเพื่อปกป้องผลประโยชน์

ของสหรัฐฯ ได้แก่ ประการแรก ผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจ เน่ืองจากประเทศต่างๆ ในเอเชียแปซิฟิก
มีขนาดทางเศรษฐกิจ คิดเป็นร้อยละ 25 ของขนาด
เศรษฐกิจโลก และมีปริมาณการค้ากับสหรัฐฯ กว่า
ร้อยละ 33 ประการที่สอง ผลประโยชน์ทางการเมือง 
สหรฐัฯ มองว่า ความสัมพนัธ์ระหว่างสหรฐัฯ กับกลุม่
ประเทศในเอเชียแปซิฟิกมีส่วนส�ำคัญอย่างยิ่งต่อการ
ถ่วงดุลอ�ำนาจกับจีน โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากสหรัฐฯ 
ต้องการสกัดก้ันภัยคุกคามจากจีน และเอาชนะ
สงครามการค้ากับจีน สหรัฐฯ ต้องไม่บังคับให้กลุ่ม
ประเทศในเอเชียแปซิฟิกต้องเลือกข้างระหว่างรัฐบาล
วอชิงตันกับรัฐบาลปักกิ่ง เนื่องจากประเทศต่างๆ ใน
เอเชียแปซิฟิกล้วนมีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจที่ดี
กับจีน ดังน้ัน สหรัฐฯ ควรใช้วิธีการยกระดับความ
สัมพันธ์ระหว่างสหรัฐฯ กับประเทศพันธมิตรสหรัฐฯ 
ให้แน่นแฟ้นขึ้น (Ford, 2020: 2-3)
	 ในระหว่างทีท่รมัป์เดนิทางเยอืนเอเชยี ทรมัป์
เลือกใช้ค�ำว่าภูมิภาค “อินโด-แปซิฟิก” ซ�้ำไปซ�้ำมา 
ซึ่งแตกต่างจากรัฐบาลสหรัฐฯ ก่อนหน้าที่มักใช้ค�ำว่า
ภูมิภาค “เอเชีย-แปซิฟิก” ทั้งนี้ การที่ทรัมป์ต้องการ
ให้สหรัฐฯ กลับมามีบทบาทในเอเชียอีกครั้ง สหรัฐฯ 
จะย�้ำเสมอว่า สหรัฐฯ ไม่ใช่ประเทศนอกกลุ่ม (out-
sider) ในปี 2018 นายแดเนียล โรเซนบลมั (Daniel 
Rosenblum) ผู้ช่วยรัฐมนตรีต่างประเทศสหรัฐฯ 
ฝ่ายกิจการเอเชียใต้และเอเชียกลาง อธิบายถึงความ
สัมพนัธ์ระหว่างสหรฐัฯ และภูมภิาคอนิโด-แปซฟิิก ว่า 
	 “ในฐานะชาติหน่ึงของอินโด-แปซิฟิก […] 
เมือ่เราพดูถงึภมูภิาคอนิโด-แปซฟิิก เราก�ำลงัหมายถงึ
การขยายพืน้ทีจ่ากแถบชายฝ่ังมหาสมทุรด้านตะวนัตก 
ของสหรัฐฯ ไปถึงอ่าวเบงกอล […] จากจุดยืนด้าน
ความมั่นคง อินโด-แปซิฟิก คือ ภูมิภาคที่สหรัฐฯ 
มีอาณาเขตทางทะเลที่ยาวที่สุด หลายประเทศเป็น
พันธมิตรเก่าแก่ตามสนธิสัญญา (อินโด-แปซิฟิก) 
เปรียบเหมือนบ้านของกองทัพเรือแปซิฟิกสหรัฐฯ” 
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	 ในเอกสารยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ
สหรัฐฯ (National Security Strategy: NSS) ปี 
2017 ระบุค�ำว่าภูมิภาค “อินโด-แปซิฟิก” หมาย
ถึง บริเวณชายฝั่งตะวันตกของอินเดียไปถึงชายฝั่ง
ทางด้านตะวันตกของสหรัฐฯ ดังนั้น ภูมิภาคอินโด-
แปซิฟิกจึงครอบคลุมพื้นที่เอเชียตะวันออก เอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ อินเดียและเอเชียใต้ ออสเตรเลีย
และนิวซีแลนด์ ไปจนถึงหมู ่ เกาะแปซิฟ ิก นัก
วิเคราะห์มองว่า ที่ผ่านมา รัฐบาลสหรัฐฯ ใช้ค�ำว่า 
“เอเชีย-แปซิฟิก” ที่บ่งบอกถึงความสัมพันธ์ระหว่าง
สหรัฐฯ กับเอเชียตะวันออก แต่ทรัมป์ต้องการใช้ค�ำ
ว่า “อินโด-แปซิฟิก” โดยอาจตีความได้ว่า ทรัมป์
ต้องการเน้นถึงความสัมพันธ์รูปแบบใหม่ระหว่าง
สหรฐัฯ กับเอเชยี-แปซฟิิก ในฐานะทีส่หรฐัฯ เป็นผูน้�ำ 
ไม่ใช่จีน และสหรฐัฯ ต้องการขยายกลุม่พนัธมติรของ
สหรัฐฯ ในเอเชียเพื่อคานอ�ำนาจกับจีน ทั้งนี้ เนื้อหา
ของเอกสาร NSS ระบุชัดเจนว่า จีนและรัสเซีย คือ 
“คู่แข่ง” (competitors) ของสหรัฐฯ ที่ก�ำลังก้าวขึ้น
มา “ท้าทายอ�ำนาจ อิทธิพลและผลประโยชน์ต่างๆ 
ของชาวอเมริกัน” (challenge American power, 
influence, and interests) นอกจากนี้ เนื้อหาของ
เอกสาร NSS ที่กล่าวถึงภูมิภาคต่างๆ ในโลกที่มี
ความส�ำคัญต่อยุทธศาสตร์ “อเมริกาต้องมาก่อน” 
สหรัฐฯ ได้ระบุให้ภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกอยู่ในล�ำดับ
แรก ก่อนหน้าภูมภิาคตะวนัออกกลาง ซ่ึงแสดงให้เห็น
ว่า ภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกมีความส�ำคัญอย่างมากต่อ
ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงของสหรัฐฯ (Tatsumi, 
2017)
	 ในเดือนธันวาคม ปี 2018 สภาคองเกรส
สหรัฐฯ ผ่านร่างกฎหมาย “การริเริ่มหลักประกัน
แห่งเอเชีย” (Asia Reassurance Initiative Act: 
ARIA) ซึ่งระบุว่า สหรัฐฯ จะ “ปกป้องผลประโยชน์
ด้านความมั่นคงแห่งชาติที่ส�ำคัญย่ิงของสหรัฐฯ และ
ของพันธมิตรและของหุ้นส่วน” พร้อมอนุมัติงบ

ประมาณกว่า 1,500 ล้านเหรียญสหรัฐฯ เพื่อใช้ใน
โครงการต่างๆ เอเชียตะวันออกและเอเชียตะวัน
ออกเฉียงใต้ เพื่อเป้าหมายทางยุทธศาสตร์ระยะยาว
ของสหรัฐฯ ในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก โดยอธิบาย
ว่า ผลประโยชน์แห่งชาติของสหรัฐฯ สันติภาพใน
ภูมิภาคและเสถียรภาพของโลกก�ำลังถูกคุกคามโดย
จีน เกาหลีเหนือ และกลุ่มก่อการร้าย กฎหมาย 
“การริเริ่มหลักประกันแห่งเอเชีย” แสดงให้เห็นว่า 
ทรัมป์ต้องการขยายอิทธิพลและเพิ่มบทบาทสหรัฐฯ 
ในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกผ่านความร่วมมือกับกลุ่ม
ประเทศพันธมิตรของสหรัฐฯ นอกจากนี้ ในที่ประชุม
ภาคธุรกิจอินโด-แปซิฟิก (Indo-Pacific Business 
Forum) ในเดือนกรกฎาคม ปี 2018 ที่สิงคโปร์  
นายไมค์ พอมเพโอ (Mike Pompeo) รฐัมนตรว่ีาการ
กระทรวงการต่างประเทศสหรัฐฯ ประกาศว่า สหรัฐฯ 
จะจัดสรรงบประมาณกว่า 113 ล้านเหรียญสหรัฐฯ 
เพื่อส่งเสริมการลงทุนของภาครัฐและเอกชนสหรัฐฯ 
ในอินโด-แปซิฟิก ในที่ประชุม นายพอมเพโอยังได้
หารือกับรัฐมนตรีต่างประเทศของ 17 ประเทศ ใน
เรื่องความมั่นคงของภูมิภาคเอเชีย ได้แก่ ภัยคุกคาม
ด้านนิวเคลยีร์จากเกาหลเีหนือ ข้อพพิาทในทะเลจีนใต้ 
วิกฤติการณ์ชาวโรฮิงจาในรัฐยะไข่ของเมียนมาร์ และ
ความปลอดภัยทางไซเบอร์ และในเดือนพฤศจิกายน 
ปี 2018 สหรฐัฯ และญ่ีปุ่นประกาศแผนการลงทนุด้าน
พลังงานในภูมิภาคที่มีมูลค่ากว่า 10,000 ล้านเหรียญ
สหรัฐฯ (Saha, 2020: 1-2) 
	 ในเดอืนพฤศจิกายน ปี 2019 รฐับาลสหรฐัฯ 
ออกรายงานส�ำคัญฉบับหน่ึง คือ “อินโด-แปซิฟิก
ที่เสรีและเปิดกว้าง: การขยายวิสัยทัศน์ร่วมกัน” 
(Free and Open Indo-Pacific: Advancing a 
Shared Vision) รายงานดังกล่าวระบุว่า กระทรวง
การต่างประเทศสหรัฐฯ และหน่วยงานเพื่อการพัฒนา
ระหว่างประเทศสหรัฐฯ (United States Agency 
for International Development: USAID) ได้รับ 
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นโยบายต่างประเทศด้านความมั่นคงของสหรัฐอเมริกาต่อญี่ปุ่นในสมัยประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์: 

ความต่อเนื่องหรือความเปลี่ยนแปลง

จุฑามณี สามัคคีนิชย์

งบประมาณกว่า 4,500 ล้านเหรยีญสหรฐัฯ เพือ่จัดสรร
ในโครงการความช่วยเหลอืในภมูภิาค ในรายงานยงัระบุ
ว่า สหรฐัฯ เป็นประเทศทีล่งทนุรายใหญ่ทีสุ่ดในภูมภิาค
อินโด-แปซิฟิก มูลค่าการลงทุนโดยตรง (Foreign 
Direct Investment: FDI) ของสหรัฐฯ ในภูมิภาค
สูงถึง 1,300,000 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ซึ่งมากกว่าจีน 
ญ่ีปุ่น และเกาหลีใต้รวมกัน การค้าระหว่างสหรัฐฯ 
และประเทศในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกมีมูลค่าสูงถึง 
1,900,000 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ซึ่งมีส่วนในการจ้าง
งานในสหรัฐฯ กว่า 3 ล้านอัตราและกว่า 5.1 ล้าน
อัตราในอินโด-แปซิฟิก (Saha, 2020: 12-13) 
	 ในเดือนพฤษภาคม ปี 2019 สหรัฐฯ เป็น
ผู ้น�ำการฝึกความร่วมมือและความพร้อมทางเรือ
ร่วมกับกองทัพเรือญี่ปุ่น อินเดีย และฟิลิปปินส์ ใน
ทะเลจีนใต้เป็นเวลากว่า 1 สัปดาห์ การฝึกผสมครั้ง
น้ีเป็นการท้าทายต่อจีนโดยตรง ในขณะฝึกซ้อม เรอืรบ
สหรัฐฯ ได้แล่นเข้าใกล้หมู่เกาะในทะเลจีนใต้ที่จีนอ้าง
กรรมสิทธิ์ ท�ำให้รัฐบาลจีนประท้วงว่า การกระท�ำดัง
กล่าวเป็นการละเมดิอธิปไตยของจีน ในเดอืนมถินุายน 
ปี 2019 กระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ ได้จัดท�ำรายงาน
ยทุธศาสตร์อนิโด-แปซิฟิก (Indo-Pacific Strategy 
Report) ซึ่งมีเน้ือหาที่แสดงให้เห็นว่า ทรัมป์ยังคง
ด�ำเนินนโยบายความมั่นคงของสหรัฐฯ ต่อภูมิภาค
เอเชีย-แปซิฟิกในลักษณะพหุภาคีนิยม โดยการ 
ดึงพันธมิตรหลัก (treaty alliances) ของสหรัฐฯ 
ในเอเชีย-แปซิฟิก ได้แก่ ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ ฟิลิปปินส์ 
ไทย และออสเตรเลีย รวมถึงอินเดียในฐานะหุ้นส่วน
ทางยทุธศาสตร์ (strategic partnership) ในรายงาน 
ดังกล่าวได้ระบุชื่อ 3 ประเทศที่ก�ำลังคุกคามผล
ประโยชน์ของสหรัฐฯ ในภูมิภาค ได้แก่ จีนในฐานะ 
“มหาอ�ำนาจรือ้สร้าง” (Revisionist Power) รสัเซยี
ในฐานะ “ตวัแสดงทีเ่ป็นภัยร้ายคืนชพี” (Revitalized 
Malign Actor) และเกาหลีเหนือในฐานะ “รัฐ
อันธพาล” (Rogue State) (Department of  
Defense, 2019)

	 5.2 พนัธมติรทางการทหารระหว่างสหรฐัฯ-
ญี่ปุ่น
	 หลังส้ินสุดสงครามโลกครั้งที่สอง นโยบาย
ต่างประเทศและนโยบายด้านความมั่นคงของญ่ีปุ่น
ด�ำเนินไปในสองลกัษณะควบคู่กันระหว่าง “ญ่ีปุ่นต้อง
มาก่อน” (Japan First) กับ “ญี่ปุ่นระดับสากล” 
(Global Japan) แนวทางแรก คือ ญ่ีปุ่นมีความ
จ�ำเป็นเร่งด่วนในการเพ่ิมขีดความสามารถทางการ
ทหารเพื่อการป้องกันประเทศ กับแนวทางที่สอง คือ 
ญ่ีปุ่นต้องพยายามแสดงบทบาทเพิ่มขึ้นในเวทีโลก 
(Tsuruoka, 2020: 2-3) นโยบายด้านความมั่นคง
ของญี่ปุ่นด�ำเนินไปตามแนวคิดทั้งสองนี้ หลังนายชิน
โซ อาเบะก้าวขึ้นด�ำรงต�ำแหน่งนายกรัฐมนตรีญ่ีปุ่น
สมัยที่สอง ในปี 2012 อาเบะได้แถลงถึงนโยบาย 
ต่างประเทศของญี่ปุ่นว่า
	 “ผมมี เป ้ าหมายที่ จะรื้อฟ ื ้นความเป ็น
พันธมิตรระหว่างญี่ปุ ่นและสหรัฐฯ และขีดความ
สามารถทางการทูตที่แข็งแกร่งของญี่ปุ่น ญ่ีปุ่นไม่
สามารถบรรลุนโยบายต่างประเทศที่ทรงพลังได้หาก
ปราศจากซึ่งการสร้างความเข้มแข็งทางพันธมิตรกับ
สหรัฐฯ” (McCurry, 2012)
	 นายกรัฐมนตรีอาเบะมีจุดยืนที่ชัดเจนเก่ียว
กับความสัมพันธ์ทางการทหารของญ่ีปุ่นต่อสหรัฐฯ  
อาเบะมองว่า ญ่ีปุ่นต้องพ่ึงพาสหรฐัฯ เพือ่ความอยูร่อด
ของญ่ีปุ่น ดงัน้ัน ญ่ีปุน่จ�ำเป็นต้องรกัษาความสัมพันธ์
ที่ดีกับสหรัฐฯ และเป็นพันธมิตรที่ดีของสหรัฐฯ โดย
การด�ำเนินนโยบายที่สอดคล้องกับความต้องการ
ของสหรัฐฯ เมื่อทรัมป์เข้ารับต�ำแหน่งประธานาธิบดี
ในปี 2017 ความร่วมมือด้านการทหารระหว่าง
สหรัฐฯ และญ่ีปุ่นด�ำเนินไปอย่างรุดหน้า พันธมิตร
ทางการทหารระหว่างสหรัฐฯ-ญ่ีปุ่น คือ เสาหลัก 
ด้านความมัน่คงของญ่ีปุ่น ความเป็นพนัธมติรระหว่าง
สหรัฐฯ และญ่ีปุ ่น ในสมัยนายกรัฐมนตรีอาเบะ
เกี่ยวข้องกับประเด็นส�ำคัญ ได้แก่ 
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	 ประการแรก ญ่ีปุ่นไม่อาจวางตัวออกห่าง
หรือละเลยสหรัฐฯ เพราะญ่ีปุ่นไม่อาจแบกรับต้นทุน
ความเสียที่อาจเกิดขึ้นได้ ญ่ีปุ่นมองว่า ภัยคุกคาม
ความมั่นคงในเอเชียตะวันออกมีแนวโน้มลุกลาม
บานปลาย ทั้งปัญหานิวเคลียร์และขีปนาวุธข้ามทวีป 
(Intercontinental Ballistic Missile: ICBM) 
ของเกาหลีเหนือ และการขยายอิทธิพลทางการทหาร
ของจีนทะเลจีนตะวันออกและทะเลจีนใต้ หลังจาก
นายกรัฐมนตรีอาเบะและประธานาธิบดีทรัมป์พบปะ
หารือกันหลายครั้งตลอดเดือนกุมภาพันธ์ ปี 2017 
นายกรัฐมนตรีอาเบะได้กล่าวต่อสภาไดเอทแห่งชาติ6 
ว่า สหรัฐฯ “เท่าน้ัน” ที่จะช่วยปกป้องญ่ีปุ่นใน
สถานการณ์ที่เกาหลีเหนือปล่อยขีปนาวุธ และ “ไม่มี
ทางเลือกอื่นนอกจากความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดกับคุณ
ทรมัป์ และแสดงให้โลกรู”้ การทีอ่าเบะมองว่า สหรฐัฯ 
เป็นประเทศที่มีความส�ำคัญอย่างมากต่อญ่ีปุ่นน้ัน 
เน่ืองจากญ่ีปุ่นตระหนักดีว่า ความสัมพันธ์ระหว่าง
สหรัฐฯ และญ่ีปุ่นส่งผลกระทบต่อทั้งเสถียรภาพ
ทางการเมืองภายในของญ่ีปุ่น ท่าทีของเกาหลีเหนือ 
จีน รวมถงึประเทศอืน่ๆ ทีเ่ก่ียวข้อง หากสหรฐัฯ และ
ญ่ีปุ่นมีปัญหาต่อกันย่อมเป็นการเปิดโอกาสให้ตัวแส
ดงอื่นๆ กระท�ำการบางอย่างที่อาจท�ำลายสภาวะของ
ดลุอ�ำนาจทีค่งอยู ่(status qao) ด้วยเหตน้ีุ จะเห็นได้
ว่า เมื่อประธานาธิบดีทรัมป์เข้ารับต�ำแหน่งท่ามกลาง
กระแสวิพากษ์วิจารณ์เกี่ยวกับนโยบาย “อเมริกาต้อง
มาก่อน” หรอืการทีท่รมัป์เรยีกร้องให้ญ่ีปุ่นรบัผดิชอบ
ฝ่ายเดียวในเรื่องค่าใช้ด้านการทหารของสหรัฐฯ ใน
ญ่ีปุ่น นายกรัฐมนตรีอาเบะจะระมัดระวังอย่างมาก
ที่จะไม่แสดงความคิดเห็นหรือท่าทีที่อาจกระทบต่อ
ความสัมพันธ์ระหว่างญ่ีปุ่นกับสหรัฐฯ (Tsuruoka, 
2018: 2-3)

	 ประการที่สอง นายกรัฐมนตรีอา เบะ
ต้องการยกระดับความสัมพันธ์ระหว่างญ่ีปุ ่นและ
สหรัฐฯ ในสมัยประธานาธิบดีทรัมป์ให้ดีขึ้นกว่าใน
สมัยประธานาธิบดีโอบามา แม้ว่านโยบาย “ปักหมุด 
เอเชีย” ของประธานาธิบดีโอบามามีส่วนส�ำคัญที่
ท�ำให้ญี่ปุ่นมั่นใจว่า สหรัฐฯ ต้องการกลับมามีบทบาท
ในเอเชียอีกครั้ง ซึ่งหมายถึงสหรัฐฯ ต้องการถ่วง
ดุลอ�ำนาจกับจีน แต่นโยบายต่างประเทศของสหรัฐฯ 
ในสมัยประธานาธิบดีโอบามาที่ด�ำเนินในลักษณะ
ประนีประนอมและให้ความส�ำคัญกับการส่งเสริม
ความร่วมมือระหว่างประเทศ เช่น ใช้การเจรจาเพ่ือ
ยุติปัญหานิวเคลียร์ของอิหร่าน และร่วมมือกับจีน
เพื่อแก้ปัญหานิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือ นโยบายที่มี
ลักษณะประนีประนอมเช่นน้ีท�ำให้นายกรัฐมนตรีอา
เบะกังวลต่อท่าทีและจุดยืนของสหรัฐฯ ที่มีต่อจีนและ
การแก้ไขความขัดแย้งในคาบสมุทรเกาหลี ที่ส�ำคัญ 
ประธานาธิบดีโอบามามองจีนในฐานะ “หุ้นส่วน 
ทางยุทธศาสตร์” (Strategic Partnership) ซึ่งตรง
ข้ามในสมัยประธานาธิบดีทรัมป์ที่มองว่า จีน คือ 
คู่แข่งทางยุทธศาสตร์ (Strategic Competitor) 
ของสหรัฐฯ นอกจากนี้ ในเดือนสิงหาคม ปี 2019 
ประธานาธิบดีทรัมป์ประกาศถอนตัวจากสนธิสัญญา
อาวุธนิวเคลียร์พิสัยกลาง (Intermediate-Range 
Nuclear Forces Treaty: INF Treaty) ซ่ึง
เป็นกลไกส�ำคัญที่ใช้ควบคุมการแข่งขันสะสมอาวุธ
นิวเคลียร์ระหว่างสหรัฐฯ และรัสเซียที่ลงนามร่วมกัน
ในยุคสงครามเย็น ในปี 1987 ทรัมป์อ้างว่า สหรัฐฯ 
ถอนตัวจากสนธิสัญญาเน่ืองจากรัสเซียไม่ปฏิบัติตาม
ข้อตกลงและจีนไม่ได้ร่วมในข้อตกลงน้ี หลังสหรัฐฯ 
ถอนตัวจากสนธิสัญญาเพียงสองสัปดาห์ สหรัฐฯ ได้
ท�ำการทดสอบยิงขีปนาวุธร่อน (cruise missile) 

	 6	สภาไดเอทแห่งชาติประกอบด้วย 2 สภา ได้แก่ สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา ทั้งสองสภาประกอบด้วยสมาชิกที่มาจากการ
เลือกตั้งของประชาชนทั้งหมด ในแต่ละสภาจะมีการประชุมสภา และการประชุมคณะกรรมาธิการต่างๆ
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นโยบายต่างประเทศด้านความมั่นคงของสหรัฐอเมริกาต่อญี่ปุ่นในสมัยประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์: 

ความต่อเนื่องหรือความเปลี่ยนแปลง

จุฑามณี สามัคคีนิชย์

บนเกาะซานนิโคลัส รัฐแคลิฟอร์เนีย นโยบายของ
ทรัมป์ต่อปัญหาอาวุธนิวเคลียร์มีความส�ำคัญอย่างยิ่ง
ต่อความมั่นคงของญ่ีปุ่นที่ต้องพ่ึงพาสหรัฐฯ ในการ
แก้ปัญหานิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือ แสนยานุภาพ
ทางนิวเคลียร์ของสหรัฐฯ นับเป็นหลักประกันความ
ปลอดภัยส่วนหนึ่งของญี่ปุ่น ที่ส�ำคัญ ทรัมป์ยังเสนอ
ให้ญ่ีปุ่นและเกาหลีใต้ครอบครองอาวุธนิวเคลียร์เพื่อ
ป้องกันประเทศ (Tsuruoka, 2018: 4) 
	 มิชิโตะ ซูรูโอกะ (Michito Tsuruoka) 
อาจารย์มหาวิทยาลัยเคโอ ต้ังข้อสังเกตว่า เมื่อ
พิจารณาเปรียบเทียบถึงท่าทีของรัฐบาลญ่ีปุ่นในสมัย
ต่างๆ ที่มีต่อประธานาธิบดีสหรัฐฯ จากพรรคเดโม
แครต (Democratic Party) และพรรครีพลับริกัน 
(Republican Party) หรือที่มักเรียกโดยทั่วไปว่า 
Grand Old Party (GOP) พบว่า รัฐบาลญี่ปุ่นมี
แนวโน้มนิยมประธานาธิบดีที่มาจากพรรครีพลับริกัน
มากกว่าพรรคเดโมแครต ซ่ึงแตกต่างจากท่าทีของ
รัฐบาลในกลุ่มประเทศยุโรปที่นิยมประธานาธิบดีที่มา
จากพรรคเดโมแครตมากกว่าพรรครีพลับริกัน7 จะ
เห็นได้ว่า หลังเหตุการณ์ก่อวินาศกรรมในสหรัฐฯ  
ปี 2001 ในสมัยประธานาธิบดีจอร์จ ดับเบิลยู บุช  
ผู้ลูก จากพรรครีพลับริกัน ในเวลานั้น นายกรัฐมนตรี
จุนอิจิโร โคอิซูมิ (Junichiro Koizumi) จากพรรค
เสรีนิยมประชาธิปไตย หรือพรรคแอลดีพี (Liberal 
Democratic Party: LDP) ประกาศสนับสนุนและ
ร่วมมอืกับสหรฐัฯ ในการท�ำสงครามต่อต้านการก่อการ
ร้าย และเมื่อสหรัฐฯ บุกอิรักในปี 2003 ญี่ปุ่นได้แก้
กฎหมายหลายฉบับเพือ่เปิดโอกาสให้กองก�ำลงัป้องกัน
ตนเองสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในปฏิบัติการร่วมกับ
กองทัพสหรัฐฯ ในรูปแบบที่ไม่ใช่การสู้รบด้วยอาวุธ 
นอกจากน้ี นับตั้งแต่นายกรัฐมนตรีโคอิซูมิเข้ารับ 

ต�ำแหน่ง เขาเดินไปศาลเจ้ายาซูกูนิ (Yasukuni 
Shrine) ทุกปี (2001-2006) ซึ่งเป็นไปตามที่เขา
สัญญาไว้ก่อนรับต�ำแหน่ง ยกเว้นในปี 2005 ที่มีการ
ประชมุสุดยอดผูน้�ำเอเชยี-แอฟรกิา (Asian-African 
Summit) การกระท�ำดังกล่าวท�ำให้ชาวจีนและชาว
เกาหลใีต้ไม่พอใจอย่างมาก เพราะมองว่าศาลเจ้ายาซูกู
นิเป็นสัญลกัษณ์ความโหดร้ายของญ่ีปุ่นในสงครามโลก
ครั้งที่สอง และการที่นายกรัฐมนตรีโคอิซูมิเดินทางไป
ศาลเจ้ายาซูกูนิเป็นการแสดงเชิงสัญลักษณ์ว่า นายก
รัฐมนตรีโคอิซูมิสนับสนุนลัทธิจักรวรรดินิยมญ่ีปุ่นใน
สมัยสงครามโลกครั้งที่สอง (Tsuruoka, 2018: 3) 
	 ในปี 2019 ญ่ีปุ ่นเป็นเจ้าภาพต้อนรับ
ทรัมป์ที่เดินทางเยือนญ่ีปุ่นถึงสองครั้ง เมื่อสมเด็จ
พระจักรพรรดินารูฮิโตะ (Naruhito) ทรงขึ้นครอง
ราชสมบัติต่อจากสมเด็จพระจักรพรรดิอากิฮิโตะ 
(Akihito) เป็นสมเด็จพระจักรพรรดิองค์ที่ 126 
ของญี่ปุ่นในวันที่ 1 พฤษภาคม 2019 และทรงเข้า
พิธีครองราชย์อย่างเป็นทางการในวันที่ 22 ตุลาคม 
2019 ทรัมป์ไม่ได้เดินทางไปญ่ีปุ ่นเพื่อเข้าร ่วม 
พระราชพิธีบรมราชาภิเษก โดยสหรัฐฯ ส่งนางอิเลน 
หลาน เชา (Elaine Lan Chao) รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงคมนาคมสหรัฐฯ ซึ่งเป็นนักการเมืองชาว
อเมริกันเชื้อสายไต้หวัน เป็นหัวหน้าคณะทูตสหรัฐฯ 
เข้าร ่วมพระราชพิธี การที่ทรัมป์รวมถึงตัวแทน
รัฐบาลสหรัฐฯ ในระดับสูงไม่ได้เข้าร่วมพระราชพิธี 
ท�ำให้เกิดกระแสวิพากษ์วิจารณ์ว่า สหรัฐฯ ไม่ได้ให้
ความส�ำคัญต่อญี่ปุ่นมากเหมือนในอดีต แต่ทรัมป์ได้
แสดงให้ญ่ีปุ่นเห็นว่า สหรัฐฯ ยังคงให้ความส�ำคัญ
ต่อญ่ีปุ่นและต้องการสร้างสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดกับผู้น�ำ
ญ่ีปุ่นและชาวญ่ีปุ่น โดยทรัมป์เลือกเดินทางไปเยือน
ญ่ีปุ่นเป็นประเทศแรกในเอเชียและเป็นการเยือนอย่าง

	 7	ประธานาธิบดีบารัก โอบามามีความสัมพันธ์ที่ดีมากกับประเทศยุโรป ทั้งในระดับสังคมและระดับประเทศ จนกลายเป็นกระแส 
“โอบามาเนีย” (Obamania) หรือ “นิยมโอบามา” (Obama fever)
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เป็นทางการเป็นเวลา 4 วันในระหว่างวันที่ 25-28 
พฤษภาคม 2019 โดยทรมัป์เป็นผูน้�ำประเทศชาตแิรก
ที่ได้เข้าเฝ้าสมเด็จพระจักรพรรดินารุฮิโตะ ตีกอล์ฟ
กับนายกรัฐมนตรีอาเบะ และร่วมชมการแข่งขันมวย
ปล�้ำซูโม่ โดยทรัมป์ได้มอบรางวัลทรัมป์คัพ (Trump 
Cup) ให้ผู้ชนะการแข่งขัน จากนั้นทรัมป์เยือนญี่ปุ่น
เป็นครั้งที่สองในระหว่างวันที่ 28-29 มิถุนายน 
2019 เพือ่เข้าร่วมการประชมุสุดยอดของกลุม่ประเทศ
เศรษฐกิจขนาดใหญ่ หรอืกลุม่จี 20 (G-20) ซึง่ญีปุ่่น
เป็นเจ้าภาพ หลงัการประชมุเสรจ็ส้ิน ทรมัป์ได้เดนิทาง
ไปยังเกาหลีใต้เพื่อหารือถึงปัญหาเกาหลีเหนือ 
	 ตลอดช่วงเวลาที่นายชินโช อาเบะ ด�ำรง
ต�ำแหน่งนายกรัฐมนตรีญี่ปุ่น ทั้งในสมัยแรกและสมัย
ที่สอง ญ่ีปุ่นมีนโยบายที่ชัดเจนมาตลอดว่า สหรัฐฯ 
มีความส�ำคัญที่สุดต่อความมั่นคงของญ่ีปุ่น ความ
สัมพันธ์ของสองประเทศด�ำเนินไปอย่างใกล้ชิด แต่
เมื่อเปรียบเทียบความสัมพันธ์ส่วนตัวระหว่างนายก
รัฐมนตรีอาเบะต่อประธานาธิบดีโอบามาและต่อ
ประธานาธิบดีทรัมป์ จะเห็นได้ชัดเจนว่า นายก
รัฐมนตรีอาเบะมีความสัมพันธ์ส่วนตัวที่ใกล้ชิดกับ
ประธานาธิบดีทรัมป์มากกว่าประธานาธิบดีโอบามา 
หลังทรัมป์ชนะการเลือกตั้งประธานาธิบดีสหรัฐฯ ใน
ปี 2016 ผู้น�ำทั้งสองประเทศพบปะหารืออย่างเป็น
ทางการและไม่เป็นทางการกว่า 20 ครั้ง ตีกอล์ฟ
กัน 5 ครั้ง และผู้น�ำทั้งสองพูดคุยหารือทางโทรศัพท์
ถึง 32 ครั้ง หรือโดยเฉลี่ย 2 ครั้งต่อสัปดาห์ หาก
เปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆ นายกรัฐมนตรีอาเบะ
พยายามใช้วิธีการทางการทูตแบบส่วนตัว (personal 
diplomacy) เพื่อเจรจากับประธานาธิบดีทรัมป์ ทั้ง
ในเรื่องวิกฤติคาบสมุทรเกาหลีและปัญหาทางการค้า 
รวมถึงแผนทางยุทธศาสตร์ในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก 
(Fodale, 2020)
	 ในวันที่ 28 สิงหาคม 2020 นายกรัฐมนตรี
ชินโซ อาเบะ ประกาศลาออกจากต�ำแหน่งอย่าง

กะทนัหันเน่ืองจากปัญหาสุขภาพ ทัง้น้ี นายอาเบะเป็น
ผู้ที่ด�ำรงต�ำแหน่งนายกรัฐมนตรีญ่ีปุ่นยาวนานที่สุดใน
ประวัติศาสตร์ญ่ีปุ่น โดยต�ำแหน่งนายกรัฐมนตรีครั้ง
แรกระหว่างปี 2006-2007 และครั้งที่สองระหว่างปี 
2012-2020 รวมระยะเวลาทั้งสิ้น 2,886 วัน หรือ
เกือบ 8 ปี หลงัการประกาศลาออก นายชนิโซ อาเบะ 
ให้สัมภาษณ์กับส�ำนักข่าวนิเกอิ เกี่ยวกับประเด็นการ
หารือระหว่างเขากับนายโดนัลด์ ทรัมป์ เมื่อครั้งที่ 
ทั้งสองพบกันในเดือนพฤศจิกายน ปี 2016 ว่า เขา
บอกทรมัป์ว่า ในช่วง 30 ปีทีผ่่านมา งบประมาณด้าน
การทหารของจีนเพิ่มขึ้นกว่า 40 เท่าตัว ไม่มีประเทศ
ใดในโลกนอกจากจีนทีม่แีสนยานุภาพทางทหารเพิม่ขึน้
อย่างรวดเร็วเช่นน้ี อาเบะได้ยกตัวอย่างกรณีรัฐบาล
จีนเพิ่มจ�ำนวนเรือด�ำน�้ำ เน่ืองจากจีนมีเป้าหมายเพ่ือ
ต่อต้านกองเรือที่ 7 ของสหรัฐฯ ที่ประจ�ำการอยู่ใน
มหาสมทุรแปซิฟิกตะวนัตก พร้อมชีว่้า แสนยานุภาพ
ทางการทหารของจีนไม่เพียงเป็นภัยคุกคามต่อความ
มั่นคงของญ่ีปุ่น แต่เป็นปัญหาของสหรัฐฯ เช่นกัน 
เขาหวังว่าสหรัฐฯ จะคงบทบาทส�ำคัญในภูมิภาคน้ี 
อาเบะระบุว่า ทรัมป์แสดงท่าทีตกใจเมื่อทราบข้อมูล
ดังกล่าว การพบกันระหว่างอาเบะและทรัมป์ในเวลา
นั้น เกิดขึ้นทันทีหลังจากอาเบะทราบผลการเลือกตั้ง
ประธานาธิบดีสหรัฐฯ อาเบะเป็นผู้น�ำประเทศคนแรก
ที่เดินทางไปพบทรัมป์ที่นครนิวยอร์กเพ่ือแสดงยินดี
ที่ทรัมป์เป็นผู้ชนะการเลือกตั้ง (Yoshino, 2020) 
	 หลงันายกรฐัมนตรอีาเบะประกาศลาออก อา
เบะโทรศัพท์ถึงทรัมป์ โดยทั้งสองใช้เวลาสนทนากว่า 
30 นาท ีอาเบะย�ำ้ถงึจุดยนืของญ่ีปุ่นต่อสหรฐัฯว่า การ
ลาออกของเขาจะไม่กระทบต่อความเป็นพันธมติรของ
สองประเทศ และผู้น�ำคนใหม่ของญ่ีปุ่นจะยังคงสาน
ต่อนโยบายที่ส่งเสริมความเป็นพันธมิตรที่แข็งแกร่ง
ระหว่างสหรัฐฯ และญี่ปุ่น นอกจากนี้ อาเบะต้องการ
ให้สหรัฐฯ มั่นใจว่า ญี่ปุ่นยังคงเดินหน้า “ยุทธศาสตร์
ขีปนาวุธเพื่อการป้องกัน” (Missile Defense  
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นโยบายต่างประเทศด้านความมั่นคงของสหรัฐอเมริกาต่อญี่ปุ่นในสมัยประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์: 

ความต่อเนื่องหรือความเปลี่ยนแปลง

จุฑามณี สามัคคีนิชย์

Strategy) ต่อไป หลังการพูดคุยทางโทรศัพท์ ทรัมป์
ทวีตข้อความยกย่องนายอาเบะในฐานะ “นายก
รัฐมนตรีญี่ปุ่นที่ดีที่สุดในประวัติศาสตร์” พร้อมกล่าว
ว่า “ผมขอแสดงความเคารพอย่างสูงสุดต่อนายก
รัฐมนตรีชินโซ อาเบะ หนึ่งในเพื่อนที่ดีที่สุดของผม” 
และย�้ำว่า ความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐฯ และญ่ีปุ่น
อยู่ในจุดที่ดีที่สุดเท่าที่เคยมีมา ทั้งน้ี ความสัมพันธ์
ที่ดีระหว่างนายกรัฐมนตรีอาเบะและประธานาธิบดี
ทรัมป์ส่งผลให้เกิดความร่วมมือของสองประเทศใน
หลายเรื่อง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เมื่อทรัมป์ได้กล่าว
ถึงเหตุการณ์ชาวญ่ีปุ่นที่ถูกเกาหลีเหนือลักพาตัว
ในที่ประชุมใหญ่ขององค์การสหประชาชาติในเดือน
กันยายน ปี 2017 และเมื่อทรัมป์เดินทางเยือนญี่ปุ่น
อย่างเป็นทางการในเดือนพฤศจิกายน ปี 2017 เขา
ได้พบกับบรรดาครอบครวัของชาวญ่ีปุ่นทีถ่กูลกัพาตวั 
พร้อมรบัปากว่าจะร่วมมอืกับนายกรฐัมนตรอีาเบะเพือ่
น�ำชาวญีปุ่่นเหล่าน้ันกลบัมาพบครอบครวั8 และทรมัป์
ได้หยิบยกประเด็นดังกล่าวขึ้นหารือกับประธานาธิบดี
คิม จอง อึน (Kim Jong Un) ผู้น�ำสูงสุดของ
เกาหลเีหนือในการเจรจาครัง้ประวตัศิาสตร์ในปี 2018 
(Adlakha, 2020)
	 5.3 การสกัดกั้นอิทธิพลของจีน 
	 นโยบายของสหรั ฐฯ ต ่ อ จีนในสมั ย
ประธานาธิบดีโอบามาและประธานาธิบดีทรัมป์ที่แตก
ต่างกันส่งผลกระทบส�ำคัญต่อนโยบายของสหรฐัฯ ต่อ
ญ่ีปุน่ แม้ว่าทรมัป์จะให้ความส�ำคัญกับเอเชยีเช่นเดยีว
กับโอบามาและใช้แนวทางพหุภาคีนิยมในการขยาย
บทบาทของสหรัฐฯ ในเอเชีย แต่เป้าหมายหลักของ
ทรมัป์ต่อความร่วมมอืกับพันธมติรในเอเชยีเป็นไปเพือ่
การสกัดก้ันอิทธิพลของจีน หลังจากประธานาธิบดี
ทรัมป์เยือนเอเชีย ในปี 2017 รัฐบาลสหรัฐฯ ได้

เสนอยุทธศาสตร์ “อินโด-แปซิฟิกที่อิสระและเปิด
กว้าง” (Free and Open Indo-Pacific: FOIP) 
นายเร็กซ์ ทิลเลอร์สัน (Rex Tillerson) ซึ่งในเวลา
น้ันด�ำรงต�ำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่าง
ประเทศสหรัฐฯ เป็นคนแรกที่กล่าวถึงยุทธศาสตร์น้ี 
แต่ไม่ได้อธิบายถงึรายละเอยีดของยทุธศาสตร์ อธิบาย
เพียงว่า ยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิกจะช่วยขยายผล
ประโยชน์ของสหรัฐฯ และสหรัฐฯ ต้องการใช้ความ
ร่วมมือพหุภาคีเพื่อบรรลุเป้าหมายทางยุทธศาสตร์ 
โดยรือ้ฟ้ืนข้อเสนอ “การหารอืด้านความมัน่คงส่ีฝ่าย” 
(Quadrilateral Security Dialogue: QSD) หรือ
ที่เรียกว่า การประชุมกลุ่มคว็อด (Quad) ที่มีสหรัฐฯ 
ญี่ปุ่น ออสเตรเลีย และอินเดีย ให้ท�ำหน้าที่เป็นกลไก
หลักที่ใช้หารือถึงประเด็นปัญหาด้านความมั่นคงของ
ภูมิภาค และปฏิเสธว่า การประชุมกลุ่มคว็อดเกิด
ขึ้นเพื่อใช้ต่อต้านจีน สหรัฐฯ อ้างว่า เนื่องจากทั้งสี่
ประเทศเป็น “ประเทศประชาธิปไตย” จึงมีค่านิยม 
(values) สอดคล้องกันในหลายเรื่อง และต้องการ
ให้ค่านิยมเหล่าน้ีเป็นทีย่อมรบัร่วมกันในภูมภิาคอนิโด-
แปซิฟิก เช่น เสรีภาพในการเดินเรือ ความมั่นคงทาง
ทะเล การช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม การรับมือกับภัย
พิบัติ เป็นต้น (Ford, 2020: 2) 
	 ทั้งนี้ “ข้อริเริ่มการหารือสี่ฝ่าย” (Quadri-
lateral Initiative) หรอืการประชมุกลุม่ควอ็ดเป็นข้อ
เสนอของนายกรฐัมนตรชีนิโซ อาเบะ ในปี 2007 โดยมี
วตัถปุระสงค์เพือ่การแลกเปลีย่นข้อมลูข่าวสารระหว่าง
การซ้อมรบร่วมของประเทศสมาชกิ อย่างไรก็ตาม จีน
มองว่า การประชุมกลุ่มคว็อด คือ เวทีหารือเพื่อต่อ
ต้านจีน ท�ำให้จีนส่งจดหมายประท้วงอย่างเป็นทางการ
ไปถึงประเทศสมาชิกทั้ง 4 ประเทศ การประท้วงของ
จีนมีผลให้ข้อเสนอการจัดประชุมต้องหยุดชะงักลง 

	 8	รัฐบาลญี่ปุ่นขึ้นทะเบียนพลเรือนที่ถูกเกาหลีเหนือลักพาตัวว่ามีจำ�นวน 17 คน ซึ่งเป็นประเด็นที่นายกรัฐมนตรีอาเบะมองว่า
สำ�คัญร้ายแรง ทั้งนี้ ในปี 2002 เกาหลีเหนือยอมรับว่า ได้ลักพาตัวชาวญี่ปุ่นไป 13 คน แต่รัฐบาลญี่ปุ่นยืนยันว่า ชาวญี่ปุ่น
ที่ถูกลักพาตัวไป 17 คน
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และในเดือนกุมภาพันธ์ ปี 2008 ออสเตรเลียประกาศ
ถอนตัวจากการประชุมกลุ่มคว็อด สาเหตุส�ำคัญ
อีกประการหนึ่ง คือ นายยาซูโอะ ฟูกูดะ (Yasuo 
Fukuda) เข้ารบัต�ำแหน่งนายกรฐัมนตรญ่ีีปุ่นแทนนาย
ชินโซ อาเบะ ในปี 2007 ทั้งนี้ นายกรัฐมนตรีฟูกูดะ
มนีโยบายทีเ่น้นสันตภิาพและความร่วมมอื หรอื “สาย
พริาบ” (dove) ซึง่รวมถงึการสนับสนุนความร่วมมอื
และส่งเสริมความสัมพันธ์ที่ดีกับจีน9 จนกระทั่งในปี 
2017 ในระหว่างการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 
30 ซึ่งจัดขึ้น ณ กรุงมะนิลา ฟิลิปปินส์ ผู้น�ำทั้งสี่
ประเทศเห็นชอบให้ทบทวนข้อเสนอการประชุมกลุ่ม
คว็อด นอกจากน้ี ผู้น�ำทั้งส่ีประเทศยังแสดงความ
กังวลเก่ียวกับท่าทีของจีนต่อปัญหาความขัดแย้งใน
ทะเลจีนใต้ ในเดือนตลุาคม 2020 การหารอืด้านความ
มั่นคงส่ีฝ่ายจัดขึ้นครั้งแรกที่กรุงโตเกียว ซึ่งเป็นการ
ประชุมในระดับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่าง
ประเทศ นายไมค์ ปอมโปโอ รฐัมนตรว่ีาการกระทรวง
การต่างประเทศสหรฐัฯ ชีแ้จงถงึวตัถปุระสงค์ของการ
หารอืว่า ทัง้ส่ีประเทศต้องการกระชบัความร่วมมอืด้าน
ความมั่นคงเพื่อให้ภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกมีอิสระและ
เปิดกว้าง (free and open) และหารือถึงทางเลือก
ต่างๆ เพื่อรับมือกับอิทธิพลของจีนที่เพิ่มขึ้น อย่างไร
ก็ตาม ไม่มีแถลงการณ์อย่างเป็นทางการหลงัการหารอื
ที่เกิดขึ้น (Saha, 2020: 10-11) 
	 แม้ว่านโยบายในภาพกว้างของสหรัฐฯ ต่อ
เอเชียในสมัยประธานาธิบดีทรัมป์จะสอดคล้องกับ
นโยบายปักหมุดเอเชียในสมัยประธานาธิบดีโอบามา 
แต่ประเด็นที่แตกต่างอย่างชัดเจน คือ มุมมองของ
ทรัมป์ที่มีต่อจีน ในการแถลงยุทธศาสตร์ด้านความ
มั่นคงแห่งชาติครั้งแรกในเดือนธันวาคม ปี 2017 
ทรัมป์ระบุว่า จีนเป็นคู ่แข่งทางยุทธศาสตร์ของ

สหรัฐฯ (strategic competitor) การที่ทรัมป์มอง
ว่า จีน คือ คู่แข่ง และเป็นภัยคุกคามต่อสหรัฐฯ ท�ำ
ให้ทรมัป์ใช้นโยบายเผชญิหน้า (confrontation) และ
สกัดก้ัน (containment) ไม่ให้จีนก้าวขึ้นมาเป็น
อภิมหาอ�ำนาจทัดเทียมสหรัฐฯ นโยบายของสหรัฐฯ 
ต่อจีนในสมัยประธานาธิบดีทรัมป์แตกต่างจากใน
สมัยของประธานาธิบดีโอบามาซึ่งมีนโยบายหันหน้า
เข้าหาจีน ประธานาธิบดีโอบามาเป็นผู้น�ำสหรัฐฯ 
คนแรกที่ไปเยือนจีนในช่วงปีแรกหลังเข้ารับต�ำแหน่ง
ประธานาธิบด ีและในปี 2015 เมือ่ประธานาธิบดสีี จ้ิน
ผงิ (Xi Jingping) เดนิทางมาพบประธานาธิบดโีอบา
มาที่ท�ำเนียบขาว โอบามากล่าวยืนยันว่า การก้าวขึ้น
เป็นมหาอ�ำนาจของจีนเป็นไปอย่างสันติ (peaceful) 
มั่นคง (stable) และมั่งคั่ง (prosperous) และจีน
เป็นผูเ้ล่นทีม่คีวามรบัผดิชอบ (responsible player) 
ในเวทีโลก (Worland, 2020) 
	 5.4 ความสัมพันธ์สามเส้าระหว่าง สหรัฐฯ 
ญี่ปุ่น และเกาหลีใต้
	 ปัญหาความขดัแย้งระหว่างประเทศพนัธมติร
ของสหรัฐฯ ในเอเชีย โดยเฉพาะความขัดแย้ง
ระหว่างญี่ปุ่นและเกาหลีใต้ นับเป็นอุปสรรคส�ำคัญต่อ
ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงของสหรัฐฯ ในเอเชีย ที่
ส�ำคัญ สหรฐัฯ มองว่า ความขดัแย้งระหว่างญ่ีปุ่นและ
เกาหลใีต้จะเปิดโอกาสให้จีนและเกาหลใีต้หันมาจับมอื
กันต่อต้านญ่ีปุ่น ชนวนความขดัแย้งระหว่างญ่ีปุ่นและ
เกาหลีใต้เกิดจากบาดแผลทางประวัติศาสตร์ในช่วง
สงครามโลกครั้งที่สองและการแข่งขันทางอุดมการณ์
ชาตินิยม ได้แก่ ปัญหา “หญิงบ�ำเรอ” (comfort 
women) ทีช่าวเกาหลใีต้เรยีกร้องให้รฐับาลญ่ีปุ่นแสดง
การขอโทษอย่างเป็นทางการต่อเหยื่อในช่วงสงคราม 
ปัญหาแรงงานเกาหลีใต้กว่า 700,000 คนที่ถูกเกณฑ์

	 9	ขณะดำ�รงตำ�แหน่งนายกรัฐมนตรี นายยาซูโอะ ฟูกูดะ ไม่เคยเดินทางไปเยือนศาลเจ้ายาซูกูนิ ซึ่งเป็นไปตามสัญญาที่เขากล่าว
ก่อนเข้ารับตำ�แหน่ง ขณะที่อดีตนายกรัฐมนตรีจุนอิจิโร โคอิสุมิ เดินทางเยือนศาลเจ้าดังกล่าวเป็นประจำ�ทุกปี
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นโยบายต่างประเทศด้านความมั่นคงของสหรัฐอเมริกาต่อญี่ปุ่นในสมัยประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์: 

ความต่อเนื่องหรือความเปลี่ยนแปลง

จุฑามณี สามัคคีนิชย์

ไปท�ำงานในญ่ีปุ่นในช่วงที่ญ่ีปุ่นยึดครองเกาหลี และ
กรณีพิพาทบริเวณหมู่เกาะ “ถกโด” (Dokdo) หรือ 
“ทาเคะชิมะ” (Takeshima) หลังการสถาปนาความ
สัมพันธ์ทางการทูตระหว่างญ่ีปุ่นและเกาหลีใต้ ในปี 
1965 ตามสนธิสัญญาว่าด้วยความสัมพันธ์พ้ืนฐาน 
(Treaty on Basic Relations) ซึ่งทั้งสองประเทศ
ต้องจัดการเจรจาถึง 7 ครั้ง ใช้เวลายาวนานถึง 14 ปี 
โดยญ่ีปุ่นตกลงยอมชดใช้ 800 ล้านดอลลาร์ให้แรงงาน
เกาหลีใต้ในช่วงสงคราม แต่ความขัดแย้งระหว่างสอง
ประเทศยงัเกิดขึน้อย่างต่อเน่ือง แม้ว่ารฐับาลญ่ีปุ่นจะมี
ความพยายามยตุคิวามขดัแย้งต่อประเดน็ดงักล่าวผ่าน
การลงนามในข้อตกลงว่าด้วยหญิงบ�ำเรอ (Comfort 
Women Agreement) ระหว่างรัฐบาลเกาหลีใต้และ
ญี่ปุ่นเมื่อเดือนธันวาคมปี 2015 โดยทางญี่ปุ่นสัญญา
มอบเงิน 1,000 ล้านเยนเพื่อเยียวยาอดีตหญิงบ�ำเรอ
ทียั่งมชีวีติอยู ่รวมทัง้จะกล่าวขอโทษอย่างเป็นทางการ 
ขณะทีญ่ี่ปุ่นเรยีกร้องให้ทางเกาหลใีต้ด�ำเนินการถอนรปู
ปั้นหญิงบ�ำเรอที่ทาง “สมาคมชาวเกาหลีเพื่อผู้หญิง
ที่ถูกใช้บ�ำเรอทหารญี่ปุ่น” (The Korean Council 
for the Women Drafted for Military Sexual 
Slavery by Japan) น�ำไปตัง้ทีห่น้าสถานทตูญ่ีปุน่ใน
กรุงโซลตั้งแต่ปี 2011 (นภดล ชาติประเสริฐ, 2017: 
108)
	 ในปี 2007 ความขัดแย้งระหว่างญี่ปุ่นและ
เกาหลีใต้รุนแรงขึ้น เมื่อนายกรัฐมนตรีอาเบะขณะ
ด�ำรงต�ำแหน่งสมัยที่หนึ่ง กล่าวถึง “หญิงบ�ำเรอ” ว่า 
ไม่มหีลกัฐานชีช้ดัว่าทหารญ่ีปุ่นบังคับสตรเีกาหลใีต้ให้
เป็น “หญิงบ�ำเรอ” ซึ่งสร้างความไม่พอใจอย่างมาก
แก่ชาวเกาหลีใต้ ท�ำให้นายกรัฐมนตรีอาเบะอธิบาย
ในเวลาต่อมาว่า เขาหมายถึงไม่เคยบังคับในลักษณะ
การชิงตัว นอกจากนี้ นายกรัฐมนตรีอาเบะได้สั่งการ
ให้แก้ไขแบบเรียนเพ่ือชี้ว่า หมู่เกาะทาเกชิมะเป็นดิน
แดนของญ่ีปุ่น ต่อมาเมื่ออาเบะเข้ารับต�ำแหน่งนายก
รัฐมนตรีเป็นสมัยที่สอง อาเบะเดินทางไปศาลเจ้ายาซู

กูนิ ในปี 2013 ในโอกาสที่รับต�ำแหน่งครบ 1 ปี ซึ่ง
นับว่าเป็นการเยือนครั้งแรกในรอบ 7 ปี ของนายก
รฐัมนตรญีีปุ่่น หลงัจากนายกรฐัมนตรโีคอซิมูมิาเยอืน
ครั้งสุดท้ายในปี 2006 การที่นายกรัฐมนตรีอาเบะ
ตัดสินใจเยือนศาลเจ้ายาซูกูนิ ทั้งที่ทราบดีว่า การก
ระท�ำดังกล่าวจะท�ำให้เกิดกระแสต่อต้านญ่ีปุ่นในจีน
และในเกาหลีใต้ อาจวิเคราะห์ได้ว่า เน่ืองจากญ่ีปุ่น
เห็นว่า ในช่วงเวลาน้ัน จีนก�ำลังเร่งพัฒนาขีดความ
สามารถทางการทหารอย่างเต็มที่ ขณะที่โอบามาก
ลับแสดงท่าทีที่ต้องการเป็นมิตรกับจีน ท�ำให้นายก
รัฐมนตรีอาเบะต้องการตอบโต้จีน อีกทั้งยังเป็นการ
หยั่งเชิงว่า สหรัฐฯ จะรักษาสัญญาที่จะปกป้องญี่ปุ่น
จากการคุกคามของจีนหรือไม่ ทั้งนี้ ประธานาธิบดีโอ
บามาพยายามเข้ามาเป็นตวักลางในการเจรจาสามฝ่าย
ระหว่างสหรัฐฯ ญ่ีปุ่น และเกาหลีใต้ เน่ืองจากทาง
ฝ่ายสหรัฐฯ มองว่า ความขัดแย้งระหว่างญ่ีปุ่นและ
เกาหลใีต้เป็นอปุสรรคส�ำคัญต่อยทุธศาสตร์ “ปักหมดุ
เอเชีย” หรือที่เรียกในเวลาต่อมาว่า นโยบาย “ปรับ
ดุลอ�ำนาจในเอเชียและแปซิฟิก” ในเดือนมีนาคม ปี 
2014 สหรฐัฯ เป็นตวักลางในการประชมุสามฝ่ายครัง้
แรก โดยประธานาธิบดีโอบามาได้เชิญนายกรัฐมนตรี
อาเบะและประธานาธิบดีพัค กึน-ฮเย (Park Geun-
hye) หารอืนอกรอบระหว่างการประชมุสุดยอดความ
มัน่คงนิวเคลยีร์ ณ กรงุเฮก เนเธอร์แลนด์ นับเป็นการ
พบหน้าครั้งแรกระหว่างผู้น�ำญ่ีปุ่นและเกาหลีใต้หลัง
จากทัง้สองเข้ารบัต�ำแหน่ง อย่างไรก็ตาม ภายหลงัการ
หารอืสามฝ่ายเสรจ็ส้ิน เกาหลเีหนือได้ตอบโต้ด้วยการ
ยิงทดสอบขีปนาวุธพิสัยกลาง 2 ลูก 
	 ในเดือนสิงหาคม ปี 2019 ความขัดแย้ง
ระหว่างญ่ีปุ่นและเกาหลีใต้ระลอกใหม่เกิดขึ้นเมื่อ
รัฐบาลเกาหลีใต้ประกาศยกเลิกข้อตกลงแบ่งปันข่าว
กรองทางทหาร (General Security of Military 
Information Agreement: GSOMIA) โดยให้
เหตุผลว่า ความตกลงดังกล่าวไม่ใช่ผลประโยชน์แห่ง
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ชาติของเกาหลีใต้อีกต่อไป การกระท�ำของเกาหลีใต้
เป็นการตอบโต้ญี่ปุ่นที่ถอนเกาหลีใต้ออกจาก “บัญชี
ขาว” (whitelist) หรือรายชื่อประเทศที่ได้รับสิทธิ
พิเศษด้านการส่งออกสินค้า ทั้งน้ี ปมความขัด
แย้งระหว่างญ่ีปุ่นและเกาหลีใต้ที่เกิดขึ้นในครั้งน้ีสืบ
เน่ืองจากญ่ีปุ่นใช้มาตรการตอบโต้ศาลเกาหลีใต้ที่
ตัดสินให้บริษัทนิปปอน สตีล (Nippon Steel) และ
บริษัทมิตซูบิชิ เฮฟวี่ อินตัสตรี จ�ำกัด (Mitsubishi 
Heavy Industries Ltd.) บริษัทสัญชาติญี่ปุ่นจ่าย
ค่าชดเชยแก่คนงานเกาหลีใต้ที่ถูกบังคับใช้แรงงานใน
ช่วงสงครามโลกครั้งที่สอง ซ่ึงในขณะน้ันญ่ีปุ่นได้ยึด
คาบสมุทรเกาหลีเป็นอาณานิคมในระหว่างปี 1910 
ถึง 1945 แม้ว่าในช่วงแรก ประธานาธิบดีทรัมป์จะ
ยงัไม่แสดงท่าทใีดๆ ต่อความขดัแย้งระหว่างญ่ีปุ่นและ
เกาหลีใต้ ต่อมา ทรัมป์อ้างว่า ประธานาธิบดีมุน แจ-
อนิเป็นฝ่ายเสนอให้เขาเข้ามาไกล่เกลีย่ข้อพพิาททีเ่กิด
ขึ้น ซึ่งทรัมป์ยอมรับว่า เป็นภารกิจที่ยากและใช้เวลา 
อย่างไรก็ตาม สหรัฐฯ จ�ำเป็นต้องรับหน้าที่ดังกล่าว 
เพราะหากญ่ีปุ่นและเกาหลีใต้สามารถหาข้อยุติเก่ียว
กับปมบาดหมางทางประวัติศาสตร์ได้ ความสัมพันธ์
ที่ดีระหว่างญ่ีปุ ่นและเกาหลีใต้ในฐานะพันธมิตรที่
ส�ำคัญของสหรัฐฯ นับเป็นหน่ึงในกลไกส�ำคัญที่ช่วย
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของสหรัฐฯ ในอินโด-แปซิฟิก
	 5.5 ค่าใช้จ่ายทางการทหารของญี่ปุ่น 
	 ในแต่ละปี รัฐบาลญี่ปุ่นต้องรับผิดชอบค่าใช้
จ่ายด้านการทหารของสหรัฐฯ โดยเฉลี่ยสูงถึง 2,000 
ล้านเหรยีญสหรฐัฯ หรอืคิดเป็นร้อยละ 75 ของค่าใช้จ่าย 
ด้านการทหารของสหรัฐฯ ในญี่ปุ่น นอกจากนี้ ญี่ปุ่น
ยังเป็นประเทศที่น�ำเข้าอาวุธเกือบทั้งหมดจากสหรัฐฯ 
มาโดยตลอด ในช่วงระหว่างปี 2008-2018 ญี่ปุ่นซื้อ
อาวธุจากสหรฐัฯ คิดเป็นมลูค่ากว่า 4,310 ล้านเหรยีญ
สหรฐัฯ หรอืคิดเป็นร้อยละ 93.4 ของมลูค่าการน�ำเข้า
อาวธุ โดยในปี 2018 ญ่ีปุ่นซือ้อาวธุจากสหรฐัฯ คิดเป็น 
มลูค่ากว่า 675 ล้านเหรยีญสหรฐัฯ หรอืคิดเป็นร้อยละ 

97 ของมูลค่าการน�ำเข้าอาวุธ (Frohlich, 2019) 
ทั้งนี้ ญี่ปุ่นยังอนุมัติเพิ่มงบประมาณการซื้ออาวุธจาก
สหรฐัฯ ตามแผนการเพิม่ขดีความสามารถของกองทพั 
ของญ่ีปุ่น ในเดือนธันวาคม 2018 รัฐบาลญ่ีปุ่น
อนุมัติแผนการป้องกันประเทศฉบับใหม่ระยะ 5 ปี 
ซึ่งจะท�ำให้ญ่ีปุ่นมีเรือบรรทุกเครื่องบินเป็นครั้งแรก
นับแต่ส้ินสงครามโลกครั้งที่สอง โดยจะปรับปรุงจาก
เรือบรรทุกเฮลิคอปเตอร์ 2 ล�ำ และเตรียมซื้อเครื่อง
บินขับไล่ฝูงใหญ่จากสหรัฐฯ รวมถึงการจัดซ้ือเครื่อง
บินเอฟ-35 รุ่นที่สามารถขึ้นลงในแนวดิ่งได้ นายก
รัฐมนตรีอาเบะชี้แจงว่า ญี่ปุ่นจ�ำเป็นต้องเพิ่มขีดความ
สามารถของกองทพัญ่ีปุน่เพือ่รบัมอืกับประเดน็ปัญหา
ท้าทายในภูมิภาคเอเชียตะวันออก ได้แก่ การขยาย
อทิธิพลทางการทหารของจีนและวกิฤตการณ์ทีเ่กิดขึน้
ในคาบสมทุรเกาหล ีแผนการจัดซือ้อาวธุและปรบัปรงุ
กองทัพของญ่ีปุ่นเป็นไปตามค�ำมั่นสัญญาของญ่ีปุ่นที่
ตกลงจะซื้ออาวุธยุทโธปกรณ์จากสหรัฐฯ เพิ่มขึ้นเพื่อ
ลดแรงกดดันของสหรัฐฯ จากการที่ประธานาธิบดี
ทรัมป์วิพากษ์วิจารณ์ว่า สหรัฐฯ เป็นฝ่ายเสียเปรียบ
ดุลการค้าต่อญี่ปุ่น อีกทั้งสหรัฐฯ ยังต้องการให้ญี่ปุ่น
เพิ่มขีดความสามารถในการป้องกันตนเอง หลังจาก
ญ่ีปุ่นเริ่มแผนพัฒนาขีดความสามารถกองทัพ นาง
หัว ชุนอิง (Hua Chunying) โฆษกประจ�ำกระทรวง
การต่างประเทศของจีนแสดงความวติกกังวลว่า ความ
หวาดระแวงกองทพัจีนจะเป็นอปุสรรคส�ำคัญต่อความ
สัมพันธ์ระหว่างจีนกับญ่ีปุ่น และจีนไม่พอใจที่ญ่ีปุ่น
มองว่า กองทัพจีนเป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออก พร้อมเรียกร้องให้กองทัพ
ญ่ีปุ่นยดึมัน่ต่อนโยบายเชงิป้องกันประเทศอย่างแท้จรงิ 
(Kelly, 2018)
	 นอกจากน้ี รัฐบาลญ่ีปุ่นต้องเผชิญต่อแรง
กดดนัจากชาวญ่ีปุ่นจ�ำนวนไม่น้อยทีแ่สดงความกังวล
เก่ียวกับความคุ้มค่าของงบประมาณทางการทหารของ
ญี่ปุ่นจ�ำนวนมหาศาล ในปี 2020 รัฐบาลญี่ปุ่นมีแผน
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นโยบายต่างประเทศด้านความมั่นคงของสหรัฐอเมริกาต่อญี่ปุ่นในสมัยประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์: 

ความต่อเนื่องหรือความเปลี่ยนแปลง

จุฑามณี สามัคคีนิชย์

เสนอให้สองฝ่ายทบทวนข้อตกลงข้อตกลงมาตรการ
พิเศษ (Special Measures Agreement: SMA) 
ที่เก่ียวข้องกับค่าใช้จ่ายทางการทหารของสหรัฐฯ ใน
ญี่ปุ่น รัฐบาลญี่ปุ่นต้องการให้สหรัฐฯ มีส่วนในการรับ
ผดิชอบค่าใช้จ่ายดงักล่าว อย่างไรก็ตาม หากพจิารณา
ถงึข้อตกลงระหว่างสหรฐัฯ และเกาหลใีต้ ทีเ่กิดขึน้ใน
ปี 2019 พบว่า หลงัจากประธานาธิบดทีรมัป์เรยีกร้อง
ให้รฐับาลเกาหลใีต้เพิม่งบประมาณอดุหนุนแก่กองทพั
สหรัฐฯ เป็นสองเท่า ท�ำให้ทั้งสองฝ่ายต้องเจรจา
ถึง 9 ครั้งเพ่ือหาข้อตกลงในเรื่องดังกล่าว ในที่สุด
รัฐบาลเกาหลีใต้ตกลงยินยอมเพ่ิมค่าใช้จ่ายอีกร้อยละ 
8.2 ให้กองทัพสหรัฐฯ ซึ่งมีทหารอเมริกันประจ�ำการ
ในเกาหลีใต้กว่า 28,000 นาย นักวิเคราะห์มองว่า 
สหรัฐฯ จะเรียกร้องให้ญ่ีปุ่นเพิ่มค่าใช้จ่ายอุดหนุนแก่
กองทัพสหรัฐฯ เช่นเดียวกับเกาหลีใต้ และข้อเรียก
ร้องของสหรัฐฯ จะกลายเป็นอุปสรรคส�ำคัญในการ
เจรจาทางการค้าของสองประเทศ (Sato, 2020)
	 5.6 ปัญหาความขัดแย้งในคาบสมุทรเกาหลี
	 ความขัดแย ้งระหว ่างเกาหลี เหนือและ
เกาหลใีต้ส่งผลกระทบโดยตรงต่อเสถยีรภาพและความ
มั่นคงในภูมิภาคและต่อญ่ีปุ่น ปัญหาในคาบสมุทร
เกาหลีซ่ึงเป็นผลพวงของความขัดแย้งในยุคสงคราม
เย็นเป็นหน่ึงในเงื่อนไขส�ำคัญที่ท�ำให้ญ่ีปุ่นจ�ำเป็นต้อง
พึง่พาความช่วยเหลอืทางการทหารจากสหรฐัฯ รวมถงึ 
ความพยายามของนายกรัฐมนตรีอาเบะ ผู ้น�ำ
พรรคเสรีประชาธิปไตย หรือพรรคแอลดีพี ซึ่งเป็น
พรรคการเมืองฝ่ายอนุรักษนิยมของญ่ีปุ่นที่ต้องการ
แก้ไขรฐัธรรมนูญมาตรา 9 เพือ่ให้สถานะและขอบเขต
อ�ำนาจหน้าที่ของกองก�ำลังป้องกันตนเองของญ่ีปุ่นมี
ความชัดเจน อย่างไรก็ตาม ความสัมพันธ์ด้านความ
มัน่คงระหว่างสหรฐัฯ และญ่ีปุ่นเกิดจุดเปลีย่นทีส่�ำคัญ

ในสมัยประธานาธิบดีทรัมป์ โดยเฉพาะจุดยืนของ
ทรัมป์ต่อเกาหลีเหนือ แม้ว่าความสัมพันธ์ส่วนตัว
ระหว่างประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์กับนายกรัฐมน
ตรชีนิโชะ อาเบะ จะมส่ีวนส�ำคัญทีท่�ำให้ความร่วมมอื
ของสองประเทศเดินหน้า 
	 ในเดือนกุมภาพันธ์ ปี 2017 ประธานาธิบดี
ทรมัป์กับนายกรฐัมนตรอีาเบะพบกันอย่างเป็นทางการ
ครั้งแรกที่รีสอร์ตมาร์-อา-ลาโก (Mar-a-Lago)10 

ของทรัมป์ ในรัฐฟลอริด้า ผู้น�ำทั้งสองหารือกันใน
ประเด็นส�ำคัญหลายเรื่อง เช่น กรณีพิพาทระหว่าง
จีนและญี่ปุ ่นในเรื่องหมู ่เกาะเซนกากุ (Senkaku  
Islands dispute) ทรัมป์ยืนยันว่า สหรัฐฯ มีพันธะที่
ต้องช่วยปกป้องเขตแดนของญี่ปุ่นตามมาตรา 5 ของ
สนธิสัญญาความมั่นคงระหว่างสหรัฐฯ และญี่ปุ่น ซึ่ง
รวมถึงหมู่เกาะเซนกากุ นอกจากน้ี ผู้น�ำทั้งสองได้
หารือถึงปัญหานิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือ โดยทรัมป์
ยืนยันจุดยืนเดิมว่า สหรัฐฯ ต้องการใช้ “ยุทธศาสตร์
กดดันสูงสุด” (maximum pressure strategy) ต่อ
เกาหลีเหนือ ซึ่งเป็นวิธีการที่ทรัมป์และอาเบะเห็นตรง
กันมาตลอดจากการพบปะและการพดูคุยทางโทรศัพท์
หลายครั้ง และย�้ำว่า พันธมิตรระหว่างสหรัฐฯ และ
ญ่ีปุ่นเป็นเสาหลักส�ำคัญ (cornerstone) ต่อการ
สร้างสันติและเสถียรภาพในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก ใน
เดือนสิงหาคม ปี 2017 ทรัมป์ขอให้คณะมนตรีความ
มั่นคงแห่งสหประชาชาติเพิ่มมาตรการคว�่ำบาตรทาง
เศรษฐกิจต่อเกาหลีเหนือ สหประชาชาติได้มติอนุมัติ
มาตรการคว�่ำบาตรรอบใหม่ต่อโครงการนิวเคลียร์ของ
เกาหลีเหนือตามข้อเสนอของทางสหรัฐฯ ขณะที่ส่ือ
เกาหลเีหนือรายงานว่า เกาหลเีหนือจะ “แก้แค้นหลาย
พนัเท่า” (thousands-fold revenge) ต่อการกระท�ำ
ของสหรฐัฯ ทัง้ประธานาธิบดทีรมัป์และประธานาธิบดี

	10	หลงัสงครามโลกครัง้ทีส่องเกิดขอ้พพิาทบรเิวณหมูเ่กาะในทะเลจีนตะวนัออก ซ่ึงญ่ีปุ่นเรยีกวา่ “เซนกากุ” (Senkaku Islands) 
และจีนเรียก “เตียวหยู” (Diaoyu Islands) ซึ่งทั้งญี่ปุ่น จีน และไต้หวัน ต่างอ้างกรรมสิทธิ์เหนือบริเวณดังกล่าว
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คิม จอง อนึ ต่างตอบโต้กันด้วยถ้อยค�ำรนุแรงผ่านส่ือ
ของทั้งสองฝ่าย (Keneally, 2018)
	 ตลอดระยะเวลากว่า 25 ปี ของความขดัแย้ง 
ระหว่างสหรัฐฯ และเกาหลีเหนือ สหรัฐฯ ใช้วิธีการ 
ต่างๆ ทั้งการเจรจาต่อรอง มาตรการลงโทษทาง
เศรษฐกิจ รวมถงึแถลงการณ์ประณามโครงการนิวเคลยีร์ 
ของเกาหลีเหนือ มาตรการต่างๆ เหล่าน้ีด�ำเนินไป
อย่างต่อเน่ืองนับตั้งแต่ประธานาธิบดีบิล คลินตัน 
(Bill Clinton) ประธานาธิบดีจอร์จ ดับเบิลยู บุช 
และประธานาธิบดีบารัก โอบามา สหรัฐฯ ใช้ความ
พยายามในหลายรูปแบบเพ่ือให้เกาหลีเหนือล้มเลิก
โครงการนิวเคลียร์ แต่ความพยายามของสหรัฐฯ 
ประสบความล้มเหลว เกาหลีเหนือยังคงด�ำเนินการ
พัฒนาอาวุธนิวเคลียร์และขีปนาวุธ ทรัมป์มองว่า 
โครงการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์และขีปนาวุธพิสัยไกล
ของเกาหลีเหนือนับเป็นภัยคุกคามที่ส�ำคัญที่สหรัฐฯ 
ต้องเร่งจัดการ ทรัมป์จึงต้องการใช้วิธีการใหม่ๆ ใน
การจัดการเกาหลีเหนือและปัญหาความขัดแย้งใน
คาบสมุทรเกาหลี เนื่องจากวิธีการคว�่ำบาตรนั้นไม่ได้
ผล ทรัมป์วางทางเลือกไว้ 3 ทางได้แก่ การยอมรับ 
(acceptance) การบุกยึดทางทหาร (military 
intervention) และการทูตที่สร้างสรรค์ (creative 
diplomacy) หากพิจารณาทางเลือกแรก คือ การ
ยอมรับ ทางเลือกน้ีไม่สามารถรับรองความมั่นคง
ปลอดภัยของสหรฐัฯ แม้ว่าเกาหลเีหนืออาจไม่ใช้อาวธุ
นิวเคลียร์ แต่มีโอกาสที่เกาหลีเหนือจะส่งออกไปยังที่
อืน่ และยงัเป็นข้ออ้างให้เกาหลใีต้และญ่ีปุ่นต้องพฒันา
นิวเคลียร์เพื่อการป้องกัน ส�ำหรับทางเลือกที่สอง คือ 
การบุกยดึทางทหาร ทางเลอืกน้ีไม่เป็นทางเลอืกทัง้ใน
เชิงป้องกัน (preventive) และในเชิงรุก (preemp-
tive) เพราะเกาหลีเหนือจะโจมตีเกาหลีใต้ทันที ดัง
นั้น ทรัมป์จึงเหลือทางเลือกเดียว คือ การเจรจาต่อ
รอง (negotiations) ซึ่งทรัมป์ได้แบ่งออกเป็น 2 ขั้น
ตอน กล่าวคือ ขั้นตอนแรก การจัดท�ำความตกลง

ชั่วคราว (temporary agreement) ในการระงับการ
โครงการนิวเคลียร์และขีปนาวุธ ขั้นตอนที่สอง คือ 
การจัดท�ำความตกลงเพื่อลดและยกเลิกโครงการดัง
กล่าว (Schoff, 2020) 
	 อย่างไรก็ตาม ความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐฯ 
และญ่ีปุ่นเกิดความตึงเครียดขึ้นในปี 2018 เมื่อ
ประธานาธิบดทีรมัป์ปรบัเปลีย่นท่าทต่ีอนายคิม จอง อนึ 
จุดเปลี่ยนที่ส�ำคัญเกิดขึ้นเมื่อทรัมป์และคิมพบปะ
กันครั้งแรกที่ประเทศสิงคโปร์ ซึ่งนับเป็นครั้งแรกใน
ประวัติศาสตร์ที่ผู้น�ำสหรัฐฯ ยอมนั่งโต๊ะเจรจาร่วมกับ
ผู้น�ำเกาหลีเหนือ ผลจากการประชุมท�ำให้ผู้น�ำสอง
ประเทศลงนามในเอกสารความตกลงฉบับครอบคลุม 
(Comprehensive Document) ฝ่ายเกาหลีเหนือ
รบัปากเดนิหน้าปลดอาวธุนิวเคลยีร์บนคาบสมทุรอย่าง
สมบูรณ์ภายใต้ “ปฏิญญาปันมุนจอมว่าด้วยสันติภาพ 
ความเจริญรุ่งเรือง และเอกภาพบนคาบสมุทรเกาหลี” 
(Panmunjom Declaration for Peace, Prosperity 
and Unification on the Korean Peninsula) 
ที่นายคิม จอง อึน ผู้น�ำเกาหลีเหนือจัดท�ำร่วมกับ
ประธานาธิบดีมุน แจ-อิน (Moon Jae-in) ผู้น�ำ
เกาหลีใต้เมื่อวันที่ 27 เมษายน 2018 ขณะที่ฝ่าย
สหรัฐฯ ให้ค�ำมั่นจะยุติการยั่วยุเกาหลีเหนือโดยการ
ระงับซ้อมรบร่วมกับเกาหลีใต้ นอกจากนี้ สหรัฐฯ ยัง
เตรียมยกเลิกมาตรการคว�่ำบาตรเกาหลีเหนือ หาก
เกาหลีเหนือท�ำตามสัญญา 
	 การประชุมสุดยอดครั้ งที่สองระหว ่าง
ทรัมป์และคิม จอง อึน จัดขึ้นระหว่างวันที่ 27-28 
กุมภาพันธ์ 2019 ที่กรุงฮานอย ประเทศเวียดนาม 
แต่การเจรจากลบัยตุลิงอย่างกะทนัหัน เมือ่ผูน้�ำทัง้สอง
ฝ่ายไม่ยอมรับเงื่อนไขของกันและกัน และไม่สามารถ
สานต่อผลการหารือที่เกิดขึ้นในการประชุมสุดยอด
ครั้งแรกที่สิงคโปร์ จากน้ันความสัมพันธ์ระหว่าง
สหรัฐฯ และเกาหลีเหนือพลิกฟื้นขึ้นอีกครั้งในวันที ่
30 มิถุนายน 2019 ประธานาธิบดีทรัมป์สร้าง
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ประวัติศาสตร์เป็นครั้งที่สองในฐานะเป็นผู้น�ำสหรัฐฯ 
คนแรกที่เข้าไปในเขตแดนของเกาหลีเหนือ หลังจาก
ทรัมป์เชิญชวนคิมผ่านทางทวิตเตอร์ด้วยข้อความว่า 
“อยากเจอคิมที่เขตปลอดทหาร เพื่อจับไม้จับมือและ
ทักทายกัน” (Liptak & Malloy, 2019) จากการที่
ทรมัป์หันมาใช้วธีิการเจรจาแทนการเผชญิหน้า (con-
frontation) กับเกาหลีเหนือ รวมถึงทรัมป์ประกาศ
เลื่อนการซ้อมรบทางอากาศระหว่างกองทัพสหรัฐฯ 
กับกองทัพเกาหลีใต้ในเดือนพฤศจิกายน 2019 เพื่อ
สร้างบรรยากาศทางการทูตที่ดีกับเกาหลีเหนือ จุดยืน
ของสหรัฐฯ ต่อเกาหลีเหนือที่เปลี่ยนแปลงไปมา 
อีกทั้งทรัมป์ยังวิพากษ์วิจารณ์และเรียกร้องให้ญ่ีปุ่น
และเกาหลีใต้เพ่ิมความรับผิดชอบในการป้องกัน
ตนเอง ท่าทีของสหรัฐฯ เช่นน้ีท�ำให้ญ่ีปุ่นสงสัยและ
กังวลอย่างยิ่งต่อพันธกรณีของสหรัฐฯ ที่มีต่อญ่ีปุ่น
ว่าจะเปลี่ยนแปลงไปหรือไม่ หลังสงครามเกาหลี 
(1950-1953) ภัยคุกคามจากเกาหลีเหนือกลาย
เป็นประเด็นหลักของความร่วมมือด้านความมั่นคง
สามฝ่ายระหว่างสหรัฐฯ ญี่ปุ่น และเกาหลีใต้ ดังนั้น 
กระบวนการเจรจาสันติภาพระหว่างเกาหลีเหนือและ
เกาหลีใต้ การเจรจาระหว่างสหรัฐฯ และเกาหลีเหนือ 
ส่งผลกระทบอย่างมากต่อความมัน่คงของญ่ีปุน่ เพราะ
หากการเจรจาแก้ไขปัญหานิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือ
ระหว่างสหรัฐฯ และเกาหลีเหนือมีความคืบหน้า อาจ
ส่งผลให้สหรัฐฯ ลดบทบาทด้านการทหารในญี่ปุ่น 
	 จุดยืนและนโยบายต่างประเทศของทรัมป์
ต่อการแก้ไขปัญหานิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือเป็น
ตัวเร่งให้รัฐบาลญ่ีปุ่นต้องการแก้ไขมาตรา 9 ใน
รัฐธรรมนูญ เน่ืองจากนโยบายของทรัมป์ที่ไม่ชัดเจน
และเปลีย่นแปลงตลอดเวลาท�ำให้รฐับาลญ่ีปุ่นต้องปรบั
ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงของประเทศให้มีลักษณะ
รอบด้านและมีมิติที่หลากหลายมากขึ้น ในปี 2017 
นายชินโช อาเบะ ผู้น�ำพรรคเสรีนิยมประชาธิปไตย 
หรือพรรคแอลดีพี ชนะการเลือกตั้งทั่วไปของญ่ีปุ่น 

ท�ำให้นายอาเบะเข้ารับต�ำแหน่งนายกรัฐมนตรีญ่ีปุ่น
เป็นสมัยที่ส่ี โดยพรรคแอลดีพีสามารถครองที่น่ัง
ในสภาผู้แทนราษฎรทั้งส้ิน 312 ที่น่ัง ท�ำให้มีเสียง
ข้างมากอย่างเด็ดขาด ถึง 2 ใน 3 ซึ่งเพียงพอต่อ
แผนการแก้ไขรฐัธรรมนูญทีน่ายอาเบะวางไว้ก่อนหน้า
นี้ กล่าวคือ การแก้ไขมาตรา 9 ในรัฐธรรมนูญฉบับ
ใฝ่สันติของญี่ปุ่น ซึ่งจะท�ำให้กองก�ำลังป้องกันตนเอง 
(Japan Self-Defense Forces: SDF) ของญี่ปุ่น
มีสิทธ์ิร่วมรบเพ่ือปกป้องพันธมิตร หรือที่เรียกกันว่า 
“การป้องกันร่วม” (mutual defense) อย่างไรก็ตาม 
ข้อเสนอดังกล่าวถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่า สร้างความขัด
แย้งเป็นอย่างรุนแรงในสังคมญี่ปุ่น เนื่องจากความคิด
ของชาวญ่ีปุ่นต่อการแก้ไขมาตรา 9 แบ่งออกเป็นสอง
ฝ่ายชัดเจน คือ กลุ่มที่ต้องการแก้ไขมาตรา 9 เพื่อ
ให้ขยายขอบเขตหน้าที่ของกองก�ำลังป้องกันญ่ีปุ่นให้
มีประสิทธิภาพมากขึ้น ขณะที่กลุ่มต่อต้านการแก้ไข
มาตรา 9 ต้องการให้รัฐบาลญ่ีปุ่นยึดมั่นในหลักการ
ดั้งเดิมของรัฐธรรมนูญญ่ีปุ ่นที่ได้รับการยกย่องว่า
รักสันติภาพที่สุดในโลก โดยมองว่า นายกรัฐมนตรี 
อาเบะต้องการเปลีย่นแปลงจุดยนืด้านสันตนิิยม (pac-
ifism) และก�ำลังน�ำญ่ีปุ่นถอยห่างจากพันธะผูกพัน
ตามรัฐธรรมนูญรักสันติที่ญ่ีปุ่นยึดถือนับตั้งแต่ส้ินสุด
สงครามโลกครั้งที่สอง ซึ่งระบุไว้ว่ารัฐบาลจะต้องไม่
ใช้ก�ำลังในการจัดการความขัดแย้งระหว่างประเทศ
และจ�ำกัดบทบาทของกองทพัญ่ีปุน่ไว้เพยีงการป้องกัน
ประเทศเท่านั้น (Liff & Maeda, 2018) 

7. สรุป
	 ความสัมพันธ์ด ้านความมั่นคงระหว่าง
สหรัฐฯ และญี่ปุ่นตั้งอยู่บนผลประโยชน์ร่วมกัน หลัง
ส้ินสุดสงครามโลกครั้งที่สองเป็นต้นมา ญ่ีปุ่นจ�ำเป็น
ต้องพ่ึงพาศักยภาพทางการทหารของสหรัฐฯ เพื่อ
การป้องกันประเทศ ขณะที่สหรัฐฯ ต้องการญ่ีปุ่น
เป็นพันธมิตรหลักในการปกป้องผลประโยชน์ของ
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สหรัฐฯ ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก อย่างไรก็ตาม การ
เปลีย่นแปลงทางการเมอืงระหว่างประเทศหลงัสงคราม
เยน็ส้ินสุดลง ยทุธศาสตร์ด้านความมัน่คงของสหรฐัฯ 
มุ่งไปที่ภูมิภาคตะวันออกกลาง ท�ำให้บทบาทของ
สหรัฐฯ ในเอเชียลดลง กระทั่งในสมัยประธานาธิบดี
บารัก โอบามา นโยบายต่างประเทศของสหรัฐฯ 
ปรับเปลี่ยนจากลักษณะเอกภาคีนิยมไปสู่พหุภาคี
นิยม ยุทธศาสตร์ “ปักหมุดเอเชีย” แสดงให้เห็น
ว่า สหรัฐฯ ต้องการกลับมามีบทบาทส�ำคัญในเอเชีย 
โดยอาศัยความร่วมมอืของกลุม่ประเทศพนัธมติรตาม
สนธิสัญญาเป็นกลไกหลกัในการขบัเคลือ่นยทุธศาสตร์
ของสหรฐัฯ และญ่ีปุ่น คือ พันธมติรหลกัทีส่�ำคัญของ
สหรัฐฯ ที่จะช่วยสหรัฐฯ ในการแก้ไขประเด็นปัญหา
ต่างๆ ในภูมิภาค 
	 หลังจากนายโดนัลด์ ทรัมป์เข้ารับต�ำแหน่ง
ประธานาธิบดี สหรัฐฯ กลับมาให้ความส�ำคัญต่อ
ภูมิภาคตะวันออกกลางอีกครั้ง อย่างไรก็ตาม การที่
ทรมัป์เดนิทางเยอืนเอเชยีในปี 2017 นับเป็นจุดเปลีย่น
ส�ำคัญที่มีผลต่อนโยบายของสหรัฐฯ ต่อเอเชีย เพราะ
ทรัมป์เริ่มตระหนักถึงความส�ำคัญและผลประโยชน์
มหาศาลของสหรัฐฯ ในภูมิภาคเอเชีย และตระหนัก
ว่า สหรัฐฯ ต้องใช้ความร่วมมือแบบพหุภาคีเพ่ือ
ให้สหรัฐฯ กลับมามีบทบาทส�ำคัญในเอเชียและการ
ถ่วงดุลอ�ำนาจกับจีน ที่ส�ำคัญ ทรัมป์มองว่า ญ่ีปุ่น 
คือ ประเทศที่มีความส�ำคัญต่อยุทธศาสตร์ “อินโด-
แปซิฟิก” ของสหรัฐฯ พันธมิตรระหว่างสหรัฐฯ และ
ญ่ีปุ่นจะเป็นกลไกหลักส�ำคัญในการจัดการกับการ
ขยายบทบาททางการทหารของจีน และภัยคุกคาม
จากนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือ แม้ว่าทั้งสหรัฐฯ และ
ญ่ีปุ่นจะมเีป้าหมายและผลประโยชน์ร่วมกันในภูมภิาค
อินโด-แปซิฟิก ทั้งในเรื่องอิทธิพลของจีนและภัย
คุกคามจากเกาหลีเหนือ แต่นโยบายต่างประเทศของ
ทรัมป์ต่อญ่ีปุ่นที่ขาดความชัดเจนเป็นปัญหาท้าทาย
ส�ำคัญที่ท�ำให้ผู้น�ำญ่ีปุ่นต้องเร่งปรับยุทธศาสตร์ความ

มั่นคงของประเทศให้มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น โดย
เฉพาะอย่างยิ่งการแก้ไขรัฐธรรมนูญมาตรา 9 ที่จะ
ขยายขอบเขตหน้าที่ของกองก�ำลังป้องกันญี่ปุ่น รวม
ถึงเพิ่มบทบาทของกองทัพญ่ีปุ่นให้มีส่วนเข้าร่วมใน
ปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ นอกจากนี้ การท�ำงานของ
ทรัมป์ที่คาดเดายาก เปลี่ยนแปลงและพลิกผันตลอด
เวลา11 ท�ำให้นายกรัฐมนตรีอาเบะพยายามสร้างความ
สัมพันธ์ส่วนตัวที่ใกล้ชิดกับทรัมป์เพื่อให้การท�ำงาน
ระหว่างญี่ปุ่นและสหรัฐฯ เป็นไปอย่างราบรื่น จะเห็น 
ได้ว่า แม้ว่านโยบายต่างประเทศด้านความมั่นคง
ของสหรัฐฯ ต่อญ่ีปุ่นในสมัยประธานาธิบดีทรัมป์จะ
มีลักษณะที่สอดคล้องกับในสมัยประธานาธิบดีโอมา
บา น่ันคือ การที่สหรัฐฯ ต้องการกลับมามีบทบาท
น�ำในเอเชีย แต่มุมมองของทรัมป์ต่อจีนในฐานะคู่แข่ง
ทางยทุธศาสตร์และแนวทางการแก้ไขปัญหานิวเคลยีร์
ของเกาหลเีหนือมส่ีวนส�ำคัญทีท่�ำให้นโยบายด้านความ
มัน่คงของสหรฐัฯ ต่อญ่ีปุ่นด�ำเนินไปในลกัษณะทีแ่ตก
ต่างจากในสมัยประธานาธิบดีโอบามา 
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