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	 1	บทความนีเ้ปน็สว่นหนึง่ของงานวจิยัเรือ่ง “ประวตัศิาสตรอ์ตุสาหกรรมประมงไทย: การถา่ยทอดเทคโนโลยรีะหวา่งไทยกบัญีปุ่น่ 
พ.ศ. 2470-2503” ทุนวิจัยทั่วไป คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ข้อมูลชั้นต้นส่วนหนึ่งได้รับความอนุเคราะห์
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บทคัดย่อ

	 ประวัติศาสตร์เศรษฐกิจช่วงหนึ่งทศวรรษก่อนเกิดสงครามโลกครั้งที่ 2 มักถูกวิเคราะห์ภายใต้กรอบ

นโยบายชาตินิยมของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ตามด้วยการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างมากจากความ

ช่วยเหลือของสหรัฐอเมริกาภายใต้บริบทสงครามเย็น ที่เริ่มตั้งแต่ช่วงต้นทศวรรษ 2500 บทความชิ้นนี้ศึกษา

บทบาทของญี่ปุ่นต่ออุตสาหกรรมประมงทะเลของไทยในช่วงเชื่อมต่อระหว่างสองช่วงเวลาข้างต้น เพื่อแสดงให้

เหน็พืน้ฐานการถ่ายทอดเทคโนโลยปีระมงทะเลของญีปุ่น่ในไทยตัง้แต่ก่อนสงคราม ซึง่จะได้รบัการต่อยอดและใช้

ประโยชน์หลังจากนั้น ภายใต้ความร่วมมือระหว่างไทย สหรัฐอเมริกาและโอะกินะวะ ซึ่งอยู่ในการปกครองของ

สหรัฐอเมริกาหลังสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 2 

คÓสÓคัญ:	 อุตสาหกรรมประมงไทย การถ่ายทอดเทคโนโลยีระหว่างประเทศ ญี่ปุ่น โอะกินะวะ
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Abstract

	 The economic history of Thailand one decade prior to the outbreak of World War 
II has been frequently analyzed under the conceptual framework of Phibun-led nationalism 
policy, followed by the US- supported assistance during the Cold War in the late 1950s. This 
article focuses on the roles of Japan in Thailand's fishing industry during those two connected 
periods to reveal the base of technology transfer of Japan in Thailand before the World War 
II. Significantly, this technology transfer enabled Thailand to further and utilize the learned 
knowledge and practices under the mutual cooperation among Thailand, the US, and Okiwana 
which was ruled by US after the end of World War II.

Keywords:	Thai fishing industry, International technology transfer, Japan, Okinawa
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บทนÓ
	 แม้ภูมิภาคเอเชียจะไม่ได้เป็นสนามรบของ
สงครามโลกครั้งที่ 1 (พ.ศ.2457-2461) แต่สงคราม
ครั้งนี้ก็ส่งผลส�ำคัญหลายประการ โดยเฉพาะการเพิ่ม
บทบาททางเศรษฐกิจของญี่ปุ่นในภูมิภาคอันเป็นก้าว
ย่างส�ำคญัทีน่�ำทางไปสูส่งครามมหาเอเชยีบรูพา (พ.ศ.
2484-2488) ทั้งนี้เนื่องมาจากสถานการณ์สงคราม
ที่เกิดขึ้นในยุโรปท�ำให้ประเทศเจ้าอาณานิคมมุ่งความ
สนใจไปยังดินแดนบ้านเกิด ส่งผลให้สายสัมพันธ์
ทางเศรษฐกิจกับดินแดนอาณานิคมทั้งหลายอ่อนแอ
ลง จึงเปิดช่องให้ญี่ปุ่นด�ำเนินกิจกรรมทางการค้าไม่
ว่าจะเป็นการน�ำเข้าสินค้าจากดินแดนเหล่านี้ รวมทั้ง
ส่งออกสนิค้าอตุสาหกรรมทีผ่ลติในญีปุ่น่ไปสูด่นิแดน
ต่างๆ ทดแทนสนิค้าทีเ่คยน�ำเข้าจากยโุรปทีข่าดตลาด
ในช่วงระหว่างสงคราม (Swan, 2009, pp.22-30) 
	 ไม่เฉพาะแต่สินค้าราคาถูกจากญี่ปุ่นเท่านั้น
ที่ติดตลาดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อย่างรวดเร็ว 
แต่ยังมีการเปลี่ยนแปลงที่ส�ำคัญอีกประการหนึ่งคือ 
จ�ำนวนผู้ประกอบการชาวญี่ปุ่นก็เพิ่มขึ้นด้วย อันที่
จริงชาวญี่ปุ่นบุกเบิกธุรกิจบางชนิดมาแล้วตั้งแต่ก่อน
สงครามโลกครั้งที่ 1 เช่น โอตะ เคียวสะบุโระ (Ota 
Kyosaburo) ได้ท�ำสวนปอกระเจาทีด่าเวา ฟิลปิปินส์
ตั้งแต่ปี พ.ศ.2449 หลังจากนั้นราวหนึ่งทศวรรษผู้
ประกอบการรายใหญ่อย่างบริษัทฟุรุคะวะ ทะคุโชะ
คุ (Furukawa Takushoku) ได้ลงทุนขยายสวน
เกษตรปอกระเจาออกไปอีกมากภายใต้การสนับสนุน
ของบรษิทัมะรเุบะน ิ(Marubeni) ช่วงเวลาเดยีวกนันี้
ทีบ่รติชิมาลายากม็ผีูป้ระกอบการญีปุ่น่ทัง้รายใหญ่และ
รายย่อยด�ำเนินธุรกิจสวนยางอยู่ในคาบสมุทรมาลายู 
หลังจากนั้นราวทศวรรษ 2460 เราสามารถพบข้อมูล
ของผู้ประกอบการญี่ปุ่นในอุตสาหกรรมอื่นๆ อีกเช่น 
น�้ำตาล เหล็ก ประมงทะเล (Shiraishi, 1993, pp.	
5-20; Shimizu, 1993, pp.80-81) 

	 กล่าวเฉพาะอุตสาหกรรมประมงทะเล งาน
ศึกษาของ John G. Butcher (2004) ได้ให้ภาพ
ประวตัศิาสตร์อตุสาหกรรมประมงทะเลในเอเชยีตะวนั
ออกเฉียงใต้ตั้งแต่กลางทศวรรษ 2390 จนกระทั่ง
หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ไว้อย่างกว้างขวาง โดยเน้น
ประเด็นการขยายน่านน�้ำในการท�ำประมงด้วยเทคนิค
การจับปลาอันหลากหลาย ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ
ญี่ปุ่นได้ให้ข้อสรุปถึงการเปลี่ยนแปลงอุตสาหกรรม
ประมงในทะเลเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ช่วงก่อนและ
ระหว่างสงครามโลกครั้งที่ 2 ว่าประมงญี่ปุ่นมีบทบาท
ส�ำคัญที่สุดในการขยายน่านน�้ำของการท�ำประมงใน
ช่วงระยะแรกของการเริ่มท�ำประมงทะเลอย่างเป็น
อตุสาหกรรม กระทัง่ทศวรรษ 2470 รฐับาลหลายแห่ง
ในเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ได้ใช้มาตรการจ�ำกดับทบาท
ของญี่ปุ่น เช่น ปี พ.ศ. 2475 รัฐสภาฟิลิปปินส์ 
(Philippine Assembly) ได้ออกกฎหมายป้องกัน
คนต่างด้าว (non-citizens) ไม่ให้ถอืหุน้ในเรอืประมง
เกินกว่าร้อยละ 40 ต่อมาใน ปี พ.ศ. 2480 รัฐบาล
ของบริติชมลายาเริ่มจ�ำกัดใบอนุญาตท�ำประมงที่ออก
ให้แก่ชาวญีปุ่น่ ไม่เพยีงแต่ภาครฐัเท่านัน้ ประมงญีปุ่น่
ยังถูกต่อต้านจากเครือข่ายประมงชาวจีนในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ อันเป็นผลสืบเนื่องจาก
สงครามระหว่างจนีและญีปุ่น่ทีเ่ริม่ขึน้ตัง้แต่ พ.ศ.2474 
เช่น ในปี พ.ศ. 2483 ประมงญี่ปุ่นในสิงคโปร์ถูกต่อ
ต้านจากเจ้าของโรงงานชาวจีน การจ�ำกัดบทบาทของ
ประมงญี่ปุ่นในช่วงนั้นส่วนหนึ่งยังเกิดจากแรงกระตุ้น
ด้านการทหารด้วย กล่าวคือ ตั้งแต่ต้นทศวรรษ 
2470 รัฐบาลอาณานิคมทั้งหลายต่างก็ตระหนักดีว่า
เรือประมงญี่ปุ่นนอกจากจับสัตว์น�้ำแล้วยังเก็บข้อมูล
ด้านสมุทรศาสตร์และการทหารส่งให้แก่กองทัพเรือ
ญี่ปุ่นด้วย แต่ถึงกระนั้นรัฐบาลอาณานิคมรวมทั้งไทย
ก็มีท่าทีจ�ำกัดการท�ำประมงของญี่ปุ่นเฉพาะในกรณีที่
ชาวประมงท้องถิน่ร้องเรยีนเท่านัน้ (Butcher, 2004, 
pp.164-167) 
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	 นอกจากนั้นยังมีงานศึกษาของ Kataoka 
(1991) ที่กล่าวถึงบทบาทของชาวประมงญี่ปุ ่น
ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยเฉพาะน่านน�้ำของ
ฟิลปิปินส์ สงิคโปร์และเนเธอร์แลนด์อสีต์อนิดสี (ส่วน
ใหญ่ของประเทศอนิโดนเีซยีในปัจจบุนั) ซึง่เป็นน่านน�ำ้
ที่ประมงญี่ปุ่นเข้าไปมีบทบาทเป็นอย่างมาก ประเด็น
ดังกล่าวถูกขยายความโดยบทความของ Shimizu 
(1997) ที่ศึกษาเฉพาะกรณีบทบาทของประมงญี่ปุ่น
ในสิงคโปร์ เช่นเดียวกับงานศึกษาของ Yakage 
(2011) ที่ศึกษาการประมงในสิงคโปร์ช่วงทศวรรษ 
1920 เช่นกัน โดยกล่าวถึงบทบาทของชาวประมง
เมืองอิโตะมัง (Itoman) จากโอะกินะวะ ที่เดินทาง
ไปแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกจิในดนิแดนทะเลใต้ และ
ได้น�ำเอาเทคโนโลยกีารประมงแบบโอะกนิะวะเผยแพร่
ให้กับชาวประมงท้องถิ่นในดินแดนต่างๆ ด้วย 
	 เมื่อกล่าวเฉพาะกรณีของการประมงทะเล	
ในไทย จากงานศึกษาของ Kataoka แสดงให้เห็นว่า
น่านน�้ำไทยไม่ใช่แหล่งท�ำประมงที่ส�ำคัญของญี่ปุ่นใน
ช่วงก่อนสงครามโลกครั้งที่ 2 โดยแสดงให้เห็นผ่าน
ตัวเลขสถิติการประมงของญี่ปุ่นที่สัมพันธ์กับเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ ตัวอย่างเช่นจ�ำนวนชาวประมง
ญี่ปุ่นในไทยมีจ�ำนวนน้อยมากเมื่อเทียบกับฟิลิปปินส์ 
สิงคโปร์และดัชต์อีสต์อินดีส (ตารางที่ 1) แม้ประมง
ญี่ปุ่นจะมีบทบาทในไทยไม่มากนัก แต่รัฐบาลไทยใน
เวลานั้นก็ยังวางมาตรการจ�ำกัดบทบาทของประมง
ญี่ปุ่นเช่นเดียวกับรัฐสภาฟิลิปปินส์และรัฐบาลบริติช
มลายา ที่เป็นแหล่งท�ำประมงส�ำคัญของญี่ปุ่น โดย 
Butcher ได้วเิคราะห์ท่าทดีงักล่าวของไทยโดยสรปุว่า
ในช่วงทศวรรษ 2470 กองทพัเรอืไทยเริม่ห้ามชาวต่าง
ชาติท�ำประมงในทะเลอาณาเขตของไทย และอภิปราย
ถึงสาเหตุโดยอ้างอิงบทวิเคราะห์ของ Landon ว่า
เป้าหมายของมาตรการดังกล่าวของไทยคือการจ�ำกัด
บทบาทของประมงชาวจีนที่อาศัยอยู่ในไทย ซึ่งส่วน
ใหญ่ยังคงถือสัญชาติจีน ดังนั้นมาตรการนี้จึงจ�ำกัด

บทบาทด้านการประมงของทั้งชาวจีนที่อาศัยอยู่ใน
ไทยและชาวญี่ปุ่น (Butcher, 2004, pp.164-167, 
p.335) 
	 ข้อเสนอของ Butcher ที่วางอยู่บนการ
ศกึษาของ Landon นัน้ วเิคราะห์ภายใต้ชดุค�ำอธบิาย
เศรษฐกิจไทยช่วงหนึ่งทศวรรษก่อนสงครามโลกครั้ง
ที่ 2 ที่รัฐบาลด�ำเนินนโยบายชาตินิยมทางเศรษฐกิจ 
ด้วยการจ�ำกัดบทบาทของชาวจีน และพยายามส่ง
เสริมบทบาททางเศรษฐกจิของผูป้ระกอบการชาวไทย 
อย่างไรก็ตาม หากมองสถานการณ์ดังกล่าวในฐานะ
ช่วงเริ่มต้นของประวัติศาสตร์อุตสาหกรรมประมง
ทะเลทีเ่ริม่ตัง้แต่ทศวรรษ 2470 จนกระทัง่สิน้ทศวรรษ 
2490 เราอาจพจิารณาสถานการณ์ในช่วงสามทศวรรษ
นี้ได้ในอีกหลายประเด็น เช่น การถ่ายทอดเทคโนโลยี
อุตสาหกรรมประมงทะเลระหว่างไทยและต่างประเทศ 
บทบาทของรัฐในกระบวนการดังกล่าว เพื่อท�ำความ
เข้าใจความเป็นมาอันมีส่วนในการก�ำหนดลักษณะ
เฉพาะของอุตสาหกรรมประมงไทยดังที่เป็นอยู ่ใน
ปัจจุบัน
	 บทความนี้ต ้องการศึกษาบทบาทของ
ญี่ปุ่นต่อการประมงในน่านน�้ำไทยตั้งแต่ พ.ศ.2470-
2488 ซึ่งเป็นประวัติศาสตร์ช่วงต้นของอุตสาหกรรม
ประมงไทย โดยใช้ข้อมูลเอกสารชั้นต้นจากส�ำนัก
จดหมายเหตุแห่งชาติ ประกอบกับงานศึกษาที่มีมา
ก่อนทั้งภาษาไทย อังกฤษและญี่ปุ่น โดยใช้กรอบ
การวิเคราะห์แบบประวัติศาสตร์อุตสาหกรรมในการ
อภิปรายประเด็นเรื่องการถ่ายทอดเทคโนโลยีระหว่าง
ประเทศ โดยแบ่งเนื้อหาออกเป็น 3 ส่วน คือ 1. การ
ขยายตวัของอตุสาหกรรมประมงญีปุ่น่ในภมูภิาคทะเล
ใต้ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 1 อธิบายภาพรวมการ
ขยายบทบาทของญี่ปุ่น เพื่อเชื่อมโยงบริบทดังกล่าว
เข้ากับบทบาทของเอกชนญี่ปุ ่นในน่านน�้ำไทยที่จะ
กล่าวถึงในส่วนที่ 2 โดยรัฐบาลไทยได้ออกมาตรการ
จ�ำกัดบทบาทของประมงญี่ปุ่นในไทยด้วยมาตรการ
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ต่างๆ ตลอดจนอธิบายให้เห็นความพยายามของผู้
ประกอบการไทย จีน ญี่ปุ่น เพื่อให้สามารถด�ำเนิน
ธุรกิจได้ภายใต้สถานการณ์ดังกล่าว อันน�ำมาสู่การ
อภิปรายในส่วนที่ 3 ซึ่งจะวิเคราะห์ข้อเสนอของ
รัฐบาลญี่ปุ่นในการถ่ายทอดเทคโนโลยีอุตสาหกรรม
ประมงแก่รัฐบาลไทย เพื่อแก้ปัญหาความขัดแย้ง
ระหว่างเอกชนญีปุ่น่กบัรฐับาลไทย ด้วยการร่วมมอืกนั
พัฒนาอุตสาหกรรมประมงในไทย อย่างไรก็ตามการ
ด�ำเนินงานดังกล่าวหยุดชะงักไประหว่างเกิดสงคราม
มหาเอเชียบูรพา แต่ก็ได้รับการสานต่ออีกครั้งโดยมี
สหรัฐอเมริกาเข้ามีบทบาทร่วมด้วย

1.	ญี่ปุ่นกับการประมงในภูมิภาคทะเลใต้  
	 (Nanyo) หลังสงครามโลกครั้งที่ 1 
	 การประมงถกูท�ำให้เป็นอตุสาหกรรมครัง้แรก
เมื่อทศวรรษ 2430 บริเวณหมู่เกาะของอังกฤษ เมื่อ
มีการใช้เรือจักรไอน�้ำลากเรือประมงออกไปยังพื้นที่
จับปลาและลากเรือประมงกลับมายังตลาดค้าปลา 	
หลังจากนั้นไม่นานจึงได้ประยุกต์เอาเครื่องจักรไอน�้ำ
ติดตั้งลงในเรือประมงเพื่อใช้ในการขับเคลื่อนเรือและ
อวนลาก (trawl net) ซึ่งเป็นเครื่องมือจับสัตว์น�้ำที่
ส�ำคญัทีส่ดุในเวลานัน้ เรอืประมงพลงังานไอน�้ำเหล่านี้
ประสบความส�ำเรจ็เป็นอย่างดใีนการหาปลาป้อนตลาด
ตามเมืองใหญ่ๆ ในยุโรปที่ประชากรเพิ่มจ�ำนวนมาก
ขึ้นอย่างรวดเร็ว ส�ำหรับในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
กปัตนัเอด็ดี ้(Captain Eddie) กปัตนัเรอืจกัรไอน�ำ้ล�ำ
หนึง่ได้ยืน่ขอสมัปทานจากองักฤษ ในปี 2437 เพือ่ใช้
เรอือวนลากจบัปลาในทะเลแถบปีนงั เปรคัและสลงังอร์	
แต่ไม่ได้รับอนุญาต หลังจากนั้นรัฐบาลอาณานิคม	
ของเนเธอแลนด์ อังกฤษและฝรั่งเศสต่างพยายาม
ทดลองใช้เรืออวนลากจับปลาในน่านน�้ำรอบดินแดน
อาณานิคมแต่ก็ไม่ส�ำเร็จ 
	 ส�ำหรับญี่ปุ ่นนั้นการท�ำประมงแบบเป็น
อุตสาหกรรมเริ่มขึ้นเมื่อต้นทศวรรษ 2440 เมื่อมีการ

ใช้เรือติดเครื่องจักรออกหาปลา ซึ่งถือเป็นจุดเริ่มต้น
ของการเข้าสู่การประมงแบบอุตสาหกรรมของญี่ปุ่น 
(Yamashita, 2012, pp.174-175) ในช่วงเวลา
เดียวกันราวพุทธทศวรรษ 2440 ประมงญี่ปุ่นก็เริ่ม
ใช้อวนลากคานถ่าง (beam trawls) หาปลาในอ่าว
มนิลา ซึ่งประสบความส�ำเร็จเป็นอย่างดี กระทั่งปลาย
พุทธทศวรรษ 2460 บริษัทญี่ปุ่นเจ้าของเรืออวนลาก
จึงได้ดัดแปลงเครื่องยนต์ดีเซลติดตั้งลงในเรือ ต่อมา
บริษัทสร้างเรือประมงของญี่ปุ่นในมนิลาสามารถสร้าง
เรือประมงที่ออกแบบมาส�ำหรับเครื่องยนต์ดีเซลได้
ส�ำเรจ็ โดยเรอืชนดินีเ้หมาะส�ำหรบัจบัปลาในเขตน�ำ้ตืน้
เลียบชายฝั่งฟิลิปปินส์ (Butcher, 2004, pp.136-
142) 
	 การบุกเบิกอุตสาหกรรมประมงของญี่ปุ่นใน
ดินแดนทะเลใต้ที่ประสบความส�ำเร็จดังกล่าวข้างต้น
เป็นผลสืบเนื่องจากการที่ญี่ปุ่นเข้าร่วมสงครามโลก
ครัง้ที ่1 และประกาศสงครามกบัเยอรมนัเมือ่สงิหาคม 
2457 ท�ำให้ญีปุ่น่ได้ควบคมุสทิธขิองเยอรมนัเหนอืหมู่
เกาะในทะเลแปซิฟิกทางทิศเหนือของเส้นศูนย์สูตร 
เช่น ปาเลา (Palua) สหพันธรัฐไมโครนีเซีย (Fed-
erated States of Micronesia) หมู่เกาะมาร์แชลล์	
(Marshall Islands) หมู่เกาะนอร์เทิร์นมาเรียนา	
(Northern Mariana Islands) จนกระทั่งสิ้น
สงครามโลก สันนิบาตชาติได้มอบสิทธิของเยอรมัน
ที่มีอยู ่เดิมในหมู ่เกาะแปซิฟิกนั้นแก่ญี่ปุ ่นเป็นการ
ตอบแทนในการเข้าร่วมสงคราม ญี่ปุ ่นได้ส�ำรวจ
ทรัพยากรทะเลบริเวณหมู่เกาะดังกล่าวและรัฐบาล
ตัดสินใจสนับสนุนทางการเงินในการลงทุนโครงสร้าง
พืน้ฐานต่างๆ รวมทัง้จดัซือ้เรอืประมงปลาทนู่ารวมทัง้
อปุกรณ์ โดยเน้นทีก่ารจบัประเภทเบด็ตวดั (pole and 
line tuna fishing) เบ็ดราว (tuna longlining)	
และประเภท (tuna trolling trials) ประมงใน	
หมู่เกาะแปซิฟิกของญี่ปุ่นเจริญก้าวหน้าเป็นอย่างดี
ช่วงก่อนสงครามโลกครั้งที่ 2 โดยปลาเหล่านี้ถูกน�ำ



74

วารสารญี่ปุ่นศึกษา

Japanese Studies Journal

74

ไปแปรรูปผลิตเป็นสินค้าหลักคือปลาแห้ง (katsuo-
bushi) (Gillett, 2007, 2-4) อาหารทะเลกระป๋อง 
(Shimizu, 1993, 79-80)
	 อุตสาหกรรมประมงญี่ปุ่นในน่านน�้ำทะเลใต้
ที่ขยายตัวเริ่มต้นจากหมู่เกาะในทะเลแปซิฟิกทางทิศ
เหนือของเส้นศูนย์สูตรตามด้วยน่านน�้ำฟิลิปปินส์เช่น
นี้ท�ำให้แรงงานประมงจากญี่ปุ่นเดินทางไปยังภูมิภาค
ทะเลใต้เพิ่มขึ้นด้วย อันเป็นส่วนหนึ่งของกระแสการ
เดินทางของชาวญี่ปุ ่นไปยังภูมิภาคใต้เพื่อแสวงหา

ช่องทางธุรกิจ ลักษณะเช่นนี้ด�ำเนินมาแล้วตั้งแต่ก่อน
สงครามโลกครั้งที่ 1 แต่ความแตกต่างที่ส�ำคัญคือ 
ช่วงก่อนสงครามโลกครั้งที่ 1 นั้นแรงงานชาวญี่ปุ่น
ส่วนใหญ่ในภูมิภาคใต้เป็นแรงงานสตรีภาคบริการ 
(Karayuki) ต่อเมื่อภายหลังสงครามโลกได้เปลี่ยน
เป็นแรงงานชายที่อยู่ในภาคธุรกิจต่างๆ เช่น การ
ธนาคาร การเดินเรือ เหมืองเหล็ก สวนเกษตรขนาด
ใหญ่อย่างสวนยางพาราและปอกระเจา (Shiraishi, 
1993, 9-13) รวมทัง้แรงงานประมงทีก่ล่าวถงึข้างต้น

ตารางที่ 1	 จ�ำนวนชาวประมงญี่ปุ่นในทะเลใต้

2463 2470 2474 2478

ชาวประมง ผู้อยู่ในธุรกิจประมง ชาวประมง ชาวประมง ชาวประมง

พม่า 45 48 30 33 47

สยาม 1 1 1 13 55

อินโดจีนของฝรั่งเศส 0 0 0 0 1

สิงคโปร์ 90 656 615 915 1,041

สหพันธรัฐมาลายา 0 10 6

บอร์เนียวเหนือ 0 30 26 110 316

เนเธอร์แลนด์อีสต์อินดีส 35 219 187 621 517

ฟิลิปปินส์ 412 615 511 1,108 1,165

รวม 583 1,579 1,376 2,800 3,142

ที่มา: ปรับปรุงจาก Katoka, 1991, p.16
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	 จากตารางที่ 1 จะเห็นได้ว่าแรงงานประมง
ชาวญี่ปุ ่นส่วนใหญ่ประกอบกิจการอยู ่ที่ฟิลิปปินส์ 
รองลงมาคือสิงคโปร์ซึ่งจ�ำนวนแรงงานประมงและ
ผู้อยู ่ในธุรกิจประมงชาวญี่ปุ ่นเพิ่มจ�ำนวนขึ้นอย่าง
มากจาก 90 คนในปี 2463 เป็น 1,271 คนในปี 
2470 อันที่จริงประมงญี่ปุ่นพยายามจะขยายกิจการ
ในสิงคโปร์มาตั้งแต่ปี 2435 แล้ว แต่มาขยายตัวได้
จริงในปี 2455 เมื่อโซะจิโระ ซะคะโมะโตะ ประสบ
ความส�ำเรจ็ในการใช้เบด็จบัปลาได้ปรมิาณมากในน่าน
น�ำ้สงิคโปร์ กระทรวงเกษตรและการพาณชิย์ของญีปุ่น่
จึงส่งผู้เชี่ยวชาญด้านประมงมายังสิงคโปร์เพื่อศึกษา
ความเป็นไปได้ของธุรกิจประมงญี่ปุ่นและตลาดการ
ค้าปลาในสิงคโปร์ ซึ่งพบว่าสามารถขอใบอนุญาตจับ
ปลาได้สะดวกและมีตลาดการค้าปลาที่มีการบริหาร
จดัการเป็นอย่างดี ทางการญีปุ่น่ได้ส่งผูเ้ชีย่วชาญด้าน
การประมงมายังสิงคโปร์อย่างต่อเนื่อง เพื่อทดลองใช้
เครื่องมือชนิดต่างๆ ในการจับปลาเพื่อการพาณิชย์ 
โดยกระทรวงเกษตรของญี่ปุ่นเน้นการจับปลาเพื่อการ
ค้าแบบปลาสดซึ่งมีราคาดีกว่าปลาแห้งและปลาเค็ม
ที่เครือข่ายประมงชาวจีนนิยมท�ำอยู่ก่อนแล้ว โดย	
ผู้เชี่ยวชาญจากญี่ปุ่นจ�ำนวนหนึ่งได้ตัดสินใจตั้งบริษัท
ประมงขึน้ในสงิคโปร์ เช่น Taisei Fishing Company 
(ตั้งปี 2460) Nanmei Fishing Company (ตั้งปี 
2463) Ishizu Fishing Company (ตั้งปี 2464) 
แต่ไม่ประสบความส�ำเร็จมากนัก (Shimizu, 1997, 
pp.326-328)
	 กระทั่งเอะฟุคุ โทะระ หนึ่งในผู้เชี่ยวชาญที่
รัฐบาลญี่ปุ่นส่งมาศึกษางานที่สิงคโปร์ และตัดสินใจ
เปิดบริษัทประมงที่ปีนังเมื่อ พ.ศ.2467 ได้ประยุกต์
เทคนิคการจับปลาแบบมุโระอะมิ (ดูภาพที่ 1) ซึ่ง
เป็นวิธีการจับปลาแบบโอะกินะวะมาใช้จับปลาบริเวณ
คาบสมุทรมลายู จนประสบความส�ำเร็จอย่างมาก 
ท�ำให้วิธีการดังกล่าวกลายเป็นวิธีหลักที่ประมงญี่ปุ่น
ใช้จับปลาในน่านน�้ำแถบนี้ การจับปลาแบบมุโระอะมิ	

มีลักษณะเฉพาะตัวทั้งรูปแบบของอวนที่ใช้ซึ่งต้อง
ประกอบกับความสามารถของชาวประมงแต่ละคนที่
ได้รับการฝึกฝนมาเป็นอย่างดีเป็นเวลาหลายปี ดังนั้น	
การจับปลาด้วยวิธีนี้จึงไม่สามารถใช้ชาวประมงท้อง
ถิ่นได้ แต่ต้องน�ำเข้าแรงงานประมงจากเมืองอิโตะมัง
บนเกาะโอะกินะวะที่ได้รับการฝึกฝนมาแล้ว ซึ่ง
สนันษิฐานว่าชาวประมงอิโตะมังน่าจะเดินทางผ่านมา
ทางฟิลปิปินส์และเข้าสูส่งิคโปร์ โดยเน้นจบัปลาบรเิวณ
ชายฝั่งตะวันตกของคาบสมุทรมาเลย์ (Yakage,	
2011, pp.26-27)
	 แรงงานประมงจากอิโตะมังจะอยู่อาศัยตาม
เมอืงท่าทีม่ท่ีาขึน้ปลาทีส่�ำคญัในขณะนัน้ เช่น สงิคโปร์ 
ซึ่งในขณะนั้นยังไม่ได้มีมาตรการด้านกฎหมายในการ
กีดกัดชาวต่างประเทศในการท�ำประมง โดยเดินเรือ
จับปลาบริเวณทะเลบาลิมัน (Balimun Sea) หมู่
เกาะเรียว (Riau Islands) ข้ามไปที่เกาะสุมาตรา
และช่องแคบบังกา (Bangka Strait) โดยครึ่งหนึ่ง
ของปริมาณปลาทะเลที่จับได้ทั้งหมดป้อนให้กับตลาด
ภายในสิงคโปร์เอง (Shimizu, 1997, p.328-329) 
เมอืงทีม่ท่ีาขึน้ปลาทีส่�ำคญัอกีแห่งหนึง่คอื ท่าปลายอร์
ยากาตาของเนเธอร์แลนด์อีสอินดีส ซึ่งในทศวรรษ 
2470 ชาวญีปุ่น่ได้เข้าไปมบีทบาทในธรุกจิประมงมาก
ขึน้ แต่กย็งัน้อยกว่าฟิลปิปินส์และสงิคโปร์ แม้จะมกีาร
พัฒนาท่าเรือบัตตาเวียเป็นท่าขึ้นปลาและท่าเทียบเรือ
ภายใน ตลอดจนการสร้างท่าเรอืตนัจงุปรยีก (Tanjung	
Priok) ขึ้นใหม่ในทศวรรษ 2470 เพื่อรองรับเรือ
พาณิชย์ระหว่างประเทศ (Orishimo, 2014) แล้ว
ก็ตาม
	 กล่าวโดยสรุปคือ ทศวรรษ 2460 บทบาท
ของประมงญี่ปุ่นในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ยังจ�ำกัด
ตวัอยูท่ีฟิ่ลปิปินส์และคาบสมทุรมลายเูป็นหลกั ความ
ส�ำเร็จของประมงญี่ปุ่นเกิดขึ้นจากความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยทีัง้การใช้เรอืยนต์และเครือ่งมอืทีใ่ช้ในการจบั
ปลา ในขณะทีช่าวประมงท้องถิน่ส่วนใหญ่ยงัคงใช้เรอื
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ที่อาศัยพลังงานธรรมชาติและเครื่องมือจับปลาที่เน้น
จับปลาในเขตที่น�้ำไม่ลึกมากนัก ส่วนรัฐบาลของดิน
แดนทั้งสองยังไม่ได้ออกมาตรการจ�ำกัดบทบาทของ
ประมงญี่ปุ่นจนกระทั่งเข้าทศวรรษ 2470 (Butcher, 
2004, pp.164-167) ซึ่งเป็นเวลาเดียวกับที่ประมง
ญีปุ่น่ประสบปัญหาการต่อต้านจากชาวจนีซึง่มบีทบาท
ในการประมงท้องถิ่นของแต่ละที่ ภายหลังกองทัพ
ญีปุ่น่บกุยดึแมนจเูรยีนในปี พ.ศ.2474 อนัเป็นหนึง่ใน
ชนวนน�ำไปสูส่งครามระหว่างจนี-ญีปุ่น่ครัง้ที ่2 (พ.ศ.
2474-2488)
	 การจ�ำกัดบทบาทของประมงญี่ปุ ่นของทั้ง
สองรัฐบาลและการต่อต้านประมงญี่ปุ่นของชาวจีนใน
ดินแดนอาณานิคมจะเกี่ยวพันกับการที่ประมงญี่ปุ่น
ขยายน่านน�้ำการจับปลาไปยังอ่าวไทยและชายฝั ่ง
อันดามันหรือไม่นั้น ยังไม่พบเอกสารที่กล่าวถึงเรื่อง
นี้ไว้โดยตรง แต่ความเชื่อมโยงนี้อาจตีความได้จาก
การปรากฏตัวของ “มอเตอร์โบ๊ต” ญี่ปุ่นในอ่าวไทย
เป็นครั้งแรกเมื่อ พ.ศ.2475 ซึ่งนับเป็นก้าวแรกของ
การบุกเบิกน่านน�้ำไทยของประมงญี่ปุ่น การบุกเบิก
ตลาดของไทยในช่วงแรกนั้นประมงญี่ปุ่นเน้นการจับ
ปลาทะเลเพือ่การค้าแบบปลาสดเช่นเดยีวกบัทีส่งิคโปร์ 
ซึ่งได้ราคาดีกว่าการค้าปลาแห้งและปลาเค็มที่เครือ
ข่ายพ่อค้าชาวจีนที่สิงคโปร์ ประจวบคีรีขันธ์ กรุงเทพ 
พนมเปญ และไซ่ง่อน ยดึครองอยู ่โดยผูท้ีส่นใจท�ำลาย
เครือข่ายพ่อค้าจีนในธุรกิจปลาแห้งและปลาเค็มนั้น
ไม่ใช่ประมงญีปุ่น่ แต่เป็นบรษิทัน�ำเข้าส่งออกรายใหญ่
ของเนเธอร์แลนด์อีสต์อินดีส ([3] สร 0201.31/9)2 

2.	“มอเตอร์โบ๊ต” : ประมงญี่ปุ่นในน่าน 
	 น้Óไทยก่อนสงครามโลกครั้งที่ 2
	 แม้ยังไม่พบเอกสาร แต่สันนิษฐานได้ว่ามูล
เหตุแห่งความขัดแย้งระหว่างประมงเอกชนของญี่ปุ่น

และรัฐบาลไทย เริ่มขึ้นภายหลังการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครอง 24 มิถุนายน พ.ศ.2475 ถึงก่อนวันที่ 20 
มกราคม 2476 โดยชาวญี่ปุ่นชื่อมูยีคาวา (สะกด
ตามต้นฉบับ) ภมูิล�ำเนาอยู่ในกรุงเทพได้ยื่นค�ำร้องต่อ
ผู้ว่าราชการจังหวัดสมุทรปราการขออนุญาตจับปลา
โดยใช้เรือยนต์ ซึ่งยังไม่เคยมีการใช้เรือติดเครื่องยนต์
ในการท�ำประมงในน่านน�้ำไทยมาก่อน รัฐบาลจึงได้
ตั้งคณะกรรมการขึ้นพิจารณา ซึ่งคณะกรรมการส่วน
ใหญ่เป็นสมาชิกของคณะกรรมการที่สภาเศรษฐกิจ
ตั้งขึ้นเพื่อปรับปรุงกฎหมายประมงอยู่ก่อนแล้ว โดย
คณะกรรมการเห็นว่าไม่ควรอนุญาต เพราะเกรงว่า
จะมีชาวต่างชาติรายอื่นๆ ขออนุญาตเพิ่มเติม ซึ่งจะ
ท�ำให้เสียหายต่อผลประโยชน์ของชาวไทย แม้รัฐบาล
ไม่ต้องการให้ใบอนุญาตแก่มูยีคาวา แต่เนื่องจากใน
ขณะนั้นไม่มีกฎหมายรองรับ คณะกรรมการปรับปรุง
กฎหมายประมงของสภาเศรษฐกิจจึงได้น�ำเรื่องนี้เข้า
พิจารณาในการร่างกฎหมายประมงในคราวเดียวกัน 
(สจช. [3] สร.0201.31/6)
	 คณะกรรมการปรับปรุงฎหมายประมงของ
สภาเศรษฐกิจได้ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม 
พระราชบัญญัติอากรค่าน�้ำรัตนโกสินทรศก 120 และ
กฎกระทรวงเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยรัฐบาล
ได้อนุมัตให้ร่างเฉพาะพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม 
ซึ่งมีใจความส�ำคัญให้รัฐมนตรีมีอ�ำนาจที่จะไม่ให้
อาชญาบัตรแก่บุคคลใด ซึ่งอยู่ในประเภทที่ก�ำหนด
ไว้ในกฎกระทรวงที่จะออกเป็นครั้งคราวต่อไป ส่วน
กฎกระทรวงที่ไม่ออกใบอาชญาบัตรแก่คนต่างด้าว
นั้น รัฐบาลให้ระงับไว้ก่อน เพราะเกรงว่าจะเกี่ยวพัน
กับสัญญาทางพระราชไมตรีกับประเทศต่างๆ และ
รัฐบาลได้ตั้งคณะกรรมาธิการอีกชุดหนึ่งเพื่อพิจารณา
ในประเด็นนี้ โดยคณะกรรมาธิการเสนอว่าการ	
ขัดกับสัญญาทางพระราชไมตรีนั้นสามารถตีความได้ 

	 2	ประเด็นนี้ผู้เขียนได้อธิบายไว้ในบทที่ 3 ของงานวิจัยเรื่อง “ประวัติศาสตร์อุตสาหกรรมประมงไทย: การถ่ายทอดเทคโนโลยี
ระหว่างไทยกับญี่ปุ่น พ.ศ. 2470-2503”



7777

จาก “มอเตอร์โบ๊ต” ถึง โรงเรียนสอนการประมง: บทบาทของญี่ปุ่นต่ออุตสาหกรรมประมงทะเลของไทย พ.ศ.2470-2488 

นิภาพร รัชตพัฒนากุล

2 อย่าง แต่หากรัฐบาลไทยมีเหตุผลที่ดีพอก็สามารถ
ห้ามได้ แต่ควรออกเป็นการห้ามโดยทั่วไป เช่น ห้าม
จบัสตัว์น�ำ้โดยเรอืมอเตอร์โบ๊ต ไม่ใช่การห้ามเป็นกรณี
ด้วยการออกเป็นกฎกระทรวง อย่างไรก็ตามคณะ
กรรมการเศรษฐกิจเห็นว่าการห้ามที่วิธีการจับนั้น ไม่
ตรงเป้าหมายของรัฐบาล เพราะรัฐบาลต้องการห้าม
คนต่างชาติทั้งจีนและญวนด้วย ซึ่งชาวประมงเหล่านี้
ยังคงเรือไม่ติดเครื่องยนต์ในการท�ำประมงบริเวณอ่าว
ไทย (สจช. [3] สร.0201.31/6) 
	 ด้านมูยีคาวานั้นภายหลังยื่นขออนุญาตต่อ
ผู้ว่าราชการจังหวัดสมุทรปราการเป็นเวลานานแต่ไม่
ได้รับอนุญาต จึงได้น�ำเรือยนต์ไปจดทะเบียนในนาม
ชาวสยามคือนางพิสิษฐสุขุมการ (สะกดตามเอกสาร
จดหมายเหตุ3) และให้นางพิสิษฐสุขุมการยื่นขอใบ
อนุญาตท�ำประมงด้วยอวนและลูกเรือชาวญี่ปุ ่นต่อ
จังหวัดสมุทรปราการอีกครั้ง เรื่องนี้ถูกส่งต่อให้คณะ
กรรมการพิจารณา โดยให้ความเห็นว่าไม่ควรอนุญาต 
เนือ่งจากอวนรปูแบบดงักล่าว (ดภูาพที ่1) เป็นอวนที่
ไม่เคยมกีารใช้ในน่านน�ำ้สยาม ซึง่กรมประมงเหน็ว่ายงั
ไม่ควรอนญุาต คณะกรรมการจงึได้เสนอเหตผุลในการ
ปฏิเสธการออกใบอนุญาต 2 แบบ คือ หนึ่ง เหตุผล
เรื่องการใช้ตัวแทนชาวไทยในการจดทะเบียนเรือยนต์
ของคนต่างชาติ หรือ สอง ให้ออกประกาศเพิ่มเติม
ในมาตราที่ 3 ของพระราชบัญญัติอากรค่าน�้ำ แก้ไข
เพิ่มเติม พ.ศ.2472 ห้ามใช้อวนที่นางพิสิษฐสุขุมการ
ขออนญุาต คอื “...อวนผนืกลางเป็นถงุและมอีวนปีก 
ซึ่งอวนเหล่านี้เคลื่อนที่ได้...” ซึ่งกระทรวงพระคลัง
มหาสมบัติได้ตัดสินใจตามเหตุผลข้อสอง โดยออก
ประกาศลงวันที่ 20 เมษายน 2476 ห้ามไม่ให้ใช้อวน
ชนิดดังกล่าวท�ำการจับสัตว์น�้ำในน่านน�้ำแห่งพระราช
อาณาจักรสยาม (สจช. [3] สร.0201.31/12; ราช
กิจจานุเบกษา 21 เมษายน 2476, เล่ม 50, 132) 
อย่างไรกต็าม การถกเถยีงเรือ่งนีห้ยดุชะงกัไปเมือ่เกดิ
เหตุการณ์ยึดอ�ำนาจรัฐบาลของพระยามโนปกรณ์นิติ

ธาดา โดยการน�ำของพนัเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา 
เมื่อ 20 มิถุนายน 2476 (สจช. [3] สร.0201.31/6) 
	 จากรายละเอียดข้างต้นจะเห็นได้ว่าการยื่น
ค�ำร้องขออนุญาตจับปลาโดยใช้เรือยนต์ของมูยีคาวา
นั้นมีประเด็นให้พิจารณาอยู่ 2 ประการ คือ การเป็น
คนต่างด้าวและการใช้เครือ่งมอืชนดิใหม่ (เรอืยนต์และ
อวนชนิดใหม่) 
	 ในน่านน�้ำไทยมีคนต่างด้าวท�ำการประมงอยู่
นานแล้วโดยเฉพาะชาวจีนและญวน ซึ่งยังคงใช้เรือ
ที่ใช้แรงจากธรรมชาติ เช่น แรงของมนุษย์หรือแรง
ลมทะเล ซึ่งเป็นการจับปลาที่ยังไม่เป็นอุตสาหกรรม 
หากพิจารณาเช่นนี้ก็อาจตีความได้ว่ามูยีคาวาน่าจะ
เป็นเอกชนรายแรกที่พยายามน�ำเทคโนโลยีการประมง
แบบใหม่ คือ การใช้เรือยนต์รวมทั้งอวนรูปแบบใหม่
เข้ามาใช้ในการจบัปลาในน่านน�้ำไทยอย่างถกูกฎหมาย 
ภายหลังการรัฐประหาร 20 มิถุนายน 2476 ไม่นาน 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเศรษฐการ (พระยาโกมาร
กุลมนตรี-ชื่น โกมารกุล ณ นคร) ได้มีหนังสือลง
วันที่ 29 กรกฎาคม 2476 ถึงนายกรัฐมนตรี (พัน
เอกพระยาพหลพลพยหุเสนา) ว่ากระทรวงเศรษฐการ
ต้องการเร่งด�ำเนินการเรื่องเกี่ยวกับการจับสัตว์น�้ำที่
ค้างพิจารณาในสภาเศรษฐกิจสองเรื่อง คือ เรื่องห้าม
ไม่ให้ชนต่างด้าวจับปลาในน่านน�้ำสยาม และ เรื่อง
โอนอ�ำนาจการควบคุมจับสัตว์น�้ำจากกระทรวงพระ
คลังมาเป็นอ�ำนาจของกระทรวงเศรษฐการ ส�ำหรับ
เรื่องชนต่างด้าวจับปลานั้นได้มอบหมายให้กระทรวง
การต่างประเทศตรวจสอบว่าการห้ามชนต่างด้าวจับ
ปลาเป็นการผิดหลักปฏิบัติสากลหรือไม่ โดยระหว่าง
นั้นกระทรวงเศรษฐการได้มีท้องตราไปยังมณฑล
ต่างๆ ว่าหากมีชาวต่างประเทศที่มีสัญญาทางพระ
ราชไมตรีมาขออนุญาตจับสัตว์น�้ำในน่านน�้ำสยาม ให้
สมหุเทศาภบิาลรอการอนญุาตไว้ และให้รายงานมายงั
กระทรวงเศรษฐการ (สจช. [3] สร.0201.31/6) 
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การท าประมงด้วยอวนแบบมุโระอะมิ เทคโนโลยีเฉพาะของชาวโอะกินะวะ 

ที่มา: สจช. [3] สร.0201.31/12 
 

ในระหว่างนั้น เรือญี่ปุ่นได้เข้ามาจับสัตว์น้ าบริเวณฝั่งทะเลตะวันตกและอ่าวไทยอย่างต่อเนื่อง  ซึ่งรัฐบาล
ไทยทราบด ีเรื่องนี้ได้ถูกพิจารณาเป็นวาระหนึ่งในการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อ 24 เมษายน 2477 (สจช. [3] สร.
0201.31/8) กระทั่งน ามาสู่การออก พระราชบัญญัติว่าด้วยสิทธิจับสัตว์น้้าในเขตร์จับสัตว์น้้าสยาม พุทธศักราช 
2477 (ราชกิจจานุเบกษา 28 ตุลาคม 2477, เล่ม 51, น.795 ต่อไปนี้จะเรียกว่าพระราชบัญญัติว่าด้วยสิทธิ 2477) 
ได้ส าเร็จ เงื่อนไขส าคัญของพระราชบัญญัติที่มีผลกระทบต่อการจ ากัดบทบาทของชาวประมงต่างชาติคือการจ ากัด
จ านวนคนต่างด้าวในเรือจับปลา โดยห้ามมีคนต่างด้าวเกินร้อยละ 25 ของจ านวนคนในเรือทั้งหมด  คนต่างด้าวใน
เรือจะมีจ านวนเกินร้อยละ 25 ได้ในกรณีคนต่างด้าวเหล่านั้นได้รับอนุญาตให้เป็นครูสอนการประมงเท่านั้น (จุล , 
2519, น.34-36)  

กว่าพระราชบัญญัติจะออกมาได้ก็นับเป็นเวลาเกือบสองปนีับตั้งแต่มูยีคาวายื่นขอใบอนุญาตใช้เรือยนต์จับ
ปลา ในท้ายที่สุดแล้วรัฐบาลห้ามเฉพาะการใช้คนต่างด้าวและอวนชนิดใหม่เท่านั้น ส่วนการใช้เรือยนต์นั้นไม่ได้ห้าม 

	 ในระหว่างนั้น เรือญี่ปุ่นได้เข้ามาจับสัตว์น�้ำ
บรเิวณฝ่ังทะเลตะวนัตกและอ่าวไทยอย่างต่อเนือ่ง ซึง่
รฐับาลไทยทราบด ีเรือ่งนีไ้ด้ถกูพจิารณาเป็นวาระหนึง่
ในการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อ 24 เมษายน 2477 
(สจช. [3] สร.0201.31/8) กระทั่งน�ำมาสู่การออก 
พระราชบัญญัติว่าด้วยสิทธิจับสัตว์น�ำ้ในเขตร์จับสัตว์
น�้ำสยาม พุทธศักราช 2477 (ราชกิจจานุเบกษา 28 
ตุลาคม 2477, เล่ม 51, น.795 ต่อไปนี้จะเรียกว่า
พระราชบัญญัติว่าด้วยสิทธิ 2477) ได้ส�ำเร็จ เงื่อนไข
ส�ำคัญของพระราชบัญญัติที่มีผลกระทบต่อการจ�ำกัด

บทบาทของชาวประมงต่างชาติคือการจ�ำกัดจ�ำนวน
คนต่างด้าวในเรือจับปลา โดยห้ามมีคนต่างด้าวเกิน
ร้อยละ 25 ของจ�ำนวนคนในเรือทั้งหมด คนต่างด้าว
ในเรอืจะมจี�ำนวนเกนิร้อยละ 25 ได้ในกรณคีนต่างด้าว
เหล่านัน้ได้รบัอนญุาตให้เป็นครสูอนการประมงเท่านัน้ 
(จุล , 2519, น.34-36) 
	 กว่าพระราชบัญญัติจะออกมาได้ก็นับเป็น
เวลาเกือบสองปีนับตั้งแต่มูยีคาวายื่นขอใบอนุญาตใช้
เรอืยนต์จบัปลา ในท้ายทีส่ดุแล้วรฐับาลห้ามเฉพาะการ
ใช้คนต่างด้าวและอวนชนดิใหม่เท่านัน้ ส่วนการใช้เรอื
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ยนต์นั้นไม่ได้ห้าม ดังนั้นนับตั้งแต่ปี พ.ศ.2477 การ
ใช้เรือยนต์เพื่อการประมงจึงเพิ่มปริมาณขึ้น อย่างไร
ก็ตามภายหลังจากประกาศใช้พระราชบัญญัติว่าด้วย

สิทธิ 2477 แล้วก็ยังพบเรือของญี่ปุ่นลักลอบจับสัตว์
น�้ำในน่านน�้ำไทยอย่างต่อเนื่องดังแสดงในตารางที่ 2

ตารางที่ 2 สรุปคดีความเรือประมงญี่ปุ่นที่ถูกจับในน่านน�้ำไทย ระหว่าง พ.ศ.2478-2480

ที่ จับเมื่อ บริเวณที่ถูกจับ เจ้าของเรือ ชื่อเรือ/ขนาด

1 14 ม.ค. 2478 เกาะโรงโขน โรงหนัง
อ.บางละมุง จ.ชลบุรี

นางพิสิษฐสุขุมการ
มุ้ยก๋าว แซ่เหีย

เรือกวางอานและเรือคิงฟิชเช่อร์
ขนาด 12.2 ตัน 

เรือเล็ก 8 ล�ำ  นายเรือไทย 1 คน 
ลูกเรือญี่ปุ่น 38 คน

2 4 ก.พ.2478 เกาะลิบง 
อ.กันตัง จ.ตรัง

นายอิชิเซ ชาวญี่ปุ่น เรือโกโชมารูเครื่องเผาหัว 
(15 ตัน 50 แรง ม้า) พร้อมเรือ
ส�ำปั้น 3 ล�ำ ชาวญี่ปุ่น 19 คน

3 9 ก.พ.2478 เกาะช้าง เกาะกูด 
จ.ตราด

Takeichi 
Kanashiro

Yasuki Maru ขนาด 16 ตัน 
จดทะเบียนเรือจับหอยที่สิงคโปร์ 

มีคนประจ�ำเรือ 13 คน

4 2 พ.ย.2478 เกาะรัง เกาะกูด 
เกาะช้าง จ.ตราด

ไม่มีข้อมูล เรือยนต์ญี่ปุ่นชื่อกวางอันกับเรือพ่วง 
3 ล�ำ พร้อมชาวญี่ปุ่น 22 คน 

ชาวไทย 15 คน

5 25 พ.ค.2479 เกาะรัง อ.เกาะช้าง  
จ.ตราด

เอฟุกุ โตระ เรือกิฟูมารู ยาว 19 เมตร 80 แรงม้า 
เรือโล้ 2 ล�ำ พร้อมจีนอีฮะกับพวก

รวม 37 คน

6 27 พ.ย.2479 เกาะไข่ เกาะดอน 
จ.ภูเก็ต

ไม่มีข้อมูล เรือยนต์ญี่ปุ่น 1 ล�ำกับเรือพ่วง 5 ล�ำ 
ชนเรือแจวนายทิ่ง หาญเคี่ยว 

ไม่หยุดช่วยเหลือ

7 13 ต.ค.2480 เกาะพีพี 
จ.กระบี่

นามิซาโตะ ตาโล 
เป็นนายเรือ

เรือโกโชมารูเครื่องเผาหัว 
เรือพ่วง 2 ล�ำ 

นามิซาโตะ ตาโล นายเรือกับชาว
ญี่ปุ่น 16 คน

8 21 พ.ย.2480 เกาะเสม็ด เกามัตรา 
อ่าวปากน�้ำชุมพร

ไม่มีข้อมูล เรือยนต์ 1 ล�ำกับเรือโล้ 5 ล�ำ 
คนราว 50 คน เรือชักธงญี่ปุ่น 

เรือหลวงตระเวนวารียิงใส่ 10 นัด 
แต่หนีไปได้

ที่มา:	 ผู้วิจัยรวบรวมจาก สจช. [1] มท 3.1.4.14/1, สจช. [1] มท 3.1.4.14/2, สจช. [1] มท 3.1.4.14/3, สจช. [1] มท 
	 3.1.4.14/5, สจช. [1] มท 3.1.4.14/7, สจช. [1] มท 3.1.4.14/9 , สจช. [1] มท 3.1.4.14/11
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	 บริบทกว้างๆ ที่เป็นลักษณะร่วมกันของคดี
ความทัง้หมดคอื กลุม่ธรุกจิญีปุ่น่ทีด่�ำเนนิกจิการจบัสตัว์
น�ำ้ทะเลเพือ่การค้าแบบสดต้องการขยายเขตจบัสตัว์น�้ำ
เข้ามายังน่านน�้ำไทย โดยน่าจะมีเหตุผลที่ผลักดัน	
แนวทางดังกล่าวอยู่หลายประการ เช่น การถูกจ�ำกัด
บทบาทจากฟิลปิปินส์และบรติชิมลายา ปรมิาณสตัว์น�ำ้
ทีจ่บัได้ในน่านน�้ำของบรติชิมลายาไม่เพยีงพอ การต่อ
ต้านจากเครอืข่ายประมงชาวจนีในการใช้โครงสร้างพืน้
ฐานในสิงคโปร์ เช่น ท่าขึ้นปลา ห้องเย็น น�้ำมันเชื้อ
เพลิง เป็นต้น ส่วนรัฐบาลไทยในขณะนั้นมีกฎหมาย
ที่ใช้ในการจับกุมเรือประมงทั้งสิ้น 4 ฉบับหลักๆ คือ 
1.พระราชบญัญตัอิากรค่าน�ำ้ ศก 120 2. พระราชบญัญตัิ	
ว่าด้วยการจดทะเบียนแลออกใบอนุญาตส�ำหรับเรือ
จับสัตว์น�้ำสยามพุทธศักราช 2477 3.พระราชบัญ
ญัติว่าด้วยสิทธิจับสัตว์น�้ำในเขตต์จับสัตว์น�้ำสยาม 
พุทธศักราช 2477 และ 4.กฎรัฐมนตรีกระทรวงคลัง	
แก้ไขเพิ่มเติมลงวันที่ 20 เมษายน 2476 จากค�ำ
พิพากษาและเอกสารเกี่ยวกับการสอบสวนคดีความ
เรือประมงญี่ปุ ่นลักลอบจับสัตว์น�้ำสามารถน�ำมาใช้
วิเคราะห์ลักษณะเฉพาะได้ดังนี้ 
	 ประการแรก การจับปลาในน่านน�้ำไทยของ
ประมงญีปุ่น่ต้องใช้เรอืทีม่เีทคโนโลยสีงู เช่น เรอืขนาด
ใหญ่ที่สามารถเดินเรือระหว่างไทยกับสิงคโปร์ได้ เรือ
ที่มีห้องบรรทุกน�้ำแข็งอยู่ภายใน เป็นต้น ซึ่งเรือเหล่า
นี้มีขนาดและเทคโนโลยีสูงกว่าเรือประมงทั่วไปที่ชาว
ประมงท้องถิ่นใช้ ลักษณะเฉพาะนี้สะท้อนให้เห็นได้
จากค�ำให้การของนายเรอืและลกูเรอืภายหลงัถกูจบักมุ
มักให้การคล้ายคลึงกันคือนายเรือและลูกเรือน�ำเรือ
ออกมาจับสัตว์น�้ำอย่างพลการ โดยเจ้าของเรือไม่ได้มี
ส่วนรูเ้หน็ เพือ่หลกีเลีย่งไม่ให้เรอืและเครือ่งมอืจบัสตัว์
น�้ำที่มีราคาสูงถูกริบ เนื่องจากพระราชบัญญัติว่าด้วย
สทิธ ิ2477 มาตรา 8 ระบไุว้ว่าเรอืสญัชาตต่ิางประเทศ
ทีก่ระท�ำผดิต่อพระราชบญัญตัฉิบบันีใ้ห้ศาลมคี�ำสัง่รบิ
ทรพัย์เหล่านัน้เป็นของแผ่นดนิ ตามเงือ่นไขทีก่�ำหนด

ไว้ในมาตรา 27 แห่งกฎหมายลักษณะอาญา ซึ่งระบุ
ไว้ว่าหากสิ่งของที่บุคคลใช้หรือมีไว้โดยเจตนาจะใช้
ส�ำหรับกระท�ำผิด ท่านว่าเป็นของควรริบ เว้นแต่ของ
ทีว่่ามานีเ้ป็นของผูอ้ืน่ทีเ่ขามไิด้รูเ้หน็เป็นใจด้วยในการ	
กระท�ำผิดหรือเจตนาที่กระท�ำผิดนั้น ท่านว่ามิควรริบ 
ซึ่งเรือเทคโนโลยีสูงของญี่ปุ่นที่ริบได้นั้นรัฐบาลไทยจะ
น�ำไปใช้ประโยชน์อันเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาการ
จับปลาทะเลแบบเป็นอุตสาหกรรมในระยะแรก
	 ตัวอย่างเช่น คดีความล�ำดับที่ 1 กรณีเรือ
ตระเวนตอร์ปิโด 2 ของกองทัพเรือจับเรือกวางอาน
และเรือคิงฟิชเช่อร์ เมื่อวันที่ 14 มกราคม 2478 ที่ 
อ.บางละมุง จ.ชลบุรี โดยเรือคิงฟิชเช่อร์นั้นนายเรือ 
คือ เรือโทปุ๋ย นาคสิงห์ (นอกราชการ) ให้การว่า
เจ้าของเรือเป็นคนไทยคือหลวงภัณฑลักษณวิจารณ์ 
(บิดาของนางพิสิษฐสุขุมการที่เคยเป็นตัวแทนรับจด
ทะเบียนเรือยนต์ให้มูยีคาวา) โดยเรือคิงฟิชเช่อร์ใช้
เครื่องมือชนิดอวนถุง อวนปีก (ภาพที่ 1) ซึ่งเป็น
เครื่องมือจับสัตว์น�้ำต้องห้ามตามประกาศลงวันที่ 20 
เมษายน 2476 ของกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ 	
มีลูกเรือญี่ปุ่น 21 คน ส่วนเรือกวางอานมีนายเรือ
พร้อมผูป้ระจ�ำเรอืเป็นชาวญีปุ่น่รวม 17 คน เนือ่งจาก
ไม่มีเงินจ่ายค่าปรับทั้งนายเรือชาวไทยพร้อมลูกเรือ
ญี่ปุ่นรวม 38 คน จึงถูกคุมขังที่เรือนจ�ำชลบุรี โดย
มิสเตอร์มิยาซากิ (สะกดตามต้นฉบับ) กงสุลญี่ปุ่น
ได้เดินทางไปเยี่ยมลูกเรือญี่ปุ่นเหล่านี้ถึงจังหวัดชลบุรี 
(สจช. [1] มท 3.1.4.14/1)
	 ศาลพระราชอาญาได้พพิากษาหลวงภณัฑลกัษณ์	
วิจารณ์และนายเกี๊ยดเจ้าของบริษัทซุ ่นเฮงซึ่งเป็น	
ผู้ว่าจ้างเรือโทปุ๋ยกับพวกให้กระท�ำความผิด โดยค�ำ
พิพากษานี้มีค�ำสั่งให้ริบเรือยนต์ทั้ง 2 ล�ำ  ระหว่างที่
คดอียูใ่นศาลอทุธรณ์ นางพสิษิฐสขุมุการเจ้าของเรอืคงิ
ฟิชเช่อร์และนายมุย้เก๋า แซ่เหยีเจ้าของเรอืกวางอานได้
ยื่นอุทธรณ์ไม่ให้ริบเรือ เนื่องจากทั้งสองไม่ได้มีส่วนรู้
เหน็เกีย่วข้องในการกระท�ำความผดิด้วย อย่างไรกต็าม
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ศาลจังหวัดชลบุรีได้พิพากษาเมื่อ 9 กันยายน 2478 
เห็นควรไม่ให้ริบเรือกวางอานเพราะมีเหตุให้เชื่อได้ว่า
นายเกีย๊ดเจ้าของบรษิทัซุน่เฮงได้เช่ามาจากนายมุย้เก๋า
จรงิ โดยให้รบิเฉพาะเรอืคงิฟิชเชอร์ เรอืล�ำนีเ้ดมิชือ่เรอื
พงักะเป็นเรอืส่วนพระองค์ของสมเดจ็เจ้าฟ้ากรมหลวง
ลพบรุรีาเมศร์ ปรากฏเอกสารถกูต้องว่านางพสิษิฐ์สขุมุ
การได้ครอบครองเป็นเจ้าของเมือ่ เมษายน 2477 แล้ว
น�ำมาดัดแปลงเป็นเรือส�ำหรับจับสัตว์น�้ำมีลักษณะที่
เห็นได้ชัดเจนคือมีห้องส�ำหรับบรรทุกน�้ำแข็งเพื่อแช่
ปลาทีจ่บัได้กลบัมาขายบนบก อกีทัง้ค�ำให้การของนาง
พิสิษฐ์สุขุมการที่ว่าไม่มีส่วนรู้เห็นกับการกระท�ำของ
บดิาคอืหลวงภณัฑลกัษณ์วจิารณ์นัน้ไม่มนี�ำ้หนกั ศาล
พจิารณาแล้วตดัสนิว่านางพสิษิฐ์สขุมุการมส่ีวนในการ
ว่าจ้างเรือโทปุ๋ยให้กระท�ำการผิดกฎหมาย (สจช. [1] 
มท 3.1.4.14/5) ส่วนเรือคิงฟิชเชอร์ที่ยึดมาจากนาง
พสิฐิสขุมุการได้ถกูดดัแปลงเป็นเรอืประมงเพือ่ให้กอง
มหันตโทษ กรมราชทัณฑ์ เอาไปใช้ฝึกอาชีพที่นิคม
ฝึกอาชีพเกาะตะรุเตาจังหวัดสตูล ซึ่งเริ่มบุกเบิกในปี 
2479 (สจช. [1] มท 3.1.4.14/6)
	 อีกตัวอย่างหนึ่งเช่นคดีความล�ำดับที่ 2 
การจับกุมเรือโกโชมารูที่ อ.กันตัง จ.ตรัง เมื่อ 4 
กุมภาพันธ์ 2478 นายกาบูนายเรือให้การว่าได้เอา
เรือของนายอิชิเซซึ่งมีใบอนุญาตจับปลาในเขตปีนัง 
สงิคโปร์และพม่า ออกมาจบัปลาเพือ่เตรยีมขายในช่วง
เทศกาลตรษุจนี แต่จบัปลาทีน่่านน�้ำปีนงัไม่ได้มากพอ 
จึงลักลอบเข้ามาจับบริเวณ จ.ตรัง นายอิชิเซได้ยื่นยัน
แก่ศาลว่านายกาบูนายเรือได้ขอเช่าเรือประมงของตน
ออกมาท�ำการประมง โดยตนไม่มส่ีวนรูเ้หน็แต่อย่างใด
ในการลอบจบัสตัวน์�้ำในเขตไทย จงึคดัค้านการรบิเรือ
ยนต์และอปุกรณ์จบัสตัว์น�ำ้ อย่างไรกต็ามศาลพจิารณา
แล้วเห็นว่านายกาบูท�ำงานเป็นนายเรือประมงให้แก่นา
ยอชิเิซเป็นประจ�ำอยูแ่ล้ว และทัง้สองไม่สามารถพสิจูน์
ให้ศาลเชื่อได้ว่านายกาบูออกมาจับปลาครั้งนี้อย่าง
พลการ โดยนายอิชิเซไม่มีส่วนรู้เห็น จึงมีค�ำสั่งริบ

เรือยนต์และอุปกรณ์เป็นของแผ่นดิน (สจช. [1] มท 
3.1.4.14/2)
	 ประการที่สอง เรือประมงญี่ปุ ่นที่ลักลอบ
จับสัตว์น�้ำในไทยมักเป็นเรือที่จดทะเบียนในสิงคโปร์ 
เนื่องจากประมงญี่ปุ่นเน้นการจับปลาทะเลเพื่อการค้า
สด ซึ่งมีความจ�ำเป็นต้องมีโครงสร้างพื้นฐานหลัก 2 
อย่าง คือ ห้องเย็นและแหล่งน�้ำมันเชื้อเพลิง ซึ่งขณะ
นัน้ในบรเิวณอ่าวไทยมห้ีองเยน็เพยีง 2 แห่ง คอื บรษิทั
ห้องเย็นไทยจ�ำกัดของนายฮกจั๋ว หลิมตระกูล ที่ถนน
ทรงวาดและบริษัทห้องเย็นประมงไทยของหมอชิต 
นภาศพัท์ ทีส่มทุรปราการ (ธญัญารตัน์, 2545, น.91)	
จากความไม่พร้อมในเรื่องนี้ท�ำให้ประมงญี่ปุ่นจ�ำต้อง
จับปลาในอ่าวไทยแล้วส่งกลับไปยังสิงคโปร์โดยเร็ว
เพื่อไม่ให้สินค้าเน่าเสีย ซึ่งท�ำให้เรือประมงที่ญี่ปุ่นส่ง
มาลักลอบจับปลาในไทยจึงมีเทคโนโลยีสูงดังที่กล่าว
ถึงข้างต้น
	 ตัวอย่างเช่น คดีความล�ำดับที่ 2 การจับกุม
เรือโกโชมารูที่ อ.กันตัง จ.ตรัง เมื่อ 4 กุมภาพันธ์ 
2478 นายอิชิเซเจ้าของเรือนั้นมีใบอนุญาตจับปลาใน
เขตปีนัง สิงคโปร์และพม่า ซึ่งอาจสันนิษฐานได้ว่าน่า
จะมีจดทะเบียนเรือประมงที่สิงคโปร์ ลักษณะดังกล่าว
นี้ยังเห็นได้จากคดีความล�ำดับที่ 3 กรณีเรือตอร์ปิโด 
2 ของกองทพัเรอืได้จบักมุเรอื Yasuki Maru บรเิวณ
เกาะช้าง เกาะกูด จ.ตราด เมื่อวันที่ 9 กุมภาพันธ์ 
2478 มีคนประจ�ำเรือ 13 คน เรือล�ำนี้เป็นเรือขนาด 
16 ตัน จดทะเบียนเป็นเรือจับหอยที่สิงคโปร์ เจ้าของ
เรือชื่อ Takeichi Kanashiro อาศัยอยู่เลขที่ 15 
Hylam Street ซึ่งเป็นย่านชุมชนและธุรกิจของชาว
ญี่ปุ่นในสิงคโปร์ ซึ่งกระทรวงมหาดไทยได้ปล่อยเรือ
ประมงล�ำนี้ โดยไม่ได้ด�ำเนินคดีแต่อย่างใด เนื่องจาก
ไม่พบหลักฐานที่ชัดเจนว่าเข้ามาจับสัตว์น�้ำในน่าน
น�้ำไทย เพราะเรือล�ำดังกล่าวเป็นเรือจับหอย จึงไม่พบ
อุปกรณ์จับสัตว์น�้ำประเภทอวน กรณีนี้ได้สร้างความ
กงัวลใจให้กบักองทพัเรอืและได้รายงานความย่อหย่อน
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ในการท�ำงานของเจ้าหน้าที่กระทรวงมหาดไทยให้แก่
รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงกลาโหม (พนัเอก หลวงพบิลู
สงคราม) ได้ทราบ ในรายงานจากกองทัพเรือลงวันที่ 
23 กุมภาพันธ์ 2478 นี้ ได้กล่าวถึงสถานการณ์การ
ลักลอบจับสัตว์น�้ำบริเวณ จ.ตราด ที่ได้รับการบอก
เล่าจากราษฎรที่เกาะกูดและเกาะช้างว่า บริเวณเกาะ
ช้างและเกาะกูดมีเรือหาปลาและหาหอยของญี่ปุ่นมา
ลอบจับสัตว์น�้ำอยู่ 5-6 ล�ำ  โดยจะมีเรือใหญ่ขนาด
เรือโดยสารภาณุรังษีจากสิงคโปร์มารับสัตว์น�้ำจากเรือ
เหล่านี้ทุกสัปดาห์ (สจช. [3] สร 0201.30/14)
	 อกีตวัอย่างหนึง่คอื คดคีวามล�ำดบัที ่5 การ
จับกุมเรือกิฟูมารู พร้อมเรือโล้ 2 ล�ำ บริเวณเกาะรัง	
อ.เกาะช้าง จ.ตราด เมือ่ 25 พฤษภาคม 2479 เรอืล�ำ
นี้มีจีนอีฮะเป็นนายเรือพร้อมลูกเรือซึ่งไม่ระบุสัญชาติ
อีก 37 คน ส่วนเจ้าของเรือคือ เอฟุกุ โตระ (สะกด
ตามต้นฉบับ สจช. [1] มท 3.1.4.14/3) ชาวญี่ปุ่น
ที่เปิดบริษัทประมงที่สิงคโปร์ ปีนังและชวา โดยบริษัท
ประมงแห่งนีใ้ช้เทคนคิการจบัปลาแบบมโุระอามแิละใช้
ชาวประมงจากอิโตะมังจังหวัดโอะกินะวะดังที่กล่าว
ถึงไว้แล้วในส่วนที่ 1 ภายหลังศาลมีค�ำสั่งให้ริบเรือ
ของกลางทั้งหมด เอฟุกุ โตระได้พยายามอุทธรณ์
เพื่อให้พิจารณาคดีใหม่ แต่ไม่ประสบผลส�ำเร็จ โดย
เรือทั้งหมดถูกโอนให้แก่กองทัพเรือ (สจช. [1] มท 
3.1.4.14/3)
	 ประการที ่3 เรอืประมงญีปุ่น่ทีเ่ข้ามาลกัลอบ
จับสัตว์น�้ำในทะเลไทยมีลูกเรือส่วนมากเป็นชาวญี่ปุ่น 
ซึ่งสันนิษฐานว่าเรือเหล่านี้น่าจะใช้วิธีการจับปลาด้วย
อวนมุโระอะมิดังกล่าวข้างต้น ซึ่งต้องใช้ลูกเรือที่ได้
รับการฝึกฝนและมีความช�ำนาญเป็นพิเศษ จากการ
จับกุมที่แสดงในตารางที่ 2 จะเห็นได้ว่าลูกเรือเป็น
ชาวญี่ปุ่นเกินร้อยละ 25 ของคนประจ�ำเรือทั้งหมด
ทุกกรณีเท่าที่มีข้อมูล ซึ่งผิดพระราชบัญญัติว่าด้วย
สทิธ ิ2477 ตวัอย่างเช่นคดคีวามล�ำดบัที ่1 การจบักมุ
เรือกวางอานและคิงฟิชเช่อร์เมื่อ 14 มกราคม 2478 

การจบักมุครัง้นีส้ร้างความยุง่ยากให้กบัทางการจงัหวดั
ชลบุรีอย่างมาก เนื่องจากลูกเรือญี่ปุ่นต่างโกรธแค้น
หลวงภณัฑลกัษณวจิารณ์นายจ้างทีไ่ม่ให้การช่วยเหลอื
และจะพากนัอดอาหารประท้วง อกีทัง้ในเรอืนจ�ำชลบรุี
มีนักโทษชาวจีนอยู่ 40 คนเศษที่โกรธแค้นชาวญี่ปุ่น
จากปัญหาการเมอืงระหว่างจนีและญีปุ่น่ จงึมแีนวโน้ม
ทีจ่ะก่อความวุน่วายในเรอืนจ�ำ ข้าหลวงประจ�ำจงัหวดั
ชลบุรีจึงขออนุญาตส่งชาวญี่ปุ่น 38 คน พร้อมนาย
เรือคนไทยมาคุมขังไว้ที่กรุงเทพฯ (สจช. [1] มท 
3.1.4.14/1) 
	 ประการที่ 4 จากการสอบปากค�ำคนประจ�ำ
เรือคิงฟิชเชอร์และเรือกวางอานให้ข้อมูลที่น่าสนใจ
ว่าเรือล�ำนี้ไม่ใช่เรือของนางพิสิษฐ์สุขุมการเพียงคน
เดยีว แต่เป็นเรอืของพวกหุน้ส่วนจบัปลามหีลวงภณัฑ
ลกัษณ์วจิารณ์ นางพสิษิฐ์สขุมุการ นายเกีย๊ดเจ้าของบ
ริษัทซุ่นเฮง กับพวกญี่ปุ่นเข้าหุ้นกัน (สจช. [1] มท 
3.1.4.14/5) ซึ่งการร่วมทุนลักษณะนี้ยังพบอีกในคดี
ความล�ำดับที่ 4 กรณีเรือกวางอันกับเรือพ่วง 3 ล�ำ ที่
ถูกเรือตอร์ปิโด 3 จับบริเวณ เกาะรัง เกาะกูด เกาะ
ช้าง จ.ตราด เมื่อ 2 พฤศจิกายน 2478 มีชาวญี่ปุ่น
ถูกจับกุม 22 คน และคนไทย 15 คน การจับกุม
ครั้งนี้เป็นปัญหาเนื่องจากชาวญี่ปุ่น 19 คนไม่ยอม
ขึ้นจากเรือ และเจ้าหน้าที่จังหวัดตราดขออนุญาตใช้
อาวุธ กระทรวงการต่างประเทศจึงได้ติดต่อกับสถาน
ทูตญี่ปุ ่นเพื่อให้ช่วยประสานงาน โดยสถานทูตได้
ประสานไปยังนายจางจุนมูนายจ้างของชาวญี่ปุ่นที่ถูก
จับกุมด้วย (สจช. [1] มท 3.1.4.14/3) ดังนั้นจึง
อาจสันนิษฐานได้ว่าเรือกวางอันที่ถูกเรือตอร์ปิโด 3 
จบักมุน่าจะเป็นการร่วมหุน้ระหว่างผูป้ระกอบการไทย 
จีนและญี่ปุ่น
	 ความพยายามในการขยายน่านน�้ำการท�ำ
ประมงของญี่ปุ ่นจากคาบสมุทรมลายูเข้ามายังน่าน
น�ำ้ไทยทัง้ฝ่ังอา่วไทยและฝ่ังทะเลอันดามนัในทศวรรษ 
2470 นั้น เป็นการขยายแหล่งจับปลาเพื่อการค้าแบบ
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ปลาสด ไม่ใช่ปลาแห้งหรือปลาเค็มที่มีผู้ประกอบการ
อยู่ก่อนแล้ว โดยประมงญี่ปุ่นเลือกทั้งรูปแบบการร่วม
ทุนและรูปแบบไม่ร่วมทุนกับผู้ประกอบการท้องถิ่น 
โดยยังคงใช้แพปลาที่สิงคโปร์เป็นแหล่งขึ้นปลาหลัก 
สันนิษฐานว่าเนื่องจากในน่านน�้ำไทยทั้งฝั่งอ่าวไทย
และอนัดามนัยงัไม่มแีพปลาทีป่ระมงญีปุ่น่คุน้เคย รวม
ทั้งห้องเย็นและแหล่งน�้ำมันเชื้อเพลิงที่เหมาะสม จึง
ท�ำให้ประมงญี่ปุ่นจ�ำเป็นต้องใช้เรือที่มีเทคโนโลยีสูงใน
การเข้ามาหาปลาในน่านน�้ำไทย ดังปรากฏในรายงาน
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย (พันเอก
พระยาพหลพลพยุหเสนา) ถึงนายกรัฐมนตรีลงวันที่ 
30 มีนาคม 2477 ได้กล่าวถึงภาวการณ์ในภูเก็ตที่มี
เรอืประมงชาวญีปุ่น่ลกัลอบเข้ามาจบัปลาอยูใ่นบรเิวณ
นั้นมา 4-5 ปีแล้ว ซึ่งไม่เฉพาะแต่ภูเก็ตเท่านั้นแต่
ยังจับบริเวณชายฝั่งทะเลตะวันตกและตามอ่าวสยาม
ทั่วไป แม้ในบางจังหวัดเช่นภูเก็ตจะมีเรือราชการเดิน
ทะเลประจ�ำอยู่ แต่เป็นเรือใหญ่แล่นช้าและมีค่าใช้จ่าย
สูง จึงไม่สามารถตรวจจับเรือประมงญี่ปุ่นที่เป็นเรือ
เดินทะเลอย่างดีและแล่นเร็วมากได้ (สจช. [3] สร.
0201.31/8) ส่วนเครื่องมือที่ใช้ในการจับปลานั้นใช้
เทคโนโลยกีารจบัปลาแบบมโุระอาม ิซึง่เป็นวธิกีารแบบ
โอะกนิะวะทีต้่องใช้ทกัษะเฉพาะตวัสงู จงึจ�ำเป็นต้องใช้
คนประจ�ำเรอืชาวโอะกนิะวะทีไ่ด้รบัการฝึกฝนมาอย่าง
ด ีอนัเป็นอปุสรรคส�ำคญัท�ำให้ประมงญีปุ่น่ต้องลกัลอบ
จับปลาอย่างผิดกฎหมาย ไม่สามารถปฏิบัติตามพระ
ราชบัญญัติว่าด้วยสิทธิ 2477 ซึ่งก�ำหนดห้ามมีชาว
ต่างด้าวเกินร้อยละ 25 ของคนประจ�ำเรือทั้งหมด
	 อย่างไรก็ตาม แม้ไทยจะออกกฎหมาย
จ�ำกัดบทบาทเรือประมงต่างด้าวเข้ามาจับสัตว์น�้ำ แต่
ปัญหาเรือญี่ปุ่นที่ลักลอบท�ำประมงในน่านน�้ำสยามยัง
คงปรากฏอย่างต่อเนื่อง ในจ�ำนวน 8 คดีที่สรุปใน
ตารางที่ 2 คดีล�ำดับที่ 4 เรือตอร์ปิโด 3 ของกอง
ทพัเรอืจบัเรอืยนตร์ญีปุ่น่ชือ่กวางอนัพร้อมลกูเรอืญีปุ่น่ 

19 คน เมื่อวันที่ 2 พฤศจิกายน 2478 น่าจะเป็น
กรณทีีร่ฐัไทยกงัวลใจมากและน�ำมาสูก่ารเจรจาระหว่าง
รัฐบาลไทยและญี่ปุ่นอย่างจริงจัง กล่าวคือ ภายหลัง
จากกองทัพเรือส่งมอบเรือกวางอันพร้อมลูกเรือชาว
ญี่ปุ่นให้ข้าหลวงจังหวัดตราดด�ำเนินการ ปรากฏว่า
ลกูเรอืญีปุ่น่ไม่ยอมขึน้จากเรอื กระทัง่เทีย่งของวนัที ่4 
พฤศจิกายน ลูกเรือญี่ปุ่นทั้ง 19 คนได้หยิบอาวุธขึ้น
ต่อสู้ เจ้าหน้าที่จังหวัดตราดเกรงว่าเหตุการณ์จะบาน
ปลายจงึให้ยบัยัง้การจบักมุเพือ่น�ำตวัมาไต่สวนไว้ก่อน 
จนถึงวันที่ 10 พฤศจิกายน เรือกวางอันพร้อมลูกเรือ
ได้หลบหนีไป รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม (พัน
เอกหลวงพบิลูสงคราม) จงึได้มหีนงัสอืนายกรฐัมนตรี 
(พระยาพหลพลพยุหเสนา) ให้ด�ำเนินการปรับปรุง
ความเข้าใจทางการทูตกับญี่ปุ่นโดยเร็ว เพราะเกรงว่า
หากเจ้าหน้าที่ฝ่ายสยามกวดขันการบังคับใช้พระราช
บัญญัติว่าด้วยสิทธิจับสัตว์น�้ำฯ พ.ศ.2477 อาจเป็น
ชนวนให้เกิดปัญหาทางการเมืองขึ้นมาได้ 
	 การปะทะกันระหว่างกองทัพเรือและเรือ
ประมงญี่ปุ่นที่ลักลอบเข้ามาจับปลาในน่านน�้ำไทยเกิด
ขึน้จรงิในตารางที ่2 คดทีี ่8 เมือ่วนัที ่21 พฤศจกิายน 
2480 เมือ่เรอืหลวงตระเวนวารลีาดตระเวนพบเรอืยนต์
ล�ำหนึ่งกับเรือโล้ 5 ล�ำ ลักลอบจับสัตว์น�้ำอยู่บริเวณ
เกาะเสม็ด เกามัตรา อ่าวปากน�้ำชุมพร เรือหลวง
ตระเวนวารชีกัธงให้หยดุเรอื แต่เรอืล�ำดงักล่าวไม่หยดุ
และชกัธงญีปุ่น่ เรอืหลวงตระเวนวารจีงึยงิขูต่ามโอวาท
รัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม เรือจับปลาจึงถ่ายคนจาก
เรือโล้ขึ้นเรือยนต์ราว 50 คนและท�ำท่าจะวิ่งชน เรือ
หลวงตระเวนวารจีงึยงิเตอืน 5 นดัและยงิใส่เรอืประมง 
5 นัด แต่เรือยนต์ไม่หยุดและหนีไปทิศใต้ทางไปเกาะ
เต่า จังหวัดสุราษฎร์ธานี เรือหลวงตระเวนวารีจึงตรง
เข้าจบัเรอืพ่วง แต่ชาวญีปุ่น่ต่อสูเ้กรงว่าจะเกดิการนอง
เลือดจึงปล่อยไป (สจช. [1] มท.3.1.4.14/11)
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3.	การตัง้โรงเรยีนสอนการประมง: ขอ้เสนอ 
	 ของรัฐบาลญี่ปุ่นและท่าทีของไทย
	 การเข้มงวดในการจับเรือประมงต่างด้าวซึ่ง
ส่วนใหญ่เป็นเรือญี่ปุ่นนั้น ทางการญี่ปุ่นตระหนักเป็น
อย่างดี เนื่องจากภายหลังการจับกุมเรือญี่ปุ่น 3 กรณี
ระหว่าง 14 มกราคม-9 กุมภาพันธ์ 2478 (คดี
ล�ำดับที่ 1-3) ชาวประมงญี่ปุ่นเรียกร้องไปยังสถาน
ทูตญี่ปุ่นให้ช่วยเจรจากับรัฐบาลไทยกระทั่งวันที่ 18 
มถินุายน 2478 เลขานกุารสถานทตูญีปุ่น่ได้เจรจากบั
รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงเศรษฐการว่าการทีร่ฐับาลไทย
กวดขนัเช่นนัน้ท�ำให้ชาวญีปุ่น่เดอืดร้อน พร้อมกนันัน้
ยังได้เสนอว่าเนื่องจากประเทศญี่ปุ่นถือว่าการประมง
เป็นอาชีพส�ำคัญสร้างรายได้ให้แก่ประเทศได้มาก จึง
เสนอให้รัฐบาลไทยสนับสนุนด้วยการตั้งโรงเรียนสอน
การประมง 3 โรงเรียน โดยเลขานุการสถานทูตญี่ปุ่น
จะช่วยเหลืออย่างเต็มก�ำลัง รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เศรษฐการได้ตอบกลับไปว่ากระทรวงธรรมการได้ตั้ง
โรงเรยีนประมงโดยทดลองเปิดสอนอยูแ่ล้ว และได้จ้าง
ครชูาวญีปุ่น่มาเป็นผูส้อน (สจช. [3] สร.0201.31/15 
อย่างไรก็ตามยังไม่พบข้อมูลเกี่ยวกับโรงเรียนประมงที่
รัฐมนตรีฯ กล่าวอ้างถึง)
	 กระทั่งเกิดคดีล�ำดับที่ 4 เมื่อ 2 พ.ย.2478 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมได้ท�ำหนังสือเสนอ
นายกรฐัมนตรว่ีาควรท�ำความเข้าใจกบัสถานทตูญีปุ่น่
เพราะเกรงว่าจะเป็นชนวนให้เกิดมีเรื่องทางการเมือง
ประเดน็นีจ้งึถกูน�ำเสนอเข้าทีป่ระชมุคณะรฐัมนตรเีมือ่ 
18 พฤศจกิายน 2478 โดยมคีวามเหน็ว่าการห้ามชาว
ต่างชาตจิบัปลาตามพระราชบญัญตัว่ิาด้วยสทิธ ิ2477 
นั้น ท�ำให้ชาวญี่ปุ่นเสียประโยชน์ในการเข้ามาท�ำการ
ประมงในน่านน�้ำสยาม ดังนั้นทูตญี่ปุ่นจึงต้องการให้
สยามตั้งโรงเรียนท�ำการประมงโดยจ้างครูชาวญี่ปุ ่น 
โดยเรื่องนี้กระทรวงการต่างประเทศเคยเจรจากับ
อัครราชทูตญี่ปุ่นหลายครั้ง แต่ทางญี่ปุ่นเกี่ยงเสมอ
ว่าชาวญี่ปุ่นขออนุญาตเป็นครูสอนจับปลาและรัฐบาล

ยังไม่จัดการประการใด หากรัฐบาลไปเจรจาเรื่องเรือ
ประมงลกัลอบจบัปลาสถานทตูญีปุ่น่กจ็ะรือ้ฟ้ืนเรื่องนี้
ขึน้มาอกี ทีป่ระชมุจงึเสนอให้รฐัมนตรว่ีาการกระทรวง
เศรษฐการอธบิายญีปุ่น่ด้วยว่าไทยยงัตดิสญัญาผกูมดั
กับนานาชาติ ถ้าญี่ปุ่นจะเป็นผู้น�ำแก้สนธิสัญญาก็จะ
จดจ�ำบญุคณุมริูล้มืเลย และจะดสี�ำหรบัเรือ่งตัง้โรงเรยีน
สอนการประมงอกีด้วย (สจช. [3] สร.0201.31/15)
	 เดิมทีงานด ้านการประมงของไทยมีผู ้
เชี่ยวชาญชาวสหรัฐอเมริกาคือ ดร.ฮิว แมคคอมิค 
สมิท (Hugh McCormick Smith) เป็นที่ปรึกษา
ของแผนกสัตว์น�้ำแห่งรัฐบาลสยามอยู่ โดยได้เลื่อน
เป็นเจ้ากรมรักษาสัตว์น�้ำตั้งแต่แรกตั้งกรมเมื่อ 21 
กันยายน พ.ศ. 2469 เมื่อรัฐบาลไทยเห็นความส�ำคัญ
ของสัตว์น�้ำในฐานะทรัพยากรที่สามารถสร้างราย
ได้ให้แก่รัฐแล้ว จึงได้เริ่มจัดส่งนักเรียนไปเรียนด้าน
การประมงยังต่างประเทศ ซึ่งเกือบทั้งหมดไปเรียนที่
สหรัฐอเมริกา เช่น หลวงจุลชีพพิชชาธร (จุล วัจนะ
คุปต์, 2439-2519) ได้รับปริญญาตรีด้านชีววิทยา
จากมหาวิทยาลัยเพนซิลเวเนียเมื่อปี พ.ศ.2464 (จุล, 
2519, น.4) นายบุญช่วย อินทรัมพรรย์ จบด้าน
ชีววิทยาการประมงจากมหาวิทยาลัยคอร์แนลเมื่อปี 
พ.ศ.2472 ส�ำหรับข้าราชการกรมประมงรุ่นแรกๆ ที่
มีโอกาสเดินทางไปดูงานด้านการประมงที่ญี่ปุ่นก็เช่น 
หลวงมศัยจติรการ (ประสพ ตรีะนนัทน์) ไปดงูานด้าน
การประมงทีญ่ีปุ่น่และฟิลปิปินส์ในปี พ.ศ. 2477 ดงูาน
เหนือสุดที่ฮอกไกโด ใต้สุดที่คิวชูและเกาะฟอร์โมซา 
เป็นระยะเวลา 4 เดือน (หลวงมัศยจิตรการ, 2508, 
ไม่มีเลขหน้า)
	 ในปี พ.ศ.2478 เมือ่รฐับาลมมีตจิะแก้ปัญหา
การลักลอบท�ำประมงของญี่ปุ่นด้วยวิธีการตั้งโรงเรียน
สอนการท�ำประมง กระทรวงเกษตราธิการจึงน�ำเรื่อง
ไปด�ำเนนิการต่อด้วยการจดัท�ำโครงการจดัตัง้โรงเรยีน
และสถานีฝึกหัดการประมงระยะ 3 เดือนแรก โดยจะ
เอานกัโทษชาวญีปุ่น่จ�ำนวน 53 คนทีต่กค้างอยูใ่นไทย
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จากการจับกุมเรือประมงลอบจับปลามาท�ำงานเป็นผู้
สอน กระทรวงเกษตราธกิารให้รฐับาลช่วยย�ำ้กบัสถาน
ฑตูญีปุ่น่ว่าเมือ่จ้างชาวญีปุ่น่ทัง้ 53 คนนีแ้ล้วจะก�ำชบั
ไม่ให้เรือญี่ปุ่นมาลักลอบจับปลาอีก แต่เมื่อพิจารณา
ตามกฎหมายแล้วไม่สามารถจ้างชาวญี่ปุ่นเป็นครูได้ 
เนื่องจากขัดกับกฎหมายจึงต้องหาทางส่งชาวญี่ปุ่น
ทัง้ 53 คนนีก้ลบัประเทศโดยทางอ้อมด้วยการส่งกลบั
ในนามของสมาคมญี่ปุ่นในสยาม โดยหม่อมเจ้าวรรณ
ไวทยากรได้เจรจาและแจ้งแนวทางดังกล่าวกับอุปทูต
ญี่ปุ่น แต่อุปทูตแจ้งว่าจะส่งกลับเอง อย่างไรก็ตาม
ชาวประมงญี่ปุ่นร้องว่าระหว่างอยู่ในสยามเป็นหนี้สิน
ขอเงนิไปใช้หนีโ้ดยอ้างว่ารฐัมนตรกีระทรวงเศรษฐการ 
(พระยาศรยุทธเสนี) และรัฐมนตรีกระทรวงธรรมการ 
(พระสารสาสน์ประพันธ์) ได้รับรองพวกเขาว่าจะให้
เป็นครู จึงจัดสรรเงินจ�ำนวน 10,000 บาทในการ
จัดการเรื่องนี้ โดยให้กระทรวงเกษตรประสานสมาคม
ญี่ปุ่นสยามให้เรี่ยไรเงิน หากขาดเหลือเท่าไหร่รัฐบาล
จะน�ำเงินถวายพระวรวงศ์เธอพระองค์เจ้าอาทิตย์ทิพ
อาภาผูอ้ปุถมัภ์สมาคม (รายงานประชมุคณะรฐัมนตรี 
ครั้งที่ 10/2478 และ ครั้งที่ 5/2479)
	 แม้ยังไม่สามารถจ้างชาวญี่ปุ่นเป็นครูสอน
ประมงในโรงเรียนประมงที่มีโครงการจะจัดตั้งขึ้นใหม่
ได้แต่รัฐบาลไทยก็ใช่จะไม่สนใจข้อเสนอของญี่ปุ่นเสีย
เลย โดยได้ส่งเจ้าหน้าที่ 3 คนไปดูงานการประมงที่
ญีปุ่น่เมือ่มกราคม 2479 เป็นเวลาประมาณหนึง่ปี โดย
ให้เน้นศึกษาเรื่องการเพาะเลี้ยงสัตว์น�้ำ  อุตสาหกรรม
ประมง การจับสัตว์น�้ำแบบทันสมัยและการสอบสวน
ทางทะเล (สจช. (3) สร.0201.31/1) หลังจากนั้น
เมื่อพันเอก หลวงพิบูลสงครามด�ำรงต�ำแหน่งนายก
รัฐมนตรีเมื่อธันวาคม 2481 สภาผู้แทนราษฎรได้
แถลงนโยบายบริหารราชการแผ่นดิน โดยมีเรื่องเกี่ยว
กับจัดบ�ำรุงการเพาะและแพร่พันธุ์ปลากับการส่งเสริม
การประมงทะเลด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร
าธิการ (นาวาอากาศเอก พระเวชยันตรังสฤษฎ์) จึง

ได้เสนอโครงการจัดตั้งสถานีประมงชายทะเลและ
โครงการส่งนักเรียนไทยชายไปเรียนการประมงในต่าง
ประเทศเมื่อ 9 กุมภาพันธ์ 2482 โดยโครงการนี้มี
ระยะเวลาด�ำเนินการ 4 ปี (พ.ศ.2482-2485) 
	 ส�ำหรับโครงการตั้งสถานีประมงนั้นก�ำหนด
ว่าจะจัดตั้งขึ้นที่จังหวัดสมุทรปราการบนพื้นที่ 50 ไร่ 
เพือ่แนะน�ำวธิกีารใช้เรอืและเครือ่งมอืต่างๆ ส�ำหรบัจบั
สัตว์น�้ำเพื่อการพาณิชย์ ตลอดจนการค้นหาแหล่งจับ
สัตว์น�้ำ การเพาะเลี้ยง การเก็บรักษา เช่น การแช่แข็ง 
การท�ำเค็ม การอัดภาชนะ โดยจะจ้างผู้เชี่ยวชาญชาว
เดนมาร์กมาเป็นคร ู1 นาย ท�ำการส�ำรวจและวางแผน
การทดลองจบัปลาด้วยเรอืยนต์ทีจ่งัหวดัสมทุรปราการ
สมทุรสาครและชมุพร ส่วนการแปรรปูทัง้ห้องเยน็และ
โรงอัดกระป๋องนั้นจะได้ใช้ของกระทรวงกลาโหมไป
พลางก่อน (สจช. [3] สร 0201.3/24) แต่สนันษิฐาน
ว่าจะยังไม่ทันได้ด�ำเนินการ เพราะสถานีประมงแห่ง
แรกของกรมประมงคือ สถานีประมงที่จังหวัดระยอง
ตั้งขึ้นเมื่อปี พ.ศ.2496 ไม่ใช่สมุทรปราการอย่างที่
วางแผนไว้
	 ส�ำหรับแผนส่งนักเรียนไปเรียนที่ประเทศ
ญี่ปุ่นจ�ำนวน 15 คนใช้เวลาในการเรียน 5 ปี โดย
เรียนภาษาที่กรุงเทพหนึ่งปีแล้วจึงไปเรียนประมงที่
ญี่ปุ่นอีก 4 ปี อย่างไรก็ตามจากข้อมูลนักเรียนไทย
ในญี่ปุ่นปี พ.ศ. 2481 ที่อยู่ในความดูแลของส�ำนัก
นักเรียนนานาชาติทั้งสิ้น 38 คน เป็นนักเรียนที่ไป
ศึกษาด้านประมงจ�ำนวน 5 คน จ�ำนวนดังกล่าวต่อ
เนื่องถึงปี 2482 และเพิ่มขึ้นเป็น 12 คนในปี 2483 
และ 2484 (นิภาพร, 2545, น.34) ผู้ที่ก�ำลังศึกษา
ด้านการประมงทีญ่ีปุ่น่อยูใ่นขณะนัน้กเ็ช่น น.ท. สว่าง 
เจรญิผล ได้รบัปรญิญาวทิยาศาสตร์บณัฑติ (ด้านการ
ประมง) โดยศกึษาระหว่างปี พ.ศ.2484-2488 ต่อมา
ได้เป็นอธบิดกีรมประมงในปี พ.ศ.2521 (กรมประมง, 
2561) ส�ำหรับเรื่องการตั้งโรงเรียนนั้น ในช่วงระหว่าง
สงครามหากจะมกีารจดัตัง้หน่วยงานเกีย่วกบัการสอน
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วิชาด้านประมงทะเลขึ้นบ้างก็คงมีเพียงการตั้งแผนก
ประมงขึน้ในมหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ทีส่ถาปนาขึ้น
เมื่อ พ.ศ. 2486 

สรุป
	 Hall (2001) ได้สรุปเกี่ยวกับบทบาท
ของเทคโนโลยี ผู้เชี่ยวชาญและเงินช่วยเหลือเพื่อการ
พัฒนาจากยุโรปกับกระบวนการเป็นสมัยใหม่ของไทย
ช่วงก่อนสงครามโลกครั้งที่ 2 ไว้ว่า แม้ทั้งสามสิ่งนี้
ไม่ได้ท�ำให้เกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างมากมาย
อะไรในช่วงก่อนสงคราม เหตุเพราะมีข้อจ�ำกัดทั้ง
ภายในและภายนอกประเทศหลายประการ แต่ก็มี
คุณประโยชน์ในระยะยาวที่ช่วยวางพื้นฐานให้กับการ
พัฒนาในหลายๆ ด้านที่จะตามมาภายหลังสิ้นสุด
สงคราม โดยเทคโนโลยี ผูเ้ชีย่วชาญและเงนิช่วยเหลอื
ของยุโรปส่วนใหญ่จะอยู่ในส่วนของโครงสร้างพื้นฐาน 
เช่น โทรเลข รถไฟ ประปา ไฟฟ้า ท่าเรือ ชลประทาน 
ฯลฯ และกจิการโรงสข้ีาว โรงเลือ่ยไม้ ดบีกุในส่วนของ
ภาคการผลติ Hall ยงัได้กลา่วถึงเทคโนโลยขีองญีปุ่น่
ไว้บ้างโดยพบมากในส่วนของเทคโนโลยด้ีานการทหาร 
ข้อสรุปใกล้เคียงกันนี้พบได้ในกรณีบทบาทด้านการ
ประมงทะเลของญี่ปุ่นในไทยด้วยเช่นกัน กล่าวคือ
การถ่ายทอดเทคโนโลยีอุตสาหกรรมการประมงทะเล
นั้น เกิดขึ้นจากภาคเอกชนของไทยและญี่ปุ่นก่อน 
โดยเฉพาะแรงผลักดันจากภาคเอกชนของญี่ปุ่น ซึ่ง
มีบทบาทโดดเด่นที่สุดในอุตสาหกรรมชนิดนี้ในน่าน
น�้ำเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ช่วงก่อนสงครามโลกครั้ง
ที่ 2 (Butcher 2004) โดยต้องการขยายพื้นที่จับ
สัตว์น�้ำเข้ามายังน่านน�้ำไทย ซึ่งยังคงใช้เทคนิคการ
จับปลาแบบดั้งเดิมอยู่ อย่างไรก็ตามอุตสาหกรรม
ประมงทะเลยงัไม่ได้รบัการส่งเสรมิมากนกัในช่วงเวลา
ดังกล่าว เนื่องจากสาเหตุหลายประการด้วยกัน เช่น 
เทคโนโลยีด้านประมงทะเลเป็นเทคโนโลยีค่อนข้าง
ใหม่เมื่อเปรียบเทียบกับอุตสาหกรรมชนิดอื่นๆ อย่าง 

ป่าไม้ เหมืองแร่ ดังนั้นจึงยังมีขีดจ�ำกัดค่อนข้างมาก
ในการดึงเอาทรัพยากรในทะเลขึ้นมาใช้ประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจให้เห็นจริง อีกทั้งเทคโนโลยีด้านการประมง
ยังเกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีด้านการทหารอีกด้วย จึง
สร้างความกังวลใจให้รัฐบาลไทยระดับหนึ่ง อย่างไร
กต็ามแม้บทบาทด้านอตุสาหกรรมประมงของญีปุ่น่ใน
ไทยจะไม่ได้มผีลต่อการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิของ
ไทย อกีทัง้โครงการถ่ายทอดเทคโนโลยด้ีานการประมง
ในหัวข้อที่ 3 ก็หยุดชะงักไประหว่างสงคราม แต่สิ่ง
เหล่านี้ได้กลายเป็นพื้นฐานและถูกใช้ประโยชน์ต่อย
อดภายหลังสงคราม ภายใต้ความร่วมมือระหว่างไทย 
สหรัฐอเมริกาและโอะกินะวะ ซึ่งอยู่ในการปกครอง
ของสหรัฐอเมริกาหลังสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 2 
จนกระทั่งท�ำให้อุตสาหกรรมประมงทะเลของไทยก้าว
กระโดดขึ้นสู่ระดับโลกในอีกไม่กี่ทศวรรษหลังจากนั้น

เอกสารอ้างอิง
เอกสารสำ�นักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ (สจช.)
สจช. [1] มท 3.1.4.14/1 ชนชาวญี่ปุ่นรวม 38 คน 

ลักลอบเข้ามาจับสัตว์น้ำ�ในบริเวณเกาะโรงโขน 
โรงหนัง อำ�เภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี โดยไม่
ได้รับอนุญาต และผู้บังคับการเรือตอปิโด 2 จับ
ได้ (18 มกราคม 2477-31 สิงหาคม 2478)

สจช. [1] มท 3.1.4.14/2 ผู้บังคับการเรือหลวง
หาญทะเลจับชนชาติญี่ปุ่นรวม 19 คน ซึ่งเข้า
มาทำ�การลักลอบจับสัตว์น้ำ�โดยไม่ได้รับอนุญาต
ในทะเลบริเวณเกาะลิบง อำ�เภอกันตัง (7 
กุมภาพันธ์ 2477-26 กรกฎาคม 2478)

สจช. [1] มท 3.1.4.14/3 เรือตอปิโด 3 จับเรือยนต์
ญี่ปุ่น 1 ลำ�ชื่อ กวงอันกับเรือพ่วง 3 ลำ�  ซึ่ง
มาลักจับปลาที่เกาะกูด เกาะรัง อำ�เภอเกาะช้าง	
พวกญี่ปุ่นขัดขืนไม่ยอมขึ้นจากเรือ ศาลจังหวัด
ตราดอนุญาตให้โอนคดีมาชำ�ระที่ศาลอาญาตาม
คำ�รอ้งขอของญีปุ่น่ (31 ตลุาคม -2 พฤศจกิายน 
2478)
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สจช. [1] มท 3.1.4.14/5 กรมเจ้าท่าหารือเรื่องการ
ที่จะซ่อมแซมเรือของกลางที่ยึดไว้จากพวกญี่ปุ่น
ที่เข้ามาลักจับปลา (14 มกราคม-25 ธันวาคม 
2478)

สจช. [1] มท 3.1.4.14/7 เรือยนต์ชาวญี่ปุ่นเข้ามา
ทำ�การลกัลอบจบัสตัวน์้ำ� และชนเรอืไทยลม่กลาง
ทะเล (16 พฤศจิกายน-30 ธันวาคม 2479)

สจช. [1] มท 3.1.4.14/9 1.ชาวญี่ปุ่นร่วม 16 คน 
ใชเ้รอืยนตช์ือ่โตโชมารเูขา้มาลกัลอบจบัสตัวน์้ำ�ที่
เกาะพพี ี2.เรอืสารสนิธุอ์อกตรวจจบั 3.สง่ลา่มญี่
ปุน่ไปในการดำ�เนนิคด ี(5 พฤศจกิายน 2480-23 
เมษายน 2481)

สจช. [1] มท 3.1.4.14/11 เรือตระเวนวารียิงเรือหา
ปลาญี่ปุ่น (21-30 ธันวาคม 2480)

สจช. [3] สร.0201.31/6 นายมูยีคาวาขออนุญาต
จับปลาโดยใช้เรือยนต์ (31 กรกฎาคม 2476)

สจช. [3] สร.0201.31/8 ปราบปรามและปอ้งกนัชาว
ต่างประเทศลักลอบจับสัตว์น้ำ�ในน่านน้ำ�สยาม 
(30 มีนาคม 2476-26 เมษายน 2477)

สจช. [3] สร 0201.31/9 เรื่องจัดตั้งบริษัทและขาย
ปลาทะเล (บริษัทประมงไทย) 22 พฤษภาคม 
2477-8 ธันวาคม 2495

สจช. [3] สร.0201.31/12 หา้มไมใ่หใ้ชเ้ครือ่งมอืบาง
อย่างทำ�การจับสัตว์น้ำ� (22 มกราคม 2477-21 
สิงหาคม 2485)

สจช. [3] สร 0201.30/14 การตั้งเจ้าหน้าที่ทหาร
เรอืเปน็โจทยใ์นคดลีกัลอบจบัสตัวน์้ำ� (2 มนีาคม 
2477-31 ตุลาคม 2482)

สจช. [3] สร.0201.31/15 ญี่ปุ่นว่ารัฐบาลกวดขัน
เรื่องจับสัตว์น้ำ�ทำ�ให้ชาวประมงญี่ปุ่นเดือด
ร้อน (ชาวญี่ปุ่นลักจับปลา) (19 มิถุนายน-20 
พฤศจิกายน 2478)

สจช. [3] สร.0201.31/17 เรื่องทะเลอาณาเขตร์จับ
สัตว์น้ำ�ในน่านน้ำ�สยาม (4 มกราคม 2478-29 
พฤษภาคม 2479)

เอกสารสำ�นักนายกรัฐมนตรี
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 10/2478 

(20 มกราคม พ.ศ. 2478).
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 5/2479 	

(วันที่ 8 พฤษภาคม พ.ศ. 2479). 

เอกสารภาษาไทย
กรมประมง. 2562. https://www.fisheries.go.th/

sf-satun/images/download/17.pdf สืบค้น
เมื่อ 2 มกราคม 2562 

จุล วัจนะคุปต์. 2519. อนุสรณ์ในงานพระราชทาน
เพลิงศพ อำ�มาตย์โท นายจุล วัจนะคุปต์ (หลวง
จลุชพีพชิชาธร) ท.ม., ท.ช. ณ เมรวุดัเทพศรินิท
ราวาส วันที่ 6 พฤศจิกายน พุทธศักราช 2519. 
กรุงเทพฯ: ชวนพิมพ์. 

“ประกาศกระทรวงพระคลงัมหาสมบตั”ิ ใน ราชกจิจา
นเุบกษา. เลม่ 50 (21 เมษายน 2476), น.132.
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