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Abstract

	 หลงัจากญีปุ่น่ถอนตวัออกไปจากบรไูนหลงัจากยดึครองในช่วงสงครามมหาเอเชยีบรูพา ญีปุ่น่ได้กลบัมา	
มีบทบาทในบรูไนอีกครั้งนับตั้งแต่ต้นทศวรรษ 1970 เป็นต้นมาโดยเป็นผู้ซื้อน�้ำมันและก๊าซธรรมชาติรวมทั้ง	
ส่งสินค้าอุตสาหกรรมเข้ามาขายในบรูไน การเพิ่มขึ้นของบทบาทของจีนและเกาหลีใต้ในบรูไนนับตั้งแต่กลาง
ทศวรรษ 1990 เป็นต้นมาท�ำให้ญีปุ่น่ต้องปรบันโยบายในความสมัพนัธ์กบับรไูนโดยเน้นความร่วมมอืในกรอบความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจที่หลากหลาย รวมทั้งเพิ่มความร่วมมือทางด้านความมั่นคงที่เกี่ยวกับภัยคุกคามแบบใหม่

คÓสÓคัญ:	 ความสัมพันธ์ญี่ปุ่น-บรูไน การค้าน�้ำมันและก๊าซธรรมชาติของบรูไน บทบาทของจีนและเกาหลีใต้	
	 	 ในบรูไน การปรับนโยบายของญี่ปุ่นในความสัมพันธ์กับบรูไน
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Abstract

	 After the end of the occupation of Brunei by the Japanese forces during the Pacific 
War, Japan’s economic roles in Brunei have been established again since 1970s through trade 
in Brunei’s petroleum products and Japanese industrial goods. Therefore, as a major Brunei’s 
trade partner, Japan’s roles in Brunei’s economy have been significantly noticeable. The 	
increasing roles of China and South Korea in their relations with Brunei in various dimensions 
have challenged the Japan interests in the Japan-Brunei relations. Consequently, the Japan has 
to adopt policies toward Brunei by focusing cooperation in several bilateral and multilateral 
economic frameworks. In addition, the security cooperation in non-traditional threats between 
Japan and Brunei have also been focused.

Keywords:	Relationship between Japan and Brunei, Petroleum trade of Brunei, Relationship 	
	 	 	between China and Brunei, Relationship between South Korea and Brunei, 	
	 	 	Adaptation of the Japanese foreign policies toward Brunei.
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	 แม้บรูไนดารุสซาลาม1 จะเคยเป็นอาณาจักร
ทีม่อีาณาเขตกว้างขวางและมเีครอืข่ายทางด้านการค้า
ทีรุ่ง่เรอืงและกว้างขวางมาก่อน แต่เมือ่อ�ำนาจทางการ
เมืองและเศรษฐกิจรวมทั้งขนาดของอาณาจักรบรูไน
ค่อยๆ ลดลงตั้งแต่ต้นคริสต์ศตวรรษที่ 19 จนตกอยู่
ภายใต้อ�ำนาจขององักฤษท�ำให้การตดิต่อกบัประชาคม
โลกจ�ำกัดลงเป็นอย่างมาก ส�ำหรับความสัมพันธ์กับ
ญีปุ่น่ในสมยัใหม่นัน้เริม่ขึน้เมือ่เกดิสงครามมหาเอเชยี
บูรพาและกองทัพญี่ปุ่นได้เข้ายึดครองบรูไน เมื่อญี่ปุ่น
แพ้สงคราม บทบาทของญี่ปุ่นในบรูไนก็ยุติลง ญี่ปุ่น
เริ่มมีบทบาทในบรูไนอีกครั้งหนึ่งเมื่อญี่ปุ ่นเริ่มซื้อ
น�้ำมันจากบรูไนในทศวรรษ 1970 และตามมาด้วย
การซือ้ก๊าซธรรมชาตแิละส่งสนิค้าอตุสาหกรรมมาขาย
ในบรูไน การค้าดังกล่าวท�ำให้ญี่ปุ่นเป็นคู่ค้ารายใหญ่
ทีส่ดุของบรไูนและเป็นประเทศซึง่บรไูนให้ความส�ำคญั 
ความสัมพันธ์ในลักษณะดังกล่าวด�ำรงอยู่ประมาณ
สามทศวรรษ นับตั้งแต่ต้นทศวรรษ 1990 เป็นต้นมา
จีนและเกาหลีใต้ได้เพิ่มบทบาทในความสัมพันธ์กับ
บรูไนมากขึ้นอย่างต่อเนื่องโดยที่เกาหลีใต้นั้นเน้นที่
อุตสาหกรรมปิโตรเลียม ส่วนจีนเข้ามีบทบาทในภาค	
เศรษฐกิจที่หลากหลาย พลวัตของความสัมพันธ์	
ดงักล่าวได้ท�ำให้ญีปุ่น่ต้องปรบันโยบายในความสมัพนัธ์	
กับบรูไนเพื่อให้สอดคล้องกับความท้าทายใหม่นี้ ใน
บทความนี ้ผูเ้ขยีนมวีตัถปุระสงค์ในการศกึษาว่า ญีปุ่น่	
ปรบันโบบายอย่างไรเมือ่เผชญิกบัสถานการณ์ดงักล่าว 

1.	การยดึครองบรไูนโดยญีปุ่น่ในชว่งสงคราม 
	 มหาเอเชียบูรพา
	 ในช่วงสงครามมหาเอเชียบูรพานั้น การหา
แหล่งทรัพยากรต่างๆ ที่ใช้ในอุตสาหกรรมและการ

ทหารมคีวามส�ำคญัมากต่อญีปุ่น่ ในการนี ้บรไูนมคีวาม	
ส�ำคญัในฐานะเป็นแหล่งน�ำ้มนัซึง่เป็นทรพัยากรทีส่�ำคญั
ในการสร้างความมั่นคงให้กับ “วงศ์ไพบูลย์ร่วมกัน	
แห่งมหาเอชียบูรพา” ที่ญี่ปุ่นพยายามสร้างขึ้นในช่วง
ดังกล่าว 
	 กองทัพญี่ปุ ่นประกอบด้วยทหารประมาณ 
10,000 นาย ได้ยกพลขึน้บกทีก่วัลาเบอลาอติ (Kuala	
Belait) เมื่อวันที่ 16 ธันวาคม ค.ศ. 19412 โดยที่
อังกฤษและบรูไนมิได้ต่อต้านแต่อย่างใด อังกฤษมิได้
คาดคิดมาก่อนว่า ญี่ปุ่นจะยกพลขึ้นบกที่บรูไนเพราะ
บรูไนมิใช่จุดยุทธศาสตร์ส�ำคัญส�ำหรับญี่ปุ่น ดังนั้น
ความพร้อมด้านอาวธุจงึมอียูอ่ย่างจ�ำกดัเพราะได้ทุม่เท
ก�ำลังไว้ที่สิงคโปร์ซึ่งอังกฤษเหน็ว่าเป็นจดุยุทธศาสตร์
ส�ำคัญ (Saunders, 1994: 121-122)
	 ญี่ปุ่นได้เปลี่ยนแปลงการปกครองใหม่โดย
บริหารบรูไนในฐานะเป็น 1 ใน 5 เขตการปกครอง	
ของบอร์เนยีวเหนอื (de Vienne, 2015: 104) ระบบ	
การบรหิารงานได้ใช้ระบบการบรหิารแบบทหาร ต�ำแหน่ง	
ส�ำคัญๆ ในการปกครองเป็นของชาวญี่ปุ่น แต่ยังคง
ส�ำนักงานของรัฐไว้ในฐานะเป็นศูนย์กลางการบริหาร
จัดการโดยให้ข้าราชการชาวบรูไนและเจ้าหน้าที่ของ
องักฤษบางส่วนท�ำงานในส�ำนกังาน เพยีงแต่อยูภ่ายใต้	
การควบคมุดแูลของกองทพัญีปุ่น่ (Saunders, 1994: 
121-122)
	 ทหารญีปุ่น่ไม่ได้ให้ความสนใจกบัการพฒันา
ประเทศและการฟื้นฟูเศรษฐกิจพื้นฐานของบรูไนมาก
นัก แต่ให้ความส�ำคัญกับการขยายอิทธิพลทางการ
เมืองและการทหารเป็นหลัก ภาษาญี่ปุ่นถูกน�ำมาใช้
ในฐานะภาษาราชการและเป็นภาษาที่ใช้ในโรงเรียน 
อย่างไรก็ตาม การศึกษาที่ญี่ปุ่นได้จัดขึ้นไม่ประสบ

	 1	“บรไูนดารสุซาลาม” นัน้เปน็ชือ่อยา่งเปน็ทางการ ดงันัน้เพือ่ความกระชบัในดา้นการใชภ้าษาจะเรยีกประเทศดงักลา่ววา่ “บรไูน” 
ตามที่ใช้ในเอกสารต่างๆ โดยทั่วไป

	 2	กัวลาเบอลาอิตนั้นเป็นเมืองที่มีความสำ�คัญทางเศรษฐกิจเนื่องจากเป็นบริเวณที่มีบ่อน้ำ�มันหลายแห่ง
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ความส�ำเร็จเท่าที่ควรเพราะมีปัญหาเรื่องการขาด
อุปกรณ์การสอนและความไม่พอใจของบรรดาชาว
บรูไนที่มีต่อญี่ปุ่น (Saunders, 1994: 122-123)
	 ในด้านเศรษฐกจินัน้ญีปุ่น่ได้สนบัสนนุให้ชาว
บรูไนท�ำการเกษตร ข้าวที่ผลิตได้ต้องมอบให้ญี่ปุ่น
หนึ่งในสามหากประสงค์จะขายก็ต้องขายแก่ญี่ปุ ่น 
อย่างไรก็ตาม มีปัญหาด้านการเกษตรเกิดขึ้นหลาย
ประการ เช่น การขาดอุปกรณ์การเกษตรที่ทันสมัย	
ขาดปุ๋ยที่ดี ขาดพันธุ์พืชที่ดี (ดลมนรรจน์ บากา และ
ชัยวัฒน์ มีสัณฐาน, 2557: 61) นอกจากนี้ ญี่ปุ่นได้
พยายามน�ำน�้ำมันจากบ่อน�้ำมันที่เหลือจากการท�ำลาย
ในช่วงสู้รบมาใช้ประโยชน์ในการท�ำสงคราม (Leake, 
1989: 43)
	 ในด้านระบบเงินตรานั้น ญี่ปุ่นได้น�ำระบบ
เงินตราของญี่ปุ่นมาใช้แทนระบบเงินตราของอังกฤษ
แต่ด้วยเหตุที่มีการพิมพ์ธนบัตรใช้มากเกินไปท�ำให้ค่า
ของเงินลดต�่ำลงเรื่อยๆ ด้านการเก็บภาษี ญี่ปุ่นปรับ
วธิเีกบ็ภาษใีหม่โดยแบ่งเป็นภาษจีากธรุกจิการค้า ภาษี
เงินได้บุคคล และภาษีอื่นๆ (ดลมนรรจน์ บากา และ
ชัยวัฒน์ มีสัณฐาน, 2557: 61-62)
	 ในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1944 ฝ่าย
สัมพันธมิตรได้เริ่มโจมตีตอบโต้ญี่ปุ ่นในบรูไนเป็น	
ครัง้แรก (ดลมนรรจน์ บากา และชยัวฒัน์ มสีณัฐาน, 2557: 
62) การโจมตีครั้งส�ำคัญจากฝ่ายสัมพันธมิตรมีขึ้น	
ในช่วงต้นเดอืนมถินุายน ค.ศ. 1945 ทหารออสเตรเลยี	
ได้ยกพลขึน้บกทีม่อูารา (Muara) โดยได้รบัการตอบโต้
อย่างหนกัจากฝ่ายญีปุ่น่ ในทีส่ดุทหารฝ่ายสมัพนัธมติร	
ก็ยึดบรูไนได้ส�ำเร็จ (Saunders, 1994: 123)
	 ผลกระทบจากการที่ญี่ปุ ่นเข้าครอบครอง
บรูไนท�ำให้เกิดความชะงักงันในการพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจและสังคม แต่ท�ำให้แนวคิดชาตินิยมในหมู่
ชาวบรูไนเข้มข้นมากขึ้น นอกจากนั้น การท�ำงานใน
ส�ำนักงานของรัฐภายใต้การควบคุมของญี่ปุ ่นท�ำให้

ชาวบรไูนจ�ำนวนหนึง่สามารถน�ำความรูค้วามสามารถ
ซึง่ได้จากการท�ำงานมาใช้ในการพฒันาประเทศในเวลา
ต่อมา เมื่อกลับมาปกครองบรูไนอังกฤษก็ได้กลับมา
ฟื้นฟูการผลิตน�้ำมัน โดยการผลิตน�้ำมันนั้นส่วนใหญ่
แล้วด�ำเนนิการโดยบรษิทับเีอสพซีึง่เป็นการร่วมลงทนุ
ระหว่างบรษิทัรอยลัดตัช์เชลล์กบัทางการบรไูน (Asia 
1985 Yearbook, 1984: 122)

2.	การคา้นéÓมนัและกา๊ซธรรมชาตกิบับทบาท 
	ใ หม่ของญี่ปุ่นในบรูไนนับตั้งแต่ทศวรรษ  
	 1970
	 บทบาทของญี่ปุ ่นในบรูไนนั้นสิ้นสุดลง
พร้อมกับสงครามมหาเอเชียบูรพา ในการนี้ ญี่ปุ่น
เริ่มกลับมามีบทบาทอีกครั้งเมื่อญี่ปุ่นต้องการน�้ำมัน
จากแหล่งผลิตต่างๆ ที่หลากหลายเพื่อความมั่นคง
ทางพลังงาน เศรษฐกิจที่เติบโตขึ้นอย่างรวดเร็ว	
นับตั้งแต่ทศวรรษ 1960 ท�ำให้ญี่ปุ่นจ�ำเป็นต้องน�ำเข้า	
น�ำ้มนัและก๊าซธรรมชาตมิากขึน้ แม้ว่าญีปุ่่นนจะสามารถ
หาแหล่งพลังงานได้หลากหลายเมื่อเทียบกับช่วง
สงคราม แต่การทีบ่รไูนมทีีต่ัง้อยูไ่ม่ไกลจากญีปุ่น่ สะดวก	
ในการขนส่ง ท�ำให้การน�ำเข้าน�้ำมันจากบรูไนเป็นทาง
เลือกหนึ่งในนโยบายการสร้างความมั่นคงทางด้าน
พลังงานของญี่ปุ่น 
	 ในการนี้ ญี่ปุ ่นได้เริ่มซื้อน�้ำมันจากบรูไน	
ในช่วงต้นทศวรรษ 1970 (Saunders, 1994: 124) 
ราคาน�้ำมันที่เพิ่มสูงขึ้นอย่างรวดเร็วและความเสี่ยง
ว่าอาจจะเกิดการขาดแคลนน�้ำมันอันเป็นผลมาจาก
นโยบายของกลุ่มประเทศผู้ส่งน�้ำมันเป็นสินค้าออก	
(Organization of Petroleum Exporting 	
Countries – OPEC) และความตึงเครียดจาก
สถานการณ์ในภูมิภาคตะวันออกกลางท�ำให้ญี่ปุ ่น
ต้องหาแหล่งน�ำ้มนัทีห่ลากหลายมากขึน้ซึง่บรไูนกเ็ป็น
แหล่งน�ำ้มนัแหล่งหนึง่ทีญ่ีปุ่น่ให้ความสนใจ และเมือ่มี
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การค้นพบก๊าซธรรมชาติในบรูไนในเวลาต่อมา ญี่ปุ่น	
กเ็ป็นผูซ้ือ้รายใหญ่ บทบาททีส่�ำคญัดงักล่าวของญีปุ่น่
ท�ำให้บรูไนให้ความส�ำคัญกับความสัมพันธ์กับญี่ปุ่น3 
	 ในช่วงทศวรรษ 1980 หลงัจากทีบ่รไูนได้รบั
เอกราชนั้น ญี่ปุ่นรับซื้อน�้ำมันและก๊าซธรรมชาติจาก
บรไูนประมาณ 2 ใน 3 ของจ�ำนวนการส่งออกทัง้หมด 
ใน ค.ศ. 1972 บริษัทพลังงานไฟฟ้าโตเกียว (Tokyo 
Electric Power Company) ได้ท�ำสัญญาซื้อน�้ำมัน
ระยะยาวซึ่งมีอายุ 20 ปีจากรัฐบาลบรูไน ราคาน�้ำมัน
ที่ผันผวนท�ำให้ญี่ปุ่นประสบปัญหาในด้านต้นทุนการ
ผลิตไฟฟ้า แต่ก็ไม่สามารถแก้ไขได้เพราะเป็นสัญญา
ระยะยาว เมื่อสัญญาครบก�ำหนดใน ค.ศ. 1992 ทาง
บริษัทได้แสดงเจตจ�ำนงที่จะขอท�ำสัญญาซื้อขายต่อ
ไปอีก 20 ปี ซึ่งก็ได้รับการตอบรับจากรัฐบาลบรูไน
เป็นอย่างดีแม้จะต้องมีการหารือกันเรื่องการปรับราคา
ให้เหมาะสมก็ตาม (ดลมนรรจน์ บากา และชัยวัฒน์ 	
มีสัณฐาน, 2557: 129-130)
	 นอกจากน�้ำมันแล้ว การซื้อก๊าซธรรมชาติ
ก็เผชิญปัญหาในลักษณะเดียวกัน ญี่ปุ่นซึ่งเป็นลูกค้า
ก๊าซธรรมชาตริายใหญ่ได้ท�ำสญัญาซือ้ขายระยะยาวกบั
บรูไนเพื่อป้อนบริษัทไฟฟ้าของญี่ปุ่น ต่อมาเมื่อญี่ปุ่น
ผลิตไฟฟ้าได้จากแหล่งพลังงานที่หลากหลายมากขึ้น 
นักธุรกิจญี่ปุ่นเริ่มพบว่า ราคาก๊าซธรรมชาติส�ำหรับ
ผลิตไฟฟ้ามีต้นทุนแพงเมื่อเทียบกับพลังงานประเภท
อื่น และได้เรียกร้องให้มีการทบทวนสัญญาการสั่งซื้อ
ระยะยาวดังกล่าว (Asia 1985 Yearbook, 1984:	
118) การเจรจาท�ำให้มกีารปรบัราคาให้เหมาะสมมากขึน้	
ซึ่งมีผลท�ำให้การส่งออกก๊าซธรรมชาติไปยังญี่ปุ ่น	
เพิม่ปรมิาณมากขึน้ (Asia 1995 Yearbook, 1994: 
92) และสร้างรายได้ให้แก่บรูไนอย่างต่อเนื่อง ดังจะ

เห็นได้ว่าใน ค.ศ. 2002 บรูไนได้ส่งก๊าซธรรมชาติ	
ไปยังภูมิภาคเอเชียตะวันออกซึ่งส่วนใหญ่คือญี่ปุ ่น
โดยเรือบรรทุกก๊าซธรรมชาติมากกว่า 200 เที่ยวและ
ประมาณกนัว่าสร้างรายได้ให้บรไูนมากถงึ 2,000 ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐฯ (Leibo, 2014: 161)

3.	บทบาทของญี่ปุ่นในบรูไนในมิติอื่นๆ 
	 นอกเหนือไปจากการซื้อนéÓมันและ
	 ก๊าซธรรมชาติ
	 เมื่อพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างญี่ปุ่นกับ
บรูไนแล้วจะเห็นได้ว่าทั้งสองประเทศมีความสัมพันธ์
ทางการเมืองและสังคมวัฒนธรรมที่ราบรื่น หลังจาก
ที่บรูไนได้รับเอกราชใน ค.ศ. 1984 สุลต่านได้เสด็จฯ	
เยือนประเทศต่างๆ หลายประเทศรวมถึงญี่ปุ ่น 	
หลังจากนั้น สุลต่านได้เสด็จฯ เยือนญี่ปุ่นอีกหลาย
ครัง้ทัง้ในฐานะพระประมขุของบรไูนและในฐานะทีท่รง
เป็นหัวหน้ารัฐบาลของบรูไน ส่วนเจ้าชายฮิตะชิได้
เสด็จเยือนบรูไนใน ค.ศ. 1996 และเจ้าชายนะรุฮิโตะ	
ได้เสด็จฯ เยือนบรูไนใน ค.ศ. 2004 (Japan and 
Brunei: 30 Years of Diplomatic Relations, 
2014)
	 ใน ค.ศ. 1983 นายกรฐัมนตรยีะสฮุโิระ นะ-	
กะโซะเนะ (Yasuhiro NaKasone) ได้เดนิทางเยอืน
บรูไนซึ่งนับเป็นนายกรัฐมนตรีญี่ปุ่นคนแรกที่เดินทาง
เยือนบรูไน หลังจากนั้น การเดินทางเยือนบรูไนโดย
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี และเจ้าหน้าที่ระดับสูงของ
ญี่ปุ่นก็ได้มีขึ้นอย่างต่อเนื่อง ส�ำหรับความสัมพันธ์
ของฝ่ายนิติบัญญัตินั้น ทั้งสองประเทศได้สานความ
สัมพันธ์กันโดยการก่อตั้งสันนิบาตส่งเสริมมิตรภาพ
รัฐสภาญี่ปุ่น – บรูไน ( Japan – Brunei Parlia-

	 3	ประเทศที่บรูไนให้ความสำ�คญัในอันดับต้นๆ ได้แก่ อังกฤษซึ่งมีบทบาทในบรูไนมาตั้งแต่คริสต์ศตวรรษที่ 19 ส่วนมาเลเซียนัน้
ถอืไดว้า่เปน็เพือ่นบา้นทีส่ำ�คญัทีม่พีรมแดนตดิตอ่กบับรไูน มวีฒันธรรมใกลเ้คยีงกนั รวมทัง้มคีวามขดัแยง้ในเรือ่งพรมแดน สว่น
สงิคโปรก์เ็ปน็ประเทศทีบ่รไูนมคีวามรว่มมอืทีใ่กลช้ดิทัง้ทางดา้นความมัน่คงและเศรษฐกจิโดยเฉพาะภาคการเงนิ ในกรณญีีปุ่น่นัน้	
มีความสำ�คัญในฐานะผู้ซื้อน้ำ�มันและก๊าซธรรมชาติรายใหญ่ รวมทั้งส่งสินค้าอุตสาหกรรมเข้ามาขายในบรูไน
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mentary Friendship Promotion League ) ขึ้น
ใน ค.ศ. 1983 ส่วนความสมัพนัธ์ทางสงัคมวฒันธรรม
ในระดับประชาชนนั้นได้มีการก่อตั้งสมาคมมิตรภาพ
ญี่ปุ่น – บรูไน (Japan – Brunei Friendship 	
Association ) ขีน้ทีญ่ีปุ่น่ใน ค.ศ. 1984 ส่วนสมาคม
มติรภาพบรไูน – ญีปุ่น่ (Brunei – Japan Friendship	
Association) ก็ได้มีการก่อตั้งขี้นที่บรูไนใน ค.ศ. 
1998 (Japan and Brunei: 30 Years of 	
Diplomatic Relations, 2014)
	 ส�ำหรับความสัมพันธ์ทางสังคมวัฒนธรรม
ด้านอืน่ๆ นัน้ การพฒันาเมอืงหลวงเป็นโครงการส�ำคญั
ในการพัฒนาประเทศรวมทั้งการกระตุ ้นเศรษฐกิจ
ส�ำหรับบรูไน รัฐบาลได้ร่างแผนการพัฒนาเมืองหลวง
ขึน้โดยใช้งบประมาณ 1,000 ล้านดอลลาร์บรไูน ในการนี้	
ได้มีการจ้างเคนโซะ ทังเกะ (Kenzo Tange) 
สถาปนิกชื่อดังชาวญี่ปุ ่นมาออกแบบตึกที่ส�ำคัญๆ 
หลายแห่ง (Asia 1986 Yearbook, 1985: 118) 
ส่วนสื่อบันเทิงของญี่ปุ่นก็ได้รับความสนใจจากชาว
บรูไนโดยมีภาพยนตร์ญี่ปุ่นมาออกอากาศโดยสถานี
โทรทัศน์บรูไนหลายเรื่อง เรื่องที่ได้รับความนิยมมาก
ที่สุด ได้แก่ ละครโทรทัศน์เรื่องโอชิน (Ochin) 	
ซึ่งออกอากาศในบรูไนช ่วงต ้นทศวรรษ 1990 
(McDaniel, 1994)
	 ส�ำหรับสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจนั้น นอกจาก
การซือ้น�ำ้มนัและก๊าซธรรมชาตแิล้ว ญีปุ่น่ยงัได้ลงทนุใน
อตุสาหกรรมต่อเนือ่ง รวมทัง้อตุสาหกรรมด้านพลงังาน	
อื่นๆ ในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1997 ได้มีการ	
ลงนามในบันทึกความเข้าใจระหว่างทางการบรูไน 
บรรษัทคะเนะมัตสึ (Kanematsu Corporation) 
ของญี่ปุ่น และบรรษัทไชนีสปิโตรเลียม (Chinese 
Petroleum Corporation) ของไต้หวันในการสร้าง	

โรงกลั่นน�้ำมันในบรูไน (Ismail Duraman and 	
Abdul Amin Hj Hashim, 1998: 61) ใน ค.ศ. 
2011 ญี่ปุ ่นได้เข้ามาลงทุนในการผลิตพลังงานที่
สามารถน�ำกลับมาใช้ได้โดยการก่อสร้างโรงไฟฟ้า
พลังงานแสงอาทิตย์ขึ้นที่ เมืองเชอรีอา (Seria) 	
(Oishi, 2016: 69)
	 นอกจากนั้น รัฐบาลยังได้ลงทุนค้นหาและ
พัฒนาพลังงานทางเลือก เช่น การลงทุนกับบริษัท
มิตซูบิชิ (Mitsubishi) ของญี่ปุ่นในการผลิตไฟฟ้า	
จากแสงอาทิตย์ซึ่งเริ่มจ ่ายไฟฟ้าได้เป ็นครั้งแรก	
ในกลาง ค.ศ. 2011 รวมทั้งพัฒนาการผลิตไฟฟ้าจาก
เขื่อนเมกา บากุน ไฮโดรอิเล็กทริก (Mega Bakun 
Hydroelectric Dam) ในรัฐซาราวัก (Sarawak)	
ของมาเลเซยี ซึง่ส่งไฟฟ้ามาใช้ในบรไูน (Thambipillai,	
2012: 92-94) นอกจากการค้าและการลงทุน	
ดังกล่าวแล้ว ญี่ปุ่นยังได้ส่งสินค้าอุตสาหกรรม เช่น 
ยานพาหนะและเครื่องใช้ไฟฟ้าเข้ามาจ�ำหน่ายในบรูไน
อย่างต่อเนื่องจนเป็นผู้น�ำเข้ารายใหญ่ที่สุดในบรูไน 

4.	การเพิ่มบทบาทของจีนและเกาหลีใต้ใน 
	 ความสัมพันธ์กับบรูไน
	 การสถาปนาความสัมพันธ ์ทางการทูต
ระหว่างอินโดนีเซียกับจีนและการสถาปนาความ
สัมพันธ์ทางการทูตระหว่างสิงคโปร์กับจีนเปิดโอกาส
ให้บรไูนด�ำเนนินโยบายตามแนวทางของประเทศเพือ่น
บ้านดังกล่าว (Asia 1995 Yearbook, 1994: 92)4 
ในการนี้ บรูไนได้สถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูต
กับจีนใน ค.ศ. 1991 หลังจากนั้น ความสัมพันธ์
ระหว่างบรูไนกับจีนก็ได้รับการพัฒนาให้แข็งแกร่งขึ้น
ตามล�ำดับ (นภดล ชาติประเสริฐ, 2554: 103)

	 4	การสถาปนาความสมัพนัธก์บัจนีนบัเปน็ประเดน็ทีม่คีวามละเอยีดออ่นสำ�หรบัหลายประเทศในเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตซ้ึง่รวมถงึ
อินโดนีเซียและสิงคโปร์ ด้วยเหตุนี้บรูไนจึงดำ�เนินนโยบายอย่างรอบคอบในประเด็นดังกล่าว
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	 เมื่อประธานาธิบดีเจียงเจ๋อหมิน (Jiang 
Zemin) เดนิทางเยอืนบรไูนอย่างเป็นทางการในเดอืน
พฤศจิกายน ค.ศ. 2000 นั้น ได้มีการลงนามในข้อ
ตกลงทางเศรษฐกจิ 3 ฉบบั ได้แก่ ข้อตกลงขายน�ำ้มนั
ให้กับจีนจ�ำนวนหมื่นบาร์เรลต่อวันซึ่งเป็นครั้งแรกที่
บรูไนได้ท�ำข้อตกลงดังกล่าวกับจีน ข้อตกลงดังกล่าว
สะท้อนให้เห็นถึงความคืบหน้าของจีนอีกครั้งหนึ่งใน
การสร้างความมั่นคงให้กับอุปทานทางด้านน�้ำมันโดย
การหาน�้ำมันจากแหล่งที่หลากหลายมากขึ้น ส่วนข้อ
ตกลงฉบบัทีส่องเป็นข้อตกลงในการปกป้องการลงทนุ 
ส่วนข้อตกลงฉบับที่สามเป็นเรื่องการส่งเสริมให้บรูไน
เป็นแหล่งท่องเที่ยวซึ่งชาวจีนจะมาท่องเที่ยวได้อีก
แห่งหนึ่ง (Horton, 2001: 101) ในช่วงแรก ความ
สัมพันธ์ทางเศรษฐกิจกับจีนไม่ได้ขยายตัวมากนัก 
อย่างไรก็ตาม นับตั้งแต่กลางทศวรรษ 2000 เป็นต้น
มา ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจก็ได้ขยายตัวอย่าง
รวดเร็วอันเป็นผลมาจากการเพิ่มขึ้นของบทบาททาง
เศรษฐกิจของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Oishi, 
2016: 71) 
	 ใน ค.ศ. 2004 สลุต่านได้เสดจ็ฯ เยอืนเมอืง	
ต้าเหลยีน (Dalian) และกรงุปักกิง่ ทีเ่มอืงต้าเหลยีนนัน้	
พระองค์ได้เสด็จฯ เยือนวิทยาลัยกองทัพเรือ ส่วนที่	
กรงุปักกิง่พระองค์ได้ทรงพบกบัประธานาธบิดหีจูิน่ทาว	
(Hu Jintao) และเสด็จฯ เยือนโรงงานผลิตอาวุธ 
(Azman Ahmad, 2005: 106) ใน ค.ศ. 2004 นั้น 
ทั้งสองประเทศตั้งเป้าหมายว่าจะเร่งพัฒนาให้การค้า
ระหว่างสองประเทศเพิ่มขึ้นถึงระดับพันล้านดอลลาร์
สหรัฐฯ ใน ค.ศ. 20105 (Thambipillai, 2006: 
67) การตั้งเป้าหมายดังกล่าวสะท้อนให้เห็นได้ถึง
ความมัน่ใจของทัง้สองฝ่ายในการพฒันาความสมัพนัธ์
ทางเศรษฐกิจระหว่างสองประเทศ นอกจากนั้น	

บรูไนกับจีนยังได้มีการท�ำข้อตกลงที่จะสร้างความ	
เข้มแขง็ทางเศรษฐกจิร่วมกนัไม่ว่าจะเป็นความร่วมมอื	
ที่เกี่ยวข้องกับเกษตรกรรม ปิโตรเลียม เทคโนโลยี 
รวมทั้งโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ (Roberts and Lee, 
2009: 69)
	 ความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับบรูไนกระชับ
แน่นยิ่งขึ้นใน ค.ศ. 2011 เมื่อมีงานเฉลิมฉลองปีแห่ง
มิตรภาพของทั้งสองชาติ นอกจากมีการเฉลิมฉลอง
ต่างๆ แล้วในปีดังกล่าวจีนกับบรูไนยังได้ท�ำข้อตกลง
ในเรื่องการขุดค้นและลงทุนพัฒนาแหล่งพลังงานของ
บรูไนซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงการเพิ่มบทบาทของจีนใน
บรูไนในอุตสาหกรรมปิโตรเลียม (Oishi, 2016: 71) 
	 ใน ค.ศ. 2013 สลุต่านได้เสดจ็ฯ เยอืนจนีและ
ได้ทรงหารือกับประธานาธิบดีสีจิ้นผิง (Xi Jinping)	
ในการพฒันาความสมัพนัธ์ระหว่างบรไูนกบัจนี และใน
ปีเดยีวกนั นายกรฐัมนตรหีลีเ่ค่อเฉยีง (Li Keqiang) 
ก็ได้เข้าร่วมการประชุมผู้น�ำรัฐบาลเอเชียตะวันออก	
ครั้งที่ 8 (8th East Asia Summit) ซึ่งบรูไนเป็นเจ้า
ภาพ (Oishi, 2016: 71)  
	 ในช่วงกลางทศวรรษ 2010 ความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศทั้งสองได้พัฒนาไปสู่ภาคเศรษฐกิจที่
หลากหลายมากขึ้น ใน ค.ศ. 2016 นั้นมณฑลกวงส	ี
(Guangxi) ได้ประกาศลงทุนเป็นเงินจ�ำนวน 8.8 	
ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ในโครงการอุตสาหกรรมต่างๆ 
ในบรไูน ส่วนบรไูนวางแผนว่าจะลงทนุในมณฑลกวงสี	
6 โครงการซึง่มมีลูค่าประมาณ 11 ล้านดอลลาร์สหรฐัฯ	
นอกจากนั้นบริษัทอุตสาหกรรมการประมงของกวงสี	
ยังได้ร ่วมกับบรูไนในการพัฒนาอุตสาหกรรมการ
ประมงอีกด้วย (Asiyah az-Zahar Almad 
Kumpoh, 2017: 119-122)

	 5	ใน ค.ศ. 2005 นั้น มูลค่าการค้าทั้งสองประเทศรวมกันอยู่ที่ 250 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ซึ่งเพิ่มจาก ค.ศ. 2004 ร้อยละ 9 การ
ตัง้เปา้หมายวา่จะเพิม่ปรมิาณการคา้ถงึระดบั 1,000 ลา้นดอลลารส์หรฐัฯ ในเวลา 5 ปนีบัไดว้า่เปน็การตัง้เปา้หมายทีค่อ่นขา้งสงู
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	 ในด้านเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารนัน้	
ก็มีการลงทุนระหว ่างบริษัทของจีนกับเตเลกม 	
บรไูน ดารสุซาลาม (Telekom Brunei Darussalam)	
เพื่อพัฒนาการให ้บริการเทคโนโลยีสารสนเทศ 	
เพื่อพัฒนาความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างทั้งสอง
ประเทศให้ยั่งยืนจึงมีการตั้งสมาคมธุรกิจจีนในบรูไน 
(Chinese Enterprise Association in Brunei - 
CEAB) ซึ่งเป็นองค์กรที่มีจุดประสงค์ในการบริหาร
จดัการการร่วมทนุทางธรุกจิต่างๆ ระหว่างจนีกบับรไูน	
(Asiyah az-Zahar Almad Kumpoh, 2017: 
119-122)
	 ในด้านการท่าเรือซึ่งเป็นโครงสร้างพื้นฐาน
ที่บรูไนก�ำลังเร่งพัฒนานั้นก็ได้มีความร่วมมือกับจีน
เช่นกัน ในเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 2017 บริษัทจาก
จีนได้ร่วมทุนกับบริษัทของบรูไนในการบริหารจัดการ
ท่าเรือ รวมทั้งได้มีการลงนามในบันทึกความเข้าใจกบั
ทางการบรไูนในการก่อสร้างศนูย์จดัเกบ็ ควบคมุ และ
กระจายสินค้า (Logistics Park) บริเวณใกล้ท่าเรือ	
มูอารา ในการนี้ จะมีการลงทุนในโครงการระยะแรก
เป็นจ�ำนวนเงินประมาณ 3,400 ล้านดอลลาร์สหรัฐ	
ซึ่งคาดว่าการก่อสร้างต่างๆ จะเสร็จ สมบูรณ์ใน ค.ศ. 
2019 (Thambipillai, 2018: 81-82)
	 นอกจากนั้น ยังมีบริษัททางด้านปิโตรเคมี
และเคมภีณัฑ์จากจนีวางแผนจะลงทนุในธรุกจิโรงกลัน่
น�้ำมันและอุตสาหกรรมต่อเนื่อง โครงการที่ส�ำคัญ
ของจีนที่ร่วมทุนกับบรูไนอีกโครงการหนึ่ง ได้แก่ 
การร่วมทุนของบริษัทของจีนกับบริษัทของสิงคโปร์
และบรูไนในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณ	
เจรูดง (Thambipillai, 2018: 82) นอกจากนั้น 
บรูไนยังได้เข้าร่วมลงทุนกับธนาคารเพื่อการลงทุน
โครงสร้างพื้นฐานเอเชีย (Asian Infrastructure 
Investment Bank - AIIB) ซึ่งเป็นธนาคารที่จีนมี

บทบาทส�ำคัญในการก่อตั้ง (Thambipillai, 2015:	
77-79) 
	 ในการนี้ จะเห็นได้ว่า ความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจระหว่างจีนกับบรูไนนั้นมีความหลากหลาย
และสอดคล้องกับนโยบายกระจายเศรษฐกิจไปสู่ภาค
การผลิตอื่นๆ ที่ไม่ใช่น�้ำมันและก๊าซธรรมชาติได้เป็น
อย่างด6ี ความร่วมมอืในลกัษณะดงักล่าวแตกต่างจาก
ญี่ปุ่นที่ยังคงมีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจกับบรูไนใน
ลักษณะเดิมซึ่งเริ่มมาตั้งแต่ทศวรรษ 1970 ซึ่งได้แก่
การซือ้น�ำ้มนัและก๊าซธรรมชาต ิรวมไปถงึการส่งสนิค้า	
อุตสาหกรรมประเภทยานพาหนะและเครื่องใช้ไฟฟ้า
เข้ามาขายในบรูไน ในด้านสินค้าอุตสาหกรรมนั้น 
สนิค้าอตุสาหกรรมของจนีซึง่มคีณุภาพดขีึน้ตามล�ำดบั
ก็ได้เริ่มเข้ามาแข่งขันกับสินค้าญี่ปุ่นมากขึ้น
	 อย่างไรก็ตาม สิ่งที่บรูไนตระหนักในการ
พฒันาความสมัพนัธ์กบัจนีคอื จนีมปัีญหาข้อพพิาทใน
พื้นที่ทับซ้อนบริเวณทะเลจีนใต้กับหลายชาติในเอเชีย
ตะวนัออกเฉยีงใต้ซึง่รวมถงึบรไูนด้วย ฉะนัน้การท�ำข้อ
ตกลงเชงิผลประโยชน์รว่มกนัระหว่างบรไูนกบัจนีจงึมี
ขึน้อย่างระมดัระวงัเพือ่หลกีเลีย่งความกงัวลของเพือ่น
บ้านในเอเชียตะวันออกฉียงใต้ (Roberts, 2011: 
41-45) นอกจากนัน้ บรูไนไดพ้ยายามใช้บทบาทและ
เครื่องมือทางการทูตที่มีอยู่ในการลดความตึงเครียด
ระหว่างประเทศในภูมิภาคกับจีน เช่น การผลักดัน
ให้มีนโยบายสายด่วนเพื่อแก้ปัญหาสถานการณ์ที่	
ล่อแหลมอย่างทันท่วงที รวมถึงสร้างเวทีระหว่าง
ประเทศในการหารอืกบัจนีในโอกาสทีเ่อือ้อ�ำนวย บรไูน
เหน็ว่าการประสานงานกบัจนีเป็นเรือ่งส�ำคญัเพราะจนี
เป็นมหาอ�ำนาจทางการเมอืงและการทหาร รวมทัง้เป็น	
คูค้่าส�ำคญักบัประเทศในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้	
ซึ่งรวมถึงบรูไน (Roberts, 2014: 90-92)

	 6	การที่น้ำ�มันและก๊าซธรรมชาติถูกคาดหมายว่าจะหมดลงในอนาคตอีก 20-30 ปีข้างหน้า ทางการบรูไนจึงมีนโยบายที่จะใช้
ความมัง่คัง่ในปจัจบุนัสรา้งความหลากหลายทางเศรษฐกจิโดยเนน้ทีก่ารเปน็ศนูยก์ลางการขนสง่สนิคา้ทัง้ทางทะเลและทางอากาศ 
การเป็นศูนย์กลางทางการเงิน และการพัฒนาและส่งออกอาหารฮาลาล
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การปรับนโยบายเชิงรุกของญี่ปุ่นกับพลวัตของความสัมพันธ์ระหว่างบรูไนดารุสซาลามกับประเทศในเอเชียตะวันออก

นภดล ชาติประเสริฐ

	 ส�ำหรบัความสมัพนัธ์กบัเกาหลใีต้นัน้ส่วนใหญ่	
เป็นการค้าก๊าซธรรมชาติซึ่งท�ำให้บรูไนลดการพึ่งพา	
ญีปุ่น่ลงในการค้าก๊าซธรรมชาต ิ(Asia 1995 Yearbook,	
1994: 92) บรรษัทก๊าซเกาหลี (Korea Gas 	
Corporation) ได้น�ำเข้าก๊าซธรรมชาติจากบรูไน
ประมาณ 50,000 ตันใน ค.ศ. 1993 และได้ลงนาม
สัญญาซื้อก๊าซธรรมชาติจากบรูไนเป็นจ�ำนวนระหว่าง 
600,000-700,000 ตันในช่วง ค.ศ. 1994 ถึง ค.ศ. 
1995 (ดลมนรรจน์ บากา และชัยวัฒน์ มีสัณฐาน, 
2557: 204) 
	 การส่งออกก๊าซธรรมชาตไิปยงัเกาหลใีต้เพิม่
ปรมิาณมากขึน้ตามล�ำดบัในทศวรรษ 2000 และ 2010	
ใน ค.ศ. 2016 ญี่ปุ่นและเกาหลีใต้เป็นประเทศที่	
ซื้อก๊าซธรรมชาติมากที่สุดเป็นอันดับหนึ่งและอันดับ
สอง โดยส่งออกก๊าซธรรมชาตไิปยงัญีปุ่น่ร้อยละ 33.8 
และส่งออกไปยังเกาหลีใต้ร้อยละ 27.2 (Asiyah 	
az-Zahar Almad Kumpoh, 2017: 118) 
	 นอกจากการค้าก๊าซธรรมชาตแิล้ว เกาหลใีต้
กไ็ด้พยายามพฒันาความสมัพนัธ์กบับรไูนในด้านอืน่ๆ 
ด้วย ใน ค.ศ. 2000 คิมแดจุง (Kim Dae-jung) 
ประธานาธิบดีเกาหลีใต้เดินทางเยือนบรูไนอย่างเป็น
ทางการ สลุต่านได้ทรงมพีระราชด�ำรสัว่า การเดนิทาง	
เยือนครั้งนี้นับเป็นโอกาสพิเศษที่จะยืนยันถึงความ
สมัพนัธ์อนัดต่ีอกนัระหว่างบรไูนกบัเกาหลใีต้ พระองค์
ทรงมีพระราชประสงค์ที่จะให้มีการพัฒนาความ
สัมพันธ์กับเกาหลีใต้ทั้งในระดับรัฐบาลกับรัฐบาล ใน
ระดับภาคธุรกิจ และในระดับประชาชนต่อประชาชน	
โดยเน้นไปทีก่ารถ่ายทอดเทคโนโลย ีการให้ความร่วมมอื	
ทางวิชาการและการฝึกอบรม ในการนี้ ทั้งสอง
ประเทศตกลงที่จะให้มีการลงนามร่วมกันในข้อตกลง
ปกป้องการลงทุนระหว่างประเทศทั้งสอง ในโอกาส	
ดงักล่าวประธานาธบิดคีมิแดจงุได้กล่าวว่า ความส�ำคญั	
ของบรไูนต่อเศรษฐกจิของเกาหลใีต้มเีพิม่มากขึน้ตาม
ล�ำดับโดยเฉพาะในฐานะที่เป็นแหล่งพลังงานที่ส�ำคัญ 
(Horton, 2001: 101)

	 ในด้านการลงทุนนั้น นับตั้งแต่ต้นทศวรรษ 
2000 เป็นต้นมา นักธุรกิจเกาหลีใต้ได้เพิ่มการลงทุน
ในบรไูนมากขึน้ เช่น มกีารลงทนุในนคิมอตุสาหกรรม	
ลัมบัค คานัน (ตะวันออก) (Lambak Kanan 
(East) Industrial Estate) ซึ่งมีการตั้งโรงงานผลิต
เลนส์มลูค่า 28 ล้านดอลลาร์บรไูนขึน้ในเดอืนมถินุายน	
ค.ศ. 2004 (นภดล ชาติประเสริฐ, 2554: 442) 
โครงการดังกล่าวเป็นการร่วมทุนระหว่างบริษัทของ
บรูไนและบริษัทของเกาหลีใต้ โรงงานนี้มีศักยภาพ
ในการผลิตเลนส์หลากหลายชนิด โดยสามารถผลิต
ได้มากถึง 6 แสนหน่วยต่อปีซึ่งส่งไปขายในภูมิภาค
เอเชีย-แปซิฟิก อินเดีย และภูมิภาคตะวันออกกลาง 
ทั้งยังก่อให้เกิดการจ้างงานจ�ำนวนประมาณ 300 
ต�ำแหน่ง (Azman Ahmad, 2005: 103)
	 นอกจากการค้าก๊าซธรรมชาตแิล้ว เกาหลใีต้
ก็ได้เพิ่มบทบาทในมิติอื่นที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรม
ปิโตรเลียมและพลังงานทางเลือกอื่นๆ ด้วย ดังจะ
เห็นได้ว่าในเดือนกันยายน ค.ศ. 2016 บรูไนซึ่งได้
พยายามพฒันาอตุสาหกรรมปิโตรเลยีมให้ได้มาตรฐาน
ได้ยอมรับให้บริษัทโคเรียน รีจิสเตอร์ บรูไน (Korean	
Register Brunei) เป็นตัวกลางในการตรวจสอบ
อุตสาหกรรมน�้ำมันและก๊าซธรรมชาติ รวมทั้งออก
ใบรับรองมาตรฐานอุตสาหกรรมดังกล่าว (Asiyah 
az-Zahar Almad Kumpoh, 2017: 118) ส�ำหรับ
ในด้านนโยบายความหลากหลายทางเศรษฐกิจของ
บรูไนนั้นเกาหลีใต้ได้เข้ามามีบทบาทมากขึ้น โดย
เกาหลีใต้ให้ความส�ำคัญกับความร่วมมือในด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศเป็นหลัก (Asiyah az-Zahar 
Almad Kumpoh, 2017: 119-122) 

5.	การปรบันโยบายของญีปุ่น่ในความสมัพนัธ ์
	 กับบรูไน
	 ความเปลี่ยนแปลงในความสัมพันธ์ระหว่าง
บรไูนกบัประเทศในเอเชยีตะวนัออกโดยเฉพาะอย่างยิง่	
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การเพิ่มบทบาทของจีนและเกาหลีใต้นั้นเป็นผลดี
ต่อบรูไนเพราะท�ำให้บรูไนพึ่งพิงญี่ปุ่นน้อยลงในทาง
เศรษฐกิจ แต่ส�ำหรับญี่ปุ่นซึ่งมีบทบาททางเศรษฐกิจ
ทีโ่ดดเด่นในบรไูนมาอย่างยาวนาน ความเปลีย่นแปลง
ดงักล่าวเป็นบรบิททีไ่ม่เอือ้อ�ำนวยต่อผลประโยชน์ของ
ญีปุ่น่เนือ่งจากบทบาททางเศรษฐกจิของญีปุ่น่ในบรไูน
โดยเปรียบเทียบเริ่มลดลงตามล�ำดับ ในการนี้ การ
ชะลอตัวทางเศรษฐกิจของญี่ปุ่นนับตั้งแต่ต้นทศวรรษ 
1990 เป็นต้นมาท�ำให้ญี่ปุ่นไม่สามารถปรับเปลี่ยน
บทบาทในความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกจิกบับรไูนได้มาก	
นกั ดงัจะเหน็ได้ว่า แม้ญีปุ่น่จะยงัมกีารลงทนุเพิม่เตมิใน
บรไูนอยูบ้่างนบัตัง้แต่ต้นทศวรรษ 2010 เป็นต้นมา แต่
ส่วนใหญ่ก็เป็นการลงทุนอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับ	
อุตสาหกรรมพลังงานเป็นหลัก เช่น การที่บริษัท	
มิตซูบิชิได้ตั้งโรงงานพลังงานเทคโนโลยีชีวภาพขึ้นใน 
ค.ศ. 2016 ในการนี้ ญี่ปุ่นมีบทบาทค่อนข้างจ�ำกัด
ในการส่งเสริมนโยบายการสร้างความหลากหลายทาง
เศรษฐกิจของบรูไนเมื่อเทียบกับจีน 
	 ภายใต้ข้อจ�ำกัดดังกล่าวญี่ปุ่นก็ได้พยายาม
เพิม่บทบาททางเศรษฐกจิทีไ่ม่เน้นการลงทนุขนาดใหญ่
แต่เน้นความร่วมมือในกรอบความร่วมมือต่างๆ ดัง
จะเหน็จากการลงนามในข้อตกลงการเป็นหุน้ส่วนทาง
เศรษฐกิจระหว่างบรูไนกับญี่ปุ่น (Brunei – Japan 
Economic Partnership Agreement) ใน ค.ศ. 
20077 นอกจากน้ัน เมื่อถึงวาระที่บรูไนเป็นประธาน
อาเซียนใน ค.ศ. 2013 รวมทั้งเป็นปีครบรอบ 40 ปี
ของการสถาปนาความสัมพันธ์ระหว่างอาเซียนกับ
ญี่ปุ่น ญี่ปุ่นก็ได้ใช้โอกาสอันดีดังกล่าวในการร่วมงาน
กบับรไูนในการพฒันาความสมัพนัธ์กบัอาเซยีนรวมทัง้	
พัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศทั้งสองด้วย	
ในการนี ้นายกรฐัมนตรชีนิโซ อะเบะ (Shinzo Abe) 

ได้เดินทางเยือนบรูไนในเดือนตุลาคม ค.ศ. 2013 
เพือ่เข้าร่วมประชมุผูน้�ำรฐับาลอาเซยีนร่วมทัง้ได้มกีาร
ประชุมระดับผู้น�ำรัฐบาลระหว่างญี่ปุ่นกับบรูไนด้วย 
(Japan and Brunei: 30 Years of Diplomatic 	
Relations, 2014) 8 
	 นับตั้งแต่ ค.ศ 2013 ญี่ปุ่นก็ได้พยายาม
พัฒนาความสัมพันธ์กับบรูไนอย่างต่อเนื่อง ในการ
เดินทางเยอืนบรูไนโดยทะโระ โคะโนะ (Taro Kono) 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศญี่ปุ ่นเมื่อ
วันที่ 11 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2018 นั้น ทั้งสองฝ่าย
ได้หารือกันถึงการเปิดเที่ยวบินตรงระหว่างบรูไนกับ
ญี่ปุ่นอีกครั้งหลังจากไม่มีการบินตรงระหว่างทั้งสอง	
ประเทศมากว่า 20 ปี นอกจากนัน้ กไ็ด้มกีารหารอืร่วมกนั	
ถึงการพัฒนาความตกลงหุ ้นส่วนยุทธศาสตร์ทาง
เศรษฐกจิภาคพืน้แปซฟิิก (Trans-Pacific Strategic 
Economic Partnership Agreement - TPP) ซึ่ง
ทั้งญี่ปุ่นและบรูไนร่วมเป็นสมาชิก (Parmaeswaran, 
2018b)9 
	 ส่วนบทบาทของญี่ปุ่นที่ส�ำคัญและที่เห็นได้	
เด่นชัดคือ การเพิ่มบทบาททางด้านความมั่นคง 	
ในการนี้ กองก�ำลังป้องกันตนเองทางทะเล (Japan 
Maritime Self-Defense Force – JMSDF) ได้
พัฒนาความร่วมมือกับบรูไนมาอย่างต่อเนื่องและ	
มคีวามหลากหลายมากขึน้นบัตัง้แต่ต้นทศวรรษ 2000 
ซึง่รวมถงึความร่วมมอืทางวชิาการ การช่วยเหลอืเพือ่
มนษุยธรรม การบรรเทาภยัพบิตั ิรวมถงึการค้นหาและ
ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัในสถานการณ์ต่างๆ การเดนิทาง	
เยือนบรูไนในช่วงต้นเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 2018 	
โดยรฐัมนตรช่ีวยว่าการกระทรวงกลาโหมญีปุ่น่ โระ มะ-	
นะเบะ (Ro Manabe) เพือ่หารอืกบัทางการของบรไูน
ในการขยายความร่วมมือด้านความมั่นคงนั้นเป็นการ

	 7	ข้อตกลงดังกล่าวเป็นข้อตกลงการค้าเสรีแบบทวิภาคีฉบับแรกซึ่งบรูไนทำ�กับประเทศอื่น
	 8	ใน ค.ศ. 2013 สุลต่านได้เสด็จฯ เยือนญี่ปุ่นสองครั้งในเดือนพฤษภาคมและเดือนธันวาคม
	 9	แม้สหรัฐอเมริกาได้ถอนตัวจากกรอบความร่วมมือดังกล่าว แต่ญี่ปุ่นได้พยายามรักษากรอบความร่วมมือดังกล่าวต่อไป
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นภดล ชาติประเสริฐ

แสดงให้เหน็อย่างชดัเจนถงึการปรบับทบาทของญีปุ่น่
ในความสมัพนัธ์กบับรไูน (Parmaeswaran, 2018a) 
	 ส�ำหรับการเยือนบรูไนโดยรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการต่างประเทศญีปุ่น่เมือ่วนัที ่11 กมุภาพนัธ์
ตามทีไ่ด้กล่าวไปแล้วนัน้กม็ขีึน้ในเวลาทีส่อดคล้องกบั
การแวะเทยีบท่าเรอืพาณชิย์ มอูารา (Muara) ของเรอื
ฝึกรบ 3 ล�ำของญี่ปุ่นเป็นเวลา 4 วัน เพื่อแสดงถึง
สมัพนัธภาพอนัดรีะหว่างทัง้สองประเทศ ในการเทยีบ
ท่าดงักล่าวนัน้ เป้าหมายของกองก�ำลงัป้องกนัตนเอง	
ทางทะเลคือ การท�ำกิจกรรมที่หลากหลาย เช่น 	
ร่วมกนัท�ำความสะอาดชายหาด แข่งกฬีากบัชาวบรไูน 
น�ำนายทหารบรไูนชมเรอื รวมทัง้เปิดให้ประชาชนชาว
บรูไนได้เข้าชมเรือด้วย (Parmaeswaran, 2018a)
	 แม้ว่าความร่วมมือทางด้านความมั่นคง
ระหว่างญี่ปุ่นกับบรูไนจะเน้นไปที่ภัยคุกคามแบบใหม่	
(Non Traditional Threats) เช่น การช่วยเหลือ	
เพือ่มนษุยธรรม การบรรเทาภยัพบิตั ิรวมถงึการค้นหา	
และช่วยเหลือผู้ประสบภัยดังที่ได้กล่าวมาแล้ว แต่
เมื่อเปรียบเทียบกับความสัมพันธ์ก่อนหน้านี้ที่เน้น	
ความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกจิเป็นหลกัแล้ว ความร่วมมอื	
ดังกล่าวถือก็ได้ว่า เป็นความเปลี่ยนแปลงที่ส�ำคัญ
ในความสัมพันธ์ระหว่างบรูไนกับญี่ปุ่น10 ในการนี้ 
ค�ำกล่าวของทะโระ โคะโนะบนเรือฝึกรบญี่ปุ่น ซึ่ง
ระบุถึงบทบาทของกองก�ำลังป้องกันตนเองทางทะเล
ของญี่ปุ่นในการส่งเสริมเสรีภาพในการใช้น่านน�้ำใน
สถานการณ์ทีบ่รไูนเป็นหนึง่ในประเทศทีอ้่างสทิธเิหนอื
บางส่วนของทะเลจีนใต้ และจีนก�ำลังขยายบทบาท
ทางทะเลในบริเวณดังกล่าวก็เป็นสัญญาณที่ท�ำให้
เห็นถึงทิศทางของญี่ปุ่นในการเพิ่มบทบาททางด้าน
ความมั่นคงในความสัมพันธ์กับบรูไนได้เป็นอย่างดี 	
(Parmaeswaran, 2018b)

6.	บทสรุป
	 การปรบันโยบายของญีปุ่น่ต่อบรไูนนัน้ เกดิจาก	
ปัจจัยหลายประการ นอกจากบรูไนจะเป็นแหล่ง
พลงังานทีส่�ำคญัแหล่งหนึง่ของญีปุ่น่แล้ว บรไูนยงัตัง้อยู่	
ในจุดยุทธศาสตร์ส�ำคัญใกล้เส้นทางเดินเรือซึ่งเชื่อม
ระหว่างมหาสมุทรอินเดียกับมหาสมุทรแปซิฟิก
ซึ่งเป ็นเส้นทางขนส่งน�้ำมันที่ส�ำคัญจากภูมิภาค
ตะวันออกกลางมายังญี่ปุ่น นอกจากนั้น อาเซียนซึ่ง
มีบรูไนร่วมเป็นสมาชิกนั้นเป็นภูมิภาคที่ญี่ปุ่นให้ความ
ส�ำคัญเป็นอย่างมากเพราะเป็นแหล่งทรัพยากรและ
ตลาดที่ส�ำคัญของญี่ปุ่น 
	 ในการนี้ ญี่ปุ ่นได้พยายามอย่างต่อเนื่อง
มากว่าห้าทศวรรษในการสร้างความสัมพันธ์อันดี
กับอาเซียนรวมทั้งสร้างเครือข่ายการผลิตสินค้าและ
ตลาดส�ำหรับสินค้าญี่ปุ่นในภูมิภาคนี้ ดังนั้นการขยาย
บทบาทของจนีทัง้ในทางเศรษฐกจิและการเมอืงรวมทัง้	
การขยายบทบาทของเกาหลีใต้ทางด้านเศรษฐกิจ	
จึงกระทบกระเทือนต่อการรักษาสถานภาพเดิมของ
ญี่ปุ่นในอาเซียน ด้วยเหตุนี้ญี่ปุ่นจึงได้พยายามปรับ
นโยบายที่มีต่ออาเซียนโดยภาพรวม รวมทั้งความ
สัมพันธ์ระหว่างญี่ปุ่นกับแต่ละประเทศในอาเซียนซึ่ง
รวมถึงบรูไน
	 เมื่อความสัมพันธ์ระหว่างบรูไนกับประเทศ
ในเอเชียตะวันออกเปลี่ยนไปเนื่องจากบทบาทของ
จีนและเกาหลีใต้เพิ่มมากขึ้นอย่างรวดเร็ว ในขณะที่
บทบาทของญี่ปุ่นในความสัมพันธ์กับบรูไนลดลงโดย
เปรียบเทียบท�ำให้ญี่ปุ่นต้องปรับนโยบายของญี่ปุ่นใน	
การด�ำเนนิความสมัพนัธ์กบับรไูน โดยเน้นความร่วมมอื	
ในกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจต่างๆ มากขึ้น	
ทัง้ในกรอบทวภิาค ีเช่น ข้อตกลงการเป็นหุน้ส่วนทาง
เศรษฐกิจระหว่างบรูไนกับญี่ปุ่น และกรอบพหุภาคี	

	10	ทะโระ โคะโนะ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศญี่ปุ่นได้เดินทางเยี่ยมเยือนเรือฝึกรบ 3 ลำ�ซึ่งแวะเยือนบรูไนในวันที่ 
11 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2018 ซึ่งตรงกับช่วงที่ทะโระ โคะโนะเดินทางเยือนบรูไน
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ต่างๆ ซึ่งอาเซียนและญี่ปุ่นให้ความส�ำคัญ รวมทั้ง	
เพิม่บทบาททางด้านความมัน่คงโดยเน้นความร่วมมอื	
ทางด้านความมั่นคงในการแก้ปัญหาภัยคุกคามแบบ
ใหม่ซึง่เป็นความร่วมมอืทีญ่ีปุ่น่มศีกัยภาพและสามารถ
ด�ำเนินการได้เมื่อพิจารณาจากข้อจ�ำกัดทางด้าน	
งบประมาณ กฎหมายและมติมหาชนของญี่ปุ่น
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