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บทคัดย่อ

	 ในอดตีญีปุ่น่ใช้นโยบายการพฒันาธรุกจิแบบครบวงจรซึง่หมายถงึพนกังานไม่จ�ำเป็นต้องมคีวามสามารถใด	
เป็นพิเศษ เพียงแต่เป็นผู้มีความรู้ความสามารถทั่วๆ ไป และมีวินัยในตนเอง ระบบการศึกษาจึงผลิตแรงงาน
ที่มีความพร้อมส�ำหรับการฝึกฝนหลังจากเข้าสู่ตลาดแรงงาน แรงงานเหล่านี้จะเข้าสู่ระบบการฝึกงานในบริษัท 
(OJT) เป็นการเข้าสูร่ะบบการจ้างงานตลอดชพี   เมือ่เกดิการแข่งขนัทีร่นุแรงในระดบันานาชาติ ญีปุ่น่ตระหนกั
ว่า โครงสร้างธุรกิจแบบครบวงจรเริ่มไร้ประสิทธิภาพ เมื่อเปรียบเทียบต้นทุนการผลิตในระดับนานาชาติ ท�ำให้
ญี่ปุ่นต้องตัดทอนธุรกิจการผลิตที่เสียเปรียบ หรือเคลื่อนย้ายฐานการผลิตไปยังต่างประเทศ  บรรดาบริษัทเริ่มมี
ความพยายามทีจ่ะยกเลกิระบบการจ้างงานตลอดชพี โดยคงระบบนีไ้ว้เฉพาะส�ำหรบัพนกังานทีเ่ป็นตวัจกัรส�ำคญั
ส่วนหนึ่งเท่านั้น นอกจากนี้ภาคธุรกิจได้เริ่มกลับมาคาดหวังจากมหาวิทยาลัยอีกครั้งหนึ่ง สาเหตุเป็นเพราะ
	 1.	หมดยุคสมัยของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระดับสูงในญี่ปุ่น
	 2.	มีการแข่งขันด้านเศรษฐกิจในระดับนานาชาติรุนแรงขึ้น
	 3.	มีการแข่งขันด้านเทคโนโลยีระดับสูงอย่างรุนแรง
	 จึงเกิดแรงกดดันให้มีการปฏิรูปหลักสูตรการศึกษาเพื่อสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของธุรกิจ กล่าวคือ 
จากเดิมที่สถานศึกษามุ่งให้ความรู้ทางวิชาการเพื่อเป็นพื้นฐานในการฝึกงานต่อในบริษัท ได้มีการเปลี่ยนแปลง
เป็นการเรียกร้องให้ผลิตบุคลากรที่มีความสามารถและท�ำประโยชน์ต่อธุรกิจได้ในทันที กลุ่มธุรกิจเหล่านี้ล้วนมี
อิทธิพลสูงมากในการเรียกร้องให้รัฐบาลปฏิรูปการศึกษา โดยเฉพาะการศึกษาในระดับมหาวิทยาลัยซึ่งพวกเขา
ต้องการให้ปรบัปรงุหลกัสตูรให้มคีวามเป็นวชิาชพี และมคีวามหลากหลายมากขึน้ รวมทัง้เพิม่การผลตินกัศกึษา
สายวิทยาศาสตร์และวิศวกรรมศาสตร์ให้มากยิ่งขึ้นด้วย การเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจจึงมีความสัมพันธ์อย่าง
ลึกซึ้งต่อการปรับเปลี่ยนระบบการศึกษา เกิดเป็นแรงกดดันท�ำให้ระบบการศึกษาไม่อาจคงอยู่แบบเดิมได้

คÓสÓคัญ: มหาวิทยาลัยญี่ปุ่น การปฏิรูปการศึกษา การแข่งขัน
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Abstract

	 In the past, Japan’s business development policy was focused on being well-rounded, 
meaning that employees did not have to have any special skills, but they are just required 
to have general knowledge and discipline. The education system produced graduates for the 
labor market to support this policy. These labor receive on the job training (OJT) from the 
companies and remain in the same company until retirement, i.e. life-time employment. As the 
market became more internationally competitive, Japanese companies realized this well-rounded 
policy was not effective. Companies began to abolish the life-time employment system.  This 
system was only for those who are essential to the company. Furthermore, the business sector 
relied on the universities again due to the following reasons:
	 1. End of the exponential economic growth in Japan.
	 2. Higher competition between the economies of the world.
	 3. Higher competition in technology.
	 The education system was reformed to meet the needs of the businesses. There was 
a shift from universities providing education to support the OJT provided by companies to 
producing graduates who can immediately contribute to the economy. These businesses have 
high influence on the government to reform the education system, especially at the university 
level. Businesses want the system to career-based, have more varieties, and more graduates in 
the area of science and technology. Changes in the economy strongly influenced the education 
system and was the main driving force pushing towards reform.
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เบื้องหลังและนโยบายการปฏิรูปการศึกษาระดับมหาวิทยาลัยของญี่ปุ่นยุคโลกาภิวัตน์

วรินทร วูวงศ์

บทนÓ
	 จากการศกึษาข้อมลูทีเ่กีย่วข้องกบัการปฏริปู
มหาวทิยาลยัของญีปุ่น่พบว่า ข้อมลูทกุประเภทจะมคี�ำ
ส�ำคัญคือ “การแข่งขัน” การแข่งขันในที่นี้หมายถึง 
การแข่งขันกับมหาวิทยาลัยทั่วโลก และการแข่งขัน
ระหว่างมหาวิทยาลัยในประเทศญี่ปุ ่นด้วยกัน ซึ่ง
อาจสรุปได้ว่า เป้าหมายของการแข่งขันในท้ายที่สุด
คือ เพื่อต้องการแข่งขันด้านเศรษฐกิจกับนานาชาติ
ในการสร้างเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ๆ โดยใช้
มหาวิทยาลัยเป็นฐานในการผลิตทรัพยากรมนุษย์ที่
มีความสามารถ ดังนั้น จึงมีความจ�ำเป็นต้องปฏิรูป
มหาวิทยาลัย และเมื่อได้ศึกษาที่มาของการปฏิรูป
มหาวิทยาลัยและนโยบายการปฏิรูปมหาวิทยาลัยของ
ญี่ปุ ่น จะเห็นได้ชัดเจนว่าญี่ปุ ่นใช้แนวคิดเรื่องการ
แข่งขันเป็นหลักทั้งสิ้น 
	 บทความนี้น�ำเสนอเกี่ยวกับเบื้องหลัง และ
นโยบายการปฏิรูปการศึกษาระดับมหาวิทยาลัยของ
ญีปุ่น่ยคุโลกาภวิตัน์ โดยแบ่งการน�ำเสนอเป็น 7 หวัข้อ
ดังต่อไปนี้
	 1.	การถาโถมของกระแสโลกาภิวัตน์ 
	 2.	การเปลี่ยนแปลงของโลกธุรกิจญี่ปุ ่นใน
ปัจจุบัน
	 3.	ข้อเรียกร้องจากภาคธุรกิจต่อการปฏิรูป
การศึกษาในมหาวิทยาลัย
	 4.	นโยบายการปฏิรูปมหาวิทยาลัยญี่ปุ่นยุค
โลกาภิวัตน์
	 5.	วิสัยทัศน์และนโยบายของคณะกรรมการ
การศึกษาแห่งชาติ 
	 6.	บทบาทและหน้าที่ของมหาวิทยาลัย
	 7.	ภาพของมหาวิทยาลัยและนักศึกษา
	 8.	กลยุทธ์การปฏิรูปมหาวิทยาลัย

1. การถาโถมของกระแสโลกาภิวัตน์
	 การเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกด้านต่างๆ 
รวมทัง้วกิฤตพิลงังาน และการถาโถมของกระแสโลกา-
ภิวัตน์ล้วนมีผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของญี่ปุ่น
โดยตรง และคอืสาเหตทุีท่�ำให้เกดิกระแสเรยีกร้องจาก	
กลุ่มผู้น�ำธุรกิจให้มีการปฏิรูปการศึกษาขนานใหญ่ 	
รวมถึงการปฏิรูปมหาวิทยาลัยด้วย 	 	
	 ในอดีต ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นคู่ค้าที่
ส�ำคัญของญี่ปุ่น ญี่ปุ่นส่งสินค้าไปขายยังต่างประเทศ
รวมทั้งสหรัฐฯ ในปริมาณมหาศาล ความต้องการ
สนิค้าในประเทศญีปุ่น่เองกม็มีาก จงึท�ำให้ญีปุ่น่ไม่ค่อย
ใส่ใจกับกระแสโลกาภิวัตน์เท่าที่ควร
	 แต่ตั้งแต่กลางทศวรรษ 1980 เป็นต้นมา	
ญี่ปุ ่นถูกต�ำหนิจากสหรัฐฯ ว่า การค้าระหว่าง 2 
ประเทศไม่สมดลุกนั มปัีญหาเรือ่งก�ำแพงภาษศีลุกากร
และการตั้งข้อจ�ำกัดของญี่ปุ ่นเกี่ยวกับการท�ำธุรกิจ 
และในขณะเดยีวกนั ประเทศแถบเอเชยีตะวนัออก เช่น 
เกาหลี จีน ไต้หวัน ก็เริ่มเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ	
มากขึน้ รวมถงึประเทศในเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ด้วย 	
จึงเกิดการแข่งขันกับสินค้าญี่ปุ่น ญี่ปุ่นจึงเริ่มรับรู้ถึง
แรงกดดนัของความเป็นโลกาภวิตัน์ ซึง่เคยเกดิขึน้กบั
สหรฐัฯ และองักฤษมาแล้วในช่วงปี ค.ศ. 1960-1970
	 1.1	การผ่อนคลายกฎเกณฑ์  
	 ญีปุ่น่ได้รบัแรงกดดนัจากประเทศสหรฐัอเมรกิา	
ว่าการที่ญี่ปุ ่นสร้างกฎเกณฑ์ต่างๆ ของตนเองขึ้น
ภายในประเทศเป็นเรือ่งไม่สมเหตสุมผล และ OECD 
ได้เสนอแนะให้ญี่ปุ่นผ่อนคลายกฎเกณฑ์ต่างๆ ลง 
โดยอ้างว่ากฎเกณฑ์ที่ญี่ปุ่นใช้บริหารจัดการเศรษฐกิจ
เป็นสิ่งไม่เหมาะสมและสมควรยกเลิก แรงกดดันนี้
ด�ำเนนิมาอย่างต่อเนือ่งตัง้แต่ปลายทศวรรษ 1980 ถงึ
ปัจจบุนั และในทีส่ดุญีปุ่น่กต้็องยอมให้มกีารผ่อนคลาย
กฎเกณฑ์ลง ผลคือท�ำให้เงินทุนของญี่ปุ่นไหลออกสู่
ต่างประเทศง่ายขึ้น และในขณะเดียวกัน เงินทุนจาก
ต่างประเทศก็ไหลเข้าญี่ปุ่นเป็นจ�ำนวนมาก ในปี ค.ศ.	
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1990 อตัราการครอบครองหุน้โดยนกัลงทนุชาวต่างชาติ	
มีไม่ถึงร้อยละ 5 แต่ในปี ค.ศ. 2005 หลังจากมีการ
ผ่อนคลายกฎเกณฑ์อัตราการครอบครองหุ้นของนัก
ลงทุนต่างชาติ กลับเพิ่มขึ้นเป็นมากกว่าร้อยละ 25 
(ฮิโรตะ, 2008: 50) 
	 อย่างไรก็ตาม การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของประเทศในเอเชียท�ำให้โครงสร้างธุรกิจแบบครบ
วงจรของญี่ปุ่นเริ่มใช้ไม่ได้ผล ธุรกิจที่รัฐบาลเคยให้
เงินช่วยเหลือ เช่น อุตสาหกรรมที่แข่งขันกับชาติ
อื่นได้ยาก หรือธุรกิจที่ไม่มีผลก�ำไร ได้ถูกปล่อยให้
แข่งขันเองโดยตรง และท้ายที่สุดก็อ่อนล้าลงคือไม่
สามารถแข่งขนัได้ จากการทีญ่ีปุ่น่ถกูเรยีกร้องให้แก้ไข
กฎหมายค้าปลกีขนาดใหญ่ท�ำให้ร้านค้าขนาดเลก็ ตาม
เมอืงต่างๆ หรอืในต่างจงัหวดัซบเซา การน�ำเข้าสนิค้า
ทางการเกษตรอย่างเสรีท�ำให้สินค้าเกษตรจากสหรัฐฯ 
และจีนซึ่งราคาถูกกว่าเข้ามาตีตลาดสินค้าเกษตรของ
ญี่ปุ่น
	 ด้านอุตสาหกรรมการผลิตก็เช่นเดียวกัน 	
ในอดีตเรามักดูว่าสินค้าชนิดนี้ผลิตที่ใด แต่ปัจจุบันมี
การแบ่งแยกการผลติไปตามประเทศต่างๆ เช่น สนิค้านี้	
ออกแบบที่สวิสเซอร์แลนด์ ผลิตอะไหล่ส่วนประกอบ
ในไทยและฟิลิปปินส์ ประกอบที่จีน เป็นต้น กล่าวคือ 
แต่เดิมญี่ปุ่นจะน�ำเข้าวัตถุดิบและส่งออกเป็นสินค้า 
แต่ปัจจุบัน หมายถึงปลายทศวรรษ 1990 เป็นต้นมา 
ญี่ปุ่นมีการน�ำเข้าสินค้ามากยิ่งขึ้น กล่าวคือทั้งน�ำเข้า
และส่งออกสินค้า
	 1.2	สังคมข่าวสารข้อมูล
	 ในทศวรรษ 1980 สังคมญี่ปุ ่นเกิดการ
เปลีย่นแปลงอย่างใหญ่หลวง 3 ประการ คอื 1. ความ
เป็นนานาชาติ 2. สังคมข่าวสารข้อมูล 3. สังคมผู้สูง
อายุ
	 โดยเฉพาะอย่างยิง่เรือ่งข่าวสารข้อมลู เมือ่มอง	
จากโลกธรุกจิ ความต้องการผูม้คีวามรูด้้านเทคโนโลยี
สารสนเทศมีเพิ่มมากขึ้น กระทรวงอุตสาหกรรมและ

การค้า (通商産業省) รายงานว่า ภายในปี ค.ศ. 
2000 ญี่ปุ่นจะขาดบุคลากรที่มีความรู้ด้าน software 
จ�ำนวน 970,000 คน ในปีต่อมากระทรวงศกึษาธกิาร
ได้ประกาศว่า ในปี ค.ศ. 2000 ญี่ปุ่นจ�ำเป็นต้องมี
บุคลากรที่มีความรู้ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ จ�ำนวน 
2,300,000-3,000,000 คน ในจ�ำนวนนี้สถาน
ศึกษา เช่น มหาวิทยาลัย วิทยาลัย โรงเรียนวิชาชีพ
ชั้นสูงควรรับภาระผลิตบุคลากรจ�ำนวน 1,500,000	
-2,250,000 คน ดังนั้น จึงต้องเพิ่มจ�ำนวนรับผู้เข้า
เรยีนในสาขานีปี้ละประมาณร้อยละ 7-10 แต่เนือ่งจาก
สถานะการเงินของประเทศในขณะนั้นอยู ่ในภาวะ	
ไม่ดนีกั จงึไม่มกีารสร้างมหาวทิยาลยัใหม่ แต่ใช้วธิใีห้
มหาวทิยาลยัของรฐัทีม่คีณะทีเ่กีย่วข้องปรบัเปลีย่นเพือ่
ให้เปิดการเรียนการสอนได้ ส่วนมหาวิทยาลัยเอกชน 
มีการสนับสนุนโดยอนุญาตให้สร้างมหาวิทยาลัยใหม่
ได้ นอกจากนี้ กระทรวงศึกษาธิการได้ให้ที่ประชุม
วิชาการการจัดการสารสนเทศช่วยพัฒนารูปแบบ
โครงสร้างหลักสูตร เพื่อควบคุมคุณภาพการศึกษา
เกีย่วกบัสารสนเทศในมหาวทิยาลยั (คสุะฮารา, 2008: 
168-169) 
	 1.3	การเคลื่อนที่ของผู้คนบนโลก 
	 การเคลื่อนที่ของผู้คนบนโลกท�ำให้เกิดการ
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างวัฒนธรรมต่างชาติต่างภาษามาก
ขึ้น ดังนั้น การยืนหยัดตีกรอบเศรษฐกิจของตนเอง 
หรอืการยดึมัน่ถอืมัน่ในวฒันธรรมของตนเองย่อมเป็น
ไปได้ยากขึ้น
 	 นักเคลื่อนไหวระดับนานาชาติอย่าง Susan 
George ได้ให้ความเห็นว่า โลกาภิวัตน์ที่ขับเคลื่อน
อยู่ในขณะนี้คือแผนลับจากวอชิงตัน โดย Susan 
George กล่าวว่า โลกาภิวัตน์แบบเสรีนิยมใหม่	
หมายถึง การท�ำให้ระบบของโลกเคลื่อนไหวโดย	
ผู้ขับเคลื่อนที่ทรงอ�ำนาจ โลกาภิวัตน์เกิดขึ้นจากข้อ
สรุปของการเลือกทางการเมืองแบบเฉพาะซึ่งใช้เวลา
ยาวนานกว่า 20 ปี ซึ่งข้อสรุปดังกล่าวนี้เรียกกัน	



5

เบื้องหลังและนโยบายการปฏิรูปการศึกษาระดับมหาวิทยาลัยของญี่ปุ่นยุคโลกาภิวัตน์

วรินทร วูวงศ์

ทั่วไปว่า Washington consensus (หรือฉันทามติ	
กรงุวอชงิตนั เช่น ให้เปิดเสรทีางการเงนิ เปิดเสรกีารค้า	
แปรรปูกจิการรฐัเป็นต้น -ผูเ้ขยีน) ค�ำว่า “การเลอืก” 
นั้น หมายถึง การต้องน�ำการแข่งขันและหลักการ
ตลาดมาใช้ ควบคุมเงินเฟ้อ ขยายปริมาณการค้า
ระหว่างประเทศ เร่งการส่งออก รบัรองเขตปลอดภาษี 
ตลาดทีร่ฐัเป็นผูด้�ำเนนิการต้องท�ำการแปรรปูให้เอกชน
เป็นผู้ด�ำเนินการ ท�ำตลาดแรงงานให้มีความยืดหยุ่น 
การบรกิารสาธารณะต้องดแูลต้นทนุให้เหมาะสม ไม่ใช่
บริการแบบให้เปล่า เป็นต้น ได้มีการตั้งข้อสังเกตว่า
สถาบันต่างๆ ในกรุงวอชิงตัน เช่น กระทรวงการ
คลังของสหรัฐฯ ธนาคารโลก กองทุนการเงินระหว่าง
ประเทศ (IMF) องค์การการค้าโลก (WTO) ต่างมี
ความประสงค์ให้มกีารใช้กฎเกณฑ์ต่างๆ เช่นนีท้ัว่โลก	
ดังนั้น ประเทศใดที่มีปัญหาทางเศรษฐกิจก็จะได้	
รบัความช่วยเหลอื แต่ในขณะเดยีวกนักจ็ะถกูเรยีกร้อง	
ให้ปฏิรูปโครงสร้างใหม่ เช่น แปรรูปกิจการของ	
รัฐ เปิดเสรีการค้า เป็นต้น ปัญหาการปรับโครงสร้าง
การค้าระหว่างญี่ปุ่นและสหรัฐฯ นั้น สหรัฐฯ ก็ใช้	
กฎของการค้าเสรีมาเป็นตัวก�ำหนดเช่นกัน ดังนั้น 
กลุ่มที่ทรงอิทธิพลด้านเศรษฐกิจและการเมืองของ
โลกจะเป็นผูส้ร้างกฎเกณฑ์พเิศษขึน้มาท�ำให้กลายเป็น	
กฎเกณฑ์ของการเป็นโลกาภิวัตน์ เพื่อเปลี่ยนแปลง
รูปแบบเศรษฐกิจและการเมืองของโลกเสียใหม่ ดังนั้น	
โลกาภิวัตน์จึงไม่ได้เกิดขึ้นเอง แต่มีผู้สร้างมันขึ้นมา 
(George, 2004: 31 อ้างในฮิโรตะ, 2008: 55) 

2. การเปลี่ยนแปลงของโลกธุรกิจญี่ปุ่นในปัจจุบัน
	 ก่อนอืน่ ขอกล่าวถงึรปูแบบการจ้างงานของ
ญี่ปุ่นก่อนเข้าสู่โลกาภิวัตน์ ดังนี้
	 ในปี ค.ศ. 1920 ธุรกิจขนาดใหญ่ของญี่ปุ่น
เริ่มวัฒนธรรมการจ้างงานระยะยาวในกลุ่มคนมีการ
ศึกษาสูง และช่วงปี ค.ศ. 1950-1960 ความคิดนี้
ได้แผ่ขยายไปสู่ธุรกิจขนาดกลางและย่อม และไปสู่

แรงงานทั่วไป กลา่วคอืเป็นการจ้างงานตลอดชีพ โดย
ได้รับค่าจ้างตามอายุการท�ำงาน
	 ปี ค.ศ. 1973 หลังเกิดวิกฤติน�้ำมัน ธุรกิจ
ส่วนใหญ่เริ่มเข้มงวดในการประเมินผลงาน มีการ
เปลี่ยนแปลงในเรื่องการจัดวางคนให้เหมาะสมกับ
งาน ระบบการให้ค่าตอบแทนตามความสามารถเริ่ม	
แพร่หลาย กล่าวคือ มีระบบการจัดล�ำดับความ
สามารถของแต่ละบุคคลและระบบการประเมิน อนึ่ง
โดยทั่วไปพนักงานของญี่ปุ่นจะไม่ค่อยมีการเปลี่ยน
งานหรือย้ายที่ท�ำงาน 
	 นับตั้งแต่หลังสงครามโลกจนถึงปี ค.ศ. 
1980 ญี่ปุ่นพัฒนาเศรษฐกิจมาได้ด้วยตนเอง และ	
ประสบความส�ำเร็จด้วยดีโดยเป็นลักษณะเศรษฐกิจ
แบบพึ่งตนเอง การขยายการลงทุนในต่างประเทศมี
น้อย เงนิตราต่างประเทศทีใ่ช้เป็นมาตรฐานในการแลก
เปลี่ยนมีความมั่นคง เกิดระบบเศรษฐกิจแบบญี่ปุ่น
ขึ้นในประเทศ รัฐบาลมีบทบาทในการให้งบประมาณ
สนบัสนนุ ขณะเดยีวกนัรฐัจะเข้าไปควบคมุ แทรกแซง
และช่วยเหลือทุกขั้นตอน ช่วงนั้นญี่ปุ่นสร้างข้อ	
ก�ำหนดและเงื่อนไขระหว่างประเทศ กฎเกณฑ์ต่างๆ 
มากมายขึน้ในประเทศเพือ่ใช้บรหิารจดัการธรุกจิ ขณะ
เดียวกันก็สร้างธุรกิจให้เกิดขึ้นมากมาย รวมถึงการ
สร้างโอกาสการจ้างงาน นักวิเคราะห์หลายคนกล่าว
เสมอว่า การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของญี่ปุ่นส่วน
ใหญ่ไม่ได้มาจากการเพิ่มปริมาณการส่งออก แต่เกิด
จากความต้องการภายในประเทศขยายตัวสูงขึ้น เมื่อ
คนญี่ปุ่นมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ก็ท�ำให้เศรษฐกิจเจริญ
เติบโตขึ้นตาม เนื่องจากช่วงนั้นเงินตราในประเทศมี
การหมุนเวียนมาก
 	 นอกจากนี้ ญี่ปุ่นยังใช้นโยบายการพัฒนา
ธุรกิจแบบครบวงจร ซึ่งหมายถึงพนักงานไม่จ�ำเป็น	
ต้องมคีวามสามารถใดเป็นพเิศษ เพยีงแต่เป็นผูม้คีวามรู้	
ความสามารถทั่วๆ ไป และมีวินัยในตนเอง ระบบ
การศกึษาจงึผลติแรงงานทีม่คีวามพร้อมสÓหรบัการ
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ฝึกฝน หลังจากเข้าสู่ตลาดแรงงาน แรงงานเหล่านี้	
จะเข้าสู่ระบบการฝึกงานในบริษัท เป็นการเข้าสู่ระบบ
การจ้างงานตลอดชพี ซึง่หลงัจากเข้ารบัการฝึกงานใน	
บริษัทจนเสร็จสิ้น บริษัทจึงจัดสรรต�ำแหน่งงานตาม
ความสามารถของผู้นั้น ดังนั้น โรงเรียนญี่ปุ่นจึงมี
บทบาทส�ำคัญในการอบรมความรู้พื้นฐานและระบบ
การท�ำงานเป็นกลุ่มเท่านั้น
	 เมื่ อ เกิดการแข ่ งขันที่ รุ นแรงในระดับ
นานาชาติ ญี่ปุ่น     จึงตระหนักว่า โครงสร้างธุรกิจแบบ	
ครบวงจรเริ่มไร้ประสิทธิภาพ เมื่อเปรียบเทียบต้นทุน
การผลิตในระดับนานาชาติ ท�ำให้ญี่ปุ่นต้องตัดทอน
ธุรกิจการผลิตที่เสียเปรียบ หรือเคลื่อนย้ายฐาน
การผลิตไปยังต่างประเทศ บรรดาบริษัทเริ่มมีความ
พยายามที่จะยกเลิกระบบการจ้างงานตลอดชีพ โดย
คงระบบนี้ไว้เฉพาะส�ำหรับพนักงานที่เป็นตัวจักร
ส�ำคัญส่วนหนึ่งเท่านั้น กล่าวคือเปลี่ยนจากแรงงาน
ที่ท�ำเป็นกลุ่มมาเป็นแรงงานเดี่ยว และน�ำระบบการ
ประเมนิผลงานมาใช้ การฝึกอบรมการท�ำงานในบรษิทั
ก็ย่นย่อระยะเวลาให้สั้นลง ต�ำแหน่งพนักงานประจ�ำที่
เคยมีจ�ำนวนมากก็ค่อยๆ เปลี่ยนเป็นพนักงานสัญญา
จ้างหรือพนักงานจ้างงานแบบพิเศษ จากข้อมูลของ
กระทรวงแรงงานพบว่า ในปี ค.ศ. 2002 มีพนักงาน
ไม่ประจ�ำอยู่ประมาณร้อยละ 28.7 ปี ค.ศ. 2011 มี
ประมาณร้อยละ 34 ส่วนในปี ค.ศ. 2015 มีร้อยละ 
37.6 ของแรงงานทั้งหมด 
	 จากการเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจดังที่
กล่าวมาข้างต้น จึงเกิดเป็นแรงกดดันท�ำให้ระบบ
การศึกษาไม่อาจคงอยู่แบบเดิมได้ จึงเกิดแรงกดดัน
ให้มีการปฏิรูปหลักสูตรการศึกษาเพื่อสนองต่อการ
เปลี่ยนแปลงของธุรกิจ กล่าวคือ จากเดิมที่สถาน
ศึกษามุ่งให้ความรู้ทางวิชาการเพื่อเป็นพื้นฐานในการ
ฝึกงานต่อในบรษิทั ได้มกีารเปลีย่นแปลงเป็นการเรยีก
ร้องให้ผลติบคุลากรทีม่คีวามสามารถและท�ำประโยชน์
ต่อธุรกิจได้ในทันที 

3.	ข้อเรียกร้องจากภาคธุรกิจต่อการปฏิรูปการ
ศึกษาในมหาวิทยาลัย

	 ในอดีต การศึกษาในมหาวิทยาลัยของญี่ปุ่น
มักใช้วิธีการปล่อยให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ด้วยตัวเอง ซึ่งมี
การวิพากษ์วิจารณ์ว่าไม่เหมาะสม ปัจจุบัน ภาคธุรกิจ
จงึเรยีกร้องให้บรรดามหาวทิยาลยัชัน้น�ำผลตินกัศกึษา
ที่มีความคิดเป็นเอกลักษณ์ มีความสามารถในการ
ประยุกต์ใช้ความรู้ รวมทั้งฝึกฝนความช�ำนาญอันมี
ประโยชน์ต่อการท�ำงาน และสอนวิชาชีพชั้นสูงซึ่งน�ำ
ไปใช้ได้จริงแก่นักศึกษากลุ่มบัณฑิตศึกษา
	 กลุ่มธุรกิจขนาดใหญ่ของญี่ปุ่นที่มีอ�ำนาจใน
การต่อรองสูงมี 5 กลุ่ม ดังนี้
	 1.	เคดันเร็น (経団連) Japan Federa-
tion of Economic Organizations ก่อตั้งขึ้นใน	
ปี ค.ศ. 1946 ภายหลังได้รวมกับนิกเคเร็นและได้
เปลี่ยนชื่อเป็นนิฮองเคดันเร็น (日本経団連) เมื่อ
เดือนพฤษภาคม ปี ค.ศ. 2002
	 2.	เคไซโดยูไค (経済同友会) Japan 	
Association of Corporate Executives ก่อตั้งขึ้น
ในปี ค.ศ. 1946 
	 3.	นกิเคเรน็ (日経連) Japan Federation 
of Employers’ Associations ก่อตั้งขึ้นในปี ค.ศ. 
1948 นอกจากนี้ยังมีกลุ่มธุรกิจขนาดรองลงมาอีก 2 
กลุ่มคือ
	 4.	สภาหอการค้าญีปุ่น่ (日本商工会議所) 
Japan Chamber of Commerce and Industry 
ก่อตั้งขึ้นในปี ค.ศ. 1928
	 5.	คังเคเร็น (関経連) ก่อตั้งขึ้นในปี ค.ศ. 
1946
	 กลุ ่มธุรกิจเหล่านี้ล ้วนมีอิทธิพลสูงมาก	
ในการเรียกร้องให้รัฐบาลปฏิรูปการศึกษา โดยเฉพาะ
การศึกษาในระดับมหาวิทยาลัยซึ่งพวกเขาต้องการให้
ปรับปรุงหลักสูตรให้มีความเป็นวิชาชีพ และมีความ
หลากหลายมากขึ้น รวมทั้งเพิ่มการผลิตนักศึกษา
สายวิทยาศาสตร์ และวิศวกรรมศาสตร์ให้มากยิ่งขึ้น
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	 3.1	เสียงตÓหนิจากโลกธุรกิจ
	 มักมีเสียงต�ำหนิจากภาคธุรกิจออกมาเสมอ
ว่า มหาวิทยาลัยไม่มีประโยชน์ เป้าหมายของธุรกิจ
คือเพื่อผลก�ำไร แต่เป้าหมายของมหาวิทยาลัยคือ
เพื่อค้นหาความจริง นับตั้งแต่หลังสงครามโลกครั้งที่	
2 ความสัมพันธ์ของทั้ง 2 ฝ่ายเป็นลักษณะการ
เผชิญหน้ากัน และทวีความรุนแรงขึ้นมากในปลาย
ทศวรรษ 1960 จนท�ำให้ภาคธุรกิจเลิกคาดหวังจาก
มหาวทิยาลยั เมือ่รบันกัศกึษาจบใหม่เข้าท�ำงาน บรษิทั
จะท�ำการอบรมใหม่ทั้งหมด บางบริษัทมีการสร้าง
สถาบันวิจัยของตนเอง โดยด�ำเนินการด้วยตัวเอง
ทั้งหมด ทั้งการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และการวิจัย 
โดยเฉพาะในสายวิทยาศาสตร์ มีการกว้านซื้อนักวิจัย
ของมหาวิทยาลัยที่มีความสามารถให้เข้ามาท�ำงานใน
สถาบันวิจัยของตน ประกอบกับงบประมาณวิจัยที่
รัฐบาลสนับสนุนแก่มหาวิทยาลัยคงที่ ท�ำให้การวิจัย
พื้นฐานในมหาวิทยาลัยอ่อนแอลงอย่างรวดเร็ว แต่
ในช่วงครึ่งหลังของทศวรรษ 1980 ภาคธุรกิจได้เริ่ม
กลับมาคาดหวังจากมหาวิทยาลัยอีกครั้งหนึ่ง สาเหตุ
เป็นเพราะ
	 1.	หมดยุคสมัยของการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจในระดับสูงในญี่ปุ่น
	 2.	มีการแข่งขันด้านเศรษฐกิจในระดับ
นานาชาติรุนแรงขึ้น
	 3.	มกีารแข่งขนัด้านเทคโนโลยรีะดบัสงูอย่าง
รุนแรง
	 สิง่เหล่านีท้�ำให้ภาคธรุกจิของญีปุ่น่ไม่อาจอยู่
นิ่งเฉย และต้องหันกลับมาให้ความส�ำคัญกับบทบาท
ของมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และ
การวิจัยพื้นฐาน ส่วนฝ่ายมหาวิทยาลัยซึ่งเคยต่อต้าน
ภาคธุรกิจก็เริ่มมีท่าทีอ่อนลง เริ่มมีการแลกเปลี่ยน
ทางการศึกษาและวิจัย มีนโยบายยืดหยุ่นและยอมรับ
การสนบัสนนุงบประมาณวจิยัจากภาคธรุกจิมากยิง่ขึน้ 
แต่ยิง่ความคาดหวงัต่อมหาวทิยาลยัเพิม่มากขึน้เท่าไร 

ก็ยิ่งมีเสียงต�ำหนิเพิ่มมากขึ้นเท่านั้น จนเมื่อเข้าสู่ยุค
ทศวรรษ 1990 กลุ่มตัวแทนภาคธุรกิจได้ยื่นรายงาน
และข้อเสนอให้มหาวิทยาลัยท�ำการปฏิรูปตนเองโดย
เร่งด่วน (อามาโน, 2005: 60-61) 
	 3.2	ข้อเสนอจากภาคธุรกิจ 
	 1.	ข้อเสนอของเคไซโดยูไค เดอืนมถินุายน 
ปี ค.ศ. 1999
	 เคไซโดยไูคมข้ีอเสนอว่า ต้องสร้างญีปุ่น่โฉม
ใหม่ซึง่ประกอบด้วยพลเมอืงทีม่คีวามมุง่มัน่ ยกระดบั
ความสามารถด้านภาษาอังกฤษเพื่อเป็นเครื่องมือใน
การสื่อสารระดับสากล และมหาวิทยาลัยควรมีการ
สอนภาษาอื่นๆ นอกเหนือจากภาษาอังกฤษ รวมทั้ง
มกีารสร้างหลกัสตูรระดบับณัฑติศกึษาในมหาวทิยาลยั
เพื่อผลิตนักธุรกิจมืออาชีพในระดับนานาชาติ
	 2.	ข้อเสนอของเคดันเร็น เดือนมีนาคม  
ปี ค.ศ. 2000
	 เคดนัเรน็เสนอว่า ผูน้�ำทีภ่าคธรุกจิคาดหวงัคอื 
ผูม้วีสิยัทศัน์ สามารถรวบรวมความเหน็ทีห่ลากหลาย	
และมีความสามารถจัดการสิ่งต่างๆ ให้ลุล่วงไปได้
	 บทบาทของมหาวิทยาลัยคือ การผลิต
บุคลากรที่สามารถมีบทบาทและแข่งขันในระดับ
นานาชาติได้ รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมและ
เศรษฐกจิ โดยการสร้างบคุลากรดงักล่าว มหาวทิยาลยั
ควรให้ความส�ำคญักบัการเชือ่มโยงกบัสงัคม ให้ความ
ส�ำคัญเรื่องทรัพย์สินทางปัญญาเพื่อกระตุ้นให้เกิดการ
สร้างสรรค์เทคโนโลยีใหม่ และมีบทบาทในการจัดการ
ศึกษาแบบที่สามารถน�ำไปใช้ได้จริง เช่น มีหลักสูตร
ส�ำหรบัผูต้้องการสร้างธรุกจิใหม่ หรอืหลกัสตูรเกีย่วกบั	
สารสนเทศ เป็นต้น 
	 3.	ข้อเสนอของคณะกรรมการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ คันไซเคไซโดยูไค (関西経済同

友会人材育成委員会) เดอืนเมษายน ปี ค.ศ. 2001
	 คณะกรรมการได้เสนอภาพของทรัพยากร
มนุษย์ที่คาดหวังในศตวรรษที่ 21 คือ เป็นผู้มีความ
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สามารถในเทคโนโลยีระดับสูงสามารถแข่งขันระดับ
นานาชาตไิด้ ทรพัยากรมนษุย์รปูแบบเดมิซึง่มุง่พฒันา	
เพยีงความขยนั ทรหดอดทนหรอืความร่วมมอืร่วมใจนัน้	
ไม่เพยีงพอ แต่ต้องมคีวามกล้าหาญและเป็นตวัของตวั
เอง สามารถด�ำรงชวีติในสงัคมของการแข่งขนัได้ รวม
ทั้งเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มีความรู้เฉพาะด้านในระดับ
สูง และมีความคิดสร้างสรรค์ สามารถสร้างธุรกิจเพื่อ
ญี่ปุ่นยุคต่อไปได้
	 4.	ข้อเสนอของนิฮองเคดันเร็น เดือน
เมษายน ปี ค.ศ. 2003
	 1)	ส่งเสริมสนับสนุนให้ผลิตทรัพยากร
มนุษย์ที่มีความสามารถด้านเทคโนโลยีทางธุรกิจ โดย
มหาวิทยาลัยควรเปิดสาขาวิชาที่ตอบสนองต่อภาค
ธรุกจิ โดยเฉพาะระดบัปรญิญาโทด้านวศิวกรรมศาสตร์ 
รวมทั้งเปิดหลักสูตร MOT (Management of 
Technology) ตามแบบประเทศสหรฐัอเมรกิาให้มาก
ขึ้น
	 2)	ส่งเสริมการสร้างผู้ประกอบการ โดยเร่ง
ผลิตทรัพยากรมนุษย์ที่มีความสามารถและผู้ประกอบ
การ จัดตั้ง Technology Park หรือ Cluster ต่างๆ	
ก่อให้เกดิความร่วมมอืกนัระหว่างภาคธรุกจิ มหาวทิยาลยั	
และรัฐบาล
	 3)	พัฒนาระบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
ให้แขง็แกร่ง แม้ภาคธรุกจิต้องการทรพัยากรมนษุย์ทีม่ี
คณุภาพสงู แต่ด้วยสภาวะการจ้างงานในปัจจบุนั ท�ำให้
บริษัทลดการลงทุนด้านบุคลากรลง ดังนั้น ในการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์คุณภาพสูงจึงต้องสร้างระบบ
มาตรฐานของความช�ำนาญ (skill) พัฒนาหลักสูตร 
จัดระบบการประเมินจากบุคคลที่ 3 ส่งเสริมการจัด
ตั้งโครงการปริญญาโทด้านวิชาชีพเฉพาะด้าน โดย
มหาวิทยาลัยถูกคาดหวังให้เป็นผู้พัฒนาระบบต่างๆ 
เหล่านี้
	 5.	ข้อเสนอของเคไซโดยูไค เดอืนเมษายน 
ปี ค.ศ. 2003

	 เคไซโดยูไคได้เสนอการพัฒนาคนรุ่นใหม่	
ให้สามารถพึ่งพาตนเองได้ โดยมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้	
คือ มีความรู้พื้นฐาน ถ่ายทอดความคิดของตนได้ 
สามารถท�ำความเข้าใจความคิดของผู้อื่น เคารพผู้อื่น 
สามารถสร้างความสมัพนัธ์ทีด่กีบัผูอ้ืน่ ควบคมุตนเอง
ได้ กระตุ้นเตือนตนเอง เรียนรู้สิ่งต่างๆ ด้วยตนเอง 
คดิวเิคราะห์แยกแยะสิง่ทีด่แีละไม่ดไีด้ โดยเคไซโดยไูค	
ได้เสนอให้มหาวิทยาลัยให้ความส�ำคัญต่อการศึกษา
พืน้ฐานเพือ่ปลกูฝังให้เกดิสิง่เหล่านี ้โดยจดัท�ำเป็นวชิา
ภาคบังคับในมหาวิทยาลัย
	 6.	ข้อเสนอของนิฮองเคดันเร็น เดือน
มกราคม ปี ค.ศ. 2004 
	 นิฮองเคดันเร็นได้เสนอเรื่อง การผลักดัน
มหาวทิยาลยัญีปุ่น่ให้ได้มาตรฐานระดบันานาชาต ิเพือ่
แข่งขนักบัมหาวทิยาลยัในประเทศตะวนัตก เนือ่งจาก
จะเป็นประโยชน์ต่อความสามารถในการแข่งขันทาง
ธุรกิจ และได้แสดงความคาดหวังต่อผลงานวิจัยของ
นักวิจัยในมหาวิทยาลัยเป็นอย่างสูง
	 7.	ข้อเสนอของนิฮองเคดันเร็น เดือน
เมษายน ปี ค.ศ. 2004		
	 ได้มีข้อเสนอเพื่อปลูกฝังเยาวชนรุ่นใหม่เพื่อ
การมีชีวิตอยู่รอดในศตวรรษที่ 21 คือต้องส่งเสริม
ให้มีการปฏิรูปมากยิ่งขึ้นโดยยึดหลัก 1. ความหลาก
หลาย 2. การแข่งขัน 3. การประเมิน ในข้อเสนอระบุ
ว่า โลกธรุกจิปัจจบุนัมกีารแข่งขนักนัอย่างรนุแรงทัง้ใน
และต่างประเทศ โดยเฉพาะในเรือ่งของการรูจ้รงิ ดงันัน้ 
โลกธรุกจิจงึต้องการทรพัยากรมนษุย์ทีม่คีวามสามารถ 
3 ประการ ดังนี้ 1. มีจิตใจมุ่งมั่น 2. มีความสามารถ
ในการบริหารจัดการ 3. มีพลังแห่งปัญญา
	 นอกจากนี้ นิฮองเคดันเร็นได้วิจารณ์ว่า 
ปัจจบุนัความรูเ้กีย่วกบัวชิาเฉพาะด้านของผูเ้ข้าท�ำงาน
ใหม่ลดต�่ำลง ความส�ำนึกว่าต้องอุทิศตนแก่สังคม
ผ่านการท�ำงาน หรือความส�ำนึกในหน้าที่ลดน้อย
ลง ความสามารถทั้ง 3 ประการที่กล่าวมายังมีไม่พอ 	
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เบื้องหลังและนโยบายการปฏิรูปการศึกษาระดับมหาวิทยาลัยของญี่ปุ่นยุคโลกาภิวัตน์

วรินทร วูวงศ์

นฮิองเคดนัเรน็ได้เสนอว่าการจะอยูร่อดได้ในยคุสมยันี้ 
เยาวชนวัยหนุ่มสาวในมหาวิทยาลัยต้องตั้งเป้าหมาย
ด้วยตนเองและมีความต้องการที่จะแก้ปัญหาเพื่อให้
บรรลุเป้าหมาย ประสบการณ์ลองผิดลองถูกจะเป็น
รากฐานที่ดีต่อไปในอนาคต ดังนั้น มหาวิทยาลัยจึง
ควรปฏิรูปตนเองเพื่อให้เป็นแหล่งที่นักศึกษาสามารถ
ได้รับประสบการณ์ดังกล่าว
	 ยังมีข้อเสนอที่เป็นรูปธรรมอื่นๆ เช่น	
 	 1.	แต่ละมหาวิทยาลัยควรมีนโยบายที่เป็น
เอกลักษณ์ของตน
	 2.	ปรบัปรงุคณุภาพการเรยีนการสอนโดยใช้
ระบบการประเมินจากนักศึกษา
	 3.	เข้มงวดในการประเมินผลการเรียน
 	 4.	ให้ความส�ำคญักบัการตรวจสอบคณุภาพ
นักศึกษาเมื่อเรียนจบ	 	 	  
	 5.	ใส่ใจเข้มงวดเกี่ยวกับความรู้พื้นฐานที่จะ
น�ำไปใช้ในการประกอบอาชีพของนักศึกษา เป็นต้น

4.	นโยบายการปฏิรูปมหาวิทยาลัยญี่ปุ่นยุคโลกา-
	ภ ิวัตน์
	 เมื่อศึกษาเบื้องหลังหรือที่มาของการปฏิรูป
มหาวิทยาลัยญี่ปุ่นยุคโลกาภิวัฒน์ จะพบว่ากลุ่มธุรกิจ
ขนาดใหญ่ซึง่กมุอ�ำนาจเศรษฐกจิทีแ่ท้จรงิของประเทศ
มอีทิธพิลอย่างใหญ่หลวงต่อการผลกัดนัให้มกีารปฏริปู 
ธุรกิจเหล่านี้ได้รับอิทธิพลจากกระแสโลกาภิวัตน์ของ
โลกในทศวรรษ 1980 ที่ต้องการปฏิรูปมหาวิทยาลัย
ให้เป็นเรื่องของการตลาด (Neave 1997; OECD 
2004 อ้างในโอบะ, 2009: 185-196) 
	 การปฏิรูปมหาวิทยาลัยโดยใช้หลักของการ
ตลาดคือ การเปลี่ยนสถานะมหาวิทยาลัยของรัฐเป็น
นติบิคุคล ยดึหลกัของการแข่งขนั มกีารประเมนิจาก
บคุคลทีส่าม มกีารยดืหยุน่กฎเกณฑ์ สร้างมหาวทิยาลยั
ชั้นน�ำระดับโลก 30 แห่ง เป็นต้น จากกระแส
การเปลี่ยนแปลงของโลกท�ำให้ญี่ปุ ่นเริ่มด�ำเนินการ	

ปฏิรูปมหาวิทยาลัย กล่าวคือ ในปี ค.ศ. 1984 นายก
รัฐมนตรีนากาโซเน่1 ได้จัดตั้งคณะกรรมการวิสามัญ
การศึกษา (臨時教育審議会) เพื่อพิจารณา
ทิศทางของมหาวิทยาลัยญี่ปุ่นว่าควรให้ความส�ำคัญ
กับเรื่องการตลาด ซึ่งหมายถึงการเปิดเสรีทางการ
ศึกษา ซึ่งเป็นแนวทางเดียวกับแนวคิดของนานา
ประเทศ ประกอบกับในขณะนั้นกระแสความคิดเรื่อง
การแปรรูป การเปิดเสรีซึ่งเป็นแนวคิดทางการตลาด
ได้รบัการตอบรบัอย่างดยีิง่ระหว่างนายกรฐัมนตรหีญงิ
แทตเชอร์ ประธานาธิบดีเรแกน และนายกรัฐมนตรี
นากาโซเน่ของญี่ปุ่น งานสุดท้ายของคณะกรรมการ
วิสามัญการศึกษาคือ การจัดตั้งสภามหาวิทยาลัย 	
(大学審議会) ในปี ค.ศ. 1987 ช่วงนั้นที่ประชุม
ของสภามหาวิทยาลัยมีการพิจารณากันมากถึงระบบ
ของมหาวิทยาลัยว่าควรจะมี “ความยืดหยุ่น” “ผ่อน
คลายกฎเกณฑ์” และหลังจากนั้น ในปี ค.ศ. 1991 
สภามหาวิทยาลัยจึงได้เริ่มท�ำการปฏิรูปมหาวิทยาลัย
อย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งจะขอกล่าวถึงประเด็นต่อไปนี้
	 4.1	บทบาทการปฏริปูมหาวทิยาลยัของสภา
มหาวิทยาลัย
	 4.2	เกณฑ์การจัดตั้งมหาวิทยาลัยใหม่
	 	
	 4.1	บทบาทการปฏิรูปมหาวิทยาลัยของ
สภามหาวิทยาลัย (大学番議会)
	 ในเดอืนกนัยายน ปี ค.ศ. 1987 รฐับาลได้จดัตัง้	
สภามหาวิทยาลัยเพื่อท�ำหน้าที่ปฏิรูปมหาวิทยาลัย 
คณะกรรมการชุดนี้ได้เขียนรายงานหลายฉบับ แต่
มีฉบับหนึ่งซึ่งเขียนไว้เมื่อปี ค.ศ. 1991 ซึ่งมีความ
ส�ำคญัมาก เนือ่งจากได้น�ำเสนอประเดน็ส�ำคญัเกีย่วกบั	
การปฏิรูปการศึกษาในมหาวิทยาลัย คือ จากใน
อดีตที่มีการก�ำหนดกฎเกณฑ์ที่เข้มงวดในการจัดตั้ง	
มหาวิทยาลัย ให้เปลี่ยนเป็นการก�ำหนดเฉพาะกรอบ	
กว้างๆ ในการจัดตั้ง นอกจากนี้ยังได้เสนอให้
มหาวิทยาลัยมีระบบการตรวจสอบตนเองและมีระบบ
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การประเมิน ภาคธุรกิจของญี่ปุ่นก็เรียกร้องมาก
เช่นกันที่จะให้มีการปฏิรูปเพื่อการแข่งขันในระดับ
นานาชาติ โดยคาดหวังให้มหาวิทยาลัยเป็นแหล่ง
ผลิตทรัพยากรมนุษย์ที่มีความคิดสร้างสรรค์ และ
เพื่อให้การนี้ส�ำเร็จลุล่วง ภาคธุรกิจคาดหวังให้รัฐบาล
สร้างความยืดหยุ่นในระบบมหาวิทยาลัยโดยการผ่อน
คลายกฎเกณฑ์ให้มาก ได้มีการเสนอให้ยกเลิกการ
แบ่งแยกจากกันอย่างชัดเจนของกลุ่มวิชาศึกษาทั่วไป
และกลุ่มวิชาเฉพาะ แต่ไม่ได้หมายความว่าให้ยกเลิก
วิชาศึกษาทั่วไป ซึ่งในเรื่องนี้สภามหาวิทยาลัยได้เพิ่ม
สาระส�ำคัญเข้าไปในเกณฑ์การจัดตั้งมหาวิทยาลัย
ใหม่ กล่าวโดยสรุปคือ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของการ
ศึกษาทั้งระดับมหาวิทยาลัย คณะหรือสาขาวิชา ให้
แต่ละมหาวิทยาลัยปรับปรุงเนื้อหาวิชาอย่างเป็นระบบ
ทั้งเชิงลึกและเชิงกว้าง เพื่อหล่อหลอมนักศึกษาให้มี
ความสามารถในการตดัสนิใจและเป็นมนษุย์ทีส่มบรูณ์
	 ส่วนการให้นักศึกษาประเมินการสอนของ
อาจารย์นั้น สภามหาวิทยาลัยได้เขียนรายงานไว้ว่า 	
ไม่ได้เป็นการบงัคบั แต่จะมผีลบ้างในการขอสนบัสนนุ
งบประมาณประจ�ำปีจากกระทรวงศึกษาธิการ อย่างไร
กต็าม มกีารยกเลกิระบบสภามหาวทิยาลยัเมือ่ปี ค.ศ. 
2000 หลังจากปฏิบัติงานมาได้ 13 ปี
	 4.2	เกณฑ์การจัดตั้งมหาวิทยาลัยใหม่
	 จากการทีส่ภามหาวทิยาลยัเคยเสนอความเหน็	
ไว้ในรายงานปี ค.ศ. 1991 ว่าเห็นสมควรให้ยกเลิก	
กฎเกณฑ์การจดัตัง้มหาวทิยาลยัทีเ่ข้มงวดแบบเดมิ และ
เปลีย่นเป็นให้ก�ำหนดเฉพาะกรอบกว้างๆ แต่ในช่วงนัน้	
ไม่อนุญาตให้มีการจัดตั้งมหาวิทยาลัยใหม่ ดังนั้น	
ในปี ค.ศ. 1991 กระทรวงศึกษาธิการจึงได้ปรับปรุง
เกณฑ์การจดัตัง้มหาวทิยาลยัใหม่ (大学設置基準の

大綱化) เกณฑ์นีส่้งผลให้มกีารยกเลกิเรือ่งดงัต่อไปนี้
	 -	 ยกเลกิการแบ่งแยกระหว่างกลุม่วชิาศกึษา
ทั่วไปและวิชาเฉพาะ

	 -	 ยกเลิกการแบ่งหมวดวิชาศึกษาทั่วไป 
จากที่เคยแบ่งเป็นหมวดมนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ 
วิทยาศาสตร์ ภาษาต่างประเทศ พลศึกษา
	 -	 ยกเลิกการบังคับจ�ำนวนหน่วยกิตขั้นต�่ำ
ในแต่ละกลุ่มวิชา ให้ก�ำหนดเพียงจ�ำนวนหน่วยกิต
รวมขั้นต�่ำในการจบการศึกษา
	 -	 เปิดสอนวิชาที่จ�ำเป็นเพื่อให้บรรลุจุด	
มุ่งหมายของการศึกษา จัดการหลักสูตรอย่างเป็น
ระบบ โดยให้ความส�ำคัญกับความรู้ที่กว้างและลึก 
ปลูกฝังให้มีความสามารถในการตัดสินใจ มีความ
สามารถในการมองภาพรวม
	 -	 ยกเลิกการก�ำหนดจ�ำนวนอาจารย์ประจ�ำ
ที่รับผิดชอบในแต่ละกลุ่มวิชา 
	 -	 ยกเลิกการก�ำหนดอัตราส่วนระหว่าง
อาจารย์ประจ�ำและอาจารย์จากภายนอก
	 อย่างไรก็ตาม หลังจากปี ค.ศ. 2002 ได้เริ่ม
อนญุาตให้มกีารผ่อนคลายกฎเกณฑ์ให้ยดืหยุน่มากขึน้ 
และอนญุาตให้มกีารเปิดมหาวทิยาลยัหรอืคณะใหม่ได้ 
โดยยกเลิกการควบคุมปริมาณมหาวิทยาลัย

5.	วิสัยทัศน์และนโยบายของคณะกรรมการการ
ศึกษาแห่งชาติ

	 ในรายงานของคณะกรรมการการศึกษา
แห่งชาติ (中央教育審議会, 2005) เรื่อง “ภาพ
อนาคตของการศกึษาระดบัมหาวทิยาลยัของญีปุ่น่” 
ได้มีการเสนออย่างชัดเจนว่า มหาวิทยาลัยของญี่ปุ่น
ต้องตั้งเป้าหมายว่าจะท�ำให้ได้ตามแบบมาตรฐานของ
ประเทศตะวันตก (หน้า 75)
	 และสิ่งส�ำคัญอีกประการหนึ่งคือ ญี่ปุ่นได้
มองอนาคตไปข้างหน้าคือ ในปี ค.ศ. 2025 ว่า 
	 “ตอนนั้นสังคมญี่ปุ ่นจะเป็นสังคมบนฐาน
ความรู้อย่างเต็มรูปแบบ ผู้คนทุกหมู่เหล่าจะต้องได้
สัมผัสเรียนรู้ความรู้อันสร้างสรรค์จากมหาวิทยาลัยได
ตลอดไมว่าจะอยูท่ีใ่ด บางทีการเรียนรูต้ลอดชีวิตไมได
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วรินทร วูวงศ์

เป็นการคิดแบบหลักการอีกต่อไป แต่จะกลายเป็นสิ่ง
ที่ขาดไม่ได้ในการด�ำเนินชีวิตของผู้คนเหล่านั้น สิ่งที่
มหาวิทยาลัยและสังคมของญี่ปุ่นต้องเปลี่ยนแปลงคือ
สลัดทิ้งความคิดแบบเก่า เช่น การใส่ใจในเรื่องอายุ
หรือความคิดแบบญี่ปุ่น ภายใต้กระแสโลกที่แข่งขัน
กนัผลติทรพัยากรมนษุย์ทีม่ฝีีมอื เมือ่เปรียบเทียบใน
ระดับนานาชาติ ญี่ปุ่นยังลงทุนน้อย ดังนั้นจะหวังไม่
ได้มากในเรื่องความส�ำเร็จในการสร้างมนุษย์ที่มีฝีมือ
ดังกล่าว” 
	 และในรายงานยังระบุอีกว่า 
	 “ในการแข่งขนัในระดบันานาชาต ิญีปุ่น่จะยดึ 
สหรัฐอเมริกาเป็นเป้าหมายของการแข่งขัน อย่าง
น้อยที่สุด ญี่ปุ่นตั้งเป้าหมายไว้ว่าจะไม่ยอมให้ความ
แตกต่างระหว่าง 2 ประเทศขยายกว้างขึน้” (หน้า 76)
	 “…จากเรื่องนี้ ญี่ปุ่นจึงมีแนวคิดว่าต้องลด
ภาระค่าใช้จ่ายการศึกษาของแต่ละครอบครัวลง โดย
ต้องเพิม่งบประมาณลงไปอกี จากการเพิม่งบประมาณ
ดังกล่าวจะท�ำให้ญี่ปุ่นอยู่ในฐานะเท่าเทียมกันในการ
แข่งขันระดับนานาชาติและญี่ปุ ่นก็จะสามารถผลิต
พลเมืองที่มีความรู้ได้อย่างกว้างขวาง ประเทศพัฒนา
แล้วต่างแข่งขันกันลงทุนการศึกษาระดับอุดมศึกษา	
ทั้งด้านปริมาณและคุณภาพ” (หน้า 75-76)
	 5.1	ภาพของสังคมโลกในศตวรรษที่ 21
	 ญีปุ่น่ได้สรปุภาพของสงัคมโลกในศตวรรษที่ 
21 ไว้หลายประเด็น อาจสรุปได้ดังนี้
	 1.	ประชากรโลกปัจจุบันมี 6,300 ล้านคน 
คาดว่า ในปี ค.ศ. 2050 จะมีประชากรโลก 8,900 
ล้านคน
	 2.	สังคมโลกจะเป็นสังคมที่มีทั้งการร่วมมือ
และการแข่งขันในระดับนานาชาติควบคู่กัน
	 3.	ปัญหาร่วมของโลกคือ การป้องกันภาวะ
โลกร้อน การป้องกันไม่ให้สิ่งมีชีวิตบนโลกสูญพันธุ์ 
การรักษามรดกโลก การป้องกันโรค SARS หรือโรค
ติดต่อที่เกิดขึ้นใหม่

	 4.	ระบบเศรษฐกจิของแต่ละประเทศจะโยงใย
ถึงกันทั่วโลก 
	 5.	แต่ละประเทศจะมีการแข่งขันในเรื่อง
ทรัพยากรมนุษย์ที่มีความสามารถ
	 6.	สงัคมโลกจะเปลีย่นเป็นสงัคมฐานความรู้
	 7.	กลุ่มสหภาพยุโรป (EU) ผนึกก�ำลังกัน
เพื่อการแข่งขันกับประเทศในแถบอื่น
	 8.	เกิดการก่อการร้ายนานาชาติ
	 9.	เกิดสงครามเชื้อชาติ ศาสนาภายใน
ประเทศต่างๆ
	 สังคมโลกในศตวรรษที่ 21 จะซับซ้อนมาก
ยิ่งขึ้น สิ่งที่จ�ำเป็นอย่างยิ่งส�ำหรับคนญี่ปุ่นคือ ความ
สามารถในการสือ่สารและเข้าใจวฒันธรรมของประเทศ
ต่างๆ โดยครอบคลุมทั้งด้านประวัติศาสตร์ ศาสนา 
ประเพณี สังคมนานาชาติ ในปัจจุบันสังคมอยู่ใน
จุดของอ�ำนาจการตลาด และให้ความส�ำคัญในเรื่อง
เศรษฐกิจ ดังนั้นความร่วมมือกับนานาชาติจึงเป็นสิ่ง
ที่จ�ำเป็น
	 5.2	แนวโน ้มของสังคมญี่ปุ ่ นในต ้น
ศตวรรษที่ 21
	 ญี่ปุ่นมองแนวโน้มของสังคมญี่ปุ่นนับแต่นี้
ต่อไปไว้ว่า หลงัจากญีปุ่น่พ่ายแพ้ในสงครามโลกครัง้ที่	
2 และเข้าสูย่คุความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิในระดบั
สูง หลังจากนั้นเกิดวิกฤติน�้ำมัน 2 ครั้งและเข้าสู่ยุค
เศรษฐกิจล่มสลาย ญี่ปุ่นไม่เพียงแต่ลอกเลียนแบบ
สหรัฐอเมริกาในเรื่องเศรษฐกิจและวัฒนธรรม แต่
ญี่ปุ่นยังได้พัฒนาประเทศจนกลายเป็นหนึ่งในประเทศ
ผู้น�ำโลกในทุกๆ สาขา ทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจ 
อุตสาหกรรม การศึกษา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
วิชาการ ศิลปะ วัฒนธรรม กีฬา สิ่งแวดล้อม เมื่อ
สังคมเข้าสู่ยุคที่มีความซับซ้อน คาดการณ์ได้ยาก 
สิ่งส�ำคัญคือจะสร้างคนญี่ปุ่นอย่างไรเพื่อให้เกิดความ
สมดุลระหว่างวัตถุกับจิตวิญญาณ โดยผ่านสังคม	
บนฐานความรู้
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	 ญี่ปุ่นคาดการณ์ว่าในปี ค.ศ. 2050 จะมี
ประชากรญี่ปุ่น 100,600,000 คน โดยประชากรวัย
ท�ำงาน (15-64 ปี) 1.5 คน ต้องดูแลประชากรวัยสูง
อายุ (65 ปีขึ้นไป) 1 คน เศรษฐกิจของประเทศหลัง
จากพ้นจากวกิฤตฟิองสบูแ่ตก ได้เกดิการเปลีย่นแปลง
ด้านโครงสร้างอุตสาหกรรมและมีการปรับเปลี่ยน
ระบบการจ้างงาน เกดิการโยกย้ายในกลุม่คนทีม่คีวาม
สามารถ เกดิการแข่งขนัระหว่างภาคธรุกจิด้วยกนั เกดิ
ช่องว่างแผ่กว้างขึน้ระหว่างภาคธรุกจิด้วยกนัหรอืกลุม่
คนทีม่รีายได้มากน้อยต่างกนั ดงันัน้ การพฒันาความ
สามารถเพื่อการท�ำงานของคนจึงเป็นเรื่องจ�ำเป็น
อย่างเร่งด่วน นอกจากนี้ เมื่อญี่ปุ่นเข้าสู่สังคมผู้สูง
อายุ การเรียนรู้ตลอดชีวิตเป็นสิ่งที่จ�ำเป็นมากยิ่งขึ้น 
รวมถึงการให้ความส�ำคัญแก่สังคมท้องถิ่น และได้
สรุปไว้ในตอนท้ายว่า ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลย ีคอืพืน้ฐานของความเจรญิของประเทศ
ญี่ปุ่นโดยแท้จริง 
	 กระแสการปฏริปูมหาวทิยาลยัทัว่โลกเข้มข้น
ขึ้นเมื่อครั้งประชุม Cairn Summit ในปี ค.ศ. 1999	
กลุ่มประเทศ EU ได้มีการสร้างเครือข่ายความร่วม
มือด้านการศึกษาระดับมหาวิทยาลัยภาคพื้นยุโรป 
(Bologna Process) ในกลุ่มประเทศเอเชียก็มีการ
ปฏิรูปการศึกษาในระดับมหาวิทยาลัยขนานใหญ่ 
เนื่องจากประชากรวัยเรียนมีอัตราการเข้าศึกษาต่อใน
มหาวิทยาลัยสูงขึ้นอย่างเห็นได้ชัด
	 ดังนั้น ญี่ปุ ่นจึงนิ่งเฉยไม่ได้ จ�ำเป็นต้อง
แข่งขันกับประเทศอื่นๆ ในโลก สิ่งที่เห็นเป็นรูปธรรม
ว่าญีปุ่น่เกดิความเคลือ่นไหวในการปฏริปูมหาวทิยาลยั
คือ
	 1.	มกีารประชมุร่วมกนัระหว่างมหาวทิยาลยั
เก่าแก่จ�ำนวน 28 ครั้ง
	 2.	มีรายงานการประชุมหัวข้อ “ภาพของ
มหาวิทยาลัยในศตวรรษที่ 21 กับแผนการปฏิรูป” 	
(ปี ค.ศ. 1998)

	 3. มรีายงานการประชมุหวัข้อ “มหาวทิยาลยั
ในยุคโลกาภิวัตน์” (ปี ค.ศ. 2000)
	 หลังจากนั้นมีการเปลี่ยนแปลงที่ส�ำคัญ คือ
	 1.	มกีารปฏริปูมหาวทิยาลยัให้เป็นนติบิคุคล 
(กรณีมหาวิทยาลัยของรัฐ มหาวิทยาลัยของจังหวัด
หรือเมือง) 
	 2.	มีการเปิดหลักสูตรใหม่ในระดับบัณฑิต
ศึกษาโดยเน้นสาขาวิชาชีพ (専門大学院制度)
	 3.	ผ่อนคลายกฎเกณฑ์การจดัตัง้มหาวทิยาลยั
	 4.	จดัท�ำระบบการประเมนิมหาวทิยาลยัจาก
บุคคลที่ 3 เป็นต้น

	 5.3	ภาพอุดมศึกษาของญี่ปุ่นจากนี้ไปจน 
ถึงปี ค.ศ. 2025
	 คณะกรรมการศกึษาแห่งชาตไิด้เสนอภาพใน
อนาคตของอุดมศึกษาไว้เมื่อวันที่ 28 เดือนมกราคม 
ปี ค.ศ. 2005 โดยแสดงทรรศนะไว้ว่า ศตวรรษที่ 21	
คือ สังคมบนฐานความรู ้ (Knowledge-based 	
society) ดังนั้น สิ่งที่ส�ำคัญที่สุดคือ ความจ�ำเป็น
ต้องแข่งขันในระดับนานาชาติ ซึ่งญี่ปุ ่นถือเป็น
กลยุทธ์ที่ส�ำคัญที่สุด เพื่อการด�ำรงอยู่ได้อย่างสง่า
ผ่าเผยในสังคมโลก การจะแข่งขันในระดับนานาชาติ
ได้นั้น รัฐบาลต้องเข้ามามีส่วนรับผิดชอบการศึกษา
ระดบัมหาวทิยาลยั โดยดแูลทัง้ด้านระบบและนโยบาย
เพือ่ผลติเยาวชนให้มทีัง้ความรูแ้ละความคดิสร้างสรรค์ 
กล่าวคือ การสร้างทรัพยากรมนุษย์ที่มีความสามารถ
เป็นเลศิ และส่งเสรมิวทิยาศาสตร์และสงัคมเทคโนโลยี 
ญี่ปุ ่นถือว่า หากการศึกษามหาวิทยาลัยตกอยู ่ใน
ภาวะคับขัน สังคมญี่ปุ ่นก็จะตกอยู่ในภาวะคับขัน
เช่นเดียวกัน เนื่องจากการศึกษาคือสิ่งส�ำคัญในการ
ก�ำหนดอนาคตของสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ
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	 5.4	ลกัษณะพเิศษของสงัคมบนฐานความรู้ 
	 คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติได ้ให ้
แนวคิดเกี่ยวกับลักษณะพิเศษของความรู้ไว้ดังนี้ คือ
	 1.	ความรู้ไม่มีพรมแดนและโยงใยถึงกันทั่ว
โลก
	 2.	ความรู้มีการพัฒนาเร็วมาก การแข่งขัน
และการคิดค้นเทคโนโลยีจะปรากฏขึ้นอย่างไม่หยุดยั้ง
	 3.	ความก้าวหน้าของความรูม้กัตามมาด้วย
การเปลี่ยนแปลงจากรูปแบบเก่า ดังนั้น สิ่งส�ำคัญคือ
การตัดสินใจต้องอยู่บนพื้นฐานของความรู้ที่กว้างและ
มีความคิดยืดหยุ่น
	 4.	ทุกคนสามารถเข้าร่วมกิจกรรมแสวงหา
ความรู้ได้โดยไม่จ�ำกัดเพศและอายุ

6. บทบาทและหน้าที่ของมหาวิทยาลัย
	 ในปี ค.ศ. 2006 คณะกรรมการการศกึษาแห่ง	
ชาตไิด้เพิม่เตมิข้อความเกีย่วกบับทบาทและหน้าทีข่อง
มหาวิทยาลัยไว้ดังนี้
	 1.	ให้การศึกษาผ่านรูปแบบความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ เช่น การจัดประชุมวิชาการร่วมกัน 
เป็นต้น
	 2.	ผลิตงานวิจัย
	 3.	ท�ำคณุประโยชน์ให้แก่สงัคม อนัประกอบ
ด้วย ก. สังคมท้องถิ่นที่ตนอาศัยอยู่ ข. สังคม
เศรษฐกิจ ค. สังคมนานาชาติ และ ง. การท�ำความ
ร่วมมือระหว่างภาคธุรกิจ มหาวิทยาลัยและภาครัฐ
	 โดยรัฐบาลได้เรียกร้องให้มหาวิทยาลัยสร้าง
บรรยากาศของการแข่งขนัซึง่กนัและกนั โดยชลูกัษณะ
เฉพาะของแต่ละมหาวิทยาลัยมาเป็นจุดเด่นในการ
แข่งขัน
	 คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติได้ให้ภาพ
ของพลเมืองญี่ปุ่นในศตวรรษที่ 21 ไว้ว่า การที่จะ
ท�ำให้สังคมพัฒนาต่อไปอย่างมีอนาคตและต่อเนื่อง 
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ต้องมิใช่มีเพียงความรู ้

เฉพาะด้านเพียงอย่างเดียว แต่ต้องมีความรู้พื้นฐานที่
กว้าง มีจิตใจที่เป็นสาธารณะ มีจรรยาบรรณ สามารถ
ช่วยเหลือสังคมอย่างแข็งขันหรือช่วยเปลี่ยนแปลง
สังคมให้มีการพัฒนาขึ้นเป็นล�ำดับ
	 6.1	ภารกิจของมหาวิทยาลัย
	 คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติได้ก�ำหนด
ว่ามหาวิทยาลัยควรมีภารกิจต่อไปนี้
	 1.	เป็นศูนย์กลางของการศึกษา มีการวิจัย
ในระดับนานาชาติ
	 2.	ผลิตผู้เชี่ยวชาญระดับสูง
	 3.	ผลิตบุคลากรหลากหลายอาชีพ
	 4.	ให้ความรู้ทั่วไปและหลากหลาย
	 5.	ให้การศึกษาและวิจัยในสาขาเฉพาะด้าน 
	 6.	เป็นศนูย์กลางของการให้โอกาสการเรยีนรู้	
ตลอดชีวิตของท้องถิ่น
	 7.	อทุศิตนต่อสงัคมท้องถิน่ มคีวามร่วมมอื
กับภาครัฐและภาคธุรกิจ เชื่อมความสัมพันธ์กับต่าง-	
ประเทศ
	 อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการการศึกษาแห่ง
ชาติได้ให้ข้อชี้แนะว่า ภารกิจทั้ง 7 ประการดังกล่าว
ไม่จ�ำเป็นต้องปฏิบัติทั้งหมด ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับลักษณะ
เฉพาะและลักษณะเด่นของแต่ละมหาวิทยาลัย 
	 คณะกรรมการการศกึษาแห่งชาตมิกีารตัง้ข้อ
สงัเกตว่า ปัจจบุนัมหาวทิยาลยัของญีปุ่น่มปัีญหาเรือ่ง
การปรับตัวเพื่อให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงของสังคม
โลก และปัญหาเรือ่งการรกัษาคณุภาพให้คงอยูใ่นระดบั
สูง ดังนั้น เพื่อแก้ไขปัญหาเหล่านี้ คณะกรรมการการ
ศึกษาแห่งชาติได้เสนอให้มหาวิทยาลัยท�ำการปฏิรูป
ใหม่ในเรื่องดังต่อไปนี้ (中央教育審議会、2008）

	 1.	วิชาศึกษาทั่วไป
	 2.	การศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา
	 3.	ความหลากหลายของวิทยาลัย
	 4.	การปรบัตวัให้เข้ากบัความเป็นนานาชาติ
อย่างเร่งด่วน
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	 5.	การสร้างทรพัยากรมนษุย์ทีม่คีวามสามารถ	
เป็นเลิศ
	 6.	การส่งเสริมวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

7.	ภาพของมหาวิทยาลัยและนักศึกษา
	 1.	ภาพของมหาวิทยาลัย ให้ความส�ำคัญ
เรื่อง “ลักษณะเฉพาะ” และมีความเป็นเลิศในการ
ศึกษา ดังนี้
	 	 -	เปลี่ยนหลักสูตรจากรูปแบบเดียวไปสู่
หลักสูตรหลายรูปแบบ
	 	 -	สร้างมหาวิทยาลัย 30 แห่ง ที่มีความ
สามารถแข่งขันในระดับนานาชาติ
	 	 -	สร้างมหาวทิยาลยั 100 แห่ง ทีเ่ป็นหลกั 
ในการพัฒนาท้องถิ่น
	 2.	ภาพของนักศึกษา ได้มีการคาดการณ์ว่า 
ในอนาคตจะมนีกัศกึษาทัง้หมดประมาณ 3 ล้าน 8 แสน
คน ในจ�ำนวนนีญ้ีปุ่น่มนีโยบายรบันกัศกึษาต่างชาต ิ3 
แสนคนภายในปี ค.ศ. 2020 นอกจากนี้ มีนโยบาย	

รับบุคคลทั่วไปที่ท�ำงานแล้วให้กลับเข้ามาศึกษาเพิ่ม
เติม 8 แสนคน 
	 3.	สร้างเงือ่นไขให้เยาวชนสามารถเลอืกเส้น
ทางการเรียนรู้ตามความสามารถและความประสงค์
ของตน ขยายความช่วยเหลือด้านการเงิน ลดภาระ
ค่าใช้จ่ายของครอบครัว (ในกรณีนักศึกษาทั่วไปจะได้
ลดค่าใช้จ่ายในการศึกษาร้อยละ 20)
	 4.	เสริมสร้างพื้นฐานเพื่อยกระดับคุณภาพ
การศึกษาแบบก้าวกระโดดของมหาวิทยาลัยให้สูง
ขึ้น โดยเพิ่มบุคลากรเป็นเท่าตัว สร้างศูนย์เพื่อดูแล 
Faculty Development ปฏิรูปวิธีการสอน พัฒนา
ความสามารถของอาจารย์ มรีะบบการประเมนิอาจารย์
ทั้งมหาวิทยาลัย จัดให้มีระบบการเข้าถึงข้อมูล
	 5.	พัฒนาเครื่องวัดคุณภาพ ให้ความส�ำคัญ
กับการประเมินมหาวิทยาลัย
	 จากวิสัยทัศน์ดังกล่าว ได้มีการสรุปแผน
ปฏิบัติการโดยแบ่งเป็น 4 ระยะดังนี้

แผนระยะที่ 1 (ปี ค.ศ. 2008-2012) ระยะเริ่มท�ำการเปลี่ยนแปลง
	 โดยเริ่มด�ำเนินการในข้อ 1-5 ที่ได้กล่าวไว้ข้างต้น
แผนระยะที่ 2 (ปี ค.ศ. 2013-2017) ระยะเร่งการเปลี่ยนแปลง
	 ขยายการลงทุนการศึกษาให้มากขึ้น เร่งให้ความส�ำคัญและสนับสนุนการตรวจสอบคุณภาพ
แผนระยะที่ 3 และ 4 (ปี ค.ศ. 2018 เป็นต้นไป) ระยะเสร็จสิ้นการเปลี่ยนแปลง บังเกิดผลของการ
ปฏิรูปและด�ำเนินการต่อไป 
	 รูปลักษณ์ใหม่ของมหาวิทยาลัยญี่ปุ่นในศตวรรษที่ 21
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เป้าหมายในอนาคตเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงจÓนวนนักศึกษา

งบประมาณลงทุนการศึกษาระดับอุดมศึกษา

ปี 2007
1.	นักศึกษาต่างชาติ 	 3%	 (93,212 คน)
2. บุคคลทั่วไป	 	 2%	 (51,142 คน)
3.	บัณฑิตศึกษา		 7%	 ของจ�ำนวนนักศึกษา	
	 	 	 		 	 ปริญญาตรี (179,379 คน)
4.	นักศึกษาปริญญาตรี	 54%	(2,639,275 คน)
 	 และอนุปริญญา
 	 	 รวม		 	 2,963,008 คน

ปี 2025
7%	 (250,000 คน)
20% (750,000 คน)
9% 	ของจ�ำนวนนักศึกษาปริญญาตรี 
 	 (200,000 คน)
62%	(2,550,000 คน)

	 	 รวม 	 3,750,000 คน

ปัจจุบัน
1. งบฯ รัฐบาล 41% (2 ล้าน 634,300 ล้านเยน)
2. งบฯ ส่วนตัว
	 จากครอบครัว		 48%
	 จากส่วนอื่น	 	 11%
	 (เช่นเงินบริจาค)
	 รวม 6,389,800 เยน

2025
50% (5.5 ล้านล้านเยน)

38%
13%

รวม 11.2 ล้านล้านเยน

	 อัตราส่วนระหว่างการลงทุนจากรัฐบาลต่อ
การลงทนุจากงบฯ ส่วนตวัคอื จาก 4:6 เป็น 5:5 อนึง่	
เกีย่วกบังบฯ ส่วนตวันัน้ อตัราส่วนระหว่างครอบครวั
และจากส่วนอื่นๆ เปลีย่นแปลงจาก 5 ลดเป็น 4 เมือ่
เปรียบเทียบกับสหรัฐอเมริกา ทั้งนี้ งบฯ ส่วนตัวจาก
ครอบครัวปัจจุบันอยู่ที่ร้อยละ 30

8. กลยุทธ์การปฏิรูปมหาวิทยาลัย
	 รัฐบาลญี่ปุ ่นมีนโยบายให้มหาวิทยาลัยเร่ง
สร้างนโยบายของตนเองในเรื่องดังต่อไปนี้
	 1.	สร้างฐานวิจัยระดับโลก
	 	 -	สร้างโครงการบัณฑิตศึกษาที่มีความ	
น่าสนใจในระดับโลก 

	 	 -	จดัการศกึษาระดบัปรญิญาตรใีห้เป็นที่
เชื่อถือ มีคุณภาพ
	 2.	ส่งเสริมมหาวิทยาลัยให้มีความเป็น
นานาชาติ
	 	 -	ส่งเสรมิให้มคีวามร่วมมอืกบัมหาวทิยาลยั	
ที่มีชื่อเสียงในต่างประเทศ
	 	 -	มกีารแลกเปลีย่นนกัศกึษาและอาจารย์
	 3.	สร้างระบบมหาวิทยาลัยที่เป็นแกนกลาง
ในการพัฒนาท้องถิ่น
	 	 -	ท�ำประโยชน์ให้แก่ท้องถิ่น พัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ตามความต้องการของท้องถิ่น
	 4.	ส่งเสริมการวิจัยเพื่อสร้างนวัตกรรมใหม่
	 	 -	เพิ่มงบประมาณการวิจัย สนับสนุน
ให้เอกชนบริจาคเงินทุนการศึกษาเพื่อช่วยเหลือด้าน
สถานที่ และอุปกรณ์ สนับสนุนนักวิจัยรุ่นใหม่
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	 8.1	การปฏิรูปมหาวิทยาลัยเพื่อให้เป็น 
ผู้นÓทางองค์ความรู้ในศตวรรษที่ 21
	 มหาวิทยาลัยญี่ปุ่นได้เกิดการเปลี่ยนแปลง
สถานะอย่างเด่นชัด 2 เรื่องคือ การเปลี่ยนแปลง
สถานะของมหาวิทยาลัยรัฐเป็นนิติบุคคล และการน�ำ
ระบบประเมินมาใช้
	 	 	8.1.1	การเปลี่ยนแปลงสถานะของ
มหาวิทยาลัยรัฐเป็นนิติบุคคล
	  	 	 ในเดอืนเมษายน ปี ค.ศ. 2004 มหาวทิยาลยั	
ของรฐัทัง้ 89 แห่ง ได้เปลีย่นสถานะเป็นนติบิคุคล (国
立大学法人) หลงัจากนัน้มกีารยบุรวมมหาวทิยาลยั
บางแห่ง ท�ำให้ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2007 เป็นต้นมา 
มหาวิทยาลัยของรัฐลดลงเหลือ 86 แห่ง ซึ่งถือ
เป็นการเปลีย่นแปลงครัง้ใหญ่ในรอบ 55 ปีนบัจากหลงั
สงครามโลกครั้งที่ 2 กล่าวคือในปี ค.ศ. 1949 ได้มี
การสถาปนามหาวิทยาลัยระบบใหม่ขึ้นและใช้ระบบนี้
มายาวนาน 55 ปี ซึง่หลงัการใช้ระบบนีพ้บว่ามปัีญหา
ต่างๆ โดยอาจสรุปได้ 3 ประการคือ
	 	 	1.	เป็นระบบมหาวิทยาลัยที่มีรูปแบบ
เดียวกันมากเกินไป ขาดความหลากหลาย
	 	 	2.	มีปัญหาด้านกลุ่มวิชาศึกษาทั่วไป
	 	 	3.	มีปัญหาด้านการบริหารจัดการ
	 	 	 เมื่อมหาวิทยาลัยของรัฐมีสถานะเป็น
นติบิคุคล ได้มกีารใช้หลกัการบรหิารแบบเอกชน รวมถงึ	
ระบบบริหารบุคคลากรที่มีความยืดหยุ่น นอกจากนี้	
ยังมีนโยบายเปิดเผยข้อมูลและมีการประเมินทุก	
รปูแบบ และต่อมาในปี ค.ศ. 2004 ได้มกีารสร้างระบบ	
เพื่อให้มหาวิทยาลัยของจังหวัดและเมืองที่พร้อมจะ
เปลีย่นสถานะสามารถด�ำเนนิการได้ทนัท ีโดยให้อยูใ่น
ดุลยพินิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆ
	 	 	มหาวิทยาลัยของรัฐที่แปรสภาพเป็น
นิติบุคคลนี้มีลักษณะพิเศษคือ
	 	 	1.	มีระบบการบริหารที่เป็นอิสระของ
แต่ละมหาวิทยาลัย

	 	 	2.	มีระบบการบริหารที่ต ้องมีความ	
รับผิดชอบโดยมีอธิการบดีเป็นศูนย์กลาง
	 	 	3.	มีระบบบริหารที่มีบุคคลภายนอก	
เข้าร่วม
	 	 	4.	มีระบบการบริหารบุคคลากรที่
ยืดหยุ่น ไม่ใช่รูปแบบข้าราชการอย่างในอดีต
	 	 	และในขณะเดยีวกนั 13 สถาบนัวจิยัซึง่
เคยมบีทบาทเคยีงบ่าเคยีงไหล่กบัมหาวทิยาลยักถ็กูจบั
กลุ่มโดยแบ่งเป็น 4 สถาบันหลัก และเปลี่ยนสถานะ
เป็นนิติบุคคลเช่นกัน สถาบันเหล่านั้นมีดังนี้ คือ
	 	 	1.	National Institutes for the Hu-
manities (人間文化研究機構)
	 	 	2.	National Institutes of Natural 	
Sciences (自然科学研究機構)
	 	 	3.	High Energy Accelerator 	
Research Organization (高エネルギー加速器

研究機構)
	 	 	4.	Research Organization of 	
Information and Systems (情報・システム研

究機構)

	 	 	8.1.2	การประเมนิภายในมหาวทิยาลยั
	 	 	มหาวทิยาลยัของญีปุ่น่ได้เริม่น�ำแนวคดิ
เรื่องการประเมินเข้ามาใช้เมื่อปี ค.ศ. 1991 และเมื่อ
นายโคอสิมุ ิเข้ารบัต�ำแหน่งนายกรฐัมนตร ีเขาได้ออก
มาตรการปฏริปูโครงสร้างของประเทศทัง้หมด จงึท�ำให้
กระทรวงศึกษาธิการด�ำเนินมาตรการปฏิรูปโครงสร้าง
มหาวิทยาลัยของรัฐในประเด็นต่อไปนี้
	 	 	1.	ป รั บ โ ค ร ง ส ร ้ า ง แ ล ะ ยุ บ ร ว ม
มหาวิทยาลัยของรัฐบางแห่ง
	 	 	2. ให้มหาวทิยาลยัของรฐัยดึการบรหิาร
จัดการแบบเอกชน
	 	 	3. ให้มีระบบการประเมินจากบุคคลที่ 
3 โดยยึดหลักของการแข่งขัน ซึ่งมหาวิทยาลัยของ
เอกชนก็ต้องปฏิบัติเช่นกัน
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เบื้องหลังและนโยบายการปฏิรูปการศึกษาระดับมหาวิทยาลัยของญี่ปุ่นยุคโลกาภิวัตน์

วรินทร วูวงศ์

	 	 	 ในปี ค.ศ. 2002 รฐับาลได้ออกกฎหมาย 
ให้มหาวิทยาลัยทั้งหมดต้องรับการประเมินจาก
ภายนอกและเริ่มน�ำมาใช้จริงตั้งแต่ปี ค.ศ. 2004 
โดยคณะกรรมการการประเมินได้รับการแต่งตั้ง
จากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ และทุก
มหาวิทยาลัยต้องรับการประเมินทุก 7 ปี
	 8.2	Super Global University
	 ในปี ค.ศ. 2014 กระทรวงศึกษาธิการของ
ญี่ปุ่นได้จัดระเบียบการคัดเลือก Global University 
ใหม่ โดยคัดเลือกมหาวิทยาลัย 37 แห่งให้มีสถานะ
เป็น Super Global University เพื่อท�ำการวิจัยใน
ระดบันานาชาตแิละเพือ่สร้างให้เป็นมหาวทิยาลยัชัน้น�ำ
ของโลก งบประมาณที่รัฐบาลจัดสรรแก่มหาวิทยาลัย
เหล่านี้มากที่สุด 400 ล้านเยนต่อปีเป็นเวลา 10 ปี	
ต่อเนือ่ง Super Global University แบ่งเป็น 2 ระดบั	
คือ
	 	 	1.	กลุ่มมหาวิทยาลัยที่ตั้งเป้าหมายติด
อันดับ 100 มหาวิทยาลัยแรกของโลกที่มีผลงานวิจัย
สามารถแข่งขันในระดับนานาชาติได้ มหาวิทยาลัย
กลุ่มนี้มี International program รวมกันทั้งสิ้น 
300 โครงการ มหาวิทยาลัยที่ได้รับการคัดเลือกใน
กลุ่มนี้มีทั้งสิ้น 13 มหาวิทยาลัยคือ 1. มหาวิทยาลัย
ฮอกไกโด 2. มหาวิทยาลัยโทฮกขุ 3. มหาวิทยาลัย	
ทสขุบุะ 4. มหาวทิยาลยัโตเกยีว 5. มหาวทิยาลยันาโง-	
ย่า 6. มหาวิทยาลัยเกียวโต 7. มหาวิทยาลัยโอซาก้า 
8. มหาวทิยาลยัควิช ู9. มหาวทิยาลยัโตเกยีวอกิะชกิะ	
10. มหาวิทยาลัยโตเกียวโคเงียว 11. มหาวิทยาลัย	
ฮโิรชมิา 12. มหาวทิยาลยัเคโอ และ 13. มหาวทิยาลยั
วาเซดะ 
	 	 	2.	กลุ่มมหาวิทยาลัยที่มีความสามารถ
น�ำพาญี่ป ุ่นเข ้าสู ่สั งคมโลกและผลิตพลโลกได ้	
มหาวิทยาลัยกลุ ่มนี้ได้รับการคัดเลือกทั้งสิ้น 24 
มหาวทิยาลยัคอื 1. มหาวทิยาลยัชบิะ 2. มหาวทิยาลยั
โตเกียวไกโคขุโหงะ 3. มหาวิทยาลัยโตเกียวเงจุทสุ	

4. มหาวทิยาลยันางาโอกะหงจิทุสคุางะข ุ5. มหาวทิยาลยั	
คานาซาวา 6. มหาวิทยาลัยโทโยฮาชิหงิจุทสุคางะขุ 	
7. มหาวทิยาลยัเกยีวโตโคเงเซนอ ิ8. มหาวทิยาลยันารา 
เซ็นตันคางะขุ หงิจุทสุ ไดงะขุอิน 9. มหาวิทยาลัย	
โอกายามา 10. มหาวทิยาลยัคมุาโมโต้ 11. มหาวทิยาลยั	
กกไซเคยีวโย 12. มหาวทิยาลยัอายทส ุ13. มหาวทิยาลยั	
กกไซคิริทสุโตะเคียว 14. มหาวิทยาลัยชิบะอุระโค-
เงียว 15. มหาวิทยาลัยโจจิ 16. มหาวิทยาลัยโทโย 	
17. มหาวิทยาลัยโฮเซ 18. มหาวิทยาลัยเมจิ	
19. มหาวิทยาลัยริกเคียว 20. มหาวิทยาลัยโซกะ 
21. มหาวิทยาลัยกกไซ 22. มหาวิทยาลัยริทสุเมคัง 	
23. มหาวทิยาลยัคนัไซหงะคอุนิ และ 24. มหาวทิยาลยั	
ริทสุเมคังอาเจียไทเฮโย
	 จากการทีญ่ีปุ่น่จดัมหาวทิยาลยัเป็น 2 กลุม่นี้ 
ถอืเป็นกลยทุธ์ทีช่ดัเจนมากในการจ�ำแนกมหาวทิยาลยั
เพื่อแบ่งบทบาทหน้าที่กันท�ำงาน ความพยายามใน
การสร้างมหาวิทยาลัยญี่ปุ่นให้เป็นมหาวิทยาลัยชั้นน�ำ
ของโลกนั้น ไม่ได้เพียงเพื่อชื่อเสียงเท่านั้น แต่ญี่ปุ่น
ได้กล่าวไว้เสมอว่าหากปฏิรูปมหาวิทยาลัยไม่ส�ำเร็จ 
หมายถึงญี่ปุ่นจะไม่สามารถปฏิรูปการผลิตสินค้าได้
นั่นเอง 
	 	 	8.2.1	นโยบายลดจ�ำนวนนกัศกึษาสาย
สังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ 
	 	 	 ในเดอืนมถินุายน ปี ค.ศ. 2015 กระทรวง
ศกึษาธกิารของญีปุ่น่ได้ประกาศว่า ภายใน 6 ปีนบัจาก
นี้ ขอให้มหาวิทยาลัยของรัฐทั้ง 86 แห่งพิจารณา
ปรับลดจ�ำนวนรับเข้านักศึกษาหรือยุบรวมหลักสูตร
ที่อยู ่ในสายสังคมศาสตร์มนุษยศาสตร์ ทั้งระดับ
ปริญญาตรีและบณัฑิตวิทยาลัย ซึง่ไดแ้ก่ คณะอักษร-	
ศาสตร์หรือมนุษยศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ คณะ
เศรษฐศาสตร์ และคณะการศึกษา โดยอย่างน้อยต้อง
มีการเปลี่ยนแปลงมากกว่าครึ่งหนึ่งของมหาวิทยาลัย
ที่มีคณะทางสายสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์
ทั้งหมด โดยให้มหาวิทยาลัยของรัฐรับบทบาทในการ
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ผลิตนักศึกษาสายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ส่วน
สายสงัคมศาสตร์และมนษุยศาสตร์นัน้ให้มหาวทิยาลยั
เอกชนรับหน้าที่ผลิตแทน จากความพยายามดัง
กล่าวนี้ อาจมองได้ว่าการที่สังคมโลกเปลี่ยนไป จึง
มีความจ�ำเป็นต้องพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อรองรับ
อุตสาหกรรมรูปแบบใหม่ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต และ
เพื่อตอบสนองความต้องการจ้างงานด้วย ผลก็คือ 
มหาวิทยาลัยไซตามาประกาศว่าภายในเดือนสิงหาคม 
ปี ค.ศ. 2018 มหาวิทยาลัยจะลดจ�ำนวนนักศึกษา
คณะการศึกษาลง 100 คนและจะเพิ่มนักศึกษาระดับ
บณัฑติวทิยาลยัสายวทิยาศาสตร์และวศิวกรรมศาสตร์
จ�ำนวน 200 คน มหาวิทยาลัยฮิโรซากิประกาศ
ว่า ตั้งแต่เดือนเมษายน ปี ค.ศ. 2016 จะรับเพิ่ม
นักศึกษาคณะวิทยาศาสตร์ 90 คน พร้อมกันนั้นจะ
ลดนักศึกษาคณะมนุษยศาสตร์และคณะการศึกษาลง 
150 คน เป็นต้น
	 จากการส�ำรวจของหนังสือพิมพ์โยมิอุริ
ในเดือนสิงหาคม ปี ค.ศ. 2015 พบว่า ในบรรดา
มหาวิทยาลัยของรัฐทั้ง 86 แห่งนั้น มีมหาวิทยาลัยที่
มีคณะทางสายสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์อยู ่ 60 
แห่ง ในจ�ำนวนน้ีมี 26 แห่งที่ตอบว่า ตั้งแต่ปี ค.ศ. 
2016 เป็นต้นไปจะมีการปรับโครงสร้างของคณะทั้ง 
2 สายนี้ใหม่ทั้งหมด หลังจากนั้นในเดือนตุลาคมปี
เดียวกันมีมหาวิทยาลัยเข้าร่วมปรับโครงสร้างเพิ่มเป็น 
33 แห่ง นอกจากนี้ ร้อยละ 80 ของมหาวิทยาลัย
รัฐทั้ง 86 แห่งให้ความส�ำคัญกับการส่งเสริมให้
นกัศกึษาญีปุ่น่ไปมปีระสบการณ์ในต่างประเทศ โดยมี	
มหาวทิยาลยัรฐั 67 แห่งได้ตัง้เป้าจ�ำนวนนกัศกึษาต่างชาติ	
ให้เข้ามาเรยีนในมหาวทิยาลยัของตน เช่น มหาวทิยาลยั	
เกยีวโตตัง้เป้ารบันกัศกึษาต่างชาตทิีม่คีวามสามารถสงู
เข้ามาเรียนปีละ 3,300 คน เป็นต้น
 

สรุปท้ายบท
	 จากการทีญ่ีปุ่น่ต้องเผชญิกบัการเปลีย่นแปลง	
ของสังคมโลก และการที่สังคมโลกเป็นโลกาภิวัตน์	
ท�ำให้ญี่ปุ ่นต้องปรับเปลี่ยนทั้งระบบการเมืองและ
เศรษฐกจิ การปรบัเปลีย่นดงักล่าวมคีวามสมัพนัธ์อย่าง 
ลึกซึ้งต่อการปรับเปลี่ยนระบบการศึกษา แนวคิดของ
โลกาภิวัตน์ที่ใช้หลักการตลาดนั้นจะให้ความส�ำคัญ
กับความมีประสิทธิภาพและเอาชนะด้วยการแข่งขัน 
ดังจะเห็นได้จากข้อเรียกร้องของกลุ ่มผู ้น�ำธุรกิจ
ของญี่ปุ่นที่ให้มีการปฏิรูปการศึกษาในมหาวิทยาลัย
เสียใหม่ กลุ ่มผู ้น�ำธุรกิจได ้ เสนอและเรียกร ้อง	
ให้มหาวิทยาลัยด�ำเนินการประเด็นต่อไปนี้
	 1.	สร้างทรัพยากรมนุษย์ที่มีความสามารถ
ด้านภาษาต่างประเทศ โดยเฉพาะภาษาอังกฤษ
	 2.	สร้างทรัพยากรมนุษย์ที่มีความสามารถ
ด้านไอทีและเทคโนโลยีระดับสูง สามารถแข่งขันใน
ระดับนานาชาติได้
	 3.	สร้างทรัพยากรมนุษย์ที่มีความรู้พื้นฐาน 
สามารถถ่ายทอดความคิดของตนได้
	 4.	สร้างทรพัยากรมนษุย์ทีส่ามารถวเิคราะห์ 
แยกแยะระหว่างสิ่งที่ดีและไม่ดีได้
	 5.	สร้างทรัพยากรมนุษย์ผู้มีเป้าหมายและ	
มีความต้องการที่จะแก้ปัญหา
	 6.	สร้างทรพัยากรมนษุย์ทีม่คีวามรูใ้นวชิาชพี 
มีความรู้เฉพาะด้านในระดับสูง
	 7.	สร้างทรัพยากรมนุษย์ที่สามารถเอาตัว
รอดได้ ในสังคมที่มีการแข่งขัน
	 8.	ส่งเสริมสร้างผู้ประกอบการใหม่ 
	 9.	สร้างนักธุรกิจมืออาชีพระดับนานาชาติ
	 10.	สร้างผู้น�ำองค์กรที่มีวิสัยทัศน์ และมี
ความสามารถในการบริหารจัดการ
	 11.	สร้างผลงานวจิยัทีใ่ช้ประโยชน์ได้ในภาค
ธุรกิจ
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เบื้องหลังและนโยบายการปฏิรูปการศึกษาระดับมหาวิทยาลัยของญี่ปุ่นยุคโลกาภิวัตน์

วรินทร วูวงศ์

	 12.	ผลกัดนัมหาวทิยาลยัญีปุ่่นให้ได้มาตรฐาน	
ระดับนานาชาติ
	 จะเห็นได้ว่า การปฏิรูปมหาวิทยาลัยของ
ญี่ปุ่นตั้งแต่ทศวรรษ 1980 เป็นต้นมา ได้ด�ำเนินการ
ตามหลักของการตลาดตามเสียงเรียกร้องจากภาค
ธุรกิจ
	 ปี ค.ศ. 1991 กระทรวงศึกษาธิการได้
ปรับปรุงเกณฑ์การจัดตั้งมหาวิทยาลัย โดยมีการ
ผ่อนคลายกฎเกณฑ์เพื่อให้มหาวิทยาลัยสามารถสร้าง
หลักสูตรที่สอดคล้องกับความต้องการของสังคม
มากยิ่งขึ้น ผลคือท�ำให้ทุกมหาวิทยาลัยมีการปรับปรุง
หลกัสตูรขนานใหญ่ มกีารยกเลกิการแบ่งแยกระหว่าง
กลุ่มวิชาศึกษาทั่วไปและวิชาเฉพาะ นอกจากนี้ ยังมี
การยกเลิกการบังคับจ�ำนวนหน่วยกิตขั้นต�่ำในแต่ละ
กลุ่มวิชาอีกด้วย
	 ปี ค.ศ. 2004 เกิดการเปลี่ยนแปลงสถานะ
มหาวทิยาลยัของรฐัโดยเปลีย่นเป็นนติบิคุคล มกีารน�ำ
หลักการบริหารแบบเอกชนและระบบประเมินมาใช้
 	 ปี ค.ศ. 2014 กระทรวงศกึษาธกิารของญีปุ่น่
ได้จัดระเบียบการคัดเลือก Global University ใหม่
	 ปี ค.ศ. 2015 กระทรวงศึกษาธิการของ
ญี่ปุ ่นได้ประกาศนโยบายลดจ�ำนวนนักศึกษาสาย
สังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ เป็นต้น
 
	 เมื่อศึกษานโยบายการปฏิรูปมหาวิทยาลัย
ของญีปุ่น่ซึง่คณะกรรมการการศกึษาแห่งชาติได้เขียน
ไว้ในรายงานปี ค.ศ. 2005 พบว่า ภายใต้กระแสโลกา-	
ภิวัตน์ซึ่งแข่งขันกันผลิตทรัพยากรมนุษย์ที่มีความ
สามารถ ญี่ปุ่นคิดว่าตนยังลงทุนน้อยเมื่อเปรียบเทียบ
ในระดับนานาชาติ อย่างไรก็ตาม ญี่ปุ่นยืนหยัดที่จะ
ยึดสหรัฐอเมริกาเป็นเป้าหมายของการแข่งขันโดยตั้ง
เป้าหมายไว้ว่าจะไม่ยอมให้ความแตกต่างระหว่าง 2 
ประเทศเกิดขึ้นมากไปกว่านี้ ญี่ปุ่นได้มองภาพของ

ตนเองไว้ว่า ในศตวรรษที่ 21 สังคมญี่ปุ่นจะเป็น
สังคมความรู้เต็มรูปแบบ และสิ่งส�ำคัญที่สุดคือ ญี่ปุ่น
ต้องแข่งขันในระดับนานาชาติได้ ซึ่งญี่ปุ่นถือเป็น
กลยทุธ์ทีส่�ำคญัทีส่ดุ และได้เรยีกร้องให้มหาวทิยาลยั
สร้างบรรยากาศของการแข่งขนั โดยชลูกัษณะเฉพาะ
ของแต่ละมหาวิทยาลัยมาเป็นจุดเด่น นอกจากนี้ 	
ยังได้เรียกร้องให้มหาวิทยาลัยปรับตัวให้เข้ากับความ
เป็นนานาชาติอย่างเร่งด่วน เนื่องจากมีการตั้งข้อ
สังเกตว่า มหาวิทยาลัยของญี่ปุ่นมีปัญหาเรื่องการ
ปรับตัวเพื่อให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก 
และปัญหาเรื่องการรักษาคุณภาพให้คงอยู่ในระดับสูง 
นอกจากนี้ ญี่ปุ่นยังมีนโยบายรับนักศึกษาต่างชาติให้
ได้ 3 แสนคนภายในปี ค.ศ. 2020
	 จากที่ผู้เขียนได้น�ำเสนอมาทั้งหมดนี้ พบว่า
แนวคิดของการปฏิรูปมหาวิทยาลัยมีค�ำส�ำคัญเพียง
ค�ำเดียวคือ “การแข่งขัน” โดยใช้หลักการตลาด ซึ่ง
ยาโน (ยาโน, 2005) ได้จ�ำแนกอ�ำนาจการตลาดของ
มหาวทิยาลยัออกเป็น 4 ประการคอื อ�ำนาจการตลาด
ด้านการเงนิ การบรหิารมหาวทิยาลยัให้มปีระสทิธภิาพ 
การจบการศึกษา และการหาผู้เข้าเรียน ทั้งนี้ การ
แข่งขันดังกล่าวอาจแบ่งย่อยได้เป็น 1. การแข่งขัน
กับมหาวิทยาลัยอื่นในระดับนานาชาติ 2. การแข่งขัน	
กันระหว่างมหาวิทยาลัยในประเทศ ส่วนเป้าหมาย
ของการแข่งขันนั้น ในท้ายที่สุดก็เป็นไปเพื่อผลิต
ทรพัยากรมนษุย์ทีม่ฝีีมอืและน�ำทรพัยากรมนษุย์เหล่านี้	
ไปสร้างนวัตกรรมใหม่ๆ หรือเทคโนโลยีเพื่อการ
แข่งขนักบันานาชาต ิเมือ่วเิคราะห์นโยบายของรฐับาล
ก็พบว่า รัฐบาลเองก็ต้องการปฏิรูปมหาวิทยาลัยให้
เป็นไปในแนวการตลาดเช่นกนั นัน่คอืการปรบัเปลีย่น
มหาวิทยาลัยของรัฐให้เป็นนิติบุคคล โดยยึดหลักของ
การแข่งขนั มกีารประเมนิจากบคุคลทีส่าม มกีารผ่อน
คลายกฎเกณฑ์ให้ยดืหยุน่ และสร้างมหาวทิยาลยัชัน้น�ำ	
ระดับโลก เป็นต้น 
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