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บทคัดย่อ

	 บทความนี้น�ำเสนอเกี่ยวกับก�ำเนิดและพัฒนาการมหาวิทยาลัยญี่ปุ่น โดยกล่าวถึงความเป็นมาของ
มหาวิทยาลัยญี่ปุ่น ตั้งแต่การศึกษาในสมัยเอโดะจนถึงก่อนการปฏิรูปมหาวิทยาลัยครั้งใหญ่ในทศวรรษที่ 1990 
จากการศึกษาพบว่ามหาวิทยาลัยของญี่ปุ่นได้เริ่มจากการเป็นมหาวิทยาลัยเฉพาะด้านที่มีความเข้มแข็งในการ
บริหารจัดการของตนเองมาก่อนทั้งสิ้น การศึกษาระดับสูงของญี่ปุ่นในสมัยการท�ำประเทศให้เป็นสมัยใหม่นั้น	
ม ีImperial University เป็นแกนกลางและมโีรงเรยีนสายวชิาชพีคอยค�ำ้จนุ การศกึษาใน Imperial University	
เน้นการน�ำไปใช้ได้จริง (実学主義) ซึ่งถือเป็นลักษณะเด่นของญี่ปุ่นที่ไม่พบในมหาวิทยาลัยของตะวันตก 	
ต่อมามีการยกระดับโรงเรียนสายวิชาชีพขึ้นเป็นมหาวิทยาลัยเนื่องจากญี่ปุ่นได้ท�ำสงครามกับจีนและรัสเซียท�ำให้
ญีปุ่น่ต้องการเพิม่แสนยานภุาพและส่งเสรมิอตุสาหกรรมมากขึน้ท�ำให้มคีวามจ�ำเป็นทีจ่ะต้องเพิม่ทรพัยากรมนษุย์
ที่มีความเชี่ยวชาญในระดับสูง 
	 หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 สหรัฐอเมริกาพยายามที่จะยกเลิกการศึกษาแบบเก่าของญี่ปุ่นที่เน้นวิชาชีพ
เป็นหลัก โดยมีนโยบายที่จะแยกการฝึกหัดด้านอาชีพออกจากการศึกษาในมหาวิทยาลัย กล่าวคือสหรัฐอเมริกา
ได้น�ำเอาแนวคดิการเรียน Liberal Arts เข้ามาบรรจใุนหลักสตูรของมหาวิทยาลัย โดยใช้เวลาศึกษา 2 ปี แต่ใน
โลกอตุสาหกรรมของญีปุ่น่พยายามทีจ่ะต่อต้านแนวคดินีอ้ยูเ่สมอ และพยายามกดดนัให้เกดิการปฏริปูการศกึษา
มาโดยตลอด โดยมีจุดประสงค์ที่ต้องการจะให้กลับไปเป็นเช่นเดิมคือ เน้นการศึกษาวิชาชีพที่น�ำไปใช้ได้จริง
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Abstract

	 This article will discuss the birth and evolution of universities in Japan. It will 	
discuss the background, starting from the Edo era, up to the major universities reform in 
1990s. Universities in Japan began from being specialized with their own management. Imperial 
University was the core for higher education in Japan during modernization of the country, 
with support from technical schools. Education at Imperial University focused on applying 
knowledge in real life, which distinguishes Japanese universities from western universities. 
Later on, technical schools were promoted to universities because Japan was at war with China 
and Russia and needed strong armed forces and increased industrialization. This required high 
quality human resources.
	 After the Second World War, the United States tried to abolish the old Japanese 
universities system, which focused on building professionals. They introduced a policy that 
separates professional technical development from university education. The Americans introduced 
the concept of Liberal Arts into Japanese universities, which includes 2 years of education. 
In the industrialized world of Japan has always been against this idea and always attempted 
to reform the education system with the purpose of returning the system to the way it was: 
building professionals who will be able to apply the knowledge gained to real life.
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บทนÓ
	 ปรากฏการณ์ที่น่าประหลาดใจของคนทั่ว
โลกคือ ญี่ปุ่นได้ปิดประเทศในสมัยเอโดะ1 เป็นเวลา 
268 ปี แต่เมือ่ญีปุ่น่เริม่เปิดประเทศในสมยัเมจ2ิ ญีปุ่น่
ก็สามารถพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้าได้อย่าง
รวดเรว็ ในระยะเวลาอนัสัน้เพยีงไม่ถงึ 100 ปี ญีปุ่น่ได้
พยายามอธิบายให้คนทั่วโลกเข้าใจถึงเหตุผลว่าความ
จริงแล้วญี่ปุ่นได้มีการวางรากฐานระบบการศึกษาที่ดี
มาก่อน และได้มีการพัฒนาต่อเนื่องมาเป็นเวลานาน
แล้ว จากรากฐานที่ดีนี้เมื่อญี่ปุ่นเปิดประเทศในสมัย	
เมจใินปี 1868 ญีปุ่น่จงึสามารถรบัระบบการศกึษาสมยั
ใหม่จากตะวันตกได้อย่างง่ายดาย
	 ในสมัยเอโดะมีโรงเรียนเกิดขึ้น 4 ประเภท
คือ
	 1.	ฮังโค (藩 校)
	 2.	เทราโกะยะ (寺子屋)
	 3.	เคียวงะขุ (郷学)
	 4.	ชิจุขุ (私塾)

1. ฮังโค
	 ในสมัยเอโดะญี่ปุ ่นใช้การปกครองรูปแบบ	
ฮังซึ่งมีอยู่ประมาณ 300 ฮังทั่วประเทศ โรงเรียนฮังโค	
ถูกสร้างขึ้นในแต่ละฮังโดยเน้นให้การศึกษาแก่บุตร
หลานของนักรบ โรงเรียนฮังโคนี้เน้นการสอนปรัชญา
ขงจื๊อ และศิลปะการต่อสู้ เปรียบเสมือนเป็นโรงเรียน
หลวงที่ผลิตข้าราชการ คนกลุ่มนี้จะมีสถานะทาง
สังคมสูงแต่ไม่มีที่ดินและทรัพย์สมบัติเป็นของตนเอง 
ยุคเอโดะเป็นยุคไม่มีสงคราม บ้านเมืองสงบ ดังนั้น
การทีค่นกลุม่นกัรบนีจ้ะประสบความส�ำเรจ็ได้นัน้มอียู่
ประการเดียวคือต้องเรียนรู้วิชาการและฝึกฝนตนเอง 
ตอนปลายสมัยเอโดะได้มีการน�ำความรู้ของตะวันตก
เข้ามาสอนในฮังโคนี้ด้วย

2. เทราโกะยะ
	 เทราโกะยะเป็นโรงเรยีนส�ำหรบัชาวบ้านสอน
อ่านเขียนและการค�ำนวณ กล่าวกันว่าในปลายสมัย	
เอโดะอัตราการรู้หนังสือของผู้คนขณะนั้นมีเกิน 50% 
นั่นหมายถึงบทบาทของเทราโกะยะนั่นเอง

3. เคียวงะขุ
	 เคยีวงะขเุป็นโรงเรยีนทีอ่ยูร่ะดบักลางๆ ระหว่าง	
ฮงัโคและเทราโกะยะ กล่าวคอืมกีารสอนอ่านเขยีนและ
ค�ำนวณเหมอืนเทราโกะยะแต่เนือ้หาอยูใ่นระดบัสงูกว่า

4. ชิจุขุ
	 ชิจุขุเป็นโรงเรียนที่เปิดสอนส่วนตัวที่บ้าน 	
ผู้สอนอาจเป็นครูที่สอนแนวลัทธิขงจื๊อ หรือครูสอน
แนวความรู้ของตะวันตก

	 เมื่อเข้าสู่สมัยเมจิโรงเรียนประถมได้กระจาย
ไปทั่วประเทศในเวลาอันรวดเร็ว นั่นเป็นเพราะมี 	
เทราโกะยะที่เป็นรากฐานรองรับอยู่ก่อนแล้ว หลังจาก
นัน้เทราโกะยะได้ถกูเปลีย่นรปูแบบพฒันาเป็นโรงเรยีน
ประถมศึกษาภายใต้ระบบการศึกษาสมัยใหม่ในสมัย
เมจิ โรงเรียนเคียวงะขุประจ�ำหมู่บ้านที่เพิ่มจ�ำนวนขึ้น
อย่างรวดเร็วหลังการปฏิรูปสมัยเมจิก็ได้เปลี่ยนสภาพ
เป็นโรงเรียนรัฐบาล ส่วนฮังโคได้เปลี่ยนสภาพเป็น
โรงเรียนมัธยมศึกษา

นักวิเคราะห์ชื่อสะไกยะ ไทอิทสุ (堺屋太一) ได้
กล่าวไว้ว่า
	 “การทีญ่ีปุ่น่ประสบความส�ำเรจ็ในการปฏริปู
สมัยเมจิเป็นเพราะญี่ปุ ่นประสบความส�ำเร็จในเรื่อง
การจัดการศึกษาให้ประชาชน โรงเรียนเทราโกะยะ
ในสมัยรัฐบาลโทคุงาวาได้มีการสอนอ่าน เขียน และ
ค�ำนวณ รวมถึงแนวคิดของขงจื๊อให้แก่เด็ก เพื่อที่จะ
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สร้างคนญี่ปุ่นให้อยู่ได้ในระบบศักดินา ปรากฏว่าใน
ปลายรัฐบาลโทคุงาวามีชาย 40% หญิง 25% ที่เคยมี 
ประสบการณ์เรียนที่เทราโกะยะหรือเรียนตามสถาน
ฝึกอบรมขัดเกลาจิตใจตามที่ต่างๆ แต่เมื่อมาถึงการ
ปฏิรูปสมัยเมจิได้มีการเปลี่ยนเป้าหมายของการหล่อ
หลอมคนญี่ปุ ่นให้เป็นมนุษย์ที่มีประโยชน์ต่อสังคม
อุตสาหกรรม ดังนั้นรัฐบาลเมจิจึงได้มีนโยบายให้
ยกเลกิการศกึษาในเทราโกะยะ เปลีย่นรปูแบบเป็นการ
ศกึษาสมยัใหม่ให้นัง่เรยีนบนเก้าอีใ้ช้ต�ำราเรยีนเหมอืน
กนัทกุแห่ง มเีป้าหมายทีช่ดัเจนทีจ่ะผลติคนให้มคีวาม
อดทนสงู มคีวามรูท้ีเ่ป็นประโยชน์ต่ออตุสาหกรรมการ
ผลิตสินค้าจ�ำนวนมาก” (嘉悦康太, 2009, p.52)

J.T. Pempel ได้แสดงทรรศนะเกี่ยวกับเรื่องนี้ว่า
	 “ผู ้น�ำทางการเมืองของญี่ปุ ่นในขณะนั้น 
ต่างรู้ซึ้งว่าญี่ปุ่นเป็นประเทศที่ไม่มีอ�ำนาจอะไรเลยเมื่อ
เทียบกับประเทศมหาอ�ำนาจตะวันตก ดังนั้น การ
ที่ญี่ปุ่นจะรักษาความเป็นชาติไว้ได้จ�ำเป็นต้องสร้าง
ชาติให้มีความมั่นคงและมีกองทัพที่เข้มแข็ง ญี่ปุ่น
จึงได้วางแผนการศึกษาทุกระดับชั้นให้เป็นการศึกษา
แนวประยุกต์ คือสามารถน�ำไปใช้งานได้จริง การที่
จะท�ำให้สังคมญี่ปุ่นหรือเศรษฐกิจญี่ปุ่นเป็นสมัยใหม่
ได้นั้น จ�ำเป็นต้องสร้างชนชั้นผู้น�ำทางการเมืองและ
อุตสาหกรรมให้เกิดขึ้น” (J.T. Pempel, 2004, 	
น. 172)

ซาโต้ โนบฮุโิร (佐藤信淵, 1769-1850) นกัเศรษฐศาสตร์	
ปลายสมัยเอโดะ มีความเห็นว่า
	 “การทีญ่ีปุ่น่จะรอดพ้นจากเงือ้มมอืมหาอ�ำนาจ
ตะวันตกได้ ญี่ปุ่นต้องพัฒนาความเชี่ยวชาญเฉพาะ
ด้าน และความมีประสิทธิภาพ หมายถึงคนญี่ปุ ่น 
ทุกคนควรมีความช�ำนาญพิเศษที่มีประโยชน์และใช้
การได้ดี ไม่ควรมีการเปลี่ยนอาชีพ รัฐบาลต้องเข้ามา 

บริหารจัดการมหาวิทยาลัยเพื่อที่จะสร้างทรัพยากร
มนุษย์ที่มีความช�ำนาญขั้นสูงสุด” (ซาโต้ โนบุฮิโร 	
อ้างใน J.T. Pempel, 2004, น. 173)

	 อนึง่ก่อนทีจ่ะเข้าสูก่ารปฏริปูสมยัเมจ ิมกีลุม่
บุคคลที่มีความเห็นว่า การที่จะรักษาประเทศญี่ปุ่น	
ให้มเีอกราชได้นัน้ ต้องใช้นโยบายการยดึถอืจติวญิญาณ	
แบบตะวันออกแต่เรียนรู ้เทคโนโลยีแบบตะวันตก 	
(和魂洋才)
	 จากแนวคิดเหล่านี้ การเริ่มต้นการศึกษา
สมัยใหม่ของญี่ปุ่นจึงให้ความส�ำคัญใน 2 เรื่องคือ 
ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านและความช�ำนาญด้าน
เทคโนโลยี ซึ่งปรากฏชัดเจนในการพัฒนาการศึกษา
ระดับมหาวิทยาลัยของญี่ปุ่น ดังจะได้กล่าวต่อไป
 
	 บทความนี้กล ่ าวถึ งความเป ็นมาของ
มหาวิทยาลัยญี่ปุ ่น ตั้งแต่การศึกษาในสมัยเอโดะ
จนถงึก่อนการปฏริปูมหาวทิยาลยัครัง้ใหญ่ในทศวรรษ
ที่ 1990 โดยแบ่งเป็น 7 หัวข้อดังต่อไปนี้
	 1.	การก�ำเนดิมหาวทิยาลยัแห่งแรกของญีปุ่น่
ในสมัยเมจิ
	 2.	การก�ำ  เนิ ดมหาวิทยาลั ยแห ่ งชาติ 	
Imperial University
	 3.	บทบาทของโรงเรียนสายวิชาชีพ
	 4.	ลกัษณะพเิศษของการศกึษาระดบัสงูของ
ญี่ปุ่นก่อนสงครามโลกครั้งที่ 2
	 5.	สภาพของมหาวิทยาลัยระหว่างสงคราม	
โลกครั้งที่ 2
	 6.	การปฏิรูปมหาวิทยาลัยหลังสงครามโลก
ครั้งที่ 2
	 7.	การเปลี่ยนแปลงในมหาวิทยาลัยตั้งแต่ปี 
1960-1990
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1.	การกÓเนดิมหาวทิยาลยัแหง่แรกของญีปุ่น่ 
	 ในสมัยเมจิ
	 หลังจากที่ญี่ปุ ่นตัดสินใจเปิดประเทศและ
เริ่มศักราชใหม่ ในปี 1868 (เมจิ 1) เพื่อก้าวสู่ความ
เป็นประเทศสมัยใหม่ ญี่ปุ่นทนไม่ได้ที่ถูกมองว่าเป็น
ประเทศด้อยพัฒนาหรือมักถูกดูแคลนจากประเทศ
ตะวันตก ผู้น�ำในสมัยเมจิตอนต้นเป็นชนชั้นนักรบ 
พวกเขามองออกว่าชาติตะวันตกก�ำลังจะเข้ามาล่า
อาณานิคมเหมือนที่เคยท�ำกับประเทศจีนในสงคราม
ฝิ่น3 ชนชั้นปกครองในสมัยเมจิจึงเห็นความจ�ำเป็น
ต้องสร้างประเทศญี่ปุ ่นให้มั่งคั่งและมีกองก�ำลังที่	
เข้มแข็ง เพื่อปกป้องอธิปไตยของญี่ปุ่น ญี่ปุ่นมองว่า	
การจะสร้างประเทศให้ทันสมัยได้นั้นต้องให้การศึกษา
แก่ประชาชน ดังนั้นในปี 1871 (เมจิ 4) ได้มีการ
สถาปนากระทรวงศึกษา และในปีเดียวกันได้มีกลุ่ม
ผู้นÓระดับประเทศจÓนวน 50 คน เป็นคณะทูตไป 
ดูงานที่ยุโรปและสหรัฐอเมริกาเป็นระยะเวลา 1 ปี 
9 เดือน (632 วัน) นับเป็นการกระทÓที่ไม่เคย
มีประเทศใดในโลกสมัยนั้นทÓเช่นนี้มาก่อน ยิ่งไป
กว่านั้นการคัดเลือกบุคคลจ�ำนวน 50 คนนี้ใช้วิธีการ
จัดสอบจากทั่วประเทศ เพื่อที่จะได้กลุ่มผู้น�ำที่มีฝีมือ
อย่างแท้จริง ปี 1872 ได้มีประกาศระบบการศึกษา
ใหม่ (学制) แต่ไม่ประสบความส�ำเรจ็เท่าทีค่วรเพราะ
ประชาชนยังไม่ค่อยเห็นความจ�ำเป็นในการศึกษา แม้
กระนั้นก็ตามในปี 1875 ปรากฏว่ามีโรงเรียนประถม
ศึกษามากกว่า 24,000 แห่งเกิดขึ้นทั่วประเทศญี่ปุ่น	
จ�ำนวนตวัเลขนีเ้ป็นจ�ำนวนทีไ่ม่ต่างกบัจÓนวนโรงเรยีน
ประถมศกึษาในปัจจบุนั หลงัจากนัน้ได้มกีารขยายไปสู่	
โรงเรียนมัธยมศึกษา ส�ำหรับมหาวิทยาลัยนั้นในปี 
1886 (เมจ ิ19) จงึก่อตวัเป็นรปูร่างขึน้มาโดยในขณะ
นัน้มโีมร ิอารโินร ิ(森有礼, 1847-1889) เป็นรฐัมนตรี
ว่าการกระทรวงศึกษาคนแรก 

	 1.1	การถือกÓเนิดมหาวิทยาลัยโตเกียว
	 รัฐบาลสมัยเมจิได้ตัดสินใจด�ำเนินนโยบาย
พัฒนาประเทศโดยใช้ประเทศมหาอ�ำนาจตะวันตก
เป็นต้นแบบในการท�ำประเทศญีปุ่น่ให้ทนัสมยั นโยบาย
ของรัฐบาลในช่วงนั้นคือ
	 1.	การสร้างทรัพยากรมนุษย์ระดับผู้น�ำ
	 2.	การน�ำเข้าองค์ความรูจ้ากตะวนัตกเพือ่มา
พัฒนาประเทศ
	 ปี 1869 (เมจิ 2) มกีารปฏริปูระบบราชการ 
มีการแบ่งกระทรวงออกเป็น 6 กระทรวง ในช่วงนี้
สถาบันการศึกษาชั้นสูงของญี่ปุ่นมีอยู่ 3 แห่งคือ
	 1.	โรงเรียนโชเฮ (昌平学校) ต่อมาเป็น
สถาบนัการศกึษาของรฐับาลโชกนุ และภายหลงัได้ถกู
ยกขึ้นเป็นสถาบันไดงะขุ 
	 2.	โรงเรยีนไคเซ (開成学校) ต่อมาภายหลงั	
ได้รับการเปลี่ยนชื่อเป็นไดงะขุนันโค (大学南校)
	 3.	โรงเรียนแพทย์ซึ่งต่อมาได้เปลี่ยนเป็น	
ไดงะขุโทโค (大学東校)
	 ไดงะขุเหล่านี้ถือเป็นสถาบันหลักชั้นสูง
และถือเป็นสถาบันหลวง แต่ในปี 1871 (เมจิ 4) 
สถาบันไดงะขุที่ก�ำลังก่อร่างสร้างตัวได้ถูกยุบลง 	
ขณะเดียวกันได้มีการสถาปนากระทรวงศึกษาธิการ
ขึ้นมาดูแลการศึกษาของชาติแทน ดังนั้นสถาบันการ
ศึกษาชั้นสูงจึงเหลือเพียง 2 แห่ง คือไดงะขุนันโค
และไดงะขุโทโค ซึ่งสอนวิทยาศาสตร์ประยุกต์ของ
ตะวันตก สถาบันทั้ง 2 แห่งนี้ไม่ใช่สถาบันหลัก
เหมือนสถาบันไดงะขุ เบื้องหลังของการยุบสถาบัน
ไดงะขคุอืสถาบนัทัง้ 3 แห่งทีก่ล่าวมานีเ้คยมแีผนการ
ที่จะสอนเนื้อหาความรู ้ของญี่ปุ ่นและจีนเป็นหลัก	
ในขณะเดียวกันก็น�ำเอาความรู้วิทยาศาสตร์ประยุกต์
ของตะวันตกเข้ามาผสมผสานด้วย แต่ 2 กลุ่มที่มี
อ�ำนาจในสถาบนัไดงะขคุอื กลุม่นยิมความรูจ้ากจนีกบั
กลุ่มนิยมความรู้ของญี่ปุ่นเกิดขัดแย้งกันจึงเป็นผลให้	
สถาบันไดงะขุถูกยุบไปโดยปริยายจึงเหลือสถาบัน	
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ไดงะขนุนัโคและโทโคทีส่นบัสนนุวทิยาการก้าวหน้าของ	
ตะวันตก ต่อมาไดงะขุนันโคได้เปลี่ยนชื่อเป็นโรงเรียน
โตเกียวไคเซ (東京開成) และไดงะขุโทโคก็ได้
เปลี่ยนชื่อเป็นโรงเรียนแพทย์แห่งโตเกียว (東京医学

校) ปี 1877 (เมจิ 10) โรงเรียนทั้ง 2 แห่งได้ถูกยุบ
รวมกลายเป็นมหาวิทยาลัยโตเกียวซึ่งในสมัยนั้นมี 4 
คณะคือ คณะนิติศาสตร์ วิทยาศาสตร์ อักษรศาสตร์	
และแพทยศาสตร์ และมหาวิทยาลัยโตเกียวแห่งนี้
คือองค์กรที่ท�ำหน้าที่สอนวิทยาการสมัยใหม่จาก
ตะวันตก

	 1.2	สถาบันผลิตข้าราชการระดับสูงและ
บทบาทของสถาบันเอกชน
	 การสถาปนามหาวิทยาลัยโตเกียวไม่ได้
หมายถึงการเป็นผู้น�ำหรือเป็นศูนย์รวมของวิทยาการ
ของประเทศและก็ไม่ใช่เป็นที่ผลิตกลุ่มชนชั้นน�ำของ
สังคม เพราะในขณะนั้นการผลิตข้าราชการชั้นสูง
มีโรงเรียน สถาบันชั้นสูงของรัฐแต่ละแห่งท�ำหน้าที่
ผลิตอยู่โดยเอกเทศ มีครูชาวต่างชาติสอนเนื้อหาใน
ระดับสูง ทั้งความรู้ด้านกฎหมาย การก่อสร้างสถานี
รถไฟ ตึกอาคาร การเกษตร โดยเฉพาะการก่อตั้ง
โรงเรียนเกษตรกรรมซับโปโรในปี 1876 (ปัจจุบัน
คือ มหาวิทยาลัยฮอกไกโด) ก็ได้จ้าง Dr.William 
Clerk อธิการบดีของ Massachusetts Institute of 
Agriculture ด้วยเงินเดือนที่สูงกว่าเงินเดือนนายก
รัฐมนตรีของญี่ปุ ่นสมัยนั้นมาเป็นรองผู้อ�ำนวยการ	
โรงเรยีน เขาได้น�ำเอาวธิกีารปฏบิตัใินมหาวทิยาลยัทีเ่ขา	
เคยอยู่มาเป็นแบบอย่างในการสร้างระบบปริญญาตรี	
ที่โรงเรียนเกษตรกรรมซับโปโร โรงเรียนเกษตรกรรม
ซบัโปโรจงึถอืได้ว่าเป็นสถาบนัการศกึษาชัน้สงูแห่งแรก
ของญี่ปุ่นที่มีระบบนี้เกิดขึ้น แต่ Dr.Clerk มาอยู่ที่	
ซับโปโรไม่ถึงหนึ่งปีก็กลับประเทศ
	 นอกจากสถาบันการศึกษาของรัฐที่ผลิต
ข้าราชการระดับสูงแล้วยังมีสถาบันเอกชนอีกหลาย

แห่งที่มีบทบาทเช่นกัน และหลายแห่งให้การศึกษา
ระดับที่สูงกว่าสถาบันของรัฐ ผู้ที่มีบทบาทที่ส�ำคัญ
เช่น ฝุคุซาวา ยูคิจิ (福沢諭吉, 1834-1901) ผู้สร้าง	
โรงเรียนเคโอหงิจุขุ (慶応義塾) นากาเอะ โชมิง 	
(中江兆民, 1847-1901) ผู้สรา้งโรงเรียนศาสนาพุทธ 
(仏学塾) นอกจากนีย้งัมโีรงเรยีนเอกชนอกีหลายแห่ง	
ทีเ่ปิดสอนวชิาเกีย่วกบัวรรณคดญีีปุ่น่ จนีศกึษา ตะวนัตก	
ศึกษาและการแพทย์
	 ในยุค 1870 โรงเรียนเอกชนในเครือของ
ศาสนาครสิต์ ศาสนาพทุธได้เกดิขึน้มากมาย โรงเรยีน
เหล่านีไ้ด้กลายมาเป็นมหาวทิยาลยัเอกชนในปัจจบุนั 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อเข้ายุค 1880 เมื่อญี่ปุ ่นได้
ประกาศใช้กฎหมายอาญาใหม ่ ได้มีโรงเรียนเอกชนที่
สอนกฎหมายเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง โรงเรียนเอกชน
เหล่านี้ในภายหลังได้กลายเป็นมหาวิทยาลัยเอกชน	
เช่นกนั ดงันัน้การด�ำรงอยูข่องมหาวทิยาลยัโตเกยีว
ในขณะนั้นคือการสร้างนักวิชาการเพื่อมาสอน
วิทยาการสมัยใหม่ของตะวันตก คณะแพทยศาสตร์
และส่วนหนึ่งของคณะวิทยาศาสตร์ของมหาวิทยาลัย
โตเกียวในสมัยนั้นถือได้ว่ามีมาตรฐานสูงที่สุดใน
ประเทศ แต่ส�ำหรับสาขาวิชาอื่นๆ นั้นยังมีโรงเรียน
อื่นที่มีมาตรฐานสูงเช่นกันเปิดสอนอยู่ มหาวิทยาลัย
โตเกียวในขณะนั้นยังไม่มีคณะวิศวกรรมศาสตร์และ
คณะเกษตรศาสตร์
	 ผูท้ีม่าเรยีนในโรงเรยีนชัน้สงูเหล่านีส่้วนใหญ่
คือบรรดาบุตรหลานของชนชั้นนักรบ หลังจากการ
ปฏิรูปสมัยเมจิสถานะพิเศษทางสังคมที่พวกเขาเคยมี
มาได้ถกูท�ำลายลง และหนทางเดยีวทีพ่วกเขาจะสร้าง
ตนเองขึ้นมาใหม่ได้คือต้องเรียนรู้วิทยาการสมัยใหม่

2.	การกÓเนิดมหาวิทยาลัยแห่งชาติ 
	 Imperial University
	 อโิต ฮโิรบมุ ิ(伊藤博文, 1841-1909) นายก
รัฐมนตรีคนแรกในสมัยเมจิ คือ 1 ใน 50 คนที่เป็น
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คณะทูตไปดูงานในประเทศตะวันตกเป็นเวลา 1 ปี 9 
เดือนในปี ค.ศ.1871 (เมจิ 4) และเมื่อกลับประเทศ
เขามคีวามรูส้กึอย่างมากว่าต้องเร่งรบีท�ำประเทศญีปุ่น่
ให้เข้มแขง็เหมอืนประเทศตะวนัตกให้ได้ โมร ิอารโินริ	
ผู้ซึ่งเคยไปศึกษาในประเทศอังกฤษและเคยท�ำงานใน
รัฐนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา เมื่อกลับประเทศเขาได้รับ
การแต่งตั้งเป็นอุปทูตที่ประเทศจีนและอังกฤษ เมื่อ
เขาด�ำรงต�ำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาคน
แรกของญี่ปุ่น เขาเคยเสนอให้ญี่ปุ่นใช้ภาษาอังกฤษ
เป็นภาษาราชการหรือจากการที่เขาได้ไปพบเห็นว่า
ประเทศตะวันตกส่งเสริมให้เด็กผู ้หญิงได้เรียนกัน
อย่างแพร่หลาย เขาจึงคิดให้ความส�ำคัญในเรื่องการ
ศึกษาของเด็กผู้หญิงด้วย ซึ่งหลังจากนั้นก็ได้มีการ
ส่งเด็กผู้หญิงไปเรียนที่ประเทศตะวันตก 5 คน โมริ	
ด�ำริว่าการที่ประเทศญี่ปุ ่นจะพัฒนาไปได้นั้น สิ่งที่
ส�ำคัญที่สุดคือ “การศึกษา” เขาจึงแบ่งการศึกษา	
ออกเป็น 2 กลุ่มคือ การศึกษาส�ำหรับกลุ่มชนชั้น
ผู ้น�ำ  และการศึกษาส�ำหรับประชาชนทั่วไป ในปี 
1886 (เมจิ 19) จึงได้มีการออกพระราชบัญญัติ 
4 ฉบับคือ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแห่งชาติ 	
(帝国大学令) พระราชบัญญัติโรงเรียนมัธยมศึกษา 	
พระราชบญัญตัโิรงเรยีนประถมศกึษา และพระราชบญัญตัิ	
โรงเรียนฝึกหัดครู จากพระราชบัญญัตินี้ท�ำให ้
มหาวิทยาลัยโตเกียวได้เปลี่ยนชื่อเป็น Imperial 	
University (帝国大学) โดยมมีหาวทิยาลยัเฉพาะด้าน	
5 แห่งอยู่ในร่มเดียวกันคือ นิติศาสตร์ อักษรศาสตร์ 
วิทยาศาสตร์ แพทยศาสตร์ และวิศวกรรมศาสตร์ 	
ในแต่ละมหาวิทยาลัยเฉพาะด้านจะมีอธิการบดีของ
ตนเอง และมอีธกิารบด ี(総長) อกีหนึง่คนทีค่มุทัง้ 5 
มหาวิทยาลัย ซึ่ง 5 มหาวิทยาลัยดังกล่าวในภายหลัง
ได้กลายเป็นคณะของมหาวิทยาลัยโตเกียวในปัจจุบัน
	 ต่อมาในปี 1890 (เมจิ 23) มหาวิทยาลัย
เกษตรกรรม (農科大学) ได้ถือก�ำเนิดขึ้น และอยู่
ภายใต้ Imperial University เช่นกัน จะเห็นได้ว่า	

มหาวิทยาลัยของญี่ปุ ่นนั้นได้เริ่มมาจากการเป็น
มหาวิทยาลัยเฉพาะด้านที่มีความเข้มแข็งในการ
บริหารจัดการของตนเองมาก่อนทั้งสิ้นระยะเวลา
เรียนของมหาวิทยาลัยแพทยศาสตร์ใช้เวลาเรียน 4 ปี 
ส่วนมหาวิทยาลัยเฉพาะด้านอื่นๆ ใช้เวลาเรียน 3 ปี 
เน้นการสอนองค์ความรู้จากตะวันตกอย่างเป็นระบบ
โดยอาศยัร่มเงาจาก Imperial University และความรู้	
เหล่านี้ได้กระจายไปสู่โรงเรียนต่างๆ ในเวลาต่อมา
	 ปี 1897 (เมจิ 30) ได้ถือก�ำเนิด Imperial 
University ที่เกียวโต ท�ำให้ Imperial University	
แห่งแรกได้ถูกเปลี่ยนชื่อเป็น Tokyo Imperial 	
University หลงัจากนัน้กไ็ด้เกดิ Imperial University	
อกี 5 แห่งในญีปุ่น่ได้แก่ Tohoku Imperial University	
(1907), Kyushu Imperial University (1911), 
Hokkaido Imperial University (1918),  Osaka 
Imperial University (1931), Nagoya Imperial	
University (1939) และอีก 2 แห่งคือ Keijo 	
Imperial University (1924), Taihoku Imperial 
University (1928) ในโซลและไทเปตามล�ำดับ จึง
ท�ำให้มี Imperial University รวมทั้งสิ้น 9 แห่ง
 
	 2.1	การกÓเนดิโรงเรยีนเตรยีมมหาวทิยาลยั
	 ในสมัยเมจิได้มีเป้าหมายของการก่อตั้ง
โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายเพื่อต้องการสร้าง	
ผูบ้รหิารระดบักลางเพือ่ไปควบคมุดแูลด้านการเกษตร 
อตุสาหกรรม การค้าและอืน่ๆ กล่าวคอืให้เป็นผูป้ฏบิตัิ
งานจริง ในพระราชบัญญัติโรงเรียนมัธยมศึกษาได้
ก�ำหนดไว้ว่าโรงเรยีนมธัยมศกึษาตอนต้น (尋常中学

校) เรียน 5 ปี และโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย 	
(高等中学校) เรียน 3 ปี ในปี 1886 (เมจิ 19) ได้
มีการจัดตั้งโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายขึ้น 5 แห่ง 
และเพิม่เป็น 8 แห่งในเวลาต่อมา แต่เมือ่ด�ำเนนิการไป
ระยะหนึ่งพบว่าโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายเหล่านี้	
กลับมีบทบาทเป็นสถาบันการศึกษาขั้นพื้นฐานในการ
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ผลิตนักเรียนให้เรียนต่อใน Imperial University 
มากกว่าซึ่งไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์เดิมที่รัฐบาล
ได้ตั้งใจไว้
	 หลงัจากรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงศกึษาธกิาร
โมริถูกลอบสังหาร รัฐมนตรีอิโนะอุเอ โควาชิ (井上 

毅) ได้เป็นรฐัมนตรว่ีาการต่อมา เขาได้ปฏริปูโรงเรยีน
มธัยมศกึษาตอนปลายใหม่ โดยในปี 1894 (เมจ ิ27) ได้
มกีารออก พระราชบญัญตัใิหม่ให้โรงเรยีนมธัยมศกึษา	
ตอนปลายมีระยะเวลาเรียน 4 ปี จบหลักสูตรวิชาชีพ
เทียบได้เท่ากับจบระดับวิทยาลัยถือเป็นการสร้าง
มหาวิทยาลัยชั้นต�่ำ  (低級大学) เพื่อจุดประสงค์
เร่งผลิตผู้ปฏิบัติงานจริงตามความต้องการของสังคม 
แต่ในท้ายที่สุดโครงการเหล่านี้ไม่ประสบความส�ำเร็จ
เพราะ Imperial University ต้องการผูกขาดการ
ศึกษาระดับมหาวิทยาลัยแต่เพียงผู้เดียว จึงต่อต้าน
และไม่ต้องการให้มมีหาวทิยาลยัแบบอืน่เกดิขึน้ ดงันัน้	
โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายจึงเป็นเพียงโรงเรียน
เตรียมเข้ามหาวิทยาลัยเช่นเดิม
	 เนื่องจาก Imperial University มีอ�ำนาจ
มากจึงท�ำให้การเกิดของมหาวิทยาลัยทั่วไปเป็นไป
ได้ช้า กว่าจะเริ่มดีขึ้นก็หลังจากมีพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัย (大学令) ในปี 1918 (ไทโช 7) ไปแล้ว

3.	บทบาทของโรงเรียนสายวิชาชีพ 
	 (専門学校) 
	 ในขณะที่ญี่ปุ ่นต้องการทรัพยากรมนุษย์	
เพือ่ท�ำงานในภาคอตุสาหกรรมจ�ำนวนมากแต่โรงเรยีน
มัธยมศึกษาตอนปลายกลับเป็นทางผ่านเพื่อไปสู ่
มหาวทิยาลยั ท�ำให้จ�ำนวนคนทีต้่องการยงัไม่เพยีงพอ 
ณ ขณะนั้นจึงมีโรงเรียนสายวิชาชีพที่เข้ามาช่วยผลิต
คนให้แก่โรงงานอุตสาหกรรม แต่มีจ�ำนวนโรงเรียน
ของเอกชนมากกว่าของรฐับาล โรงเรยีนเอกชนทีม่ชีือ่
ในสมยันัน้คอื เคโอหงจิขุ ุ(慶応義塾) มชีือ่ทางด้าน

เศรษฐศาสตร์ วาเซดะ (早稲田) มชีือ่ด้านรฐัศาสตร์ 
หรือโรงเรียนเอกชนที่ท�ำหน้าที่เสมือนช่วยเสริมการ
เรียนการสอนของโรงเรียนรัฐหรือเป็นเสมือนโรงเรียน
กวดวิชาเพื่อสอบรับคุณวุฒิต่างๆ ของรัฐ เป็นต้น 
โรงเรียนเอกชนเหล่านี้จึงเป็นที่รวมของเหล่าวัยรุ ่น	
ทั่วประเทศ กล่าวกันว่ามีมากกว่า 100 แห่ง อย่างไร
ก็ตามโรงเรียนสายวิชาชีพมีสถานะที่ต�ำ่ต้อยเมื่อเทียบ
กับ Imperial University ผู้ที่จบจาก Imperial 
University เท่านัน้ทีไ่ด้รบัสทิธพิเิศษ ยกตวัอย่างเช่น 
นกัศกึษาทีจ่บด้านกฎหมายของ Imperial University	
จะได้รบัการว่าจ้างให้เป็นผูฝึ้กงานของข้าราชการระดบั
สูงโดยไม่มีการสอบ แต่นักเรียนที่จบจากโรงเรียนสาย
อาชีพ ไม่ได้รับสิทธิแม้เพียงจะให้เข้าสอบหรือถ้า
เป็นโรงเรียนของรัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถิ่นผู้ที่
เรียนอยู่จะได้รับการผ่อนผันในการเป็นทหาร แต่ถ้า
เป็นโรงเรียนเอกชนจะไม่ได้รับการผ่อนผัน จะเห็นได้
ว่าการศึกษาที่รัฐเป็นผู้จัดจะได้เปรียบกว่าการศึกษาที่
เอกชนเป็นผู้จัด ฝ่ายการศึกษาของเอกชนพยายามสู้
เพื่อให้ได้สิทธิบ้าง จนในท้ายที่สุดนักเรียนที่เรียนจบ
จากโรงเรียนกฎหมายเอกชนที่มีชื่อเสียงนั้นได้รับสิทธิ
ในการสอบเพื่อเป็นผู้ฝึกงานข้าราชการระดับสูง แต่
ถ้าเป็นผู้ฝึกงานของข้าราชการระดับกลางและระดับ
ล่างก็ไม่ต้องสอบ แต่โรงเรียนที่เข้าข่ายในกรณีที่กล่าว
นีจ้ะต้องรบัการตรวจอย่างเข้มงวดจากกระทรวงศกึษา
ในเรื่องการสอบเข้าเรียน จ�ำนวนเวลาเรียน หลักสูตร	
ส่วนสิทธิพิเศษในการเกณฑ์ทหารนั้น เมื่อมีพระราช-
บัญญัติเกณฑ์ทหารในปี ค.ศ.1889 (เมจิ 22) สถาน
ศึกษาเอกชนจึงได้รับสิทธิพิเศษเช่นกัน แต่ก็ยังมี
เงือ่นไขต่างๆ มากมาย กรณกีารได้มาของใบประกอบ
วิชาชีพครูมัธยมศึกษาก็เช่นกัน ถ้าเป็นนักศึกษาที่จบ 
Imperial University หรือจบจากโรงเรียนหลวงที่รัฐ
ก�ำหนด กลุม่นกัศกึษาเหล่านีจ้ะได้บรรจคุรโูดยไม่ต้อง	
ผ่านการสอบ ท�ำให้ฝ่ายโรงเรียนเอกชนเรียกร้องสิทธิ
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วรินทร วูวงศ์

บ้าง ดังนั้นในปี 1899 (เมจิ 32) การยกเว้นการสอบ
บรรจุครูจึงได้ขยายมาสู่โรงเรียนเอกชนแต่กระนั้นก็ยัง	
มีเงื่อนไขต่างๆ ก�ำกับตามมาด้วย

	 3.1	พระราชบัญญัติโรงเรียนสายวิชาชีพ 	
(専門大学令)

	 โรงเรียนสายวิชาชีพจ�ำนวนมากได้พยายาม
เรียกร้องขอยกระดับเป็นมหาวิทยาลัย แต่ถูกคัดค้าน
โดย Imperial University เพราะ Imperial 	
University ต้องการผูกขาดความเป็นมหาวิทยาลัย
ไว้แต่ผู ้เดียว โรงเรียนสายวิชาชีพที่มีชื่อเสียงใน
สมัยนั้นเช่น เคโอ วาเซดะ ก็ต้องการยกระดับ
เป็นมหาวิทยาลัย ช่วงนั้นโรงเรียนสายวิชาชีพเอง	
ยังไม่มีระบบรองรับความเป็นโรงเรียนที่ถูกกฎหมาย 
ดังนั้นในปี 1903 (เมจิ 36) จึงได้มีการออกพระ-
ราชบัญญัติโรงเรียนสายวิชาชีพรับนักเรียนที่ส�ำเร็จ
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นเข้าเรียน ดังนั้น
ถ้าไม่รวม Imperial University ก็ถือได้ว่าโรงเรียน
สายวิชาชีพเป็นสถาบันการศึกษาชั้นสูง นอกจากนี้มี
บางโรงเรียนที่สร้างแผนกเตรียมความพร้อม (予科) 
คล้ายๆ โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายเพื่อเตรียมยก
ฐานะของโรงเรยีนสายวชิาชพีของตนเป็นมหาวทิยาลยั 
กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ โรงเรียนสายวิชาชีพจะไม่เข้าไป
เกี่ยวข้องกับโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายเดิมที่มี
ปัญหาอยู่มาก แต่สร้างสถานะของตนเองขึ้นมาใหม่
กระนั้นก็ตามก็ยังถูกเรียกว่าเป็นมหาวิทยาลัยชั้นต�่ำ 	
(低級大学) เพราะยงัไม่ใช่มหาวทิยาลยัทีเ่ป็นทางการ 
กล่าวคือในพระราชบัญญัติโรงเรียนสายวิชาชีพได้ให้
โอกาสเป็นเพียงมหาวิทยาลัยชั้นต�่ำที่ต้องอยู่ในความ
ควบคุมของรัฐบาล ส�ำหรับโรงเรียนสายวิชาชีพของ
หลวง ที่รัฐบาลอนุมัติให้เป็นโรงเรียนที่ถูกกฎหมาย
นั้นมีโรงเรียนด้านการแพทย์ 5 แห่งคือ ชิบะ เซนได	

โอกายามา คานาซาวา นางาซากิ นอกจากนี้ยังมี
โรงเรียนภาษาต่างประเทศโตเกียว โรงเรียนศิลปกรรม
โตเกียวและโรงเรียนการดนตรีโตเกียว4

	 อนึ่ง โรงเรียนสายวิชาชีพเอกชนสาขา
กฎหมาย เศรษฐศาสตร์ ทีร่ฐับาลอนมุตัใิห้เป็นโรงเรยีน
ที่ถูกต้องตามกฎหมายมีดังนี้คือ 
	 1.	โตเกียวโฮงะขุอินไดงะขุ (東京法学院

大学) ปัจจุบันคือ มหาวิทยาลัยชูโอ (中央大学)
	 2.	มหาวิทยาลัยเมจิ (明治大学)
	 3.	มหาวิทยาลัยโฮเซ (法政大学)
	 4.	โรงเรยีนวชิาชพีเกยีวโตโฮเซ (京都法政

専門学校) ปัจจุบันคือ มหาวิทยาลัยลิทสุเมคัง (立
命館大学)
	 5.	โรงเรยีนวชิาชพีคนัไซโฮลทิส ุ(関西法律

学校) ปัจจุบันคือ มหาวิทยาลัยคันไซ (関西大学)
	 6.	โรงเรียนเซนชู (専修学校) ปัจจุบันคือ 
มหาวิทยาลัยเซนชู (専修大学)
	 7.	มหาวิทยาลัยเคโอหงิจุขุ (慶応義塾大

学)
	 8.	มหาวิทยาลัยนิฮง (日本大学)
	 9.	มหาวิทยาลัยวาเซดะ (早稲田大学) 
เป็นต้น

โรงเรียนด้านอักษรศาสตร์และศาสนา
	 10.	เมจิกะคุอิน (明治学院)
	 11.	อาโอยามากะคุอิน (青山学院)
	 12.	โรงเรียนนิฮงโจะชิได (日本女子大学

校)
	 13.	โทฮกขุกะคุอิน (東北学院)
	 14.	โรงเรียนวิชาชีพโดชิฉะ (同志社専門

学校) ปัจจุบันคือ มหาวิทยาลัยโดชิฉะ (同志社大

学) เป็นต้น
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	 โรงเรียนที่กล่าวมาทั้งหมดนี้จะเน้นการสอน	
วิทยาการต่างๆ ศิลปะและศาสนาของตะวันตก 
นอกจากนี้ยังมีการอนุมัติมหาวิทยาลัยที่สอนปรัชญา
ตะวันออก ศาสนาพุทธ และอนุมัติโรงเรียนที่สอน
ภาษาเอเชยีและเอเชยีปัจจบุนั ทีรู่จ้กักนัดใีนปัจจบุนัคอื 
มหาวทิยาลยัทะคโุชข ุ(拓殖大学) นอกจากนีร้ฐับาล
ยงัมกีารปรบัปรงุพระราชบญัญตัโิรงเรยีนเฉพาะด้าน
ขึน้มาใหม่ (実業学校令) โดยได้ยกระดบัให้มคีวาม
ส�ำคญัยิง่กว่าโรงเรยีนสายวชิาชพีทีม่อียู ่โรงเรยีนเฉพาะ
ด้านเหล่านี้เป็นของรัฐบาล เน้นการสอนด้านเกษตร 
อตุสาหกรรม ค้าขาย โรงเรยีนเฉพาะด้านดงักล่าว เช่น

ด้านเกษตรกรรม
	 1.	โรงเรียนเกษตรกรรมซับโปโร (札幌農

学校) ปัจจุบันคือ มหาวิทยาลัยฮอกไกโด (北海道

大学)
	 2.	โรงเรียนโมริโอกะโคโตโนริง (盛岡高等

農林学校) ปัจจุบันคือ มหาวิทยาลัยอิวาเตะ (岩手 

大学)

ด้านอุตสาหกรรม
	 3.	โรงเรยีนโตเกยีวโคโตโคเงยีว (東京高等

工業学校) ปัจจุบันคือ มหาวิทยาลัยโตเกียวโคเงียว 
(東京工業大学)
	 4.	โรงเรยีนโอซาก้าโคโตโคเงยีว (大阪高等

工業学校) ปัจจบุนัคอื มหาวทิยาลยัโอซาก้า (大阪 

大学)
	 5.	โรงเรยีนเกยีวโตโคโตโคเง (京都高等工

芸学校) ปัจจุบันคือ มหาวิทยาลัยเกียวโตโคเงเซ็นอิ 
(京都工芸繊維大学)

ด้านการค้า
	 6.	โรงเรียนโตเกียวโคโตโชเงียว (東京高

等商業学校) ปัจจุบันคือ มหาวิทยาลัยฮิโตทสุบาชิ 	

(一橋大学)
	 7.	โรงเรยีนโกเบโคโตโชเงยีว (神戸高等商

業学校) ปัจจบุนัคอื มหาวทิยาลยัโกเบ (神戸大学) 
เป็นต้น
	 หลังจากนั้นได้มีการสถาปนาโรงเรียนสาย
วิชาชีพเพิ่มขึ้นอีกกล่าวคือ 
	 ปี 1903 (เมจิ 36) มีโรงเรียนวิชาชีพที่ผ่าน
การอนุมัติ 47 แห่ง
	 ปี 1910 (เมจิ 43) มีโรงเรียนวิชาชีพที่ผ่าน
การอนุมัติ 79 แห่ง
	 ปี 1916 (ไทโช 5) มีโรงเรียนวิชาชีพที่ผ่าน
การอนุมัติ 90 แห่ง
	 โรงเรียนสายวิชาชีพเหล่านี้พยายามจะต่อสู้
เพือ่ให้เป็นมหาวทิยาลยัแต่กถ็กูต่อต้านจาก Imperial 
University มาโดยตลอด
	 หลั งจากที่ มี ก ารออกพระราชบัญญัติ 	
Imperial University ในปี 1886 ระบบโรงเรียน	
ในสมัยเมจิสามารถสรุปได้ดังนี้คือ
	 สายที่ 1 ประถมศึกษา 6 ปี มัธยมศึกษา
ตอนต้น 5 ปี มัธยมศึกษาตอนปลาย 3 ปี Imperial 
University 3 ปี เป็นหลกัสตูรส�ำหรบัผลติผูน้�ำระดบั
สูง
	 สายที่ 2 ประถมศึกษา 6 ปี มัธยมศึกษา
ตอนต้น 5 ปี โรงเรียนวิชาชีพ 3 ปี เป็นหลักสูตร
ส�ำหรับผลิตผู้น�ำระดับกลาง 
	 สายที่ 3 เมื่อจบชั้นประถมศึกษา 6 ปีแล้ว
จึงเข้าสู่การศึกษาส�ำหรับคนทั่วไป
	 จะพบว่าสายที่ 1 จะเป็นสายที่รัฐบาลให้
ความส�ำคัญมากที่สุดโดยเฉพาะคณะนิติศาสตร์ที่ได้
รับสิทธิพิเศษมากที่สุด จากที่ได้กล่าวแล้วว่าผู้ที่จบ 
Imperial University จะได้รับราชการระดับสูงโดย
ไม่ต้องสอบ อย่างไรก็ตามระบบนี้ได้ถูกยกเลิกไปใน
ปี 1893 (เมจิ 26) กระนั้นก็ตาม ผู้ที่จบ Imperial 
University ก็ยังได้รับการยกเว้นการสอบเบื้องต้น 	
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(予備試験) ท�ำให้ผู้ที่จบ Imperial University ได้
เปรียบในการสมัครเข้าท�ำงานเป็นข้าราชการระดับสูง 
แต่เมือ่เข้าสูย่คุไทโช ผูท้ีจ่บจาก Imperial University 
จะเข้าท�ำงานภาคธุรกิจมากขึ้น เงินเดือนแรกเข้าของ
คนกลุ่มนี้จะได้รับสูงกว่าผู้ที่จบจากสถาบันอื่นเสมอ 
	 หลังป ี 1886 (เมจิ 19) มีโรงเรียน
มัธยมศึกษาตอนปลายของรัฐบาลกลางที่เชื่อมต่อกับ 
Imperial University จ�ำนวน 10 แห่ง และจาก
สมัยไทโช (1912-1926) ถึงโชวะ (1926-1989) 
ช่วงก่อนสงครามโลกครั้งที่ 2 มีโรงเรียนมัธยมศึกษา
ตอนปลายของรัฐบาลกลาง 17 แห่ง ของรัฐบาล	
ท้องถิ่นและเอกชน 7 แห่ง โรงเรียนมัธยมศึกษาตอน
ปลายเหล่านี้ในทางปฏิบัติกลายเป็นโรงเรียนเตรียม
อุดมศึกษา เพื่อที่จะเข้า Imperial University โดย
ไม่มกีารสอบและบรรดาโรงเรยีนเหล่านีจ้ะเน้นการสอน
ภาษาต่างประเทศ คือ อังกฤษ เยอรมัน และฝรั่งเศส 
การเรียนรู้ในโรงเรียนจะครอบคลุมรอบด้านและมีวิชา
ศึกษาทั่วไปบรรจุอยู่ด้วย หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 
โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายแบบเก่าได้ถูกยกเลิก 
และได้ถูกเปลี่ยนมาเป็นส่วนหนึ่งในมหาวิทยาลัยหรือ
สังกัดในโรงเรียนวิชาชีพ บทบาทใหม่ของโรงเรียน
มัธยมศึกษาตอนปลายแบบเก่าคือการมารับผิดชอบ
วิชาศึกษาทั่วไป แต่ในกรณีของมหาวิทยาลัยโตเกียว
หนึ่งในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายแบบเก่า ได้ถูก
เปลี่ยนกลายเป็นคณะวิชาศึกษาทั่วไป (教養学部) 
รับผิดชอบวิชาศึกษาทั่วไปให้แก่มหาวิทยาลัยทั้งหมด
ใน 2 ปีแรก และขณะเดียวกันก็มีวิชาเอก (教養学

科) เป็นของตนเองเรียนใน 2 ปีหลังแต่มีจ�ำนวน
นักศึกษาน้อย

4.	ลกัษณะพิเศษของการศึกษาระดบัสูงของ 
	 ญี่ปุ่นก่อนสงครามโลกครั้งที่ 2
	 การศึกษาระดับสูงของญี่ปุ่นในสมัยการท�ำ
ประเทศให้เป็นสมัยใหม่นั้นมี Imperial University 
เป็นแกนกลางและมโีรงเรยีนสายวชิาชพีคอยค�ำ้จนุ การ
ศึกษาใน Imperial University เน้นการน�ำไปใช้ได้
จริง (実学主義) ซึ่งถือเป็นลักษณะเด่นของญี่ปุ่น
ทีไ่ม่พบในมหาวทิยาลยัของตะวนัตก โรงเรยีนเฉพาะ
ด้านสายวชิาชพี ได้ให้ความส�ำคญัเรือ่งการน�ำไปใช้ได้
จริงมากยิ่งขึ้น มีการจ�ำลองภาพในสถานศึกษาให้เห็น
จริง เช่น ถ้าอยู่ในสาขาการค้าก็จะมีร้านจ�ำลอง มี
การส่งสินค้า การก�ำหนดราคา การผลิตสินค้า การ
ดูแลโรงงาน เป็นต้น กล่าวคือสอนในรายละเอียดให้
เห็นตัวอย่างจริง แต่จุดบกพร่องคือ การที่มุ่งด้าน
การนÓไปใช้ได้จรงิมากเกนิไปท�ำให้ช่วงนัน้ไม่มกีาร
ใส่ใจความคดิและปรชัญาซึง่เป็นรากฐานส�ำคญัของ
ความเจริญแบบตะวันตก กล่าวคือขาดการเรียนรู้
จิตวิญญาณแบบตะวันตก
	 ในสมัยเมจิ บรรดาเหล ่านักรบซามูไร	
สญูสิน้ซึง่อ�ำนาจสทิธพิเิศษ การทีพ่วกเขาจะมชีวีติรอด	
ในสังคมได้นั้นพวกเขาต้องแสวงหาประวัติด้านการ
ศึกษา (学歴) มาประดับตน ในขณะที่ชนชั้นพ่อค้า	
ผูม้ัง่คัง่ไม่มปีระเพณใีนการแสวงหาความรูม้าแต่ดัง้เดมิ
	 	
	 4.1	การยกระดับโรงเรียนสายวิชาชีพเป็น
มหาวิทยาลัย
	 ปี 1894-95 (เมจิ 27-28) ได้เกิดสงคราม
ระหว่างญี่ปุ่นกับจีน หลังจากนั้น ปี 1904-05 (เมจิ 
37-38) เกิดสงครามระหว่างญี่ปุ่นกับรัสเซีย
	 จากการที่ญี่ปุ่นท�ำสงครามกับชาติอื่นอยู่ใน
ขณะนั้นท�ำให้ญี่ปุ่นต้องการเพิ่มแสนยานุภาพ และ
ส่งเสริมอุตสาหกรรมมากขึ้น จึงมีความจ�ำเป็นที่จะ
ต้องเพิ่มทรัพยากรมนุษย์ที่มีความเชี่ยวชาญในระดับ
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สูง จากการที่รัฐเคยหวังพึ่งโรงเรียนมัธยมศึกษาตอน
ปลายของรัฐบาล แต่ก็ไม่สามารถพึ่งได้เพราะโรงเรียน	
เหล่านีก้ลายเป็นเพยีงบนัไดไปสู ่Imperial University	
เท่านั้น รัฐบาลจึงได้จัดประชุมครั้งใหญ่มีผู้เข้าร่วม
ประชุมจากหลายภาคส่วนรวม 50 คน ผลคือในปี	
1918 (ไทโช 7) ได้มีการออกพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยและพระราชบัญญัติโรงเรียนมัธยมศึกษา
ตอนปลายขึ้น จากพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนี้	
ได้มกีารอนญุาตให้จดัตัง้มหาวทิยาลยัรวมหลายสาขา 
(総合大学) และยังอนุญาตให้จัดตั้งมหาวิทยาลัย	
เฉพาะด้านได้อกี ท�ำให้มหาวทิยาลยัใหม่ๆ นอกเหนอื
จากเดิมซึ่งมีเพียง Imperial University เริ่มเกิดขึ้น
ในช่วงนี้เองที่โรงเรียนสายวิชาชีพเริ่มค่อยๆ ยกฐานะ
ขึ้นเป็นมหาวิทยาลัย
	 ในปี 1918 (ไทโช 7) เช่นกนั รฐับาลญีปุ่น่น�ำ
โดยฮารา ทาคาช ิ(原敬, 1856-1921) นายกรฐัมนตรี
คนแรกที่ เป ็นนักการเมืองมาจากพรรคการเมือง	
ได้ประกาศนโยบาย 4 ประการคือ 
	 1.	ส่งเสริมการป้องกันประเทศอย่างจริงจัง
	 2.	ส่งเสริมการศึกษา
	 3.	ส่งเสริมการกระตุ้นอุตสาหกรรม
	 4.	สร้างระบบการคมนาคมทั่วประเทศ
	 นายฮาราได้วางแผน 6 ปี เริ่มตั้งแต่ปี 1919 
(ไทโช 8) ที่จะขยายการศึกษาระดับมหาวิทยาลัยให้
เพิ่มมากขึ้น จากผลนี้ท�ำให้ Imperial University 
มีคณะใหม่เกิดขึ้น คณะที่มีอยู ่แล้วก็ขยายให้ใหญ่
ขึ้น โรงเรียนแพทย์ของรัฐบาล (官立) ก็ยกระดับ
ให้เป็นมหาวิทยาลัย โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย
ที่เคยมีอยู่ 8 แห่งก็เพิ่มจ�ำนวนขึ้นไปอีก นอกจาก
มหาวิทยาลัยของรัฐ (官立大学) ที่เพิ่มขึ้นแล้ว 
มหาวิทยาลัยเอกชนและมหาวิทยาลัยของจังหวัด
เมือง (公立大学) ก็เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว แต่กรณี
ของมหาวิทยาลัยเอกชนก�ำหนดให้จดทะเบียนในนาม
มูลนิธิ ดังนั้นจึงต้องมีการจ่ายเงินเป็นการมัดจ�ำ หรือ

เงินประกันให้แก่กระทรวงศึกษา กล่าวคือต้องจ่าย 5 
แสนเยนต่อหนึง่มหาวทิยาลยั ถ้ามกีารเพิม่จ�ำนวนคณะ
ต้องจ่ายคณะละ 1 แสนเยน ถ้าจะเปรยีบเทยีบ 5 แสน
เยนในสมัยก่อนก็จะเท่ากับ 1 หมื่นล้านเยนในสมัยนี้ 
	 ณ จุดนี้จึงสรุปได้ว ่า ขณะนั้นพระราช
บัญญัติมหาวิทยาลัยมี 2 ฉบับคือ พระราชบัญญัติ
มหาวทิยาลยัแห่งชาต ิImperial University ปี 1886 
(เมจิ 19) และพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย ปี 1918 
(ไทโช 7) 
	 จ�ำนวนนักศึกษาหลังจากที่มีการประกาศ 
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย ปี 1918 เป็นดังนี้
	 ค.ศ.1918 (ไทโช 7) จ�ำนวนนักศึกษา 
9,000 คน
	 ค.ศ.1923 (ไทโช 12) จ�ำนวนนักศึกษา 
39,000	 คน
	 ค.ศ.1928	(โชวะ 3)	จ�ำ  น วนนั ก ศึ ก ษ า 
62,000	 คน
	 ค.ศ.1943	(ไชวะ 18) จ�ำนวนนักศึกษา 
105,000	คน

	 ในช่วงเดียวกันจ�ำนวนนักเรียนในโรงเรียน
สายวิชาชีพเป็นดังนี้คือ
	 ค.ศ.1918	 จ�ำนวนนักเรียน	 49,000	คน
	 ค.ศ.1923	 จ�ำนวนนักเรียน	 54,000	คน
	 ค.ศ.1928	 จ�ำนวนนักเรียน	 85,000	คน
	 ค.ศ.1943	 จ�ำนวนนักเรียน	192,000	คน

	 จากข้อมูลที่ศึกษาจึงพอสรุปได้ว่าเหตุผลที่
ท�ำให้มหาวทิยาลยัของญีปุ่น่ขยายเพิม่ขึน้ในช่วงตัง้แต่
ยุคไทโชถึงยุคโชวะคือ
	 1.	การวจิารณ์ต�ำหนแิละต่อต้านการผกูขาด
ของ Imperial University
	 2.	แรงกดดันจากสถานศึกษาเอกชนที่
ประสงค์จะยกระดับตนเองให้เป็นมหาวิทยาลัย
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	 3.	ความต้องการของภาคอุตสาหกรรมที่
ต้องการให้เพิ่มการผลิตทรัพยากรมนุษย์ที่มีความ
สามารถสูง
	 4.	การตื่นตัวของท้องถิ่นที่ประสงค์สนอง
ความต้องการในข้อ 3
	 5.	การตื่นตัวของประชาชนที่ต้องการจะ
ศึกษาต่อ
	 ปี 1945 เป็นปีที่ญี่ปุ่นแพ้สงคราม ณ เวลา
นั้นญี่ปุ่นมี Imperial University ในประเทศ 7 แห่ง 
มหาวทิยาลยัเฉพาะด้านของรฐั (官立単科大学) 12 
แห่ง มหาวิทยาลัยประจ�ำจังหวัด เมือง (公立大学) 
2 แห่ง มหาวิทยาลัยเอกชน 27 แห่ง รวมทั้งสิ้น 48 
แห่ง

5.	สภาพของมหาวิทยาลัยระหว่างสงคราม 
	 โลกครั้งที่ 2
	 ปี 1941 (โชวะ 16) ซึง่เป็นช่วงสงครามโลก 
ความต้องการบคุลากรสายวศิวกรรมและวทิยาศาสตร์
มีเพิ่มมากขึ้น และมีเสียงเรียกร้องให้ลดการผลิต
บุคลากรสายมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ลง 
	 ปี 1941 เป็นปีที่ญี่ปุ่นและสหรัฐอเมริกา
ท�ำสงครามกัน ท�ำให้กระทรวงศึกษาต้องประกาศ
ลดจ�ำนวนปีในการเรียนในมหาวิทยาลัย โรงเรียน
มัธยมศึกษาตอนปลายและโรงเรียนสายวิชาชีพ ปี 
1942 รัฐบาลอนุญาตให้นักศึกษามหาวิทยาลัยปี
สุดท้ายจบการศึกษาได้เร็วกว่าปกติเพื่อให้นักศึกษา
ไปช่วยรบในสงคราม ปี 1943 ได้มีการประกาศ
ยกเลกิการผ่อนผนัการเป็นทหารของนกัศกึษา ดงันัน้
นักศึกษาสายศิลป์ที่มีอายุครบ 20 ปีบริบูรณ์ต้องไป
เป็นทหารบกและทหารเรือ ปี 1944 ลดอายุการเข้า
เป็นทหารมาที่ 19 ปี จากข้อมูลพบว่าทหารนักเรียน
เหล่านี้มีจ�ำนวนประมาณ 130,000 คน ปี 1944 
ได้มีการเกณฑ์นักศึกษาไปเป็นก�ำลังพลท�ำให้ไม่มี
นักศึกษาอยู่ในมหาวิทยาลัย ระหว่างสงครามตึกเรียน

ในมหาวิทยาลัยถูกทิ้งระเบิด ดังนั้นจึงกล่าวได้ว่าช่วง
สงครามโลกการศึกษาในมหาวิทยาลัยได้พังพินาศลง 
กว่านักศึกษาจะได้กลับเข้ามาเรียนอีกครั้งก็หลังจาก
สงครามสิ้นสุดไปแล้วคือปี 1945 (โชวะ 20)

6.	การปฏิรูปมหาวิทยาลัยหลังสงครามโลก 
	 ครั้งที่ 2
	 ปี 1945 เป็นปีที่สิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 
2 ระบบการศึกษาของญี่ปุ่นได้เปลี่ยนเป็น 6.3.3.4 	
หมายถึงระดับประถมศึกษา 6 ปี ระดับมัธยมศึกษา
ตอนต้น 3 ปี ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 3 ปีและ
ระดับมหาวิทยาลัย 4 ปี การศึกษาระดับสูงจากอดีต
ที่มีหลากหลายรูปแบบก็ได้เปลี่ยนเป็นมหาวิทยาลัย
ระบบเดียว เหตุผลที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว
นั้นเนื่องจากนายพลแม็กอาเธอร์เป็นผู้สั่งการให้มีการ
ปฏิรูปการศึกษาโดยยึดนโยบายประชาธิปไตย สิ่งที่
เปลี่ยนไปอย่างมากมี 2 ประการคือ
	 1.	ก่อนสงครามรฐับาลเป็นผูก้�ำหนดนโยบาย
การศกึษาทัง้หมด แต่หลงัสงครามตามรฐัธรรมนญูใหม่
นั้น อ�ำนาจในการก�ำหนดนโยบายอยู่ที่ประชาชนโดย
ผ่านการร่างกฎหมายที่ผ่านความเห็นชอบของรัฐสภา 
และรัฐบาลก็ปฏิบัติตามนโยบายนั้น
	 2.	ระบบโรงเรยีนเปลีย่นจากระบบหลายแท่ง
ที่มีความซ�้ำซ้อนมาเป็นระบบแท่งเดียวคือ 6.3.3.4 
	 การประชุมร ่วมระหว ่างสหรัฐอเมริกา
กับญี่ปุ ่นนั้น ฝ่ายญี่ปุ ่นมีคณะกรรมการ 29 คน 
สหรัฐอเมริกามี 27 คน สาระส�ำคัญของการประชุม
มี 3 ประการคือ 1. เสนอให้มีระบบคณะกรรมการ
การศึกษาที่มาจากการเลือกตั้ง 2. ไม่มีการแบ่งแยก
โรงเรียนหญิงชาย 3. เป็นระบบการศึกษาแท่งเดียว
คือ 6.3.3 รายงานการประชุมนี้เขียนลงในกระดาษ 
A4 บรรจุหน้าละ 400 ค�ำ จ�ำนวน 220 หน้า ใช้เวลา
ส�ำรวจและจัดท�ำทั้งสิ้น 24 วัน
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	 หลงัจากนัน้มกีารตัง้คณะกรรมการปฏริปูการ
ศกึษาขึน้มาใหม่แทนคณะกรรมการชดุเดมิ ซึง่ชดุใหม่
นี้ท�ำงานถึงปี 1952 หลังจากนั้นจึงมีคณะกรรมการ	
การศึกษาแห่งชาติ (中央教育審議会) เรื่อยมา
จนถึงปัจจุบัน การปฏิรูปการศึกษาหลังสงครามโลก
ครัง้ที ่2 ทีถ่กูก�ำหนดโดยสหรฐัอเมรกิานัน้ได้ให้ความ
ส�ำคัญเรื่องความเป็นประชาธิปไตย ยกเลิกระบบการ
ควบคมุโดยข้าราชการ กระจายอ�ำนาจการปกครองและ
การให้ความส�ำคัญต่อการฟังความเห็นของประชาชน

	 6.1	มหาวิทยาลัยระบบเดียว
	 หลงัสงครามทัง้ Imperial University และ
มหาวิทยาลัยอื่นๆ ได้ถูกก�ำหนดให้อยู่ในระบบการ
เรียน 4 ปีเท่ากันหมด 
	 เบื้องหลังของการเปลี่ยนระบบการศึกษา
เป็น 6.3.3.4 นั้นไม่ใช่ทางฝ่ายสหรัฐอเมริกาเป็น	
ผูก้�ำหนดฝ่ายเดยีว ฝ่ายญีปุ่น่กร่็วมก�ำหนดและผลกัดนั	
ให้เป ็นเช ่นนั้นด้วย โดยเฉพาะการศึกษาระดับ
มหาวิทยาลัยที่นักวิชาการชั้นแนวหน้าของญี่ปุ่นกลุ่ม
หนึ่งต้องการให้ยกเลิกโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย
แบบเก่าและต้องการให้ยกระดบัโรงเรยีนสายวชิาชพีให้
เป็นมหาวทิยาลยั นอกจากนี ้7 ปีทีญ่ีปุ่น่ตกอยูภ่ายใต้	
การปกครองของสัมพันธมิตร GHQ (General 
Headquarters) ได้มีนโยบายให้ญี่ปุ่นเป็นประเทศที่
ไม่สามารถมีกองทัพได้และบังคับให้ญี่ปุ่นเป็นประเทศ
ด�ำรงอยู่ในระบอบประชาธิปไตย ไม่อนุญาตให้มีการ
สอนศาสนาชินโต วิชายูโด และเคนโด เพราะถูก
มองว่าเป็นการฝึกในทางทหาร ต�ำราประวัติศาสตร์ 
ภูมิศาสตร์ต้องผ่านการยอมรับจาก GHQ ก่อนจึงจะ
น�ำมาใช้ได้ มกีารคดักรองครู อาจารย์ใหม่ทัง้หมดและ
ครูบางคนถูกให้ออก
	 ช่วงหลังสงครามใหม่ๆ ญี่ปุ ่นมีจ�ำนวน
มหาวิทยาลัย 48 แห่งเมื่อมีการเปลี่ยนเป็นระบบ 4 ปี 

ในปี 1949 ท�ำให้มีมหาวิทยาลัยเพิ่มมากขึ้นเป็น 180 
แห่ง แบ่งเป็นมหาวิทยาลัยรัฐ 70 แห่ง มหาวิทยาลัย
จังหวัด เมือง 18 แห่ง มหาวิทยาลัยเอกชน 92 แห่ง 
	 หลั งจากที่ มี ก าร เปลี่ ยนแปลงให ้ เป ็น
มหาวิทยาลัยระบบเดียวรัฐมีนโยบายหนึ่งจังหวัดหนึ่ง
มหาวทิยาลยั แต่ม ี6 จงัหวดัในญีปุ่น่ทีม่มีหาวทิยาลยั
มากกว่า 1 แห่ง ซึ่ง 6 จังหวัดที่กล่าวนี้ทั้งหมดเป็น
ถิ่นที่ตั้งของ Imperial University ทั้งสิ้น
	 กล่าวโดยสรุปคือความคิดพื้นฐานของการ
ปฏิรูปมหาวิทยาลัยหลังสงครามได้มีการยกระดับ
โรงเรียนสายวิชาชีพให้สูงขึ้นเป็นมหาวิทยาลัยในขณะ
เดียวกันก็เป็นการลดอ�ำนาจมหาวิทยาลัยระบบเก่าลง	
ซึ่งในที่นี้หมายถึง Imperial University ไม่ให้มี
อ�ำนาจผูกขาดดังแต่ก่อน
	 ส�ำหรับมหาวิทยาลัยเอกชนนั้นการขอจัด
ตั้งมหาวิทยาลัยได้มีการยกเลิกระบบเงินมัดจ�ำเงินทุน 	
จงึท�ำให้การขอจดัตัง้มหาวทิยาลยัไม่ยุง่ยากดงัแต่ก่อน
และเมื่อมีระบบการศึกษาสมัยใหม่ ได้มีการจัดตั้ง
สมาคมมหาวิทยาลัยเอกชนแห่งประเทศญี่ปุ่น (日
本私立大学協会) แต่ในปี 1951 มีมหาวิทยาลัย
เอกชนเก่าแก่ 12 แห่งที่ได้แยกตัวไปตั้งสมาพันธ์
มหาวทิยาลยัเอกชนแห่งประเทศญีปุ่น่ (日本私立大

学連盟) มหาวิทยาลัย 12 แห่งเหล่านี้ได้แก่ เคโอ	
วาเซดะ นิฮง เมจิ ชูโอ โดชิฉะ และลิทสุเมคัง 
เป็นต้น ปัจจุบันสมาชิกของสมาพันธ์มี 126 แห่ง 
คิดเป็น 22% ของมหาวิทยาลัยเอกชนทั้งหมดแต่มี
นักศึกษา 50% ของนักศึกษาที่เรียนในมหาวิทยาลัย
เอกชนทั้งหมด ส่วนสมาชิกของสมาคมมหาวิทยาลัย
เอกชนแห่งประเทศญี่ปุ่นมี 373 แห่ง คิดเป็น 68% 
แต่ส่วนใหญ่จะเป็นมหาวิทยาลัยในระบบใหม่และเป็น
มหาวิทยาลัยขนาดเล็ก
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วรินทร วูวงศ์

	 6.2	ปัญหาของมหาวิทยาลัยระบบใหม่
	 1.	มหาวิทยาลัยรูปแบบเดียว
	 ก่อนสงครามโลกครั้งที ่ 2 ระบบการศึกษา
ระดบัสงูของญีปุ่น่จะมหีลายรปูแบบ หลายจดุประสงค์ 
แต่หลังสงครามทุกอย่างได้ถูกท�ำให้เป็นระบบเดียว 
และมีการน�ำกลุ่มวิชาศึกษาทั่วไปเข้ามาไว้ในหลักสตูร 	
ทีไ่ด้กล่าวว่าเป็นมหาวทิยาลยัรปูแบบเดยีวนัน้หมายถงึ	
กลุ่มที่ 1 วิชาศึกษาทั่วไปที่แบ่งเป็นมนุษยศาสตร์ 
สังคมศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ธรรมชาติ และกลุ่มที่ 
2 วชิาเฉพาะนัน้ มกีารก�ำหนดหน่วยกติในการลงเรยีน
และทุกมหาวิทยาลัยใช้รูปแบบนี้เหมือนกันทั้งหมด
	 2.	หลักสูตรที่มีวิชาศึกษาทั่วไป
	 การจดัการเรยีนการสอนในมหาวทิยาลยัของ
ญีปุ่น่หลงัสงคราม ญีปุ่น่ได้ถกูบงัคบัให้บรรจวุชิาศกึษา
ทัว่ไปเข้าไว้ในหลกัสตูรปรญิญาตรี ท�ำให้มหาวทิยาลยั
ของญี่ปุ่นต้องจัดการเรียนการสอนเป็น 2 ส่วนคือ 
ส่วนแรก เป็นการเรียนในกลุ่มวิชาศึกษาทั่วไป ส่วนที่ 
2 เป็นการเรียนวิชาเฉพาะ อันที่จริงมหาวิทยาลัยแบบ
เก่าก่อนสงครามของญี่ปุ่นนั้นจะเรียนวิชาศึกษาทั่วไป
ในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายแบบเก่า และเรียน
วชิาเฉพาะในมหาวทิยาลยั 3 ปี ส่วนตามโรงเรยีนสาย
วิชาชีพจะไม่มีการเรียนวิชาศึกษาทั่วไป
	 มหาวิทยาลัยโตเกียวจะมีลักษณะพิเศษกว่า
มหาวิทยาลัยอื่นคือมีคณะวิชาศึกษาทั่วไปด้วย (教
養学部) คณะนี้นอกจากจะรับผิดชอบวิชาศึกษา
ทัว่ไปของมหาวทิยาลยัทัง้หมดแล้ว ยงัรบัผดิชอบสอน
นักศึกษาวิชาเอกของคณะวิชาศึกษาทั่วไปอีกด้วย
	 การน�ำวิชาศึกษาทั่วไปเข้ามาในหลักสูตรได้
มีข้อวิพากษ์ในหมู่นักวิชาการญี่ปุ่นว่าการเรียนการ
สอนวิชาศึกษาทั่วไปท�ำให้เวลาที่จะเรียนวิชาเฉพาะ	
ลดน้อยลง วชิาศกึษาทัว่ไปทีแ่บ่งเป็น 3 ด้านนัน้ ได้มี	
การบังคับว่าต้องเรียนด้านละ 12 หน่วยกิต เรียนใน	
ห้องใหญ่ที่มีนักศึกษามาก เนื้อหาวิชาเหมือน
เป็นการสอนทบทวนในสิง่ทีเ่รยีนมาในชัน้มธัยมศกึษา	

ตอนปลาย นอกจากนี้ผู้ที่สอนวิชาศึกษาทั่วไปคือครู
มัธยมศึกษาตอนปลายแบบเก่า หรือครูที่เคยสอนใน
โรงเรยีนฝึกหดัคร ูท�ำให้ถกูมองว่าเป็นอาจารย์ระดบัต�ำ่ 
เนื่องจากอาจารย์กลุ่มนี้ไม่ได้รับผิดชอบบัณฑิตศึกษา 
เงินเดือนที่ได้รับจึงต�่ำกว่าอาจารย์มหาวิทยาลัยปกติ
	 ในขณะทีฝ่่าย CIE5 มองว่าในระดบัปรญิญาตรี	
ควรให้เรียนเฉพาะวิชาศึกษาทั่วไปและเรียนวิชา
เฉพาะในระดับปริญญาโท แต่ญี่ปุ่นมีจุดยืนว่าในระดับ
ปริญญาตรีควรเรียนวิชาเฉพาะอย่างเดียวเหมือน
มหาวิทยาลัยแบบเก่าก่อนสงคราม ในท้ายที่สุดญี่ปุ่น
รบันโยบายวชิาศกึษาทัว่ไปของ CIE มาเพยีงครึง่เดยีว	
คือให้นักศึกษาลงเรียนในระดับปริญญาตรี 2 ปีแรก 
และ 2 ปีหลังให้ลงเรียนวิชาเฉพาะ
	 3.	การบริหารจัดการ 
	 ก่อนสงครามโลกครั้งที่ 2 มหาวิทยาลัย
ของญี่ปุ่นมีระบบปกครองกันเองภายใต้คณะประชุม
ศาสตราจารย์ (教授会) คณะประชุมนี้มีบทบาท
ส�ำคัญในการควบคุมดูแลหลักสูตรและบริหารการ
ศึกษาในระดับปริญญาตรี มีอ�ำนาจมากในการตัดสิน
นโยบายต่างๆ ในคณะหรือมหาวิทยาลัย มีอ�ำนาจใน
การคัดเลือกบุคลากร คณะประชุมศาสตราจารย์ยัง
ด�ำรงสบืทอดต่อมาแม้หลงัสงครามแล้ว อนึง่ค�ำว่าคณะ
ประชุมศาสตราจารย์นั้น ในทางปฏิบัติไม่ได้มีเฉพาะ	
ผูด้�ำรงต�ำแหน่งศาสตราจารย์เท่านัน้ ในปัจจบุนัมเีพยีง
แห่งเดียวในมหาวิทยาลัยญี่ปุ่นที่คณะประชุมมีเฉพาะ
ศาสตราจารย์ คอืคณะนติศิาสตร์มหาวทิยาลยัโตเกยีว 
อนึ่งการประชุมของคณะประชุมศาสตราจารย์นี้แม้จะ
เป็นการประชุมรวมกันทั้งหมดแต่มีบางวาระที่ผู้ที่มี
ต�ำแหน่งทางวิชาการต�่ำกว่าจะต้องออกจากที่ประชุม 
บางวาระก็เป็นการประชุมเฉพาะศาสตราจารย์เท่านั้น
	 โยชิดะ ชิเงรุ (吉田茂) นายกรัฐมนตรี
สมยัหลงัสงครามได้จดัตัง้คณะกรรมการทีป่รกึษาอย่าง
ไม่เป็นทางการเพื่อที่จะปรับปรุงค�ำสั่งในการบริหาร
ราชการ คณะกรรมการชุดนี้ได้เสนอแผนปฏิรูปไว้	
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ในปี 1951 ว่าจะต้องปรับปรุงเรื่องระบบการศึกษาที่มี	
ลักษณะเป็นรูปแบบเดียวใหม่อีกครั้ง นอกจากนี้	
ได้เสนอการให้ความส�ำคัญกับการศึกษาสายอาชีพให้
มากขึ้น 
	 ในช ่วงนั้นมีสงครามคาบสมุทรเกาหลี 
(1950-1953) ท�ำให้โรงงานผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์
เฟื่องฟูในโลกของอุตสาหกรรมญี่ปุ่นได้มีการเรียกร้อง	
ให้มีการผลิตช่างระดับกลางเพิ่มมากขึ้น ผลคือ 
นอกจากมีระบบการศึกษาปกติคือ 6.3.3.4 แล้วยังมี
โรงเรียนสายวิชาชีพชั้นสูง 5 ปีเกิดขึ้นโดยในปี 1962 
มีโรงเรียนประเภทนี้ 19 แห่ง (รัฐบาล 12 แห่ง 
จังหวัด เมือง 2 แห่ง และเอกชน 5 แห่ง) และในปี 
1964 มีวิทยาลัยที่ใช้เวลาในการศึกษา 2 หรือ 3 ปี
เกิดขึ้นตามมา

7.	การเปลี่ยนแปลงในมหาวิทยาลัยตั้งแต่ปี  
	 1960-1990
	 เมื่อญี่ปุ ่นเข ้าสู ่ยุคการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจระดับสูงในช่วงปี 1960-1975 ช่วงเวลา 
15 ปีนี้มีผู้เข้าเรียนต่อในมหาวิทยาลัยเพิ่มมากขึ้นถึง 
3 เท่า ท�ำให้จ�ำนวนที่นั่งเรียนในมหาวิทยาลัยไม่เพียง
พอกับจ�ำนวนผู้ที่ต้องการเรียน เกิดการแข่งขันสูงใน
การสอบเข้ามหาวิทยาลัย

	 7.1	การเพิ่มขึ้นของจ�ำนวนนักศึกษาใน
มหาวิทยาลัย
	 การเพิ่มขึ้นของจ�ำนวนนักศึกษาช่วงที่เห็น
เด่นชัดคือ ช่วง 1960-1970 เมื่อดูจากยอดตัวเลข
รวมของจ�ำนวนผู้ที่เข้ามหาวิทยาลัย และวิทยาลัย
ปรากฏว่าในระยะเวลา 10 ปี (1960-1970) จ�ำนวน
นักศึกษาเพิ่มจาก 710,000 คน เป็น 1,670,000 
คน เมือ่คดิเป็นร้อยละของผูท้ีเ่ข้าเรยีนในมหาวทิยาลยั
และวิทยาลัยได้เพิ่มจาก 10.3% เป็น 23.6% เมื่อ
แยกตามประเภทของมหาวิทยาลัย และวิทยาลัยพบ

ว่า ในส่วนของรัฐเพิ่ม 59% จังหวัด เมืองเพิ่ม 67% 
เอกชนเพิ่ม 74% ซึ่งหมายถึง การศึกษาในระดับที่สูง
กว่ามธัยมศกึษาตอนปลายของญีปุ่น่ได้เปลีย่นจากการ
ศึกษาส�ำหรับกลุ่มชนชั้นสูงของสังคมไปสู่การศึกษา
ส�ำหรับคนทั่วไปในสังคม ค่าเล่าเรียนในยุค 1960 
นั้น มหาวิทยาลัยของรัฐและเอกชนจะแตกต่างกัน 
10 เท่า แต่หลังจากนั้นความแตกต่างค่อยๆ ลดลง 
(ในปัจจุบันจะแตกต่างกันประมาณ 1:2) และตั้งแต่
ปี 1968 กระทรวงศึกษาได้เริ่มให้เงินช่วยเหลือแก่	
มหาวิทยาลัยเอกชนปีละ 3,000 ล้านเยน เป็นเงิน	
ช่วยเหลอืส�ำหรบัค่าบรหิารจดัการในมหาวทิยาลยั แต่ไม่	
รวมค่าจ้างพนักงานมหาวิทยาลัย
	 ช่วง 1960-1970 มหาวิทยาลัยเอกชนได้
ขยายตัวเพิ่มมากขึ้น แต่มหาวิทยาลัยเอกชนเหล่านี้
ส่วนใหญ่จะกระจุกตัวที่เมืองใหญ่ ไม่กี่เมือง ขณะที่	
มหาวิทยาลัยของรัฐได้กระจายไปทั่วประเทศ และ
ตัง้แต่ปี 1970 มหาวทิยาลยัเอกชนได้รบัเงนิช่วยเหลอื
เพิ่มเป็นปีละ 13,200 ล้านเยน โดยได้รับอนุญาตให้
รวมค่าจ้างพนักงานมหาวิทยาลัยเข้าไว้ด้วย13

	 7.2	ก า ร เพิ่ ม ขึ้ น ขอ งนั ก ศึ กษ าส าย
วิทยาศาสตร์และสายวิศวกรรมศาสตร์
	 ภาคอตุสาหกรรมได้เรยีกร้องให้มหาวทิยาลยั
เพิ่มการผลิตนักศึกษาสายวิศวกรรมและวิทยาศาสตร์
ให้มากขึ้น ดังนั้นปี 1957 กระทรวงศึกษาได้วางแผน
เพิ่มการผลิตนักศึกษาใน 2 สาขานี้อีก 8,000 คน 
โดยเป้าหมายนี้ท�ำได้ส�ำเร็จใน 3 ปี
	 ปี 1960 นายกรัฐมนตรี อิเคดะ ฮายาโตะ	
(池田勇人, 1899-1965) ได้ประกาศแผนการเพิ่ม	
รายได้ให้แก่ประชาชน ในแผนนี้มีการคาดการณ์
ไว้ว่าอาจจะมีการขาดแคลนทรัพยากรมนุษย์ด้าน
เทคโนโลยีอย่างมาก ดังนั้นเพื่อจัดการปัญหาดังกล่าว
กระทรวงศกึษาได้วางแผนเพิม่การผลตินกัศกึษาสาขา	
วิทยาศาสตร์และวิศวกรรมศาสตร์เพิ่มอีกจ�ำนวน 
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20,000 คน โดยเริ่มแผนในปี 1961 โครงการนี้ได้
ท�ำส�ำเร็จใน 3 ปีเช่นกัน ประกอบกับในช่วงนั้นเด็ก
ที่เกิดหลังสงครามซึ่งมีเป็นจ�ำนวนมากก�ำลังเรียนอยู่
ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ดังนั้นเพื่อรองรับจ�ำนวน
เดก็เหล่านีจ้งึได้มกีารออกมาตรการเพิม่จ�ำนวนการรบั
นกัศกึษาตัง้แต่ปี 1965 โดยเฉพาะในมหาวทิยาลยัของ
รัฐได้เพิ่มการรับนักศึกษามากขึ้นในสายวิทยาศาสตร์
และวิศวกรรมศาสตร์ จากแผนเพิ่มการผลิตนักศึกษา 
2 ครั้งดังกล่าวท�ำให้ในช่วง 10 ปี (1958-1968) 
มหาวิทยาลัยได้เพิ่มจ�ำนวนการรับนักศึกษาดังนี้
คือ สายสังคมศาสตร์มนุษยศาสตร์เพิ่ม 18% สาย
วิทยาศาสตร์และวิศวกรรมศาสตร์เพิ่ม 100%
	 จากการที่มหาวิทยาลัยของรัฐไม ่ค ่อย
เพิ่มจ�ำนวนการผลิตนักศึกษาสายสังคมศาสตร ์ 
มนุษยศาสตร์ ท�ำให้กลุ่มมหาวิทยาลัยเอกชนประสงค์
น�ำนโยบายนี้ไปเพิ่มจ�ำนวนการรับเข้า เพื่อความอยู่ได้
อย่างมีเสถียรภาพในมหาวิทยาลัยของตน
	 ในยุค 1960 กระทรวงศึกษาพยายามจะ	
เข้ามาควบคุมมหาวิทยาลัยแต่ไม่ส�ำเร็จ เพราะ
มหาวิทยาลัยต่อต้านและต้องการความเป็นอิสระใน
การบริหารจัดการ

	 ความขดัแย้งในมหาวทิยาลยั (大学紛争)
	 ป ี  1965 ได ้มี เหตุการณ ์ส�ำ คัญทาง
ประวัติศาสตร์ที่ได้มีการจารึกไว้คือ มีความขัดแย้ง
ระหว่างนักศึกษาและมหาวิทยาลัยเกิดขึ้น โดยเริ่ม
จากมหาวิทยาลัยเคโอที่ได้มีการปรับค่าเล่าเรียนสูงขึ้น
มากจึงเกิดการประท้วงขึ้น พอปีต่อมานักศึกษาจาก
ที่ต่างๆ ได้ปิดล้อมมหาวิทยาลัยวาเซดะ เมจิ ชูโอ 
หลังจากนั้นนักศึกษาได้พยายามไปปิดกั้นสนามบิน
ฮาเนดะเพื่อไม่ให้นายกรัฐมนตรีซาโต้ เอสะขา (佐藤

栄作, 1901-1975) ไปเยือนเอเชียตะวันออกเฉียงใต้	
และสหรัฐอเมริกา ท�ำให้เกิดการปะทะกับต�ำรวจมี	
ผูบ้าดเจบ็และเสยีชวีติ ปี 1968 ได้เกดิการประท้วงขึน้

ที่มหาวิทยาลัยนิฮง และมหาวิทยาลัยโตเกียว ต�ำรวจ
ได้สลายการประท้วงที่หอประชุมใหญ่ในมหาวิทยาลัย
โตเกียว ท�ำให้การประท้วงขยายไปที่มหาวิทยาลัย	
เกยีวโต ผลจากการประทว้งท�ำให้มหาวิทยาลัยของรัฐ 
3 แห่งคือ มหาวิทยาลัยโตเกียว มหาวิทยาลัยโตเกียว
ไกโคขุโหงะ (東京外国語大学) และมหาวิทยาลัย
โตเกยีวเคยีวอขิ ุ(東京教育大学) ต้องหยดุการสอบ
เข้ามหาวิทยาลัยส�ำหรับปีการศึกษา 1969 และแม้ว่า
จะถูกมองว่าเป็นการต่อสู้ของแนวคิดฝ่ายซ้ายใหม่
ก็ตาม แต่ก็เป็นการฟ้องว่า การที่แต่ละคณะมีอิสระ
ในการปกครองตนเองนั้นคณะได้ถูกมองว่าล้มเหลว
ในการบริหารจัดการอย่างสิ้นเชิง

	 7.3	โครงการสร้างมหาวิทยาลัยรูปแบบ
ใหม่
	 ทศวรรษ 1970 รฐับาลได้สร้างมหาวทิยาลยั
และสถาบันวิจัยในรูปแบบใหม่ขึ้นหลายแห่งดังนี้
	 1.	สร้างมหาวิทยาลัยทสุคุบะ ในปี 1973 
โดยมีโครงสร้างใหม่คือ
	 	 1)	 เปลี่ยนชื่อคณะจากกะคุบุ (学部) 
เป็นกักเค (学系) ซึ่งหมายถึงสายวิจัย ส�ำหรับใน
ส่วนที่เกี่ยวกับการเรียนการสอนจะเรียกเป็นกะคุกุน 	
(学群) กะครุยุ (学類) นอกจากนีย้งัมบีณัฑติศกึษา
ทั้งระดับปริญญาโทและปริญญาเอก
	 	 2)	 มีอธิการบดี 1 คน รองอธิการบดี 
5 คน
	 	 3)	 มีซังโยะไค (参与会) หรือกลุ่ม	
คณะท�ำงานเพื่อรับฟังความเห็นจากบุคคลภายนอก
	 2.	เพิ่มมหาวิทยาลัย (คณะ) แพทยศาสตร์
ให้กับจังหวัดที่ยังไม่มี
	 ปี 1973-1979 ได้มีการเพิ่มมหาวิทยาลัย
แพทยศาสตร์ของรัฐหรือคณะแพทยศาสตร์รวมทั้งสิ้น 
16 แห่ง
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	 3.	สร ้างมหาวิทยาลัยวิทยาศาสตร ์และ
เทคโนโลย ี(技術科学大学) ในปี 1976 ทีเ่มอืงนางา
โอกะและเมอืงโทโยฮาช ิเพือ่รองรบัผูท้ีจ่บจากโรงเรยีน
วิชาชีพชั้นสูงให้เข้ามาเรียนในชั้นปีที่ 3 หรือ 4 และ
ปริญญาโทได้
	 4.	สร้างมหาวิทยาลัยวิชาการการศึกษาใน
ปี 1978 ที่จังหวัดเฮียวโหงะ (兵庫) และที่เมือง	
โจเอทส ุ(上越) เพือ่รองรบัครปูระจ�ำการให้เข้ามาเรยีน	
ระดับปริญญาโทและได้สร้างเพิ่มอีก 1 แห่งที่เมือง	
นารุโตะ (鳴門) ในปี 1981
	 5.	สร้างมหาวิทยาลัยโตะโชะคังโจโฮ (図書

館情報大学) ในปี 1979 แต่ปัจจุบันได้ถูกยุบรวม
กลายเป็นคณะหนึ่งของมหาวิทยาลัยทสุคุบะ
	 6.	สร้างมหาวทิยาลยัการกฬีาคาโนะยะ (鹿
屋体育大学) ในปี 1981
	 7.	เปิดการสอนทีม่หาวทิยาลยัระบบทางไกล
อีกครั้ง (放送大学) ในปี 1983 หลังจากที่เคยเป็น
ปัญหามานาน
	 8.	สร้างสถาบันค้นคว้า ทดลองและวิจัย
ที่เป็นสถาบันร่วมให้มหาวิทยาลัยเข้ามาใช้ประโยชน์
ร่วมกันได้ สถาบันเหล่านี้ได้เป็นหลักในการค้นคว้า
ทดลองด้านเทคโนโลยีล�ำ้หน้า และมีการวิจัยร่วมกับ
นานาประเทศทั่วโลก สถาบันดังกล่าวได้แก่
	 -	 高 エ ネ ル ギ ー加 速 器 研 究 機 構 	
(Institute of High Energy 1971) เมืองทสุคุบะ
	 -	 国文学研究資料館 (Na t i o n a l 	
Institute of Japan Literature) กรุงโตเกียว
	 -	 国立極地研究所 (National Institute 
of Polar Research) กรุงโตเกียว
	 -	 国立民族学博物館 (Na t i on a l 	
Museum of Ethnology 1974) เมืองโอซาก้า
	 -	 令子科学研究所 (Strategic Research	
Program for Brain Sciences 1975) มหาวทิยาลยั
โอกาซากิ จังหวัดไอจิ

	 -	 基礎生物学研究所 (Na t i o n a l 	
Institute for Basic Biology) เมืองโอกาซากิ 
จังหวัดไอจิ
	 -	 生理学研究所 (National Institute 
for Physiological Sciences) เมืองโอกาซากิ 
จังหวัดไอจิ
	 หลังจากปี 1980 ไปแล้ว กระทรวงศึกษา
ก็ได้อนุมัติงบประมาณลงทุนให้แก่สถาบันดังกล่าวนี้
มากยิ่งขึ้น
	 7.4	การขยายตลาดการศกึษามหาวทิยาลยั
	 ในช่วงปี 1976-1986 รัฐบาลมีนโยบาย	
ให้ความส�ำคัญเรื่องคุณภาพการศึกษาในมหาวิทยาลัย 
โดยรัฐบาลได้พยายามควบคุมปริมาณการผลิตโดย
ไม่ให้มีการเปิดมหาวิทยาลัยใหม่ในเมืองใหญ่ ท�ำให้
ตลาดการศึกษามหาวิทยาลัยค่อนข้างหยุดนิ่ง แต่
เมื่อเข้าสู่ยุค 1986-1992 เยาวชนกลุ่มอายุ 18 ปีมี
มากกว่า 2 ล้านคน กลุ่มนี้คือ baby boom รุ่นที่	
2 อตัราการเข้าศกึษาต่อในมหาวทิยาลยัจากทีไ่ด้มกีาร
คาดการณ์ไว้ว่าประมาณ 35% แต่ในช่วงนี้ได้เพิ่มขึ้น
ถึงเกือบ 40% กระทรวงศึกษาธิการจึงไม่สามารถ
ควบคุมปริมาณการผลิตได้อีกต่อไป ในช่วงนี้จึงมีการ
ปล่อยให้เพิม่จ�ำนวนการรบัเข้ามหาวทิยาลยัโดยยอมให้
มกีารเปิดมหาวทิยาลยัเอกชนใหม่เพือ่ให้มหาวทิยาลยั
เอกชนช่วยรับภาระนี้ไป

บทสรุป
	 จากทีก่ล่าวมาทัง้หมดสามารถสรปุได้ดงันีค้อื 
รัฐบาลในสมัยเมจิต้องการให้การศึกษาแก่ประชาชน 
เพื่อจุดประสงค์ต้องการสร้างประเทศให้ทันสมัยตาม
แบบตะวนัตก กลยทุธ์หนึง่ทีร่ฐับาลเมจกิระท�ำคอื การ
ส่งกลุ่มผู้น�ำระดับประเทศจ�ำนวน 50 คน เป็นคณะ
ทูตไปดูงานที่ประเทศในแถบยุโรปและสหรัฐอเมริกา
ในปี 1871 เป็นระยะเวลา 1 ปี 9 เดือน ซึ่งไม่เคย
มีประเทศใดในโลกในสมัยนั้นท�ำเช่นนี้มาก่อน ยิ่งไป
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กว่านั้นการคัดเลือกบุคคลจ�ำนวน 50 คนนี้ใช้วิธีการ
จัดสอบจากทั่วประเทศเพื่อที่จะได้กลุ่มผู้น�ำที่มีความ
สามารถจริง
	 มหาวิทยาลัยของญี่ปุ ่นได้เริ่มจากการเป็น
มหาวทิยาลยัเฉพาะด้านทีม่คีวามเข้มแขง็ในการบรหิาร	
จดัการของตนเองมาก่อนทัง้สิน้ มหาวทิยาลยัแห่งแรก
ของญี่ปุ่นคือ มหาวิทยาลัยโตเกียวเน้นสอนวิทยาการ
สมัยใหม่จากตะวันตก การด�ำรงอยู่ของมหาวิทยาลัย
โตเกียวในขณะนั้นคือ การสร้างนักวิชาการเพื่อมา
สอนวิทยาการสมัยใหม่ของตะวันตก มหาวิทยาลัย
โตเกยีวจงึไม่ใช่เป็นศนูย์รวมของวทิยาการของประเทศ 
และไม่ใช่เป็นที่ผลิตกลุ่มชนชั้นน�ำของสังคม เพราะ
ในขณะนั้นการผลิตข้าราชการระดับสูงมีโรงเรียน 
สถาบันชั้นสูงของรัฐแต่ละแห่งท�ำหน้าที่ผลิตอยู่แล้ว 
ในสถาบนัเหล่านีม้คีรชูาวต่างชาตสิอนเนือ้หาในระดบั
สูง นอกจากนี้ยังมีสถาบันเอกชนอีกหลายแห่งได้มี
บทบาทในการผลิตข้าราชการระดับสูงเช่นกัน และ
หลายแห่งให้การศึกษาระดับสูงกว่าสถาบันของรัฐ
	 เมื่อมีการสถาปนา Imperial University 
ขึ้นในประเทศญี่ปุ่น 7 แห่ง และนอกประเทศอีก 2 
แห่ง ท�ำให้อ�ำนาจของ Imperial University มี
มากและต้องการผูกขาดการศึกษาระดับมหาวิทยาลัย
ไว้แต่เพียงผู ้เดียวท�ำให้การเกิดของมหาวิทยาลัย	
ทัว่ไปเป็นไปได้ช้า กว่าจะเริม่ดขีึน้กห็ลงัจากม ีพระราช-
บญัญตัมิหาวทิยาลยัในปี 1918 ไปแล้ว ผูท้ีจ่บ Imperial	
University ได้เปรียบในการสมัครเข้าท�ำงานเป็น
ข้าราชการระดับสูง แต่เมื่อเข้าสู่ยุคไทโชผู้ที่จบจาก 
Imperial University จะเข้าท�ำงานภาคธุรกิจมาก
ขึ้น เงินเดือนแรกเข้าของคนกลุ่มนี้จะได้รับสูงกว่า	
ผู้ที่จบจากที่อื่นเสมอ
	 ลักษณะพิเศษของการศึกษาระดับสูงของ
ญี่ปุ ่นในสมัยการท�ำประเทศให้เป็นสมัยใหม่นั้นมี 
Imperial University เป็นแกนกลางมีโรงเรียนสาย
วชิาชพีคอยค�ำ้จนุ การศกึษาใน Imperial University	
เน้นการปฏิบัติน�ำไปใช้ได้จริง ซึ่งถือเป็นลักษณะ

เด่นของญี่ปุ่นที่ไม่พบในมหาวิทยาลัยของตะวันตก 
ส่วนการศึกษาในโรงเรียนเฉพาะด้านสายวิชาชีพให้
ความส�ำคัญกับการน�ำไปใช้ได้จริงมากยิ่งขึ้น แต่จุด
บกพร่องคือ การที่มุ่งด้านการน�ำไปใช้ได้จริงมากเกิน
ไปท�ำให้ช่วงนั้นไม่มีการใส่ใจความคิดและปรัชญา
ซึ่งเป็นรากฐานส�ำคัญของความเจริญแบบตะวันตก
กล่าวคือ ขาดการเรียนรู้ จิตวิญญาณแบบตะวันตก 
เกี่ยวกับประเด็นนี้ J.T. Pempel ได้อธิบายไว้ว่า
ในสหรัฐอเมริกาหลังจากที่มีการออกกฎหมายจัดตั้ง
มหาวิทยาลัยในปี 1862 มหาวิทยาลัยที่ตั้งอยู่ในที่ดิน
ของรัฐบาลนั้น ได้มีกฎในการศึกษาในมหาวิทยาลัย
ว่าต้องให้ความส�ำคัญในเรื่องการประยุกต์ใช้ได้จริง 
กล่าวคือเมื่อเรียนจบแล้วสามารถน�ำไปใช้ได้ ซึ่งการ
ศึกษาแบบนี้ได้รับการดูถูกว่าเป็นการเรียนการสอน
เฉพาะในมหาวทิยาลยัชัน้ 3 ตามชนบทเท่านัน้ ในช่วง
เวลาเดียวกันได้มี Liberal Arts เกิดขึ้นเป็นจ�ำนวน	
มากและสอนกนัในมหาวทิยาลยัในเมอืง (J.T. Pempel,	
2004, น. 180) ซึ่งแนวคิดนี้ตรงข้ามกับแนวคิด	
ของญี่ปุ่นในสมัยเมจิ สิ่งที่ยืนยันได้ถึงวิธีคิดของญี่ปุ่น	
ดไูด้จาก มุง่สูว่ทิยาการ (学問のすすめ) ของฝคุซุาวา	
ยูคิจิที่ได้บันทึกไว้ว่า องค์ความรู้นั้นไม่ใช่เพียงเรียนรู้	
ตัวอักษรที่ยาก อ่านวรรณกรรมเก่าที่ยาก หรือมี
ความสขุอยูก่บัเสยีงเพลงญีปุ่น่หรอืง่วนอยูก่บัการแต่ง
บทกลอน แต่ควรต้องน�ำไปใช้ประโยชน์เชื่อมโยงกับ
ชวีติจรงิได้ด้วย ทัง้นีแ้นวคดิของฝคุซุาวานี้ มอีทิธพิล
อย่างมากต่อการจดัการศกึษาระดบัสงูของญีปุ่น่ในช่วง
ยุคก่อนสงครามโลก
	 เหตุผลที่มีการยกระดับโรงเรียนสายวิชาชีพ
ขึ้นเป็นมหาวิทยาลัยเนื่องจากญี่ปุ่นได้ท�ำสงครามกับ
จนีและรสัเซยีท�ำให้ญีปุ่น่ต้องการเพิม่แสนยานภุาพและ	
ส่งเสริมอุตสาหกรรมมากขึ้นท�ำให้มีความจ�ำเป็นที่จะ	
ต้องเพิ่มทรัพยากรมนุษย์ที่มีความเชี่ยวชาญในระดับ	
สูง จึงท�ำให้ญี่ปุ่นได้ออกพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
และพระราชบัญญัติโรงเรียนมัธยมปลายในปี 1918 
(ไทโช 7) จากพระราชบญัญตัิมหาวิทยาลัยนีไ้ดม้ีการ
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อนุญาตให้จัดตั้งมหาวิทยาลัยรวมหลายสาขา (総合

大学) และอนญุาตให้จดัตัง้มหาวทิยาลยัเฉพาะด้านได้
อีก ท�ำให้เริ่มเกิดมหาวิทยาลัยใหม่ๆ ซึ่งแต่เดิมมีเพียง 
Imperial University ในช่วงนี้เองที่โรงเรียนสาย
วชิาชพีเริม่ค่อยๆ ยกฐานะขึน้เป็นมหาวทิยาลยั ณ จดุ	
นี้จึงสรุปได้ว่า ขณะนั้นพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
มี 2 ฉบับคือ พระราชบัญญัติ Imperial university 
ปี 1886 และพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยปี 1918
	 เมือ่ญีปุ่น่แพ้สงครามในปี 1945 สหรฐัอเมรกิา	
โดยนายพลแมก็อาเธอร์เป็นผูส้ัง่การให้มกีารปฏริปูการ
ศกึษาของญีปุ่น่ใหม่ทัง้หมด เป็นผลให้การศกึษาระดบั
สูงของญี่ปุ ่นจากที่มีหลายรูปแบบหลายจุดประสงค์
ได้ถูกท�ำให้เป็นระบบเดียวและมีการน�ำวิชาศึกษา
ทั่วไปเข้ามาไว้ในหลักสูตรปริญญาตรี สหรัฐอเมริกา
พยายามที่จะยกเลิกการศึกษาแบบเก่าของญี่ปุ่นที่เน้น
วิชาชีพเป็นหลัก โดยมีนโยบายที่จะแยกการฝึกหัด
ด้านอาชพีออกจากการศกึษาในมหาวทิยาลยั กล่าวคอื	
สหรฐัอเมรกิาได้น�ำเอาแนวคดิการเรยีน Liberal Arts 
เข้ามาบรรจุในหลักสูตรของมหาวิทยาลัย โดยใช้เวลา
ศึกษา 2 ปี แต่ในโลกอุตสาหกรรมของญี่ปุ่นพยายาม
ที่จะต่อต้านแนวคิดนี้อยู่เสมอ และพยายามกดดันให้
เกดิการปฏริปูการศกึษามาโดยตลอด โดยมจีดุประสงค์
ที่ต้องการจะให้กลับไปเป็นเช่นเดิมคือ เน้นการศึกษา
วิชาชีพที่น�ำไปใช้ได้จริง 
	 เมื่อเข้ายุค 1970 ญี่ปุ ่นมีโครงการสร้าง
มหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัยรูปแบบใหม่ขึ้นหลาย
แห่ง เพื่อจุดประสงค์ในการค้นคว้าวิจัยในระดับสูง 
การเปลี่ยนแปลงในมหาวิทยาลัยตั้งแต่ปี 1960-1990 
ที่เด่นชัดคือ จ�ำนวนนักศึกษามหาวิทยาลัยเพิ่มขึ้น
อย่างมาก โดยเฉพาะนักศึกษาสายวิทยาศาสตร์และ
วิศวกรรมศาสตร์ จุดประสงค์คือเพื่อรองรับการเจริญ
เติบโตทางเศรษฐกิจในระดับสูงของประเทศในช่วงนั้น 
ยคุนีจ้งึเป็นยคุทีก่ารสอบเข้ามหาวทิยาลยัมกีารแข่งขนั
สูงมาก
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เงจุทสุ (東京芸術大学)
	 5.	CIE Civi l Informat ion and 	
Education Section เป็นหน่วยงานหนึ่งของ GHO 
(General Headquarters) สมัยหลังสงครามโลก
ครั้งที่ 2
	 ณ ปัจจบุนัการให้เงนิช่วยเหลอืมหาวทิยาลยั
เอกชนนั้นรัฐบาลไม่สามารถให้โดยตรงได้เพราะมี
กฎหมายบังคับอยู่ ดังนั้นรัฐบาลจึงต้องให้โดยผ่าน
ตัวแทนซึ่งมีชื่อเป็นภาษาญี่ปุ่นว่า 日本私立学校振
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กำ�เนิดและพัฒนาการมหาวิทยาลัยญี่ปุ่น

วรินทร วูวงศ์

興.共済事業団 การให้เงินช่วยเหลือมหาวิทยาลัย
เอกชนแยกเป็น 2 ประเภทคือ
	 1.	เงินช่วยเหลือทั่วไป
	 2.	เงินช่วยเหลือพิเศษ

1. เงินช่วยเหลือทั่วไป
	 การให้เงินช่วยเหลือประเภทนี้ดูจากเงื่อนไข
	 1)	จ�ำนวนนักศึกษา จ�ำนวนอาจารย์
	 2)	จ�ำนวนนักศึกษาต่ออาจารย์ประจ�ำ
	 3)	อัตราส่วนของค่าเล ่าเรียนที่ เก็บจาก
นักศึกษาที่น�ำไปใช้ในเรื่องการเรียนการสอนและการ
วิจัย
	 ดังนั้นมหาวิทยาลัยเอกชนใดที่มีจ�ำนวน
อาจารย์และนักศึกษาต�่ำกว่า 50% ของที่ก�ำหนดไว้	
กจ็ะไม่ได้รบัเงนิช่วยเหลอื หรอืถ้ามหาวทิยาลยัมหีนีส้นิ	
เกินทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยก็จะไม่ได้รับเงินช่วย
เหลือเช่นกัน

2. เงินช่วยเหลือพิเศษ
	 มหาวิทยาลัยเอกชนจะได้รับเงินช่วยเหลือ
ประเภทนี้ก็ต่อเมื่อมีโครงการการศึกษาที่มีลักษณะ
เด่น หรอืเป็นมหาวทิยาลยัทีต่ัง้จดุประสงค์ไว้ว่าจะเป็น
มหาวิทยาลัยระดับ World Class
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