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วัตถุประสงค ์ 
1. เพื่อเผยแพร่ผลงานวิชาการที่มีคุณภาพ ในการพัฒนาศักยภาพผลงานทางวิชาการใน

ลักษณะบทความทางวิชาการของคณาจารย์ นักวิชาการ และ นักศึกษาในระดับบัณฑิตศึกษา 
2. เพื่อให้บริการทางสังคมในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นทางวิชาการ

นโยบายการตีพิมพ์ 
วารสารศิลปการจัดการ เป็นวารสารราย 4 เดือน รับตีพิมพ์และเผยแพร่ผลงานทางวิชาการ

ในมิติด้านศิลปศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ และสหวิทยาการด้านมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
ลักษณะของบทความที่จะน าลงตีพิมพ์ ได้แก่  บทความวิจัย (Research Article) บทความวิชาการ 
(Academic Article) บทความปริทรรศน์หรือบทวิจารณ์วรรณกรรม (Review Article) บทวิจารณ์หนังสือ 
(Book Review) 

บทความที่ได้รับตีพิมพ์จะต้องได้รับความเห็นชอบจากกองบรรณาธิการก่อนตีพิมพ์ ได้ผ่าน
การพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิกลั่นกรองบทความ (Peer Review) อย่างน้อย 2 ท่าน ที่ มีความ
เชี่ยวชาญในสาขาวิชาที่เกี่ยวข้อง ในลักษณะปกปิดรายชื่อ (Doubleblind Peer Review) 

 ทัศนะและความคิดเห็นที่ปรากฏในบทความในวารสารศิลปการจัดการ ถือเป็นความ
รับผิดชอบของผู้เขียนบทความนั้น และไม่ถือเป็นทัศนะและความรับผิดชอบของกองบรรณาธิการ 

ก าหนดการเผยแพร่ 
ปีละ 3 ฉบับ (ราย 4 เดือน) คือ ฉบับที่ 1 มกราคม – เมษายน 

ฉบับที่ 2 พฤษภาคม – สิงหาคม 
ฉบับที่ 3 กันยายน – ธันวาคม 
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บทบรรณาธิการบทบรรณาธิการ  

    
 วารสารศิลปการจัดการ (Journal of Arts Management) โดย มูลนิธิธรรมาภิวัฒน์  ได้
ด าเนินการฉบับนี้เป็นปีที่ 2 ส าหรับฉบับนี้ ได้รับความสนใจจากคณาจารย์ นักวิชาการ และ นักศึกษาใน
ระดับบัณฑิตศึกษา ได้ส่งผลงานเพื่อตีพิมพ์ในฉบับนี้ ดังนี ้ 

 การสื่อสารทางการเมืองกับการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง  ในนโยบายสาธารณะ: 

กรณีศึกษาโครงการก่อสร้างเขื่อนแม่วงก์ โดย อัครเดช พรหมกัลป์ บทความนี้น าเสนอ การขับเคลื่อน
และการยุติโครงการก่อสร้างเขื่อนแม่วงก์ซึ่งเป็นโครงการที่เป็นนโยบายสาธารณะของรัฐได้ก่อให้เกิด
ปัญหาความขัดแย้งและความหวาดระแวงเกิดขึน้ในระดับพืน้ที่ โดยน าเสนอแนวทางการสื่อสารทางการ
เมืองที่จะน าไปสู่การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งที่ดี เพื่อคืนความสงบสุขและสันติสุขกลับมาให้กับคนใน
ลุ่มน้าแม่วงก์แห่งนี้ 

 เครือข่ายการต่อต้านทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกลุ่มข้าราชการและ

เจ้าหน้าที่ของรัฐ โดย สมชาย ชูเมือง น าเสนอวัตถุประสงค์เพื่อการต่อต้านทุจริตในองค์กร สร้าง
อุดมการณ์จากแรงกระตุ้นภายในเกิดเป็นจิตสานึกที่ดี และการร่วมกลุ่มของภาคประชาชน ให้เป็น
เครือข่ายขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นอาจท าได้ทัง้ลักษณะรูปแบบที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ 

ปฐมเหตุแห่งปรัชญาการเมือง โดย สรวิชญ์ วงษ์สะอาด บทความนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อ
ศึกษาเนื้อหาของ “ปฐมเหตุแห่งปรัชญาการเมือง” พบว่า แนวความคิด “ปรัชญาการเมือง” ที่มุ่งศึกษา
ระบบการปกครอง สิทธิหน้าที่ ในการด าเนินชีวิตของของมนุษย์ ที่พยายามเข้าถึงธรรมชาติทางการ
เมืองที่แสวงหาค าตอบว่า ระเบยีบทางการเมืองที่ดีที่สุด 

แรงงานต่างด้าว: การบริหารและการจัดการในประเทศไทย  โดย ภัคสิริ แอนิหน 
บทความนี้ผู้เขียนได้นาเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว โดยชี้ให้เห็นว่า วิธีการจัดการ
แรงงานทั้งระบบนั้น รัฐบาลต้องวางแผนทั้งระยะสั้นและระยะยาวให้มีความสอดคล้องกันเพื่อการ
จัดการและการดูแลแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานในประเทศไทยให้อยู่ในระดับที่ เหมาะสมและ
เพียงพอต่อความต้องการแรงงานภายในประเทศ ตลอดจนต้องเร่งปฏิรูประบบอุดมศึกษาของไทยให้มี
ความเชื่อมโยงกับตลาดแรงงานมากขึ้น อันจะช่วยให้เห็นปมปัญหาที่ซ่อนอยู่ในนโยบายและช่วย
สร้างสรรค์ทางออกในการแก้ปัญหาแรงงานต่างด้าวได้อย่างเหมาะสม 

การอนุรักษ์ และพัฒนากลุ่มอาชีพการทอผ้ายกเมืองนคร: กรณีศึกษา ชุมชนบ้าน

มะม่วงปลายแขน เทศบาลตาบลท่างิ้ว อ า เภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช โดย ชนะชัย  

คงปานจิตติมา และ เดโช แขน้าแก้ว การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาวิธีการทอผ้ายกของ
กลุ่มอาชีพการทอผ้ายกบ้านมะม่วงปลายแขนแนวทางการอนุรักษ์ และพัฒนากลุ่มอาชีพการทอผ้ายก
ผ้ายกมะม่วงปลายแขน กรณีศึกษา ชุมชนบ้านมะม่วงปลายแขนเทศบาลต าบลท่างิ้ว อ าเภอเมือง 
จังหวัดนครศรีธรรมราช ผลการวิจัย สรุปได้ว่า การทอผ้ายกของกลุ่มบ้านมะม่วงปลายแขนได้มีการ
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พัฒนารูปแบบผลิตภัณฑ์ ที่หลากหลาย ซึ่งสามารถสร้างรายได้ให้แก่คนในชุมขนอีกทาง และรวมถึง
เป็นการยกระดับของกลุ่มผ้ายก บ้านมะม่วงปลายแขนได้เป็นอย่างดี 
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บทคัดย่อ 

ในการขับเคลื่อนและการยุติโครงการก่อสร้างเขื่อนแม่วงก์ซึ่งเป็นโครงการท่ีเป็นนโยบายสาธารณะของ

รัฐได้ก่อให้เกิดปัญหาความขัดแย้งและความหวาดระแวงเกิดขึ้นในระดับพื้นท่ี หากมีการไถ่ถามถึงประเด็นข้างต้น

กับผู้คนในพื้นท่ีก็จะพบว่ามีการแสดงออกทางสีหน้า แววตา ท่าทาง การปฏเิสธ และการตัง้ค าถามกลับมาว่า เป็น

ใคร มาจากไหน อยูข่้างไหน สัมภาษณ์ไปท าอะไร ท่ีชัดเจนและพบมากท่ีสุดก็คือ ขอไม่ให้ข้อมูลได้ไหม เพราะกลัว

ว่าตนเอง คนท่ีตนรัก หรือครอบครัวจะเดือดร้อน ส าหรับแนวทางการสื่อสารทางการเมืองท่ีจะน าไปสู่การแก้ไข

ปัญหาความขัดแย้งท่ีดีนั้น ควรเร่ิมต้นจากการเจรจา การไต่สวนหาข้อเท็จจริง การไกล่ เกลี่ ย และ 

การประนีประนอมในเร่ืองท่ีคลางแคลงใจกัน ท้ังนี้เพื่อก่อให้เกิดการโน้มน้าว การสนับสนุน การผลักดัน การโอน

ออ่น การร่วมมือ หรือการมีส่วนร่วมท่ีดีดังเดิมต่อกัน เพื่อด ารงสภาพแห่งสามัคคีธรรมหรือความมีภราดรภาพให้

คงไว้ในท้องถิ่น แล้วพัฒนาและกอบกู้ความเป็นพี่เป็นน้องท่ีมีความรัก ความผูกพัน ความห่วงหาอาทร ความ

ช่วยเหลือเกื้อกูล ความร่วมแรงร่วมใจ และความปรารถนาดีให้เกิดขึ้น ขณะเดียวกันจะต้องหลีกเลี่ยงการรังเกียจ

เดียดฉันท์ การแบ่งแยกแตกต่าง และการเอารัดเอาเปรียบไม่ให้เกิดขึ้นในพื้นท่ีนี้อีก ท้ังนี้เพื่อคืนความสงบสุขและ

สันตสิุขกลับมาให้กับคนในลุ่มน้ าแมว่งก์แห่งนี้ 

 

ค าส าคัญ : การสื่อสารทางการเมอืง; การแก้ไขปัญหาความขัดแยง้; นโยบายสาธารณะ; เขื่อนแมว่งก์ 

 

                                                           
ปรับปรุงต้นฉบับจากการน าเสนอในการประชุมวิชาการระดับชาติ MCU Congress ll มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
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ABSTRACT 

The driven and ending of the Mae Wong dam project, which is a state-funded project or public 

policy, raises issues of conflict and mistrust at the level of the area. The interviews about of issues are 

addressed to people in the area. You will find that there is a facial expression, reaction, refusal and a question 

of who is coming from where, and the most obvious and most common is to not provide information because 

fear that his loved ones or family will suffer. The approach of the political communication to resolved the conflict, 

negotiation, inquiry, reconciliation, persuasion, supporting, competing or forcing and compelling, accommodating 

or smoothing, collaborating and participation. In order to maintain a good fellowship or fraternity, and develop 

and salvage as a brother with love, commitment, concern, concern. Help Felicity and good luck to happen, at 

the same time, it must avoid contempt. Discrimination and no exploitation in this area, to restore peace and 

peace back to the people in this watershed. 

 

Keywords: Political Communication; Conflict Resolution; Public Policy; Mae Wong Dam Project. 
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บทน า 
จังหวัดนครสวรรค์หรือเมอืงปากน้ าโพเป็นศูนยร์วมของแมน่้ า 4 สาย (ปิง, วัง, ยม, นา่น) ท่ีประสานรวม

เป็นเจ้าพระยา ซึ่งเป็นแม่น้ าสายส าคัญท่ีหล่อเลี้ยงชีวิตของคนในจังหวัดภาคกลางรวมถึงกรุงเทพมหานครเมือง

หลวงของไทย นอกจากนั้นในอดีตนครสวรรค์ยังถือว่าเป็นชุมทางแห่งการค้าขายเพราะสามารถที่จะขนส่งสินค้า

ทางเรือกระจายไปยังหัวเมืองตา่งๆ ได้ไม่เฉพาะตามล าน้ าส าคัญท้ัง 4 สายเท่านั้น หากแตน่ครสวรรค์ยังมีแม่น้ าล า

คลองสายส าคัญอกีนับสิบสายรวมถึงล าน้ าแม่วงก์ท่ีจะเป็นช่องทางในการไปมาหาสู่กันยังชุมชนตา่งๆ ในอดีต  

ส าหรับความเป็นมาของโครงการก่อสร้างเขื่อนแม่วงก์นั้น หลังจากกรมชลประทานได้เร่ิมส ารวจความ

เป็นไปได้ในการพัฒนาโครงการในลุ่มน้ าสะแกกรังตั้งแต่ปี 2527 รัฐบาลญี่ปุ่นโดย JICA ได้ให้ความช่วยเหลือใน

การศึกษาด้านความเหมาะสมและผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อพัฒนาลุ่มน้ าสะแกกรัง โดยผลการศึกษาคร้ังนั้น

สรุปว่าโครงการเขื่อนแม่วงก์เป็นโครงการท่ีมีความส าคัญอันดับหนึ่งของการพัฒนาลุ่มน้ าแห่งนี้ ต่อมาในปี พ.ศ. 

2532 คณะรัฐมนตรี (สัญจรภาคเหนือ) ได้มีมติให้กรมชลประทานจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ

สิ่งแวดล้อมโครงการเขื่อนแม่วงก์ในหลายๆ รัฐบาล ต่อจากนั้นมาคณะกรรมการผู้ช านาญการพิจารณารายงาน

การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านโครงการพัฒนาแหล่งน้ า (คชก.) ได้มีการขับเคลื่อนและผลักดันใน

โครงการนี้อย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่ให้มีการจัดท ารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA: Environmental Impact 

Assessment Report) แผนแก้ ไขผลกระทบสิ่ งแวดล้อม (E.I.M.P: Environmental Impact Mitigation Plan) การ

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเชิงกลยุทธ์ (SEA: Strategic Environmental Assessment) จนกระท่ังวันท่ี 10 เมษายน 

พ.ศ. 2555 คณะรัฐมนตรีในสมัยรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ได้อนุมัติให้ด าเนินโครงการ

สร้างเขื่อนแม่วงก์ จังหวัดนครสวรรค์อีกครั้ง โดยมีลักษณะเป็นเขื่อนหินท้ิงแกนดินเหนียวขนาดใหญ่ ความยาว 

730 เมตร กว้าง 10 เมตร สูง 57 เมตร มพีื้นท่ีอา่งเก็บน้ าประมาณ 13,000 ไร่อยู่ในอุทยานแห่งชาตแิมว่งก์ จังหวัด

ก าแพงเพชรและจังหวัดนครสวรรค์ และมีปริมาณกักเก็บน้ า 250 ล้านลูกบาศก์เมตรเพื่อแก้ปัญหาน้ าท่วม น้ าแล้ง 

โดยจะใชง้บประมาณก่อสร้างท้ังสิน้ 13,280 ล้านบาท ใชร้ะยะเวลาก่อสร้างถึง 8 ปี โดยผูกพันงบประมาณไปจนถึง

ปีงบประมาณ 2562 (กรมชลประทาน, 2555) 

ต่อมาเมื่อวันท่ี 20 พฤศจิกายน 2557 ในการประชุมคณะกรรมการผู้ช านาญการ (คชก.) ที่ประชุม

พิจารณาไม่รับรองรายงานผลกระทบด้านสุขภาพและสิ่งแวดล้อมของโครงการก่อสร้างเขื่อนแม่วงก์ แล้วมีมติ

ร่วมกันว่าจะไม่มีการก่อสร้างเขื่อนแม่งวงก์เนื่องจากกรมอุทยานสัตว์ป่าและพันธ์ุพืชเจ้าของพื้นท่ีเห็นว่าพื้นท่ีป่า

ส่วนใหญ่เป็นป่าสมบูรณ์มากกว่าที่จะปล่อยให้มีการสร้างเขื่อน นอกจากนั้นกรมอุทยานฯ ยังมีแผนผนวกอุทยาน

แห่งชาติแม่วงก์เข้าเป็นพื้นท่ีมรดกโลกรวมกับเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าห้วยขาแข้งด้วย ผลการยกเลิกหรือล้มเลิก

โครงการก่อสร้างเขื่อนแม่วงก์ท าให้หลายคน หลายฝ่าย โดยเฉพาะประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในเขตลุ่มน้ าแห่งนี้ต่างมี

ความเคลือบแคลงสงสัยว่า ต่อไปการบริหารจัดการแก้ไขปัญหาน้ าท่วมน้ าแล้งในลุ่มน้ าแม่วงก์จะด าเนินการกัน

อย่างไร ท้ังนี้เพราะเนิ่นนานกว่า 20 ปีมาแล้วท่ีทุกคนทุกฝ่ายตา่งเฝ้ารอคอยการเกิดขึ้นของเขื่อนแมว่งก์ ซึ่งถือเป็น
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เงื่อนไขสมมติฐานและสัญลักษณ์ท่ีส าคัญประหนึ่งว่าจะสามารถแก้ไขปัญหาน้ าท่วมน้ าแล้งได้ ขณะเดียวกันเขื่อน

แห่งนี้ก็จะเป็นแม่เหล็กส าคัญท่ีจะดึงดูดความเจริญรุ่งเรืองท้ังทางเศรษฐกิจและสังคมให้เกิดขึน้ในภูมภิาคนี้ ซึ่งผล

จากการยกเลิกการก่อสร้างเขื่อนแม่วงก์ในคร้ังนี้ก็ท าให้หลายฝ่ายต่างอยู่ในความกังวลและมองไม่เห็นหนทางท่ีจะ

น าไปสู่การแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึน้ในพื้นท่ีขา้งตน้นี้ได้ 

ผลจากการยกเลิกโครงการก่อสร้างเขื่อนแมว่งก์ท าให้เกิดการเผชญิหนา้กับวกิฤติการณ์ความขัดแยง้ทาง

ความต้องการและอาจจะมีผลประโยชน์เจือปนอีกส่วนหนึ่ง การสื่อสารทางการเมืองได้กลายเป็นตัวแปรส าคัญท่ี

ก่อให้เกิดความขัดแยง้และน าไปสู่การตัง้ข้อสังเกตและถกเถียงกันเกี่ยวกับการสนับสนุนและการตอ่ตา้น จนก่อให้เกิด

ความพยายามท่ีจะมาช่วงชิงฐานมวลชนและสร้างความชอบธรรมให้แก่กลุ่มของตัวเอง เพื่อให้เข้าใจและรับรู้ข้อมูล

ตามท่ีกลุ่มกลุ่มของตนได้วางวัตถุประสงค์เอาไว ้จนเกิดการลุกลามและได้ขยายตัวไปถึงระดับชุมชน ครอบครัว และ

น าไปสู่ความสัมพันธ์ท่ีแตกร้าวจนก่อให้เกิดสภาพสังคมแห่งความหวาดระแวงกันและกันในท่ีสุด 

  

เขื่อนแม่วงก์ในมติขิองการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ 

โครงการก่อสร้างเขื่อนแม่วงก์ถือเป็นปัจจัยท่ีส่งผลต่อการน านโยบายสาธารณะท่ีหลายยุคหลาย

รัฐบาลได้ประกาศเจตนารมณ์ท่ีจะด าเนินการก่อสร้างขึ้น และมุ่งหวังท่ีจะแปลงนโยบายสาธารณะท่ีได้ก าหนดขึ้น

ไปสู่การได้รับความเห็นชอบจากรัฐบาลหรือรัฐสภาเพื่อน าไปสู่การปฏิบัต ิโดยมปัีจจัยสนับสนุนในเร่ืองนี้ คือ  

1. ปจจัยดานนโยบาย โครงการก่อสร้างเขื่อนแม่วงก์ถือเป็นแนวนโยบายท่ีมุ่งสู่การปฏิบัติท่ีมีวัตถุประ

สงคและถูกด าเนินการโดยเจาหนาท่ีของรัฐ เนื่องจากมคีวามสอดคลองกับสภาพปญหาน้ าท่วมน้ าแล้งในภูมภิาคนี้ 

การก าหนดนโยบายท่ีเกิดขึ้นจึงมีความสอดคลองตอสภาพปญหาท่ีจ าเป็นซ้ าซาก จนตองอาศัยกรอบแนวคิดเชิง

ทฤษฎีมาเป็นรากฐานในการวิเคราะห์เพื่อหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาท่ีถูกตอง สุดท้ายจึงเกิดความชัดเจนของ

นโยบายและหลายภาคส่วนคนมองวามีความส าคัญท่ีจะน าไปสู่ปฏิบัต ิ 

2. ปจจัยดานทรัพยากรท่ีใชในการขับเคลื่อนตามนโยบายและเพื่ออ านวยความสะดวกในการบริหารงาน

ตามนโยบาย อาจจะรวมท้ังท่ีเป็นตัวเงินหรืองบประมาณ แรงจูงใจ หรืออื่นๆ ท่ีจะมีส่วนสนับสนุนหรืออ านวยความ

สะดวกในการขับเคลื่อนอยางมีประสิทธิภาพ เป็นต้นว่า 1) ปจจัยด้านการเงินหรืองบประมาณซึ่งเป็นทรัพยากรท่ี

ส าคัญในการขับเคลื่อนเพื่อให้นโยบายนั้นๆ เกิดผลหรือน าไปสู่การปฏิบัติการอยางมีประสิทธิภาพ จากการศึกษา

โครงการหรือนโยบายท่ีลมเหลวหลายโครงการพบว่าส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการใหการสนับสนุนในดานงบ

ประมาณท่ีถูกจ ากัด ซึ่งในเร่ืองนี้ เอ็ดเวอรด (Edward, 1980) มองว่านโยบายท่ีจะประสบความส าเร็จนั้นต้องได้รับ

การสนับสนับสนุนทางทรัพยากรท้ังด้านการเงินและก าลังคนอย่างเต็มท่ี มิฉะนั้นนโยบายนั้นจะปรากฏอยูบนหนา

กระดาษเพียงเทานั้น 2) ปจจัยด้านบุคลากร เอ็ดเวอรดมองวาจ านวนบุคลากรท่ีจะน านโยบายไปสู่การปฏิบัตินั้น

ตามปกติมักจะมีน้อยกวาจ านวนท่ีต้องการ และผลของการขาดแคลนก าลั งคนมีผลโดยตรงตอความไมมี

ประสิทธิภาพในการขับเคลื่อน หากจ านวนบุคลากรไมเพียงพอยอมเปนอุปสรรคตอการน านโยบายไปปฏิบัติ ใน
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เร่ืองนี้ ลิปสกี้ (Lipsky, 1980) มองว่าในกรณีท่ีสัดสวนของกรอบหน้าท่ีหรือภาระงานท่ีมีบุคลากรไมไดสัดสวนโดย

มขีอจ ากัดด้านทรัพยากรนัน้ ทางเลอืกของผูปฏิบัตงิานระดับลางจะมกีารขับเคลื่อนในลักษณะดังนี้ (1) ปฏิบัติหรือ

ไปตามภาระงานโดยไมสนใจคุณภาพของงาน (2) ปฏิบัติงานท่ีพยายามเน้นคุณภาพภายใตรูปแบบของการใชเวลา

ท างานใหมากขึน้  

3. การติดตอสื่อสารภายในองค์การภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องกับนโยบาย จัดเปนองคประกอบส าคัญท่ีจะช่วย

ลดความไม่แน่นอนและความขัดแย้งในการปฏิบัติ โดยเร่ิมต้นตั้งแต่ขั้นตอนก่อนการตัดสินใจ ขั้นตอนการตัดสินใจ 

และขั้นตอนหลังการตัดสินใจ ซึ่งในการน านโยบายไปปฏิบัตินั้นจ าเป็นท่ีจะตองให้ขอมูลแก่ผู้ท่ีเกี่ยวข้องใน 3 

ลักษณะ ไดแก การรายงานข้อมูลต่อผู้บริหารระดับบนเพื่อชี้แจงหรือขอความชวยเหลือ 2) การชี้แจงข้อมูลต่อผู้

ปฏิบัตใินระดับลางและการรับข้อมูลจากผู้ปฏิบัตริะดับล่างเพื่อน าไปสู่การวิเคราะห์เพื่อหาข้อสรุปหรือการป้องกัน

และแก้ไข และ 3) การสื่อสารติดตอ กับผูร่วมงานในระดับเดียวกันซึ่งจะน าไปสูการประสานงานและการยืนยัน

ข้อมูลท่ีแตละฝายได้รับให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ในเร่ืองนี้ เอ็ดเวอรด (Edward, 1980) มองว่า ถ้าค าสั่งหรือ

ข้อมูลข่าวสารท่ีผู้ก าหนดนโยบายมีไปถึงผู้ปฏิบัติตามนโยบายมีความชัดเจนเท่าไหร่ โอกาสท่ีนโยบายนั้นจะได้รับ

การปฏบัิติหรือผลักดันให้ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดีก็ย่อมท่ีจะมีความเป็นไปได้สูงยิ่งขึน้เป็นเงาตามตัว และผู้น าชุมชน

ต่างเป็นส่วนหนึ่งในโครงสร้างสังคมใหญ่ ย่อมไม่ต้องการให้สังคมแตกแยกเพราะไม่เกิดผลดีต่อประเทศชาติ จึง

สามารถร่วมกันหาทางแก้ไขปัญหาของสังคมให้เกิดการปรองดองได้ (ปราณี สุรสิทธ์ิ, 2555) 

4. ลักษณะของหนวยงานท่ีน านโยบายไปสู่การปฏบัิติ จ าเป็นจะต้องมีองค์การหรือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง

มาเป็นเจ้าภาพหรือเป็นผู้ท่ีรับผิดชอบโดยตรง ดังนี้ 1) การได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานระดับท่ีสูงกวา่ ในเร่ือง

นี้ มารติน เรนน (Martin & Francine, 1983)  มองว่า การไดรับการสนับสนุนจากหน่วยงานในระดับท่ีสูงกว่านั้นจะ

ท าให้การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติการความราบร่ืนยิ่งขึ้น และจะช่วยให้ปัญหาความขัดแย้งในเร่ืองต่างๆ ลด

นอ้ยลงไปด้วย ท้ังนี้การสนับสนุนจากหน่วยงานในระดับท่ีสูงกวา่นัน้ประกอบด้วย 3 ขั้นตอนส าคัญ คือ (1) ขั้นตอน

การแปรเจตนารมณจากฝายนติิบัญญัติไปสูขอก าหนดเพื่อการปฏิบัตใินระดับบริหารอันเปนขั้นตอนเร่ิมตนท่ีจะน า

นโยบายไปสู่การปฏิบัติ (2) ขั้นตอนการพิจารณาถึงทรัพยากรและระยะเวลาท่ีใชในการปฏิบัติ ทั้งปัจจัยด้าน

นโยบาย ปจจัยดานกระบวนการติดตอสื่อสารภายในองค์การภาครัฐ และ (3) ปจจัยดานผูปฏิบัติ ซึ่งความส าเร็จ

ของการน านโยบายไปสู่การปฏบัิตินัน้ ขั้นตอนการตดิตาม ควบคุม ตรวจสอบ และประเมินผลในการน านโยบายไป

ปฏิบัตินั้นถือเป็นเร่ืองท่ีส าคัญ 2) การพึ่งพิงระหว่างหน่วยงาน องค์การจะต้องมีความสัมพันธกับปัจจัยแวดลอม

ภายนอกเพื่อใหไดมาซึ่งทรัพยากรท่ีจ าเป็นส าหรับการขับเคลื่อน และการพึ่งพิงจะเร่ิมมีมากขึ้นๆ ในสภาวะท่ี

นโยบายน้ันๆ ให้ความส าคัญในการแบ่งงานและความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน เช่น การพึ่งพิงด้านงบประมาณ การ

พึ่งพิงด้านบุคลากร การยืมหรือแลกเปลี่ยนบุคลากร การแลกเปลี่ยนโดยการสลับหน้าท่ีหรือบุคคลระหว่าง

หน่วยงาน การมีแผนงานท่ีจะต้องท าร่วมกันในลักษณะการบูรณาการร่วมกัน (Aiken & Hage, 1972) เป็นต้น และ 

3) การปรับตัวของหนวยงาน ในโครงการสรางการปฏบัิติงานหรือการขับเคลื่อนนโยบายของหนว่ยงานนัน้ๆ ย่อมมี
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หน่วยงานระดับสูงบางส่วนพยายามท่ีจะเขามาจ ากัดอ านาจ ท าให้หลายหน่วยงานพยายามหลีกเลี่ยงการถูก

ควบคุมและมุ่งปรับเปลี่ยนท่าทีสู่การแสวงหาความอิสระหรือความคล่องตัวให้เกิดขึ้นกับหน่วยงานของตนมาก

ท่ีสุด  

5. การมีส่วนร่วมหรือการสื่อสารเพื่อขอรับการสนับสนุนจากประชาชน ในเร่ืองนี้ประชาชนผู้มีส่วนได้

ส่วนเสียกับนโยบายสาธารณะยอมมีผลโดยตรงตอการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ ท้ังนี้หากประชาชนในพื้นท่ีเกิด

ความตระหนักในเร่ืองนัน้วา่เป็นสิ่งใกล้ตัวก็จะเกิดผลในด้านดีต่อนโยบายและก่อให้เกิดความร่วมมอืหรือมสี่วนร่วม

ในล าดับต่อมา ในขณะเดียวกันหากประชาชนขาดความตระหนักหรือขาดการมีส่วนร่วมก็อาจจะเกิดปัญหาและ

เกิดผลกระทบติดตามมา เป็นต้นว่าปัญหาความขัดแย้งท้ังท่ีท่ีเกิดขึ้นระหว่างประชาชนกับประชาชนและประชาชน

กับหน่วยงานหรือองค์การภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับนโยบายสาธารณะนั้นๆ ในเร่ืองนี้ เสถียร หอมขจร (2543) ได้

กล่าวถึงมิติของการมีส่วนร่วมในนโยบายสาธารณะไว้ว่ามี 3 กรณี คือ 1) การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการ

ปฏิบัติ หมายถึง การติดตามตรวจสอบวาผูปฏิบัติหรือหน่วยงานท่ีรับผิดชอบไดปฏิบัติตามแนวทางท่ีควรจะเป็น

หรือไม่ หากเกิดการละเลยตอการปฏิบัตกิ็จะตอ้งมีการปรับปรุงและแก้ไขให้เป็นไปอย่างถูกต้อง 2) การมีส่วนร่วม

ในการตรวจสอบการใชจายงบประมาณ ถือเป็นการร่วมกันตรวจสอบว่าการด าเนินงานตามนโยบายสาธารณะมี

การใช้จ่ายงบประมาณเป็นไปตามกรอบท่ีไดรับการจัดสรรมาใหหรือไม มีความโปรงใสหรือความไมชอบมาพากล

เกิดขึ้นมากน้อยแค่ไหน และ 3) การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน โดยการร่วมกันติดตาม

ประเมินผลวา่มีการด าเนินการเป็นไปหรือสอดคล้องกับวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายท่ีนโยบายสาธารณะได้ก าหนด

ไวห้รือไม่ 

 

เขื่อนแม่วงก์กับการสื่อสารทางการเมอืงบนพื้นฐานความขัดแย้ง 

ในการจัดการเรียนการสอนในรายวิชาการเมืองกับการสื่อสารทางการเมือง ในหลักสูตรรัฐศาสตร

บัณฑิต สาขาวชิารัฐศาสตร์ ชั้นปีท่ี 3 ได้มกีารบูรณาการการจัดการเรียนการสอนกับการวิจัย โดยการมอบหมายให้

นิสิต 21 คน ได้ลงพื้นท่ีอ าเภอแม่วงก์ อ าเภอลาดยาว และใน 2 ต าบลของอ าเภอเมืองนครสวรรค์ (ต าบลหนองกรด

และต าบลหนองกระโดน) ซึ่งเป็นพื้นท่ีท่ีล าน้ าแม่วงก์ไหลผ่านและประสบปัญหาน้ าท่วมน้ าแล้งซ้ าซาก รวมถึงเป็น

พื้นท่ีจุดศูนย์รวมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากโครงการก่อสร้างเขื่อนแม่วงก์ เพื่อท าการเก็บข้อมูลแบบคุณภาพ

ภาคสนาม ด้วยการสังเกต การสัมภาษณ์เชิงลึก และสัมภาษณ์กลุ่ม ประชาชนในพื้นท่ีจ านวน 110 คน ก่อนท่ีจะมี

โดยมีขั้นตอนการวิเคราะหประกอบด้วย 1) การลดทอนขอมูล 2) การแสดงขอมูล 3) การสรางขอสรุปและการยืนยัน

ผลสรุป โดยการน าขอมูลท่ีไดมาคัดเลือกขอมูลท่ีเปนจุดเดนและนาสนใจ ท าใหขอมูลเขาใจงาย โดยการสรุปยอ จัด

แบงเปนกลุม ปรับลดหรือหาขอมูลเพิ่มเติมเพื่อใหไดขอมูลท่ีสมบูรณ จากนั้นน ามาเสนอโดยการพรรณนาและมีการ

ตรวจสอบความนาเชื่อถือโดยการตรวจสอบสามเส้าด้านข้อมูล เพื่อหาข้อสรุปทางการวิจัยท่ีเกี่ยวเนื่องกับการ

จัดการเรียนการสอน  
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ผลการศึกษาส่วนหนึ่ง พบว่า ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ เป็นเพศหญิง 73 คน คิดเป็นร้อยละ 66.36 เพศชาย 37 

คน คิดเป็นร้อยละ 33.64 จากการสัมภาษณ์ถึงแนวคิดท่ีมีต่อโครงการก่อสร้างเขื่อนแม่วงก์ พบว่า ร้อยละ 60 มี

ความคิดเห็นว่าอยากให้มีการก่อสร้างเขื่อนแม่วงก์หลังจากท่ีได้มีการขับเคลื่อนในเร่ืองนี้มาอย่างยาวนานกว่า 30 ปี 

ขณะท่ีร้อยละ 23.63 กลับมาความคิดเห็นในมุมมองท่ีแตกต่าง คือ ไม่อยากให้มีการก่อสร้างเขื่อนแม่วงก์เนื่องจาก

คิดวา่เป็นการลงทุนท่ีได้ไม่คุ้มเสีย นอกจากนั้นยังพบว่า ร้อยละ 16.37 มคีวามคิดเห็นวา่สร้างก็ได้ไม่สร้างก็ได้หรือมี

ความคิดเห็นแบบกลางๆ ไม่เอนเอียงข้างใดข้างหนึ่งอย่างชัดเจน แต่ประเด็นท่ีเป็นข้อมูลและข้อเท็จจริงร้อยละ 100 

ท่ีคณะนิสิตค้นพบจากการสังเกตในการลงพื้นท่ีเก็บข้อมูลก็คือ ความหวาดระแวงท่ีผู้ให้ข้อมูลส าคัญ แสดงออกตอ่ผู้

ท่ีลงพื้นท่ีเก็บข้อมูล (นิสิต) ท้ังในมิติของสีหน้า แววตา ท่าทาง ตลอดจนค าพูดท่ีตั้งค าถามกลับมาว่า เป็นใคร มา

จากไหน อยู่ข้างไหน สัมภาษณ์ไปท าอะไร และท่ีชัดเจนและพบมากท่ีสุดก็ คือ ขอไม่ให้ข้อมูลได้ไหมเพราะกลัวว่า

ตนเอง คนท่ีตนรัก หรือครอบครัวจะเดือดร้อน 

ปรากฏการณ์แห่งความหวาดระแวงท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีลุ่มน้ าแม่วงก์ปฏิเสธไม่ได้เลยว่าเป็นผลมาจาก

ความล้มเหลวทางการสื่อสารทางการเมืองและอาจจะก่อให้เกิดความขัดแย้งติดตามมา ท้ังเป็นความขัดแย้งท่ี

เกิดขึ้นตามแนวคิดทางจิตวิทยา (Edward, 1968) ท่ีมองว่าเป็นสถานการณ์ท่ีบุคคลถูกกระตุ้นให้ เกี่ยวข้องใน

กิจกรรมหรือนโยบายสาธารณะ และเกิดขึ้นเพื่อตอบสนองความต้องการท่ีจะบรรลุวัตถุประสงค์ ไม่ว่าการ

ตอบสนองนั้นจะปรากฏเป็นพฤติกรรมทางความขัดแย้งท่ีปรากฏชัดด้วยค าพูด สัญลักษณ์ หรือการแสดงออกทาง

อารมณ์ ขณะเดียวกัน ซิกมัน ฟรอยด์ ซึ่งเป็นจิตแพทย์ชาวออสเตรียได้ยืนยันว่าไม่มีความผิดปกติทางจิตอย่างใด

เกิดขึ้นโดยปราศจากความขัดแย้ง ความรุนแรงทางอารมณ์ก็เป็นผลมาจากความขัดแย้งของความคิดต่างๆ ท่ีไป

ด้วยกันไม่ได้ ขณะท่ี เคอร์ท เลวินนักจิตวิทยาชาวเยอรมันเจ้าของทฤษฎีสนาม ได้จ าแนกความขัดแย้งออกเป็น 3 

แบบคือ (1) เมื่อบุคคลอยู่ระหว่างเป้าหมายสองอย่างท่ีตนเองชอบ (2) เมื่อบุคคลพบเป้าหมายสองอย่างซึ่ง

เป้าหมายท้ังสองนี้เป็นท้ังท่ีตนเองชอบและไม่ชอบ และ (3) เมื่อบุคคลอยู่ระหว่างเป้าหมายสองอย่างท่ีตนเองไม่

ชอบท้ังคู่  

นอกจากนั้นความขัดแย้งยังอาจเกิดขึ้นตามแนวคิดทางมานุษยวิทยา (Laura, 1968) ท่ีมองว่าความ

ขัดแย้งเป็นผลมาจากแข่งขันระหว่างบุคคล ครอบครัว เชื้อชาติ ชุมชน หรืออาจเป็นกลุ่มของแนวคิด องค์กรทาง

การเมือง เผ่าชน หรือศาสนา ความขัดแย้งอาจเกิดจากความปรารถนาหรือเป้าหมายท่ีไปด้วยกันไม่ได้ และในทาง

มานุษยวิทยานั้นความขัดแย้งจะตรงกันข้ามกับความกลมเกลียว แต่ความขัดแย้งเป็นสิ่งท่ีสังเกตเห็นได้ง่ายกว่า

ความกลมเกลียว ความขัดแย้งกับการเปลี่ยนแปลงเป็นสิ่งท่ีหลีกเลี่ยงไม่ได้ และเป็นองค์ประกอบท่ีส าคัญของ

กระบวนการทางสังคม เนื่องจากระบบสังคมมีความขัดแย้งในหลายรูปแบบสังคมจึงถูกแบ่งออกเป็นกลุ่มย่อยๆ ท่ี

ตรงกันข้ามหรืออยูค่นละฝ่าย 

กล่าวโดยสรุป โครงการก่อสร้างเขื่อนแม่วงก์ถือเป็นประเด็นส าคัญท่ีน าไปสู่การผูกโยงกับการถูก

กระตุ้นหรือถูกยั่วยุทางอารมณ์ ก่อนท่ีร่างกายจะตอบสนองออกมาเป็นพฤติกรรมท่ีแสดงออกมาในรูปแบบต่างๆ  
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ท้ังในระดับบุคคลหรือกลุ่มคนท้ังเป็นไปในลักษณะท่ีกลมเกลียวหรือแตกหักโดยมีอ านาจและผลประโยชน์เป็นเดิม

พัน โดยต่างฝ่ายต่างดิ้นรน ต่อสู้ เพื่อให้ได้มาซึ่งสิทธิการครอบครอง หรือการเป็นเจ้าของทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่าง

จ ากัด รวมถึงฐานะทางสังคม อ านาจบารม ีท้ังนี้พืน้ฐานมาจากความเป็นเชื้อชาติ ศาสนา ลัทธิความเชื่อ หรือความ

เป็นผู้ร่วมชุมชน สังคมก็อาจจะเป็นปัจจัยหนึ่งท่ีก่อให้เกิดปัญหาความขัดแยง้ระหวา่งกันขึน้ได้ 

 

การแก้ไขปัญหาการสื่อสารบนพื้นฐานของความขัดแย้ง 

การแก้ไขปัญหาการสื่อสารทางการเมืองท่ีเกี่ยวกับโครงการก่อสร้างเขื่อนแม่วงก์นั้น จ าเป็นและสมควร

อย่างยิ่งท่ีจะต้องได้รับการบริหารจัดการหรือการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งตามแนวทางการทูตเชิงสันต ิ 

ท่ีประกอบด้วยแนวทางดังตอ่ไปนี้ 

 1) จะตอ้งมกีารเจรจาพูดคุย เป็นการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งท่ีได้รับการตกลงบนพื้นฐานของประโยชน์

ท่ีจะเกิดขึ้นร่วมกัน (Fred C. Ikle, 1964) และเป็นการสร้างความสัมพันธ์ในการพบปะแลกเปลี่ยนข้อมูลหรือ

ความรู้สึกของกันและกัน เป็นการแสดงออกถึงความตั้งใจ ความพยายาม ความมุ่งหมายท่ีอยากจะมีการตกลง

ร่วมกันเพื่อหาข้อยุติท่ีจะยดึถือเป็นแนวปฏบัิตท่ีิดตี่อกันในอนาคต (วันชัย วัฒนศัพท์, 2547)  

2) จะต้องอาศัยการไตส่วน เพื่อเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งโดยการจัดตัง้คณะกรรมการ

คนกลางขึ้นมาไต่สวน เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหา หรือหาข้อเท็จจริงท่ีแน่ชัดและปราศจากความล าเอียง พร้อมกัน

นี้ก็จะต้องศึกษาอยู่ในวงจ ากัดเฉพาะข้อเท็จจริง ไม่มีลักษณะชี้ขาดบังคับ หรือผลผูกพันให้รัฐคู่กรณีกับประชาชน

ตอ้งยอมรับ แตก่็อาจมผีลประโยชนบ์างอยา่งในการยุตปัิญหาก็ได้ (ปรีชา เอี่ยมสุทธา, 2525)  

3) จะต้องมีการไกล่เกลี่ย ในกรณีท่ีไม่สามารถหาข้อยุติร่วมกันได้โดยอาศัยคนกลาง ที่ท้ังสองฝ่าย

ยอมรับเข้ามามีส่วนร่วมในการเจรจาเพ่ือหาข้อตกลงหรือหาทางออกร่วมกัน ปฏิเสธการใช้ความรุนแรงอย่าง

สิ้นเชิง โจมตีท่ีปัญหาไม่โจมตีท่ีตัวบุคคล สร้างความสัมพันธ์อันดี ไม่มุ่งเอาชนะกันแต่สร้างความร่วมมือกัน 

ตอบสนองความต้องการของทุกฝ่าย มองทุกคนมีความเป็นมนุษย์เหมือนกัน เน้นท้ังเหตุผลและความรู้สึก และ

ความกล้าและสร้างสรรค์ (บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และ เหมอืนขวัญ เรณุมาศ, 2560)  

4) การประนปีระนอม ซึ่งเป็นการแสวงหาข้อสรุปท่ีสมเหตุสมผลและเป็นท่ีตกลงปลงใจของคู่กรณีท้ังสอง

ฝ่าย (Leland & Edward, 1949) เป็นการแสวงหาจุดร่วมและสงวนจุดต่างของคู่กรณีโดยยึดหลักการท่ีว่าประเด็นใด

สามารถท่ีจะหาทางออกร่วมกันได้บนพื้นฐานของเท็จจริงท่ีเกิดขึ้นให้รีบด าเนินการในทันที ในขณะที่ประเด็นใด

ยังคงมคีวามแตกตา่งในทางความคิด หรือเหตุผลให้สงวนเอาไว้เพื่อรอจังหวะและโอกาสท่ีเหมาะสมท่ีจะน ากลับมา

พจิารณาใหมอ่กีคร้ัง หรือในโอกาสท่ีเหมาะสมตอ่ไป 
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สรุป 

การสื่อสารทางการเมืองกับการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในนโยบายสาธารณะ : กรณีศึกษาโครงการ

ก่อสร้างเขื่อนแม่วงก์นัน้ สิ่งท่ีค้นพบหลังจากท่ีมกีารระงับหรือยุติแนวคิดท่ีจะมีการสร้างเขื่อนแม่วงก์ ผลท่ีติดตาม

มาก็คือ ร้อยละ 100 จากการลงพื้นท่ีเก็บข้อมูลพบว่ามี “ความหวาดระแวงบนพื้นฐานจากความขัดแย้ง” ท่ีผู้ให้

ข้อมูลส าคัญ แสดงออกท้ังในมติิของสีหน้า แววตา ท่าทาง การปฏิเสธ และการพูดท่ีตั้งค าถามกลับมาว่า เป็นใคร 

มาจากไหน อยู่ข้างไหน สัมภาษณ์ไปท าอะไร และท่ีชัดเจนและพบมากท่ีสุดก็ คือ ขอไม่ให้ข้อมูลได้ไหมเพราะกลัว

ว่าตนเอง คนท่ีตนรัก หรือครอบครัวจะเดือดร้อน สิ่งท่ีค้นพบในการลงพื้นท่ีในคร้ังนี้แสดงให้เห็นว่า ผลจากการ

สื่อสารทางการเมืองท่ีมีต่อโครงการหรือนโยบายสาธารณะของรัฐได้ก่อให้เกิดประเด็นปัญหาความขัดแย้งและ

ความหวาดระแวงเกิดขึ้นในระดับพื้นท่ี ซึ่งแนวทางท่ีจะน าไปสู่การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งท่ีดีนั้น ควรเร่ิมต้นจาก

การเจรจา การไต่สวน การไกล่เกลี่ย และการประนีประนอม เพื่อก่อให้เกิดการโน้มน้าว การสนับสนุน การบังคับ

และการผลักดัน การโอนอ่อนผ่อนตาม การร่วมมือกัน หรือการมีส่วนร่วม เพื่อด ารงสภาพความมีสามัคคีธรรม

หรือความมีภราดรภาพให้คงไว้ในท้องถิ่น และจะต้องพัฒนาและกอบกู้ความเป็นพี่เป็นน้องท่ีแสดงความรัก ความ

ผูกพัน ความห่วงหาอาทร ความช่วยเหลือเกื้อกูล ความร่วมแรงร่วมใจ และความเสมอภาคเท่าเทียม ให้เกิดขึ้น 

ขณะเดียวกันจะต้องหลีกเลี่ยงการรังเกียจเดียดฉันท์ การแบ่งแยกแตกต่าง และการเอารัดเอาเปรียบไม่ให้เกิดขึ้น 

ความสงบสุข และสันตสิุขก็จะคืนกลับมาโดยเร็วท่ีสุด 
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เครือข่ายการต่อต้านทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกลุ่ม

ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

Anti-Corruption Network of Local Government Organizations 

In the group of government officials and State Officials 

สมชาย  ชูเมือง 
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Mahachulalongkornrajavidyalaya University, Thailand. 

E-Mail: jeabjeab_18@hotmail.com 

บทคัดย่อ 

การปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีอยู่ในทุกจังหวัดทั่วประเทศ ได้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

(อบจ.) เทศบาลเมือง เทศบาลต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ต้องสร้างเครือข่ายการ

ต่อต้านทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นหน่วยงานของรัฐท างานเพื่อประชาชนเป็นหลัก จึง

ควรก่อตั้งเครือข่ายการต่อต้านทุจริตในองค์กร เป็นเครือข่ายจัดตั้งโดยตรง แต่มีกระบวนการพัฒนา

ผสมผสานอยู่ โดยเริ่มจากองค์กรหรือบุคคลมารวมกันด้วยวัตถุประสงค์เพื่อการต่อต้านทุจริตใน

องค์กร สร้างอุดมการณ์จากแรงกระตุ้นภายในเกิดเป็นจิตส านึกที่ดี และได้รับการสนับสนุนจากผู้น า

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรวางแผนเพื่อสนองนโยบายรัฐและคณะกรรมาธิการปฏิรูปประเทศ

เพื่อหาแนวทางด าเนินการในแต่ละกลุ่มเป้าหมายตามทิศทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ “คนไทยไม่

โกง” ส าหรับกลุ่มข้าราชการและเจ้าหน้าที่ ของรัฐควรวางแผนเพื่ อสนองนโยบายรัฐและ

คณะกรรมาธิการปฏิรูปประเทศเพื่อหาแนวทางด าเนินการในแต่ละกลุ่มเป้าหมายตามทิศทางการ

ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ “คนไทยไม่โกง” ส าหรับกลุ่มข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ และการร่วมกลุ่ม

ของภาคประชาชน ให้เป็นเครือข่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจท าได้ทั้งลักษณะรูปแบบที่

เป็นทางการและไม่เป็นทางการ 

ค าส าคัญ: เครอืข่าย; การต่อต้านทุจริต; องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

*

*ปรับปรุงตนฉบับจากการประชุมประชุมวชิาการระดับชาต ิMCU Congress II มหาวทิยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 
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ABSTRACT 

Local Government In the provinces, the Provincial Administrative Organization (PPAO), 

municipalities, sub districts, and sub district administrative organizations (OTOs) must establish a 

network of anti-corruption organizations in the local administration. The government is working 

for the people. Should be established network anti-corruption in the organization. It is a direct 

network. But there is an integrated development process. From organizations or individuals to 

corporate anti-corruption objectives. Create an ideology of internal impulses, a good 

consciousness. Local government leaders should be encouraged to plan for the state policy and 

the National Reform Commission to find out how to pursue each target group in a strategic 

direction. "Thai people do not cheat" for government officials and officials. It should be planned in 

response to the state policy and the National Reform Commission in order to find a solution for 

each target group in the direction of the strategy. "Thai people do not cheat" for government 

officials and officials. And the group of people. The network of local government organizations 

may be formal or informal. 

Keywords: Network; Anti-Corruption; Local Government 
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บทน า 

การปกครองท้องถิ่นของไทย ในระยะแรก เป็นรูปแบบที่ส่วนกลางมีอ านาจมาก ผู้บริหาร

ท้องถิ่นมาจากการแต่งตั้งเป็นส่วนใหญ่ ขาดอ านาจอิสระทางการเงนิ การคลัง การจัดเก็บภาษีอากร

ต่างๆ ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 78 ก าหนดว่า “รัฐจะต้อง

กระจายอ านาจให้ท้องถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการท้องถิ่นได้เอง พัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่น 

และระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศในท้องถิ่นให้

ทั่วถึงและเท่าเทียมกันทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วน

ท้ อ งถิ่ น ขนาดใหญ่  โดยค านึ งถึ งเจตนารมณ์ ของประชาชนในจั งหวั ดนั้ น ” (วุฒิ สาร 

ตันไชย, 2559) นอกจากนี้ในหมวด 9 ได้กล่าวว่าการที่รัฐให้ความเป็นอิสระแก่ท้องถิ่นตามหลักแห่ง

การปกครองตนเอง ตามความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น โดยรัฐบาลเป็นเพียงผู้ท าหน้าที่ใน

การก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเท่าที่จ าเป็นภายในกรอบของกฎหมายและตามระเบียบ

บริหารราชการแผ่นดินของประเทศไทย จึงท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจอิสระในการ

บริหารงานของตนเองได้มากขึ้น โดยส่วนกลางก็ยังมีกลไกในการก ากับดูแลการด าเนินการของ

ท้องถิ่นผ่านคณะกรรมการระดับต่างๆ ในรูปแบบไตรภาคี ท าให้การใช้อ านาจจากส่วนกลาง ส่วน

ภูมภิาคและท้องถิ่น เกิดดุลยภาพที่เหมาะสมมากยิ่งขึน้  

การจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินของไทยได้จัดเป็นราชการบริหารส่วนกลาง ส่วน

ภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น หลังจากประกาศใช้พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.

2545 เมื่อวันที่ 3 ตุลาคม พ.ศ.2545 ซึ่งถือเป็นการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ที่สุด ราชการบริหาร

ส่วนกลางมีกระทรวง ทบวง กรม เพิ่มขึน้จากเดิม 14 กระทรวง 1 ทบวง 125 กรม เป็น 20 กระทรวง 

154 กรม และจ านวนโครงสร้างส่วนราชการในปัจจุบัน มีกระทรวง 20 กระทรวง กรมหรือส่วนงาน

ราชการที่มีฐานะเป็นกรม 161 กรม(เพิ่มขึ้น 7 หน่วยงาน) และกอง/ส านักหรือเทียบเท่ากอง 1,431 

หน่วยงาน(เพิ่มขึ้น 220 หน่วยงาน) โดยมีบางหน่วยงานเป็นส่วนราชการที่ไม่ตั้งอยู่ในภูมิภาค(ใน

ศูนย์/เขต/ภาค) 2,616 หน่วยงาน และที่เป็นส่วนภูมิภาค 7,757 หน่วยงาน (ส านักงานเลขาธิการสภา

ผูแ้ทนราษฎร, 2558)  

ปัญหาที่พบในปัจจุบันเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นการทุจริตในองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นของประเทศไทยนั้น พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นหน่วยงานที่ถูกร้องเรียนและชี้มูล
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ความผดิมากที่สุด ขณะเดียวกันการจัดซือ้จัดจา้งและการจัดท าโครงสร้างพื้นฐานเป็นกิจกรรมที่พบว่า

มีการกระท าการทุจริตมากที่สุด (สมคิด เลิศไพฑูรย์, 2555) พฤติกรรมการการทุจริตในแต่ละ

ขั้นตอนนั้นแตกต่างกันไปตามสภาพพัสดุหรืองานจ้างที่แต่ละหน่วยงานรัฐท าการจัดซื้อจัดจ้าง 

อย่างไรก็ดี ปัณณ์ ได้สรุปช่องทางส าคัญที่จะเกิดการทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง ได้แก่ 

(ปัณณ์ อนันอภบิุตร และสุทธิ สุนทรานุรักษ์, 2557) 

รัฐบาลมีภารกิจโดยตรงในการป้องกันปราบปรามการทุจริตของบุคลากรในภาคราชการ  

เมื่อพ.ศ.2545 คณะรัฐมนตรีจึงมีมติจัดตั้งองค์การฝ่ายบริหารเพื่อท าหน้าที่ในการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐขึ้น ต่อมาในปี พ.ศ. 2546 กระทรวงยุติธรรมก็ได้เสนอร่างกฎหมาย

เพื่อด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว  โดยที่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 มาตรา 250 (3) ได้ก าหนดใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจหน้าที่เฉพาะไต่สวน

และวินิจฉัยการกระท าทุจริตของเจ้าหน้าที่ของรัฐด ารงต าแหน่งตั้งแต่ผู้บริหารระดับสูง หรือ

ข้าราชการที่ด ารงต าแหน่งตั้งแต่ผู้อ านวยการกอง หรือเทียบเท่าขึ้นไปร่ ารวยผิดปกติ กระท า

ความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ หรือความผิดต่อ

ต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม รวมทั้งด าเนินการกับเจ้าหน้าที่ของรัฐหรอืข้าราชการในระดับต่ ากว่า

ที่ร่วมกระท าความผิดกับผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าว หรือกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือที่

กระท าความผิดในลักษณะที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควรด าเนินการด้วย จึงส่งผลให้การ

กระท าทุจริตของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ด ารงต าแหน่งต่ ากว่าผู้บริหารระดับสูงและข้าราชการที่ด ารง

ต าแหน่งต่ ากว่าผู้อ านวยการกองไม่อยู่ในอ านาจของ ป.ป.ช. และยังไม่มีหน่วยงานใดรับผิดชอบ 

กระทรวงยุติธรรมจึงได้ปรับปรุงร่างกฎหมายที่ได้เสนอตามมติคณะรัฐมนตรีเรื่องการจัดตั้งองค์การ

ฝ่ายบริหาร เพื่อท าหน้าที่ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ  ให้สอดคล้องกับ

รัฐธรรมนูญ และคณะรัฐมนตรีก็ได้เสนอร่างกฎหมายดังกล่าวต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้

พิจารณาแล้ว มีมติให้ความเห็นชอบเป็นกฎหมาย  พระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 โดยพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ก าหนดโครงสร้าง

องค์กรฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามทุจริตในภาครัฐเป็น 2 ส่วน กล่าวคือ 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (คณะกรรมการ ป.ป.ท.) และส านักงาน

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ส านักงาน ป.ป.ท.) เพื่อด าเนินการตาม
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อ านาจหน้าที่ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐต่อไป(ส านักงานคณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ, 2560) 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่มีความส าคัญยิ่งในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์

ชาติ ซึ่งปัจจุบันมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 7,853 แห่ง เพื่อยกระดับคุณธรรมและความ

โปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐที่เข้าร่วมโครงการ และเพื่อน าข้อเสนอแนะไป

ปรับปรุงและพัฒนาเพื่อยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ

ให้สูงยิ่งขึ้น คณะรัฐมนตรีลงมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 5 มกราคม พ.ศ.2559 ให้หน่วยงานภาครัฐทุก

หน่วยงานเข้าร่วมรับการประเมิน ITA พ.ศ.2559-2560 เป็นตัวชี้วัดตามค ารับรองการปฏิบัติ

ราชการของส่วนราชการระดับกรม ระดับจังหวัด และสถาบันอุดมศึกษา (ปีงบประมาณ พ.ศ.2559) 

โดยแบ่งเป็น 3 กลุ่มคือ 1) หน่วยงานราชการระดับกรม 148 กรม(ภายใต้ 17 กระทรวง) 2) หน่วยงาน

ราชการระดับจังหวัด 76 จังหวัด 3) สถาบันอุดมศึกษา 63 แห่ง หน่วยงานรัฐทั้งหมดจะต้องผ่าน

เกณฑ์ การประเมิน ITA ในปี 2560 ที่ระดับคะแนน 80 % ขึ้นไป (ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, 2559)  

การตรวจสอบโดยองค์กรที่มีบทบาทในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตโดยแบ่ง

กลไกในการตรวจสอบ (ส านักงานคณะกรรมการป้องก้นและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, 2555) 

ได้แก่ 1) คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 2) คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 3) 

ผู้ตรวจการแผ่นดิน 4) คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ มีอ านาจหน้าที่ใน

การไต่สวนข้อเท็จจริงและชี้มูลเกี่ยวกับการกระท าการทุจริตในภาครัฐของเจา้หน้าที่ของรัฐและสรุป

ส านวนพร้อมทั้งความเห็นส่งพนักงานอัยการเพื่อฟ้องคดีอาญาต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

องค์กรการปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้ที่มีบทบาทส าคัญยิ่งในการป้องกันและปราบปราม

ทุจริต ได้แก่ ผู้บริหาร วัฒนธรรมองค์กร  ระบบงานจริยธรรม และการสนับสนุนจากภายนอก ซึ่ง

สิ่งเหล่านี้เป็นกลไกส าคัญที่จะต้องมีความเข้มแข็ง โดยการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ข้อมูลในหน้าที่งานที่

เหมือนกัน การถ่ายทอดแลกเปลี่ยนข่าวสารข้อมูลระหว่างกัน  โดยมีบุคคลที่มีความถนัดในด้าน

ต่างๆ  ซึ่งสามารถถ่ายทอดความรู้ให้บุคคลอื่นๆสร้างให้เกิดเป็นเครือข่าย ขยายพื้นที่และจัดองค์กร

ใหม่ด้วยระบบงานคุณธรรม สร้างแนวทางปลูกฝังจิตส านึก และสร้างแนวทางสร้างความกดดันทาง

สังคมในองค์กร 
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เครอืข่ายการป้องกันและปราบปรามการทุจรติ 

การก่อเกิดของเครอืข่าย  

เครือข่ายแต่ละเครือข่าย ต่างมีจุดเริ่มต้น หรือถูกสร้างมาด้วยวิธีการต่างๆกัน แบ่งชนิด

ของเครอืข่ายออกเป็น 3 ลักษณะ (Thai BDS net, 2016) คือ  

1. เครือข่ายที่เกิดโดยธรรมชาติ เครือข่ายชนิดนี้มักเกิดจากการที่ผู้คนมีใจตรงกัน 

ท างานคล้ายคลึงกันหรือประสบกับสภาพปัญหาเดียวกันมาก่อน เข้ามารวมตัวกันเพื่อแลกเปลี่ยน

ความคิดและประสบการณ์  ร่วมกันแสวงหาทางเลือกใหม่ที่ดีกว่า การด ารงอยู่ของกลุ่มสมาชิกใน

เครือข่ายเป็นแรงกระตุ้นที่เกิดขึ้นภายในตัวสมาชิกเอง (ฉันทะ) เครือข่ายเช่นนี้มักเกิดขึ้นในพื้นที่ 

อาศัยความเป็นเครือญาติ เป็นคนในชุมชนหรือมาจากภูมิล าเนาเดียวกันที่มีวัฒนธรรมความเป็นอยู่

คล้ายคลึงกัน มาอยู่รวมกันเป็นกลุ่มโดยจัดตั้งเป็นชมรมที่มีกิจกรรมร่วมกันก่อน เมื่อมีสมาชิก

เพิ่มขึ้นจึงขยายพื้นที่ด าเนินการออกไป หรือมีการขยายเป้าหมาย/วัตถุประสงค์ ของกลุ่มมากขึ้น ใน

ที่สุดก็พัฒนาขึ้นเป็นเครือข่ายเพื่อให้ครอบคลุมต่อความต้องการของสมาชิกได้กว้างขวางขึ้น 

เครือข่ายประเภทนี้ มักใช้เวลาก่อร่างสร้างตัวที่ยาวนาน แต่เมื่อเกิดขึ้นแล้ว มักจะเข้มแข็ง ยั่งยืน 

และมีแนวโน้มที่จะขยายตัวเพิ่มขึ้น  

2. เครือข่ายจัดตั้ ง เครือข่ายจัดตั้ งมักจะมีความเกี่ยวพันกับนโยบายหรือการ

ด าเนินงานของภาครัฐเป็นส่วนใหญ่  การจัดตั้งอยู่ในกรอบความคิดเดิมที่ใช้กลไกของรัฐผลักดันให้

เกิดงานที่เป็นรูปธรรมโดยเร็ว และส่วนมากภาคีหรือสมาชิกที่เข้าร่วมเครือข่ายมักจะไม่ได้มีพื้นฐาน 

ความต้องการ ความคิด ความเข้าใจ หรือมุมมองในการจัดตั้งเครือข่ายที่ตรงกันมาก่อนที่จะเข้ามา

รวมตัวกัน เป็นการท างานเฉพาะกิจช่ัวคราวที่ไม่มีความต่อเนื่อง และมักจะจางหายไปในที่สุด  เว้น

แต่ว่าเครือข่ายจะได้รับการช้ีแนะที่ดี ด าเนินงานเป็นขั้นตอนจนสามารถสร้างความเข้าใจที่ถูกต้อง 

เกิดเป็นความผูกพันระหว่างสมาชิกจนน าไปสู่การพัฒนาเป็นเครือข่ายที่แท้จริง  อย่างไรก็ตาม 

แม้ว่ากลุ่มสมาชิกจะยังคงรักษาสถานภาพของเครือข่ายไว้ได้ แต่มีแนวโน้มที่จะลดขนาดของ

เครอืข่ายลงเมื่อเปรียบเทียบระยะก่อตั้ง 

3. เครือข่ายวิวัฒนาการ เป็นการถือก าเนิดโดยไม่ได้เป็นไปตามธรรมชาติตั้งแต่แรก 

และไม่ได้เกิดจากการจัดตั้งโดยตรงแต่มีกระบวนการพัฒนาผสมผสานอยู่  โดยเริ่มที่กลุ่มบุคคล/
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องค์กรมารวมกันด้วยวัตถุประสงค์กว้างๆ ในการสนับสนุนกันและเรียนรู้ไปด้วยกัน โดยยังไม่ได้

สร้างเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์เฉพาะที่ชัดเจนนัก หรืออีกลักษณะหนึ่งคือถูกจุดประกายความคิด

จากภายนอก ไม่ว่าจะเป็นการได้รับฟัง หรือการไปได้เห็นการด าเนินงานของเครือข่ายอื่นๆมา แล้ว

เกิดความคิดที่จะรวมตัวกัน สร้างพันธสัญญาเป็นเครือข่ายช่วยเหลือและพัฒนาตนเอง เครือข่าย

ที่ว่านี้แม้จะไม่ได้เกิดจากแรงกระตุ้นภายในโดยตรงตั้งแต่แรก แต่ถ้าสมาชิกมีความตั้งใจจริงที่เกิด

จากจิตส านึกที่ดี  เมื่อได้รับการกระตุ้นและสนับสนุน ก็จะสามารถพัฒนาต่อไปจนกลายเป็น

เครอืข่ายที่เข้มแข็งท านองเดียวกันกับเครอืข่ายที่เกิดขึน้โดยธรรมชาติ  เครอืข่ายในลักษณะนีพ้บเห็น

อยู่มากมาย เช่น เครอืข่ายผูสู้งอายุ เครอืข่ายโรงเรียนสร้างเสริมสุขภาพ เป็นต้น 

สรุปได้ว่า เครอืข่ายการต่อต้านทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นหน่วยงานของรัฐ

ท างานเพื่อประชาชนเป็นหลัก จึงควรก่อตั้งเครือข่ายการต่อต้านทุจริตในองค์กร โดยเป็นเครือข่าย

จัดตั้งโดยตรง แต่มีกระบวนการพัฒนาผสมผสานอยู่ โดยเริ่มจากองค์กรหรือบุคคลมารวมกันด้วย

วัตถุประสงค์เพื่อการต่อต้านทุจริตในองค์กร สร้างอุดมการณ์จากแรงกระตุ้นภายในเกิดเป็น

จติส านึกที่ด ีและได้รับการสนับสนุนจากผู้น าองค์กร 

การต่อต้านการทุจรติ 

คณะกรรมาธิการฯ ได้พิจารณามาตรการปฏิรูปและแนวทางด าเนินการในแต่ละ

กลุ่มเป้าหมายตามทิศทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ “คนไทยไม่โกง”ส าหรับกลุ่มข้าราชการและ

เจา้หน้าที่ของรัฐ (ส านักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2558) มีดังนี ้

ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นกลไกการขับเคลื่อนระบบบริหารราชการแผ่นดินที่

ส าคัญมากที่สุดทางไปราชการเพื่อให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมีความสุขอย่างยั่ งยืนต้อง

อาศัยข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เป็นก าลังส าคัญในการขับเคลื่อนระบบราชการซึ่งปัจจุบัน

อาจมีปัญหาเกี่ยวกับประสิทธิภาพและปัญหาการทุจริตคอรัปช่ันที่ท าให้การขับเคลื่อนเพื่อสร้าง

คุณภาพชีวิตที่ดีและมีความสุขอย่างยั่งยืนของประชาชนไม่สามารถด าเนินการได้อย่างเป็นผลจึงมี

ความจ าเป็นต้องยกระดับมาตรฐานจริยธรรมของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐผ่านขนไก่ล าปาง

ให้แก่กลไกบริหารงานบุคคลกลไกการสร้างวัฒนธรรมองค์กรคนไกลการส่งเสริมระบบงาน

จริยธรรมและการสนับสนุนเครอืข่ายภายนอกโดยมีคนขายและมาตรการขับเคลื่อนดังนี้ 
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1) กลไกบริหารงานบุคคล การบริหารงานบุคคลที่ดีมีคุณธรรมเป็นหัวใจส าคัญของ

ระบบบริหารราชการซึ่งคนไกลและมาตรการขับเคลื่อนในกลุ่มข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐน่าจะ

มีหลายประเด็น เช่น (1) บริหารงานบุคคลโดยใช้ระบบคุณธรรมอย่างจริงจังในการเลื่อนขั้นเลื่อน

ต าแหน่ง (2) ผู้ที่จะเลื่อนต าแหน่งระดับผู้บริหารจะต้องผ่านการอบรมหลักสูตรจริยธรรม และ(3) มี

การประเมินคุณสมบัติด้านจะได้ท าด้วย และ  (4) มีการก าหนดให้มีการอบรมปลูกฝังจิตส านึกแก่

ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐภายในหน่วยงานเป็นประจ าทุกปีมรีายละเอียดดังนี้ 

การอบรมปลูกฝังจติส านึกแก่ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

เพื่อสร้างข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีจิตส านึกที่ดีและไม่ยอมรับการโกงจ าเป็นต้อง

มีการอบรมเพื่อปลูกจิตส านึกให้ข้าราชการท างานเพื่อแผ่นดินและประชาชนโดยเริ่มตั้งแต่ระดับ

ผู้บริหารให้เป็นผู้ก าหนดทิศทางนโยบายของหน่วยงานจะต้องเข้าใจและปฏิบัติให้เป็นแบบอย่างแก่

ข้าราชการและเจา้หน้าที่ระดับรองลงมา 

ผู้บรหิารต้องผ่านการอบรมหลักสูตรคุณธรรมจรยิธรรม 

ผูบ้ริหารหน่วยงานเป็นต าแหน่งที่มีความส าคัญในการขับเคลื่อนและเป็นตัวอย่างที่ดีให้แก่

ผู้ใต้บังคับบัญชาซึ่งถือว่าเป็นบทบาทที่ผู้บริหารต้องเข้าใจและปฏิบัติปฏิบัติหน้าที่อย่างถูกต้องและ

เหมาะสมจึงควรมีมาตรการสร้างหลักสูตรอบรมด้านคุณธรรมจริยธรรมส าหรับผู้ที่จากมาด ารง

ต าแหน่งผู้บริหารและก าหนดให้เป็นคุณสมบัติของผู้บริหาร ที่จะต้องผ่านการอบรมในหลักสูตร

ดังกล่าวรวมทั้งใหม้ีการพิจารณาประวัติการท างานและบริหารงานจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

ก าหนดหน้าที่ของผู้บริหารให้ต้องรับผิดชอบงานส่งเสริมจรยิธรรม 

ต้องมีการระบุหน้าที่ตามกฎหมายของหัวหน้าส่วนงานราชการทุกแห่งอย่างชัดเจนเป็น

ลายลักษณ์อักษรว่าจะต้องเป็นแบบอย่างที่ดีด้านคุณธรรมจริยธรรมในต้องส่งเสริมคุณธรรม

จริยธรรมของเจ้าหน้าที่ที่อยู่ภายใต้สังกัดเพราะการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในหน่วยงานมี

ความส าคัญอย่างยิ่งที่หัวหน้าส่วนราชการจะต้องใหค้วามส าคัญเป็นล าดับต้นๆ 

ระบบคุณธรรม 

การใช้ระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคลอย่างจริงจังเป็นมาตรการส าคัญที่จะช่วย

ป้องกันและลดปัญหาทุจริตคอร์รัปช่ันโดยเริ่มตั้งแต่การคัดเลือกบุคลากรการเลื่อนขั้นเลื่อนต าแหน่ง

การพิจารณาความดีความชอบรวมถึงผลงานเป็นต้นเพื่อขจัดการเลือกปฏิบัติและสร้างความเป็น
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ธรรมให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานการยึดหลักคุณธรรมในการบริหารงานบุคคลของ

ภาครัฐจงึเป็นพืน้ฐานส าคัญของการป้องกันการทุจริตคอรัปช่ันในอีกทางหนึ่งด้วย 

การบรหิารงานบุคคลเชิงรุก 

การบริหารงานบุคคลในหน่วยงานของภาครัฐจ าเป็นต้องมีการพัฒนาระบบทรัพยากร

บุคคลเชิงรุกที่เน้นสร้างความดีและไม่ยอมรับคนโกงด้วยการบริหารงานบุคคลเชิงรุกในรอจนกว่าจะ

มีเรื่องร้องเรียนแต่เฟิร์นอาการมิติด้านคุณธรรมจริยธรรมเข้าไปในกับผลงานบริหารและพัฒนา

บุคคลอย่างเป็นระบบและจริงจังทั้งนี้ให้กับคนไกลของคณะกรรมการจริยธรรมของแต่ละหน่วยงาน

ราชการรวมถึงกลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรมให้ท างานในเชิงรุกให้มีบทบาทขับเคลื่อนในแต่ละ

หน่วยงานอย่างเหมาะสมโดยต้องให้งบประมาณและบุคลากรในการท างานได้อย่างจริงจังและยั่งยืน 

2) กลไกวัฒนธรรมองค์กร วัฒนธรรมองค์กรเป็นตัวก าหนดพฤติกรรมของบุคคลใน

องค์การที่มีการถ่ายทอดและตอกย้ าอย่างต่อเนื่องในองค์การซึ่งการสร้างวัฒนธรรมของการที่ให้

ความส าคัญต่อคุณธรรมจริยธรรมเพื่อการต่อต้านการทุจริตสามารถด าเนินการได้ด้วยกลไกและ

มาตรการในการขับเคลื่อนทางนี้ 

สร้างค่านิยมหลัก (Core  Values) และวัฒนธรรมองค์การ 

การสร้างค่านิยมหลัก(Core Values)เป็นกระบวนการที่ต้องการสร้างหน่วยงานที่ปลอด

จากการทุจริตคอรัปช่ันด้วยการก าหนดค่านิยมร่วมของคนทั้งองค์การซึ่งจะน าไปสู่การสร้าง

องค์การแห่งจริยธรรมค่านิยมร่วมที่มีส่วนช่วยต่อต้านทุจริตเช่นความซื่อสัตย์สุจริตความรับผิดชอบ

ต่อหน้าที่การประพฤติตนตามรอยพระยุคลบาทพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวการใช้ปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงการมีจิตสาธารณะการมีอุดมการณ์ชาติศาสนาพระมหากษัตริย์เป็นต้นการสร้าง

ค่านิยมหลักสามารถจะด าเนินการได้ด้วยหลายวิธีแม้ในภาคธุรกิจเอกชนบางองค์การมีการ

ขับเคลื่อนให้องค์การโดยยึดค่านิยมร่วมเพื่อสร้างความโปร่งใสไม่ทุจริตการยึดมั่นในคุณค่าของ

องค์การนั้นช่วยใหส้ร้างประสิทธิภาพและประสิทธิผลให้องค์การได้อกีทางหนึ่ง 

การขับเคลื่อนการปลูกฝังจิตส านึกและค่านิยมในเรื่องการไม่ยอมรับการโครงสร้างคนดี

และสร้างแรงกดดันผู้กระท าผิดในหน่วยงานเป็นเรื่องที่ส าคัญที่จะต้องผลั กดันให้กลายเป็น

วัฒนธรรมขององค์กรด้วยการแสดงพฤติกรรมให้ปรากฏเช่นเมื่อมีการกระท าที่ผิดจริยธรรมมันมี

การรณรงค์เพื่อแสดงออกถึงการไม่ยอมรับสิ่งที่ไม่ถูกต้องหรือไม่มีการยืนหยัดแสดงความกล้าหาญ
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ทางจริยธรรมของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ในองค์กรก็ควรมีการแสดงออกถึงการให้ก าลังใจและ

สนับสนุนเป็นต้น 

3) คนไกลระบบงานจริยธรรม กลไกระบบงานจริยธรรมเป็นคนขายที่ออกแบบเฉพาะเพื่อ

ส่งเสริมและคุ้มครองจริยธรรมของหน่วยงานโดยมีส่วนงานที่ได้รับมอบหมายภารกิจโดยตรงซึ่งมี

มาตรการในการขับเคลื่อน ดังนี ้

การอบรมเจ้าหน้าที่กลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม การขับเคลื่อนระบบงานจริยธรรม

จ าเป็นต้องมีการอบรมหน้าที่คนงานคุ้มครองที่ ได้ท าเพื่อสามารถปฏิบัติหน้าที่ ได้อย่างมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการสร้างกระบวนการเรียนรู้และเปิดมุมมองในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับ

งานด้านจริยธรรมเช่นความส าคัญของประมวลจริยธรรมลักษณะปัญหาในการป้องกันผลประโยชน์

ทับซ้อนประสบการณ์และเทคนิคการรับมือความเสี่ยงด้านจริยธรรมการปลูกฝังจิตส านึกและสร้าง

ค่านิยมที่สง่เสริมคุณธรรมจริยธรรม เป็นต้น 

สร้างความเข้มแข็งให้กลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม การสร้างหน่วยงานที่มีประสิทธิภาพ

จ าเป็นต้องมีการสร้างความเข้มแข็งให้แก่หน่วยงานที่รับผิดชอบด้วยการบูรณาการงานที่มีลักษณะ

ที่ใกล้เคียงกันมาร่วมอยู่ด้วยกันเจ้าหน้าที่มีความตระหนักและเข้าใจในงานและความเป็นวิชาชีพของ

งานจริยธรรมมีสายงานด้านจริยธรรมที่แน่นอนเป็นสายงานหลักที่ไม่เป็นงานฝากของฝ่ายอื่นๆจึงจะ

ท าให้การขับเคลื่อนงานจะท าในหน่วยงานเกิดขึ้นเป็นรูปประธรรมได้รวมทั้งเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบมี

โอกาสที่จะก้าวหน้าในสายงานจริยธรรมรวมทั้งได้รับการสนับสนุนงบประมาณที่เพียงพอ 

การบังคับใช้ประมวลจริยธรรม ประมวลจริยธรรมที่จัดท าในหน่วยงานราชการ

จ าเป็นต้องมีการบังคับใช้อย่างจริงจังเนื้อหาของประมวลจริยธรรมสามารถใช้ได้จริงสอดคล้องกับ

สภาพปัญหาของหน่วยงานโดยมีผู้บริหารและกลุ่มงานคุ้มครองที่จะท าเป็นผู้ด าเนินการปฏิบัติตาม

ประมวลจริยธรรม 

การสร้างเครือข่ายกลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม การสร้างเครือข่ายของเจ้าหน้าที่กรม

คุ้มครองจริยธรรมระหว่างหน่วยงานต่างๆจะท าให้เกิดการแลกเปลี่ยนประสบการณ์การท างาน

รวมทั้งข้อมูลข่าวสารและเรียนรู้จากกันและกันรวมทั้งสนับสนุนด้านก าลังใจของผู้ที่ปฏิบัติงานใน

ลักษณะเดียวกันซึ่งเป็นส่วนส าคัญของการพัฒนาวิชาชีพของกรมคุ้มครองจริยธรรม 
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การปรับกระบวนงานและวิธีท างาน ในการท างานของหน่วยงานจะต้องค านึงถึงมิติ

ด้านคุณธรรมจริยธรรมจึงต้องวิเคราะห์ความเกี่ยวข้องของกระบวนงานและวิธีการท างานของ

หน่วยงานว่าจะปรับให้มีมิติคุณธรรมจริยธรรมได้อย่างไรและด าเนินการปรับเปลี่ยนตามแนวทางที่

พิเคราะห์การสร้างเครือข่ายเจ้าหน้าที่ต้านโกง การรวมพลังสร้างคนดีและไม่ยอมรับคนโกงในกลุ่ม

ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐจ าเป็นต้องสร้างแรงกดดันในหน่วยงานให้สนใจความส าคัญของ

ปัญหาการทุจริตคอรัปช่ันและสร้างกลุ่มพลังคนท าดีและไม่ยอมรับการโครงเพื่อกดดันผู้กระท าผิด

ไม่ให้มีที่ยืนในหน่วยงานและสังคมรวมทั้งมีการใช้สื่อเป็นช่องทางในการเปิดเผยข้อมูลต่างๆเพื่อ

ร่วมกันสร้างแรงกดดันทางสังคม 

การสร้างฐานข้อมูล  name and shame การสร้างฐานข้อมูล  name and Shame 

เพื่อให้สังคมรับทราบถึงการกระท าความผิดของบุคคลที่ท าการทุจริตคอรัปช่ันและเป็นการสร้าง

แรงกดดันไม่ให้เกิดการกระท าเช่นนั้นอีกโดยการสร้างฐานข้อมูล name and Shame  กลไกวิธีการนี้

ไม่มีการใช้ใน LINE ประเทศซึ่งท าให้มีการหวั่นเกรงต่อการละเมิดประมวลจริยธรรมถ้าในอนาคต

ประเทศไทยจะน ามาใช้มันน่าจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนและเพื่อนร่วมงานจะเป็นหูเป็นตาช่วย

ป้องกันไม่ให้เจ้าหน้าที่ทางละเมิดหลักคุณธรรมและจริยธรรม แต่ทั้งนี้จ าเป็นต้องมีเจ้าหน้าที่ระบบ

จริยธรรมที่ดูแลข้อมูลและกันของข้อมูลก่อนเพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย 

4) กลไกสนับสนุนจากภายนอก กลไกและมาตรการสนับสนุนจากภายนอกส าหรับใน

คนไข้พิการและเจ้าหน้าที่ของรัฐเพื่อช่วยกันสร้างมาตรฐานจริยธรรมและต่อต้านการทุจริตคอรัปช่ัน

ทั้งนี้เพราะข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นคนไทยที่ ช่วยขับเคลื่อนระบบราชการและการ

บริหารงานแผ่นดินจึงจ าเป็นต้องก าหนดมาตรการและกลไกทางสังคมที่เหมาะสมโดยมีมาตรการใน

การขับเคลื่อนดังนี ้

สถาบันฝึกอบรมจริยธรรม งานด้านจริยธรรมมีการเปลี่ ยนแปลงตลอดเวลาตาม

สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป จึงจ าเป็นต้องมีสถาบันฝึกอบรมศีลธรรมให้เจ้าหน้าที่กลุ่มงาน

คุ้มครองจริยธรรมและผู้ที่เกี่ยวข้องได้มีการฝึกฝนและเรียนรู้วิธีการแบบใหม่อยู่ตลอดเวลาเพื่อ

สามารถรับมอืกับปัญหาด้านที่รัฐท าได้ 

การรับรองมาตรฐานจริยธรรมของหน่วยงาน การสร้างเรือฐานจริยธรรมของหน่วยงานมี

ความจ าเป็นอย่างยิ่งเพื่อเป็นการประเมินระดับจริยธรรมของรายงานว่ามีมาตรฐานเพียงใดต้องมี
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การปรับปรุงหรือเพิ่มเป็นสภาพอย่างไรเพื่อให้ได้การรับรองมาตรฐานที่กระท าซึ่งการรับรอง

มาตรฐานจะได้ท าของหน่วยงานจะเป็นการยกระดับที่จะท าในหน่วยงานต่างๆ 

การสร้างเครือข่ายการท างานระหว่างหน่วยงานที่มีหน้าที่ เฉพาะ การท างานด้าน

จริยธรรมจ าเป็นต้องมีเครือข่ายการท างานเพื่อช่วยเหลือและสนับสนุนการท างานและเรียนรู้และ

เปลี่ยนรุ่นการเป็นพลังในการท างานด้านจริยธรรมการประสานเครือข่ายของหน่วยงานที่มีหน้าที่

เฉพาะ เช่นส านักงานป.ป.ช. ส านักงานป.ป.ท. ส านักงานก.พ. ส านักงานตรวจการแผ่นดิน เป็นต้น 

จะช่วยเสริมความเข้มแข็งให้แก่ระบบงานด้านจริยธรรมของระบบราชการ มีทิศทางการท างานที่ไม่

ขัดกันแต่หนุนเสริมซึ่งกันและกันรวมทั้งการเป็นพี่เลี้ยงใหแ้ก่เจ้าหน้าที่ที่ท างานด้านนี้ เพราะว่าระบบ

และกลไกการจัดการความขัดแย้งที่สมบูรณ์มักจะขึ้นอยู่ที่การประสานผลประโยชน์ที่ลงตัว (พระ

มหาดวงเดน ฐิตญาโณ, 2561) นอกจากนี้จะต้องมีระบบที่ปรึกษาจริยธรรม การท างานด้าน

จริยธรรมบางครั้งอาจมีปัญหาและต้องการในรับค าปรึกษาจากที่ปรึกษาที่มีความเชี่ยวชาญและ

ความรู้ในแขนงด้านจริยธรรมและธรรมาภิบาลเพื่อช่วยให้แนะน าการปฏิบัติงานของหน่วยงานให้มี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นรวมทั้งการให้ค าปรึกษาแก่ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ภาครัฐเกี่ยวกับค าถาม

ด้านที่จะท าเพื่อเป็นข้อมูลช่วยในการตัดสินใจการออกแบบระบบที่ปรึกษาอาจารย์ท าได้ในลักษณะ

ต่างๆกันเช่น ระบบฮอตไลน์  สายด่วนระบบใหค้ าปรึกษาในลักษณะกรรมการที่ปรึกษาเป็นต้น 

สรุป 

เครือข่ายการต่อต้านทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรสร้างกลุ่มของคนหรือ

องค์กรสมัครใจแลกเปลี่ยนข่าวสารข้อมูลระหว่างกันมีเป้าหมายมีกลุ่มสมาชิกของตนเองที่มี

ความคิดมีปัญหามีความต้องการในเรื่องใดเรื่องหนึ่งเหมือนกันหรือคล้ายกัน มาติดต่อประสานงาน

หรือร่วมกันท ากิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างโดยมีรูปแบบสายใยความสัมพันธ์ของ

สมาชิกภายในสังคมที่มีลักษณะของการพึ่งพาอาศัยกัน  มีลักษณะการถ่ายทอดแลกเปลี่ยนข่าวสาร

ข้อมูลระหว่างกัน  โดยมีบุคคลที่มคีวามถนัดในด้านต่างๆ  ซึ่งสามารถถ่ายทอดความรู้ใหบุ้คคลอื่นๆ 

การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นการปกครองที่มีระดับต่ าลงมาจากระดับชาติ ในระดับ

ท้องถิ่นซึ่งถูกก่อตั้งโดยกฎหมายมีอ านาจอย่างเพียงพอที่จะท ากิจกรรมในท้องถิ่นได้ด้วยตนเอง แต่

อยู่ภายใต้บทบังคับสูงสุดของของระดับประเทศ  ทั้งการเก็บภาษี ให้บริการสาธารณะกับประชาชน
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ในท้องถิ่นเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้  เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานดังกล่าวนี้อาจจะได้รับเลือกตั้ง

หรือการจัดสรร(แต่งตั้ ง)  ซึ่ งมาโดยท้องถิ่นก็ ได้จึงควรวางแผนเพื่อสนองนโยบายรัฐและ

คณะกรรมาธิการปฏิรูปประเทศเพื่อหาแนวทางด าเนินการในแต่ละกลุ่มเป้าหมายตามทิศทางการ

ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ “คนไทยไม่โกง” ส าหรับกลุ่มข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ และการร่วม

กลุ่มของภาคประชาชน ให้เป็นเครือข่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจท าได้ทั้งลักษณะ

รูปแบบที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ 
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บทคัดย่อ 

บทความนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาเนื้อหาของ “ปฐมเหตุแห่งปรัชญาการเมือง” พบว่า แนวความคิด 

“ปรัชญาการเมือง” ท่ีมุ่งศึกษาระบบการปกครอง สิทธิหน้าท่ี ในการด าเนินชีวิตของของมนุษย์ ท่ีพยายามเข้าถึง

ธรรมชาติทางการเมืองท่ีแสวงหาค าตอบว่า ระเบียบทางการเมืองท่ีดีท่ีสุด ตามแนวคิดท่ีของคริสต์ศาสนา 

ตลอดจนสถาบันทางเศรษฐกิจ ท่ีน าไปสู่กรอบคิดแบบปรัชญาการเมืองสมัยใหม่ แบบเสรีประชาธิปไตยในปัจจุบัน 

แบบสรีนิยม ท่ีเรียกว่า “อุดมการณ์” ซึ่งเป็นอุดมการณ์ท่ีเคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  และเป็นอุดมการณ์ท่ี

สามารถตอ่รองให้คนชัน้สูงตอ้งลดทิฐิลงมารับฟังความคิดเห็นของคนชัน้ล่าง ท่ีตระหนักในสิทธิและหนา้ท่ี ท่ีจะเป็น

ผู้แทน และเป็นแนวทางคอยควบคุมทิศทางการบริหารรัฐ ในการด าเนินไปตามหลักการ เป้าหมาย กระบวนการ 

และวิธีการท่ีถูกต้อง อันชอบธรรม เพื่อผลประโยชน์แก่บุคคล ท่ีน าไปสู่ยึดปฏิบัติของกลุ่มบุคคลหรือองค์กรต่างๆ 

ท่ีมุ่งเน้นทางด้านจริยธรรมและน าหลักจริยธรรมมาใช้ในทางการเมือง ในรูปแบบของกฎหมายท่ีมีอ านาจสูงสุดท่ี

ผ่านจากความเห็นของผู้มีอ านาจในสังคม ชุมชน ท่ีต้องอาศัยอทิธิพลจากปัจจัยทางสังคมการเมืองเท่านัน้ 

 

ค าส าคัญ : ปรัชญา; การเมอืง; ปรัชญาการเมอืง 
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ABSTRACTS 

This article aims to study the content. “Raison dieter of political philosophy,” the concept of “political 

philosophy” that aims to study the regime responsible for the conduct of human life. To try to reach a political 

nature that seeks to answer. The best political According to the concept of Christianity As well as economic 

institutions that led to the idea of modern political philosophy. A liberal democracy of today's popular series 

called the “ ideology” , the ideology that respects human dignity. And an ideology that can be negotiated to 

reduce the nobility to be intolerant to the hearing on the ground floor. That recognizes the rights and 

responsibilities to be replaced and guidelines that control the direction of the administration. In carrying out the 

goals, principles, processes and procedures that are required for the legitimate interests of the parties. This led 

to the seizure of the performance of individuals or organizations. The focus on ethical and moral principles used 

in politics. In the form of law, supremacy of the opinion of the authority in a community that relies heavily 

influenced by political, social factors only. 

Keywords: Philosophy; Politics, Political Philosophy 
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บทน า 
 

ปรัชญาการเมือง ซึ่งเป็นสาขาหนึ่งของสาขาปรัชญาประยุกต์ท่ีศึกษาถึงชีวิตและกิจกรรมทางสังคม

การเมือง ซึ่งเป็นปัญหาทางปรัชญาการเมืองท่ีเป็นเร่ืองของสังคม และรัฐ ในแง่ของธรรมชาติ บ่อเกิด และคุณค่า 

ทางสังคมหรือทางการเมือง ท่ีมีนักปรัชญาการเมืองบางกลุ่มท่ีต้องการเสนอแนวคิดเกี่ยวกับองค์กรท่ีเหมาะสม

ส าหรับมนุษย์ ท่ีท าให้มนุษย์มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงพัฒนาสังคมในส่วนต่าง ๆ อยู่ตลอดเวลา เพื่อแสวงหา

ผู้ปกครองท่ีพึงประสงค์ได้มีการกล่าวถึงและมีการโตแ้ย้งกันตลอดมา ท้ังในโลกของตะวันออกและตะวันตก โดยมี

นักปรัชญาท่ีมีช่ือเสียงของโลกหลาย ๆ คน ได้พยายามท่ีจะแสดงและอธิบายให้เห็นภาพของผู้ปกครองท่ีด ี 

เพราะว่า ผู้ปกครองท่ีดีของนักปรัชญา จะต้องก่อให้กระแสความคิดเห็นและเป็นผู้ปกครองท่ีดีในหมู่

ของประชาชน (ปานทิพย์ ศุภนคร, 2545) จึงจ าเป็นต้องรักษากฎเกณฑ์ แบบแผนพฤติกรรมบางอย่างเอาไว้ เพื่อ

ความสงบเรียบร้อยของชุมชนในสังคม  และคอยตั้งค าถามถึง “กฎเกณฑ์หรือข้อบังคับท่ีมีอยู่เหมาะสมหรือไม่กับ

สถานการณ์ในขณะนั้น” ซึ่งเป็นการตั้งค าถามถึงสิ่งท่ีดีในสังคม  โดยการตรวจสอบความคิดท่ีผ่านมาหรือ

กฎระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ และเสนอความคิดใหม่ ๆ ขึ้นมา ที่ เรียกว่า “นักคิด” โดยนักคิดแต่ละท่านจะมี

ความสัมพันธ์กับสภาพแวดล้อมท่ีสะท้อนความเห็นทางการเมืองท่ีมีส่วนร่วมทางการเมืองใช้เป็นเครื่องมือในการ

สนับสนุน หรือโจมตีสถาบันใดสถาบันหนึ่ง บางคร้ังอาจเป็นจินตนาการหรืออุดมคติ และความสนใจในการวนิิจฉัย

เชิงคุณค่า ความคิดทางการเมือง จึงเป็นผลท่ีได้จากประสบการณ์และการสังเกตการณ์ความเป็นไปของสังคม ซึ่ง

อาจเปลี่ยนแปลงไปได้ตามยุคสมัย และต้องมีการเผยแพร่ความคิดนั้น ๆ ให้มวลชนรับรู้และปฏิบัติตาม จึงมี

ลักษณะใกล้เคียงกับอุดมการณ์ทางการเมอืง (สมบัต ิจันทรวงศ ์และ ชัยอนันต ์สมุทวณิช, 2523) 

ดังนั้น ปฐมเหตุแห่งปรัชญาการเมือง ซึ่งเกี่ยวข้องกับการเมือง ในการแบ่งคุณค่าต่าง ๆ ในสังคม โดย

ความสัมพันธ์ทางอ านาจ ความคิดทางการเมอืงมีจุดประสงค์เพื่อสนับสนุน เพื่อป้องกันหรือโจมตี ความเชื่อ อย่าง

ใดอย่างหนึ่งหรือสถาบันหนึ่ง และเผยแพร่ความคิดทางการเมืองนั้นให้มวลชนรับรู้และปฏิบัติตาม ด้วยเหตุท่ี

ความคิดทางการเมืองไม่สามารถตัดขาดจากสังคมได้ เพราะอิทธิพลจากสภาพของสังคม เพราะเป็นสิ่งท่ีสัมพันธ์

ซึ่งกันและกันตลอดเวลา ความคิดทางการเมืองไม่สามารถเกิดขึ้นเอง ต้องอาศัยอิทธิพลจากปัจจัยของสภาพของ

สังคม และสถานการณ์ทางการเมือง ซึ่งมีผลต่อการก่อรูปแนวคิดทางการเมืองของนักคิดทางการเมือง จึงน าไปสู่

ประเด็นท่ีต้องการน าเสนอบทความนี้ จานวน 4 ประเด็น ได้แก่ ปรัชญาการเมืองคืออะไร ? แนวคิดทางปรัชญา

การเมือง ? ปรัชญาการเมืองในฐานะก าเนิดชีวิตท่ีท้าทายแก่เสรีประชาธิปไตย ? อะไรคือความคิดทางการเมือง 

อุดมการณ์ทางการเมอืง ทฤษฎทีางการเมอืง และลัทธิทางการเมอืง ? เป็นตน้ 

 

ปรัชญาการเมอืงคืออะไร  

 ปรัชญาการเมือง (Political Philosophy) หมายถึง “ปรัชญาท่ีศึกษาเกี่ยวกับการเมือง การปกครองและ

รัฐ เช่น ธรรมชาติและจุดมุ่งหมายของรัฐ สิทธิอันชอบธรรมท่ีจะปกครองสัมพันธภาพระหว่างเสรีภาพของปัจเจก
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บุคคลกับอ านาจรัฐ” (ราชบัณฑิตยสถาน, 2548) ดังท่ี มีนักปราชญ์และนักวชิาการได้นิยามความหมายของค าว่า 

“ปรัชญาการเมอืง” ไว ้ดังตัวอยา่งเชน่  

วิทยากร เชียงกูล (2548) นิยามความหมายของค าว่า “ปรัชญาการเมือง” ไว้ว่า “ปรัชญาเกี่ยวกับ

แนวคิดคุณค่าท่ีเกี่ยวกับเร่ืองส่วนรวม เช่น อ านาจทางการ (Authority) สิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาค ความเป็น

ธรรม” 

สิทธ์ิ บุตรอินทร์ (2523) นยิามความหมายของค าว่า “ปรัชญาการเมอืง” ไวว้่า “ปรัชญาการเมืองเป็นวชิา

ประยุกตส์าขาหนึ่ง มุง่ศกึษาวเิคราะห์และสร้างแนวคิดอันเป็นสัจจะทางการเมือง อกีนัยหนึ่งปรัชญาการเมอืงเป็นวชิา

ท่ีว่าด้วยความคิดเกี่ยวกับการตีความ การสร้างและก าหนดสิทธิหน้าท่ี ตลอดถึงความสัมพันธ์แบบฉบับการด าเนิน

ชีวิตร่วมกันของมนุษย์ ยิ่งกว่านี้ ยังเป็นวิชาว่าด้วย โครงร่างทางความคิด และความเชื่อถือท่ีเป็นสูตรทางการเมือง

พร้อมกับการให้เหตุผลวิเคราะห์ ข้อเสนอแนะเพื่อเป็นการสร้างสถาบันอุดมคตินโยบายและวัตถุประสงค์ทางการ

เมอืง”   

ผู้เขียนขอสรุปวา่ ค าว่า “ปรัชญา” หมายถึง ศาสตร์ท่ีว่าด้วยการแสวงหาความจริง โดยอาศัยการใชห้ลัก

เหตุผล ค้นพบความรู้เกี่ยวกับ “ความจริง”ส่วนค าว่า “การเมือง” ซึ่งเป็นเร่ืองท่ีคู่กับการปกครอง (Government) ท่ีมี

คุณค่าในสังคม โดยรัฐหรือผู้มีอ านาจและอิทธิพลไม่ว่าจะด้วยวัตถุประสงค์ใด ๆ ซึ่งเป็นเร่ืองของอ านาจเหนือผู้อื่น 

ผ่านสถาบันต่าง ๆ ของรัฐ เมื่อค า 2 ค ามารวามกันท่ีเรียกวา่ “ปรัชญาการเมอืง” โดยทางการศกึษา ซึ่งเป็นสาขาวชิา

ท่ีมุ่งศึกษาเพื่อสร้างระบบท่ีใช้ในการปกครอง สิทธิหน้าท่ี ในก าหนดทิศทางในการด าเนินชีวิตของประชาชนในสังคม 

โดนมีวิธีการขอบเขตการศึกษาปรัชญาการเมือง ท่ีเจาะลึกถึงเนื้อหา และภาระของกิจกรรมของการศึกษาปรัชญา

การเมอืง เพื่อให้เข้าใจในสาขาวชิาปรัชญาการเมืองมากขึ้น จึงจ าเป็นต้องกล่าวถึงลักษณะความเกี่ยวข้องกับปรัชญา

การเมอืงนัน้เอง 

 

แนวคิดทางปรัชญาการเมอืง  

การตัง้ค าถามเกี่ยวกับชวีติและศีลธรรมของมนุษยข์องโสเกรตีสกลายเป็นพื้นฐานท่ีส าคัญท่ีสุดของสังคม

การเมือง เพราะสังคมมนุษย์จะอยู่รวมกันในรูปแบบลักษณะใด การท่ีอยู่รวมกันได้ต้องมีข้อสมมติฐานร่วมกันอยู่ใน

ระดับหนึ่งเสมอวา่ อะไรคือยุติธรรม โดยเร่ิมตน้จากความคดิเห็นท่ีคนท่ัวไปยอมรับ ความเห็นของมนุษยอ์าจขัดแยง้กัน

ได้ ความยุติธรรมท่ีกฎหมายเชื่อถือกันนัน้เป็นความยุติธรรมท่ีแท้หรือความยุติธรรมตามธรรมชาติ การปฏเิสธเชน่นี้ชี้

ต่อไปว่า น่าจะมีความยุติธรรมหรือความดีท่ีเป็นโดยธรรมชาติท่ีเราอาจล่วงรู้ได้อยู่ การแสวงหาธรรมชาติของความ

ยุติธรรมหรือความดีและการตั้งค าถามอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวโยงกับมนุษย์และชุมชนการเมือง ท่ีเป็นจุดเร่ิมต้นของปรัชญา

การเมือง ซึ่งเป็นปรัชญาท่ีเกี่ยวกับปัญหาของมนุษย์เข้าไว้ด้วยกัน ดังท่ี โสเกรตีส (Socrates) เป็นผู้ริเร่ิมตั้งค าถาม

ประเภทท่ีวา่ อะไรคือความดี อะไรคือความกล้าหาญ และอะไรคือความยุติธรรม ค าถามเหล่านี้ ไมเ่พยีงแตจ่ะใกล้ตัว

มนุษย์ยิ่งกว่าค าถามท่ีปรัชญาเมธีรุ่นแรก ๆ ท่ีมีผลกระทบกระเทือนอย่างรุนแรงโดยตรงต่ออิทธิพลความคิดในเร่ือง
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สังคมการเมืองท่ีสะท้อนให้เห็นว่า ปรัชญาการเมืองคลาสสิค ปรัชญาการเมืองในยุคกลาง และปรัชญาการเมือง

สมัยใหม ่โดยท่ีผู้เขียนสะท้อนให้เห็น ซึ่งมรีายละเอยีดดังนี้ ได้แก่ 

1. ปรัชญาการเมอืงคลาสสิค  

ลักษณะส าคัญของปรัชญาการเมืองคลาสสิค (Classical Political Philosophy) จะเห็นได้ว่า ปรัชญา

การเมืองท่ีโสเกรตีส (Socrates) เป็นผู้เร่ิมต้น และสืบทอดผ่านมาทางเพลโต (Plato) และอริสโตเติล (Aristotle) อยู่ท่ี

การแสวงหาค าตอบว่า ระเบียบทางการเมืองท่ีดีท่ีสุดเป็นสากลนัน้เป็นอยา่งไร ปรัชญาการเมืองคลาสสิกพจิารณา

ประเด็นทางการเมือง และประเด็นทางศีลธรรมจากแง่ความสมบูรณ์ของมนุษย์เป็นหลัก กล่าวคือ ปรัชญาเมธี

คลาสสิกท้ังหลายเห็นพ้องต้องกันว่า เป้าหมายสูงสุดของชีวิตการเมือง คือ คุณธรรม เพราะว่า ปรัชญาการเมือง

คลาสสิก จึงไม่ยกย่องสรรเสริญความเสมอภาคหรือการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ว่าเป็นสิ่งสูงสุด ปรัชญา

เมธีคลาสสิกไม่ใชผู่้นยิมความเสมอภาค ส าหรับพวกเขาแล้ว มนุษย์ทุกคนไม่ได้ถูกสร้างมาโดยธรรมชาติให้มคีวาม

โนม้เอยีงตอ่คุณธรรมอยา่งเท่าเทียมกัน  

ในขณะท่ีบางคนมีความสามารถโดยธรรมชาติอยู่แล้ว บางคนก็ไม่มีเลย และบางคนก็อาจมีได้ถ้าได้รับ

การแนะน าที่ถูกต้อง ด้วยเหตุนี้ การก าหนดให้สิทธิแก่มนุษย์ทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน ในขณะที่คนบางคนเป็นผู้

สูงส่งกว่าผู้อื่นโดยธรรมชาติ จึงเป็นเร่ืองท่ีไม่ยุติธรรมสาหรับปรัชญาเมธีคลาสสิกทั้งหลายไป เพราะฉะนั้น จาก

ทรรศนะของปรัชญาเมธีคลาสสิก รัฐที่ดีท่ีสุด ได้แก่ รัฐที่มีการปกครองแบบอภิชนาธิปไตย (aristocracy) หรือรัฐ

ผสม (mixed regime) ปรัชญาเมธีคลาสสิกยอมรับว่า โอกาสท่ีจะได้มาซึ่งรัฐท่ีดีท่ีสุดนั้น ขึ้นอยูก่ับโอกาส ขึน้อยู่กับ

โชคชะตา เช่นเดียวกับท่ีโสเกรตีส ใน Republic ของเพลโต กล่าวว่า เมื่อราชากลายเป็นปรัชญาเมธี หรือ เมื่อ

ปรัชญาเมธีกลายเป็นราชาเท่านั้น รัฐท่ีดีท่ีสุดจะเกิดขึ้นได้ การตระหนักในโอกาสแห่งความเป็นไปได้ของรัฐในอุดม

คตินี้เอง ท่ีท าให้ปรัชญาการเมืองคลาสสิก กลายเป็นบทวิจารณ์อันส าคัญสาหรับความใฝ่ฝันในทางการเมืองหรือ

อยา่งท่ีเรียกกันในปัจจุบันวา่ ยูโทเปีย นั่นเอง  

ปัญหาท่ีส าคัญในทางปฏิบัติของปรัชญาเมธีคลาสสิกท้ังหลายอยู่ท่ีว่า ท าอย่างไรค าสอนเกี่ยวกับรัฐท่ีดี

ท่ีสุดของตน จึงจะไมเ่ป็นการท าลายล้างความจงรักภักดีท่ีพลเมอืงมตีอ่รัฐปัจจุบัน ซึ่งยอ่มจะเป็นรัฐท่ีไมส่มบูรณ์เมื่อ

เปรียบเทียบกับรัฐท่ีดีท่ีสุด ค าสอนของปรัชญาการเมอืงคลาสสิกจึงต้องมลีักษณะท่ีซ่อนเร้นบางประการแอบแฝงอยู่

บ้าง ก็เพื่อให้ค าสอนนัน้มปีระโยชนโ์ดยตรงตอ่รัฐบุรุษ แตไ่มใ่ห้เป็นสิ่งท่ีเลวร้ายส าหรับความรู้สกึชาตนิยิม หรือความรู้

รักถิ่นฐานบ้านเกิดของผู้ท่ีไมใ่ชป่รัชญาเมธีหรือรัฐบุรุษ (สมบัต ิจันทรวงศ,์ 2556) 

2. ปรัชญาการเมอืงในยุคกลาง  

ส าหรับปรัชญาการเมืองในยุคกลาง (Middle age Political Philosophy) ปรัชญาการเมืองเป็นความคิดท่ี

ผูกติดอยู่กับเร่ือง “เทววิทยา” (Theology) เนื่องจากประชาชนในขณะนั้นส่วนใหญ่เป็นคริตสศาสนิกชน ซึ่งยุคกลาง

เป็นยุคท่ีต่อเนื่องมา หลังจากท่ีอาณาจักรโรมันล่มสลายแล้ว บ้านเมืองไม่มีขื่อแป การค้าขายและคุณภาพชีวติจึง

เสื่อมลง เกิดระบบศักดินาสวามิภักดิ์ มีเพียงสถาบันศาสนาท่ียังคงประดิษฐานมั่งคงเป็นท่ีพึ่งของประชาชน 
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ขณะเดียวกันก็มีความพยายามจะรื้อฟื้นอาณาจักรโรมันให้กลับมายิ่ใหญ่ จึงหนีไม่พ้นการท าสงครามครูเสด 

(อนันตชัย จินดาวัฒน,์  2556, หนา้ 399) ซึ่งเป็นสงครามระหวา่งศาสนา ระหว่างชาวคริสตก์ับมุสลิม  

ในช่วงศตวรรษท่ี 11-13 ท่ีกินเวลานานท่ีสุดในประวัติศาสตร์สงครามท่ีมนุษย์เคยมีมา อย่างไรก็ตาม 

เมื่อคริตสศาสนจักรเรืองอ านาจอย่างมากที่สุด จนแผ่อิทธิพลเข้ามามีบทบาทในการปกครองของรัฐ จักรวรรดิ์

โรมันล่มสลาย ซึ่งนับวา่เป็นชว่งเวลาท่ีมีการเปลี่ยนผ่านทางการเมอืงการปกครองอยา่งรุนแรงมาก จากเดิมท่ีโรมัน

เคยปฏิเสธต่อคริสตศาสนา แต่หลังจากล่มสลายแล้ว จักรพรรดิ์คอนสแตนติน (Emperor Constantine) ได้ยกฐานะ

คริสตศาสนาให้เท่าเทียมกับศาสนาอื่นๆ ในอาณาจักร Edit of Milan (A.D.313) ต่อมาในปี A.D. 395 จักรพรรดิ์

เธออโดซุส (Emperor Theodosius) จึงได้สถาปนาให้คริสตศาสนาเป็นศาสนาประจ าอาณาจักร  

จะเห็นได้ว่า นักปรัชญาการเมืองท่ีส าคัญในยุคนี้มักจะเป็นบาทหลวง หรือนักบวชในคริสตศาสนา เช่น 

เซนต์ ออกัสติน (St.Augustine) กับผลงานเขียนเร่ือง City of God เซนต์ โธมัส อไควนัส (St.Thomas Aquinas) กับ

ผลงานเขียนเร่ือง Politics and Law แม้ว่า ออกัสติน และอไควนัส ต่างก็เป็นนักปรัชญาในสายคริสตศาสนา พบว่า 

มีรายละเอียดในบางประเด็นท่ีแตกต่างกัน กล่าวคือ ออกัสติน จะเป็นปรัชญาการเมืองแนวคริสต์บริสุทธ์ิ เน้นใช้

เทววิทยาเข้ามาเป็นเคร่ืองมือในการอธิบายโดยมีทัศนะท่ีเชื่อว่า มนุษย์จะมีความสุขได้ก็ตอ่เมื่อได้อยูใ่กล้ชิดกับพระ

เจ้าในอาณาจักรของพระองค์ ท้ังนี้เนื่องจาก ออกัสติน เป็นบาทหลวงในช่วงต้นของยุคกลางซึ่งศาสนจักรก าลัง

รุ่งโรจน ์ 

ดังนั้น ข้อเขียนของเขาจึงเป็นเทววิทยาในแนวคริสต์บริสุทธ์ิ ดังปรากฎในหนังสือ City of God ในขณะท่ี

ข้อเขียน อไควนัส ใน Politics and Law กลับเป็นแนวประยุกต์เพื่อหาจุดเชื่อมโยงระหว่างเหตุผลกับสิ่งท่ีอยู่เหนือ

เหตุผล (พระเจ้า) เนื่องจาก อไควนัส อยู่ในช่วงปลายของยุคกลาง อ านาจของคริตสศาสนจักรเร่ิมเสื่อมถอยลง 

ความศักดิ์สิทธ์ิในการอธิบายเร่ืองราวต่างๆ ท่ีอยู่เหนอืเหตุผลโดยผ่านเทววิทยา จึงเร่ิมสั่นคลอน จึงมิใชเ่ร่ืองแปลก

ท่ีข้อเขียนของอไควนัส จะค้นหาแนวทางบรรจบกันระหว่างเหตุผลและศรัทธา แต่อยา่งไรก็ตาม สังคมการเมืองใน

ยุคกลางก็ถูกขับเคลื่อนโดยคริสตศาสนจักร เมื่อเวลาผ่านไปจนกระท่ังถึงการสิ้นสุดสงครามเย็น การเสื่อมของ

ระบบฟิวดัล มีความก้าวหน้าทางวิทยาการ วิทยาศาสตร์ การคิดค้นสิ่งประดิษใหม่ๆ มีการพัฒนาทางด้านการ

เดินเรือ น าไปสู่การค้นพบดินแดนใหม่ การพัฒนาทางด้านอาวุธ ท าให้กษัตริย์มีอ านาจมากขึ้น ผู้คนมีความ

กระตือรือร้นทางด้านความคิดเกี่ยวกับสังคมและธรรมชาติ และเข้าสู่สภาวะการฟื้นฟูศิลปวิทยาการเจริญรุ่งเรือง 

หรือท่ีเราเรียกว่า “ยุคสมัยใหม่” โดยเร่ิมขึ้นท่ี อิตาลี เป็นแห่งแรก และบุคคลส าคัญในสมัยฟ้ืนฟูศิลปวิทยาการ

ในทางปรัชญาการเมอืงคือ นกิโคโล มาคิอาเวลลี ผู้สร้างคู่มอืนักปกครองในยุโรปสมัยตอ่มา 

3. ปรชัญาการเมอืงสมัยใหม ่

ในศตวรรษท่ี 16 มกีารปฏวิัตแินวคิดเกี่ยวกับจักรวาลท่ีเราอยูใ่หม่ แนวคิดท่ีมอียูใ่นยุโรปก่อนหน้านั้นได้

อาศัยหลักเกณฑ์ความคิดจากนักคิดกรีกโบราณ โดยน ามาเชื่อมกับความศรัทธาในคัมภีร์ไบเบิลและ ศาสนจักร 

นักปราชญ์ในยุคกลางส่วนใหญ่เป็นผู้ท่ีมคีวามคิดและสติปัญญาลึกซึ้ง แตปั่ญหาท่ีนักคิดยุคนี้พยายามแสวงหาก็มี
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ความห่างไกลไปจากโลกท่ีเป็นรอบๆ ตัวเขา แนวคิดใหมอ่ันแสวงหาเกี่ยวกับโลกท่ีเป็นจริงและเกี่ยวกับธรรมชาตไิด้

เข้ามาเปลี่ยนโฉมหน้าของปรัชญาและวิยาศาสตร์ในศตวรรษท่ี 16 และ 17 โดยการปฏิวัติทางวิทยาศาสตร์เกิดขึ้น

เมื่อ นักคณิตศาสตร์ นักดาราศาสตร์ และนักฟิสิกส์ น าเอาปรัชญากับเทคโนโลยีมาผสมผสานกัน เพื่อให้มนุษย์มี

ภาพพจน์ใหม่ต่อจักรวาลในรูปของจักรกล ส่งผลให้เกิดการปฏิวัติปรัชญาเช่นกัน โดยมีการประกาศอิสรภาพของ

ปรัชญาจากเทววิทยาและศาสนจักร ต่อมาส่งผลให้ปรัชญากับศาสนา อาทิ นิโคลัส โคเปอร์นิคัส (Nicolaus 

Copernicus) โยฮันเนส เคปเลอร์ (Johannes Kepler) กาลิเลโอ กาลิลี (Galileo Galilei) ฟรานซิส เบคอน (Francis 

Bacon) 

ปรัชญาการเมืองสมัยใหม่ ซึ่งถือก าเนิดขึ้นมาในช่วงศตวรรษท่ี 16 และ 17 นั้น เมื่อพิจารณาได้ว่าเป็น

ปฏิกิริญาที่มีต่อผลของคริสต์ศาสนาที่แตกแยกออกเป็นนิกายต่าง ๆ อันเป็นสาเหตุอย่างหนึ่งของสงคามกลาง

เมืองและสงครามระหวา่งรัฐต่าง ๆ ท่ีไม่หยุดหย่อน และปฏิเสธกรอบคิดของปรัชญาการเมืองคลาสสิคว่าเป็นสิ่งท่ี

เป็นไปไม่ได้ โดยเฉพาะผู้ถือได้ว่า เป็นบิดาของปรัชญาการเมืองสมัยใหม่อย่าง นิกโคโล มาคิอาเวลลี ได้เร่ิมต้น

โจมตีปรัชญาการเมืองคลาสสิคว่า การเน้นเร่ิมต้นท่ีความคิดท่ีว่ามนุษย์ควรจะมีชีวิตอย่างไรนั้น ไปได้อย่างมากก็

แค่การพรรณนาถึงรัฐท่ีดีท่ีสุดท่ีไม่มีโอกาสจะเป็นไปได้ในชวีิตจริง การเน้นคุณธรรมวา่เป็นวัตถุประสงค์ของสังคม

ก็มีแต่จะท าให้สังคมอ่อนแอลง เพราะในความเป็นจริง มนุษย์ไม่ใช่สัตว์การเมือง และไม่ได้มีแนวโน้มท่ีจะมี

คุณธรรมโดยธรรมชาติ ในทางตรงกันข้ามมนุษยเ์ป็นสัตว์ท่ีเลวและจะต้องถูกบังคับให้เป็นคนดี คุณธรรมไมใ่ชส่ิ่งท่ี

เกิดขึน้โดยธรรมชาต ิ 

แต่เป็นสิ่งท่ีเกิดขึ้นโดยการกระท าทางสังคมผ่านการศึกษาอบรม ซึ่งในแง่นี้ มนุษย์เป็นสิ่งท่ีควบคุมได้ 

หากแตต่อ้งเข้าใจก่อนวา่อะไรคือความจ าเป็นท่ีมีอยูใ่นชวีติจริงท่ีก าหนดความเป็นไปของมนุษย ์และไมใ่ชส่ิ่งท่ีอยูเ่หนอื

ธรรมชาติ หรือสิ่งศักดิ์สิทธ์ิใด ๆ แม้แต่สังคมซึ่งเป็นเคร่ืองก าหนดความเป็นไปของคุณธรรม ก็ถือก าเนิดมาจากการ

กระท าท่ีไมใ่ชคุ่ณธรรม และความยุติธรรมโดยธรรมชาตกิ็ไมม่อียูจ่ริง จะมไีด้ก็มแีตเ่ฉพาะในกรอบระเบียบของสังคมท่ี

มนุษยเ์ป็นผู้สร้างขึน้มาเท่านัน้ มาคิอาเวลลี เจตนาละท้ิงกรอบคิดของปรัชญาการเมอืงคลาสสิคท่ีว่าด้วยเร่ืองสังคมท่ี

ดีและชีวติท่ีดีโดยใช้คุณธรรมเป็นเกณฑ าหนด ในทางตรงกันข้ามเขาเห็นว่าวัตุประสงค์ท่ีสังคมแสวงหาในชีวติจริงจะ

เป็นตัวก าหนดคุณประโยชน์ร่วมของสังคม และแทนท่ีจะขึ้นอยู่กับโอกาสและความบังเอิญ มาคิอาเวลลี เสนอให้

เอาชนะโอกาสและความบังเอญิ  

เพราะเหตุนี้ โธมัส ฮอบส์ ซึ่งเป็นผู้มีอิทธิพลเป็นอย่างยิ่งต่อปรัชญาการเมืองสมัยใหม่ถัดจากมาคิอา

เวลลีน้ัน ได้สร้างกรอบคิดท่ีแตกต่างจากปรัชญาการเมอืงคลาสสิคอันเป็นจุดเปลี่ยนส าคัญในทางปรัชญาการเมอืง 

คือ กรอบคิดท่ีว่าการเคลื่อนไหวการกระท าทุกอย่างของมนุษย์เป็นการเคลื่อนไหวไปสู่สิ่งท่ีปรารถนาและหนีออก

จากความกลัว สิ่งท่ีเป็นสาระส าคัญของมนุษย์คือความต้องการ (Passions) ไม่ใช่เหตุผล (Reason) โดยความ

ต้องการท่ีรุนแรงท่ีสุดในตัวมนุษย์คือ ความปรารถนาที่จะมีชีวิตอยู่รอด และแรงกระตุ้นท่ีมีพลังในตัวมนุษย์มาก

ท่ีสุดคือ ความกลัวตาย โดยเฉพาะอยา่งยิ่งความตายท่ีเกิดจากมนุษยด์้วยกัน  
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เพราะว่า ฮอบส์ ไม่เห็นด้วยท่ีว่ามนุษย์เป็นสัตว์การเมืองโดยธรรมชาติและจะไม่สามารถบรรลุซึ่งความ

สมบูรณ์แห่งธรรมชาติถ้าไม่เข้ามาอาศัยในสังคมการเมือง กิจกรรมท่ีสมควรของมนุษย์คือ หน้าท่ี ไม่ใช่ สิทธิ ฮอบ

กลับเห็นว่า ความปรารถนาท่ีจะมีชีวิตอยู่รอด และสิทธิตามธรรมชาติคือรากฐานส าคัญของสังคมการเมือง 

กล่าวคือ ก่อนท่ีจะมีสังคมการเมือง จะต้องมี สภาพธรรมชาติ (State of nature) ซึ่งเป็นสภาวะแห่งการมีสิทธิตาม

ธรรมชาติ (Natural Right) โดยมนุษย์แต่ละคนมีสิทธิท่ีจะพิทักษ์รักษาชีวิตของตนเอง และภาระความรับผิดชอบทุก

อย่างท่ีเกิดขึ้นในสังคมจะต้องเป็นเร่ืองท่ีเกิดจากข้อตกลงร่วมกันของมนุษย์ แม้แต่การเกิดขึ้นของสังคมการเมืองก็

เป็นผลมากจากข้อตกลง (Contract)  

ฉะนั้น ความยุติธรรมคือการปฏิบัติตามข้อตกลงหรือสัญญาที่ตนได้กระท าไว้ก่อนน่ันเอง หาใช่การ

ปฏิบัติตามมาตรฐานท่ีเป็นอิสระจากเจตนารมณ์ของมนุษย์อย่างท่ีเคยเชื่อถือกันมาตามยุคคลาสสิคไม่ ฮอบส์จึงไม่

เนน้เสนอถึงรัฐท่ีดีท่ีสุดเหมอืนปรัชญาการเมอืงคลาสสิคแต่กลับเนน้ถึงรัฐบาลท่ีชอบธรรม ส าหรับ ฮอบส์ เห็นวา่ รัฐ

มหีนา้ท่ีหลักคือการพทัิกษ์รักษาสิทธิโดยธรรมชาตขิองมนุษย์เท่านั้น (สมบัต ิจันทรวงศ,์ 2521) 
ส่วน จอห์น ล็อค ได้ต้ังค าถามในลักษณะท่ีท้าทายถึงอ านาจ ในลักษณะท่ีอ านาจแบบไหนท่ีมคีวามชอบ

ธรรม เราจะสร้างระบอบการเมืองท่ีมีความชอบธรรมได้อย่างไร ในแบบท่ีผู้ปกครองกับผู้ใต้ปกครองมาตกลงท า

สัญญา สร้างกฎเกณฑ์ ก าหนดกติกาทางการเมืองร่วมกัน โดยมุ่งไปยังการควบคุมตรวจสอบและการจ ากัด

ขอบเขตการใช้อ านาจของผู้ปกครอง ในขณะที่ทางฝ่ายผู้ใต้ปกครองก็มีหลักประกันในเร่ืองการปกป้องคุ้มครอง

สิทธิ เสรีภาพในชีวิต ทรัพย์สิน เร่ืองความเท่าเทียมกันในบางแง่มุม รวมไปถึงความชอบธรรมของผู้ใต้ปกครองใน

การปฏวิัตโิค่นล้มผู้ปกครองท่ีกลายมาเป็นทรราชยท์าให้หมดความชอบธรรมในการปกครอง ดังนั้น แนวคิดสัญญา

ประชาคมมีรูปแบบรัฐบาลท่ีเกิดขึน้จากการยินยอมของประชาชน แนวคิดในเร่ืองกฎธรรมชาติ ควาเสมอภาค สิทธิ

ปัจเจกบุคคล ความยินยอม ความอดกลั้นต่อความคิดความเชื่อท่ีแตกต่าง (Tolrration) การปฏบัติอารยะขัดขืน 

(Civil Disobedience) จนถึงแนวคิดในเร่ืองของทรัพยส์ินส่วนตัว ได้น าไปสู่กรอบคิดเสรีนิยมสมัยใหม่  

ฌ็อง ฌ้ากส์ รุสโซ ก็ได้เนน้ย้ าในสัญญาประชาคมเชน่กันแตส่ัญญาประชาคมของรุสโซ นัน้เป็นคนละแบบ

กับฮอบส์ ท่ีเชื่อวา่ สัญญาประชาคมเป็นสิ่งท่ีทาขึน้ระหว่างบุคคลท่ีมอบสิทธิอ านาจให้แก่บุคคลท่ีสาม (องค์อธิปัตย์) 

โดยเรียกคืนไมไ่ด้ และแตกตา่งกับล๊อคมทัีศนะตอ่สัญญาประชาคมวา่ เป็นสัญญาท่ีมนุษยท์าขึน้โดยมอบสิทธิอ านาจ

ให้แก่กลุ่มบุคคล (รัฐบาล) เพื่อเข้ามาท าหน้าท่ีดูแลรักษาสิทธิประโยชนแ์ทนตนเอง ในขณะท่ี รุสโซ สัญญาประชาคม

เป็นสัญญาท่ีทุกคนเข้าร่วมกับทุกคนหมด กล่าวคือ อ านาจอธิปไตยเป็นสิง่เดียวไมส่ามารถแยกส่วนหรือแบ่งบันใหใ้คร

ตอ่ไปได้ อ านาจอธิปไตยเมื่อมีอยู่แล้ว จะมอบโอนสิทธิต่อไปไม่ได้ และอานาจอธิปไตยไม่อาจผิดพลาดได้ (พงศ์เพ็ญ 

ศกุนตาภัย, 2536)  

ถึงแม้ปรัชญาการเมืองจะเดินทางมาไกลและได้รับความนิยมในโลกสมัยใหม่ แต่ก็ไม่รอดพ้นจากการถูก

วพิากษ์วจิารณ์เป็นธรรมดา เชน่ Benjamin Constant (1767-1830) ได้วิพากษ์วจิารณ์แนวคิดเสรีนยิมแบบกรีกโบราณ

ของ Rousseau ท่ีเนน้การมสี่วนร่วมทางการเมอืงของพลเมอืง กล่าวคือ Rousseau เสนอไวว้า่ เมื่ออ านาจอธิปไตยได้ถูก
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ประกอบส่วนสร้างขึน้ด้วยข้อตกลงสากลท่ีท าขึน้อยา่งสมัครใจแล้ว ก็จะไม่ผิดพลาดและบกพร่อง และไม่จ าเป็นต้อง

ให้ประกันใดๆ แก่คนในบังคับ เพราะองค์คณะย่อมไม่ท าร้ายสมาชิกท้ังหมดของตนอยู่แล้ว แต่ถึงแม้ข้อตกลงทาง

สังคมได้มอบหมายอ านาจเด็ดขาดสัมบูรณ์ให้แก่องค์คณะทางการเมือง รัฏฐาธิปัตย์ก็ไม่สามารถยัดเยียดข้อผูกมัด

ใดๆ ให้แก่ผู้อยู่ในบังคับของตนได้ ถ้าสิ่งนั้นไม่เป็นประโยชน์ต่อชุมชน แต่ละคนมอบให้โดยข้อตกลงทางสังคมเฉพาะ

ส่วนแห่งอ านาจของตน ท่ีเป็นเร่ืองส าคัญท่ีจะตอ้งให้อยูใ่ตก้ารควบคุมของชุมชน แตก่็ต้องยอมรับวา่รัฏฐาธิปัตยเ์พยีง

เท่านัน้ คือ ผู้ตัดสินวา่สิ่งใดส าคัญ  

ด้วยเหตุนี้ Constant จึงมองว่าเป็นการเปิดช่องให้เกิดคณาธิปไตยภายใต้ข้ออ้างเจตจานงร่วม Constant 

จึงเสนอแนวคิดเสรีภาพสมัยใหม่ท่ีเน้นสิทธิ อิสรภาพ และเสรีภาพของปัจเจกบุคคลในการด าเนินชวีิตและแสวงหา

ผลประโยชน์ส่วนตน Constant ได้อธิบายไว้ว่า คนโบราณมุ่งกระจายอ านาจออกไปในหมู่พลเมืองท้ังปวงของรัฐ ๆ 

หนึ่ง และพวกเขาเรียกสิ่งนี้ว่า เสรีภาพ ทว่าส าหรับคนสมัยใหม่ เป้าหมายคือความม่ันคงแห่งสมบัติเอกชนท่ีตน

ครอบครอง ส าหรับคนสมัยใหม่ นัยหนึ่ง เสรีภาพคือหลักประกันความมั่นคงของสมบัติเหล่านี้ ท่ีสถาบันท้ังหลาย

ของพวกเขาจัดสนองให้ได้ Constant ถือว่าจุดมุ่งหมายท้ังสองนี้เข้ากันไม่ได้ โดยในท่ีซึ่งทุกคนมีส่วนร่วมโดยตรงใน

การตัดสินใจรวมหมู่ ปัจเจกบุคนก็จะตกเป็นเบ้ียล่างสิทธิอ านาจของส่วนรวมและสูญเสียเสรีภาพของตนในฐานะ

บุคคลเอกชนไป และเสรีภาพเอกชนนี้ท่ีพลเมอืงทุกวันนี้เรียกร้องตอ้งการจากอานาจสาธารณะ 

จะเห็นได้ว่า ความแตกตา่งระหวา่งปรัชญาการเมืองคลาสสิคกับปรัชญาการเมอืงสมัยใหม ่กล่าวคือ ฐาน

ความคิดของปรัชญาการเมอืงคลาสสิคเชื่อวา่สังคมการเมืองเป็นสิ่งท่ีด ารงอยู่ก่อนสมาชกิปัจเจกบุคคล ปัจเจกบุคคล

มคีวามส าคัญเป็นเพยีงส่วนหนึ่งหรือองค์ประกอบหนึ่ง เพราะฉะนัน้เพื่อจะบรรลุถึงชวีติท่ีด ีมคีุณภาพ มคีวามสุขและ

ความสมบูรณ์พร้อมทางคุณธรรม มนุษย์ต้องเข้าสังกัดเป็นสมาชิกภายใต้สังคมของนครรัฐเท่านั้น แต่ฐานความคิด

ของปรัชญาการเองสมัยใหม่กลับเชื่อว่า ปัจเจกบุคคลเป็นสิ่งท่ีเกิดขึ้นมาก่อนสังคมการเมืองและรัฐ เพียงแต่ปัจเจก

บุคคลได้ตกลงยินยอมท าข้อตกลงหรือสัญญาเสียสละเสรีภาพร่วมกันเพื่อแลกกับความปรอดภัยในชีวิต ทรัพย์สิน 

ด้วยการสร้างสังคมการเมืองขึ้นมาให้มีการคุ้มครองในรูปขององค์อธิปัตย์อ านาจสูงสุด การมีกฎหมาย และรัฐบาล 

เพราะว่าปรัชญาการเมืองคลาสสิคมุ่งปลูกฝังอบรมคุณธรรมแก่บุคคลเพื่อเป็นสมาชิกท่ีดีของชุมชนการเมือง แต่

ปรัชญาการเมืองสมัยใหม่มุ่งเน้นการออกแบบตัวของรัฐบาลเพื่อตอบสนองกับเสรีภาพและสิทธิของพลเมืองให้มาก

ท่ีสุด ปรัชญาการเมอืงคลาสสิคเนน้นครรัฐ (Polis หรือ City-State) เป็นศูนย์กลางการวิเคราะห์การศกึษาถึงธรรมชาติ

ของมนุษย์และสังคมการเมือง แต่ปรัชญาการเมืองสมัยใหม่วิเคราะห์เร่ืองดังกล่าวในระดับรัฐหรือรัฐประชาชาติท่ีมี

ขนาดใหญ่โตกวา่นครรัฐขนาดเล็ก (ชุมพร สังขปรีชา, 2555) 

นอกจากนี้ กรอบคิดท่ีส าคัญของปรัชญาการเมอืงสมัยใหม ่ก็คือ 

1) ปัจเจกชนนยิม (Individualism) คือ การมสีิทธิเสรีภาพของตนเองในแต่ละบุคคล 
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2) ความเสมอภาค (Equality) คือ มีอยา่งเท่าเทียมกันมาโดยธรรมชาติ ในฐานะท่ีเป็นมนุษย ์ความเสมอ

ภาคในเร่ืองของกฎหมาย ภายใต้ระบอบการเมืองการปกครองท่ีอยู่ภายใต้กฎหมายเดียวกัน มีบทการลงโทษ

เดียวกัน มีประเพณีและแนวปฏบัิตท่ีิเป็นแนวเดียวกัน 

3) หลักนิติธรรม (The Rule of Law) คือ เป็นการปกครองโดยอาศัยกฎหมายรองรับ กระท าตาม

อ าเภอใจไม่ได้ เช่น จะการเก็บภาษี จะทาการควบคุม จะท าการจับกุมคุมขัง จะต้องมีกฎหมายรองรับ เป็นต้น 

ขณะเดียวกันอะไรก็ตามท่ีไม่มีกฎหมายระบุห้ามย่อมสามารถกระท าได้ท้ังสิ้น ต่างจาก Rule by Law คือคนท่ีมีอา

นาจต้องการให้เป็นไปทางใดก็ออกกฎหมายมาบังคับใช้เลย จะต้องมีกฎหมายมาบังคับในกระบวนการการออก

กฎหมายด้วยและต้องปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด การปกครองต้องมีขอบเขตจากัด เช่นอานาจของหน่วยไหน เช่น 

รัฐบาล กระทรวง ตอ้งระบุไวใ้นกฎหมายให้ชัดเจน และในแตล่ะท่ีก็ไมส่ามารถท่ีจะออกกฎหมายมาใชไ้ด้เอง 

ผู้เขียนขอสรุปวา่ แนวคิดปรัชญาการเมอืงคลาสสิค ปรัชญาการเมืองในยุคกลาง และปรัชญาการเมือง

สมัยใหม่ ซึ่งเป็นปรัชญาการเมืองท่ีศึกษาเกี่ยวกับคุณค่าเร่ืองส่วนรวมของผู้คนในสังคม เช่น อ านาจ สิทธิเสรีภาพ 

ความเสมอภาคและความยุติธรรม นอกจากนี้ ปรัชญาการเมือง ซึ่งเป็นวิชาที่เข้าไปค้นคว้าหรือศึกษาเกี่ยวกับ

ปัญหาพื้นฐานของทฤษฎีทางสังคม หรือปัญหาทางสังคม ท่ีผู้คนในสังคม ถือว่า เป็นปัญหาในการด าเนินชีวิตของ

พวกเขา เช่น เสรีภาพและความยุติธรรม เพราะว่า ปรัชญาการเมืองเป็นส่วนหนึ่งของสาขาวิชารัฐศาสตร์ ต่อมามี

การศกึษาวเิคราะห์เร่ืองการเมือง การปกครอง การบริหารอย่างมรีะบบแบบแผน โดยยดึเอาวธีิการสังเกต ทดลอง 

พสิูจนต์ามวธีิการของปรัชญาเป็นหลักปฏิบัต ิเพื่อศกึษาลึกลงไปถึงความรู้หลักอันเป็นสัจจะของการเมอืง  

ซึ่งปรัชญาการเมืองเป็นสาขาวิชาหนึ่งของวิชาปรัชญาที่พยายามจะรู้ถึงธรรมชาติของการเมืองและ

ระเบียบทางการเมืองท่ีดีส าหรับมนุษย์ พยายามท่ีจะทดแทนความเห็นในเร่ืองธรรมชาติของการเมือง ด้วยความรู้ใน

เร่ืองธรรมชาติของสิ่งท่ีเป็นการเมือง โดยเร่ิมจากปรัชญาการเมืองคลาสสิค ท่ีแสวงหาค าตอบว่า ระเบียบทาง

การเมืองท่ีดีท่ีสุดเป็นสากลนั้นเป็นอยา่งไร และเห็นว่าเป้าหมายของชีวิตการเมือง คือ คุณธรรม ต่อมาได้มีแนวคิดท่ี

เป็นปฏิกิริยาต่อผลของคริสต์ศาสนาท่ีแตกแยกออกเป็นนิกายต่างๆ และการย้อนไปวิพากษ์ว่า ปรัชญาการเมือง

คลาสสิคเป็นกรอบคิดท่ีเป็นไปไม่ได้ในความเป็นจริง ต่อสังคมดีขึ้นหรือเจริญขึ้น จะต้องมีสถาบันทางการเมืองการ

ปกครองตลอดจนสถาบันทางเศรษฐกิจเป็นตัวขับเคลื่อน จนในท่ีสุดก็ได้น าไปสู่กรอบคิดแบบปรัชญาการเมือง

สมัยใหมข่ึน้มา 

 

อะไรคือ ความคิดทางการเมอืง อุดมการณ์ทางการเมอืง ทฤษฎีทางการเมอืง และลัทธิทางการเมอืง  

ผู้เขียน เห็นว่า ปรัชญาการเมือง ซึ่งเป็นสาขาวิชาหนึ่ง ท่ีมุ่งศึกษาเพื่อสร้างระบบท่ีใช้ในการปกครอง 

สิทธิหนา้ท่ี และก าหนดทิศทางในการด าเนินชวีิตของประชาชนในสังคมนั้น ๆ โดยมีวธีิการและขอบเขตในการศกึษา

ปรัชญาการเมือง ซึ้งมีการเจาะลึกเนื้อหา และภาระของกิจกรรมของการศึกษาปรัชญาการเมืองน้ันด้วย เพื่อให้
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เข้าใจในสาขาวิชาปรัชญาการเมืองมากขึ้น ได้แก่ ความคิดทางการเมือง อุดมการณ์ทางการเมือง ทฤษฎีทาง

การเมอืง และลัทธิทางการเมอืง ซึ่งมรีายละเอยีดดังนี้ ได้แก่ 

1. ความคิดทางการเมอืง  

ความคิดทางการเมือง (Political Thought) ซึ่งเป็นความคิดท่ีเกี่ยวข้องกับการเมือง มีลักษณะเป็นการ

อธิบายเนื้อหาเชิงพรรณนาอย่างกว้างๆ มีเนื้อหาความคิดเน้นหนักไปทางประวัติศาสตร์ โดยมีการเรียงล าดับ

ก่อนหลัง แต่ความคิดดังกล่าวขาดการวิเคราะห์อย่างลึกซึ้ง ที่มีเนื้อหาเป็นเพียงความรู้ทางการเมืองเบื้องต้น 

สามารถแยกเป็นประเภทต่างๆ ได้แก่ ปรัชญาการเมือง อุดมการณ์ทางการเมือง ทฤษฎีทางการเมืองและลัทธิ

การเมือง เพราะเหตุนี้ ปรัชญาการเมือง จึงมีเนื้อหาท่ีเป็นความคิดทางการเมือง แต่มีเนื้อหาท่ีได้รับการวิเคราะห์

อยา่งลึกซึ้งและมคีวามนา่เชื่อถือสูง 

2. อดุมการณ์ทางการเมอืง 

อุดมการณ์ทางการเมือง (Political Ideology) ซึ่งเป็นอุดมการณ์ทางการเมืองท่ีครอบคลุมความคิด 

ความเชื่อทางการเมือง ท่ีท าให้มีเหตุผลอยู่บางส่วน แต่ไม่ได้เกิดจากการศึกษาในระดับท่ีลึกซึ้ง ท้ังนักอุดมการณ์

ทางการเมือง ที่มุ่งเน้นความเชื่อศรัทธามากกว่าการใช้เหตุผล ซึ่งท าเกิดประโยชน์ต่อการมุ่งมั่นในการสร้าง

แรงผลักดันหรือเปลี่ยนแปลงทางการเมือง เพราะอุดมการณ์ทางการเมืองเป็นความคิดหรือความเชื่อท่ีสามารถ

ปลูกฝังเพื่อผลประโยชน์ทางการเมือง ซึ่งมีความขัดแย้งต่อความถูกต้องทางศีลธรรมหรือจริยธรรมตามหลักการ

ของปรัชญาการเมอืง  

แต่ถ้าพิจารณาอุดมการณ์ทางการเมืองเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งก็เป็นเพียงการรับรู้โดยท่องจ าเท่านั้น 

เหมือนกับความเชื่อว่า “ประชาธิปไตย หมายถึง รัฐบาลเป็นของประชาชน โดยประชาชนเพื่อประชาชน โดยไม่

ทราบว่าเป็นอย่างไรในการวิเคราะห์” การรู้จักประชาธิปไตยในหลักปรัชญาการเมืองน้ัน จะต้องรู้หลักการเร่ือง

สิทธิโดยธรรมชาติ  เพราะเหตุนี้ ปรัชญาการเมืองและอุดมการณ์ทางการเมืองจึงมีความสัมพันธ์ท่ีใกล้ชิดกันมาก 

โดยเฉพาะในด้านเนื้อหา เพราะปรัชญาการเมืองเป็นจุดเร่ิมต้นในการสร้างอุดมการณ์ทางการเมือง ซึ่งอุดมการณ์

เหล่านั้น ย่อมเกิดขึ้นมาจากนักปรัชญาหรือบุคคลส าคัญ ๆ ท่ีน าไปสู่การยึดถือปฏิบัติของกลุ่มบุคคลหรือองค์กร

ตา่ง ๆ นัน้เอง (ค านวล คามณี, 2547) 

3. ทฤษฎีทางการเมอืง  

ทฤษฎีทางการเมือง (Political Theory) ซึ่งเป็นปรัชญาการเมืองท่ีมีเนื้อหาใกล้เคียงกับทฤษฎีทางการ

เมือง หากพิจารณาถึง (สุขุม นวลสกุล, บรรพต วีระสัย และบวรประพฤติดี, 2520) แนวความคิดของ ยอร์ช แคท

เท็บ (George Kateb) ว่า “ทฤษฎีการเมือง คือ ข้อเขียนท่ีเสนอทัศนะหรือแนวคิดท่ีคิดว่าดีและถูกต้องเกี่ยวกับการ

จัดโครงสร้างทางการเมือง ทฤษฏีทางการเมืองเสนอบรรยากาศการเมืองในความคิดฝันท่ีมีลักษณะเป็นคุณธรรม

ในเนื้อหา ครอบคลุมครบครันในขบวนความ มคีวามเป็นปรัชญาหลักการและนา่จะเป็นได้ในความจริง  
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อย่างไรก็ตาม ทฤษฎีการเมืองอาจแสดงทางจิตวิทยาหรือสังคมวิทยาได้ ซึ่งโรเบิร์ต อี. เมอร์ฟี่ (Robert 

e. Murphy) มีทัศนะท่ีสอดคล้องกับทฤษฎีการเมือง ซึ่งเป็นเร่ืองท่ีเกี่ยวข้องกับการวิเคราะห์ความคิด หรือปรัชญา

เกี่ยวกับการเมืองการปกครอง นักทฤษฎีการเมืองมุ่งมั่นท่ีจะท าความเข้าใจและตีค่าข้อมูลความจริงท่ัวไป ที่มี

ความสัมพันธ์กับการก าหนดสมมตฐิานเกี่ยวกับพฤตกิรรมทางการเมือง และคุณค่าทางสังคม  

ส่วนปรัชญาการเมืองกับทฤษฎีการเมือง มีลักษณะเนื้อหาครอบคลุมซึ่งกันและกัน แต่ความแตกต่าง

ปรัชญาการเมืองท่ีมีเนื้อหาการศึกษาท่ีกว้างกว่า และรวมเอาปรากฏการณ์ท้ังหมดทางการเมือง ซึ่งทฤษฎี

การเมืองมุ่ งอธิบายปรากฏการณ์ทางการเมืองเพียงบางอย่างเท่านั้น แต่ในทางกลับกันด้วยการศึกษา

ปรากฏการณ์บางอย่างจึงท าให้ทฤษฎีการเมืองมีค าตอบ และหลักเกณฑ์ท่ีชัดเจนกว่าปรัชญาการเมือง เพราะว่า 

ทฤษฎกีารเมอืงมุ่งศึกษาเกี่ยวกับเร่ืองหลักเกณฑ์เร่ืองใดเร่ืองหนึ่งโดยเฉพาะ แตป่รัชญาการเมืองมุ่งเน้นการศึกษา

ทางด้านจริยธรรมหรือน าหลักจริยธรรมมาใชใ้นทางการเมืองมากกวา่ทฤษฎกีารเมือง 

4. ลัทธิการเมอืง  

ลัทธิการเมือง (Political Ism) ซึ่งเป็นแนวความคิดเกี่ยวกับระบบการเมืองซึ่งเกิดจากการผสมผสาน

ความคิดของนักปรัชญาหลายท่าน โดยมีการชี้แนะการจัดวางอ านาจ โครงสร้างของการเมือง ความเกี่ยวพัน

ระหว่างองค์กรท่ีใช้อ านาจกับบุคคล และมีประโยชน์คุณค่าที่จะบังเกิดขึ้นในการปฏิบัติตามลัทธิ” เพราะเหตุนี้ 

ลัทธิการเมืองจึงเกิดขึ้นจากการน าเอาความคิดทางปรัชญาการเมืองของนักปรัชญาหลาย ๆ ท่านมาผสมผสาน 

เป็นลัทธิการเมือง เช่น ลัทธิมาร์กซิสม์ ปรัชญาการเมืองหนึ่งอาจก่อให้เกิดลัทธิการเมืองหลายลัทธิ นักปรัชญา

การเมอืงสมัยใหมไ่ด้น าทัศนะการก าเนดิรัฐแบบสัญญาประชาคมมาสร้างลัทธิทางการเมอืงท่ีแตกตา่งกัน เชน่  

โทมัส ฮอบส์  (Thomas Hobbes) น าสัญญาประชาคมมาสร้างลัทธิการเมืองแบบอ านาจนิยม  

(Authoritarianism) หมายถึง สิทธ์ิอ านาจเผด็จการแนวคิดสนับสนุน และหาเหตุผลมาอธิบายรัฐบาล ท่ีมีพื้นฐานอยู่

บนการใช้อ านาจขู่ว่าจะลงโทษผู้ขัดขืน ผู้ ท่ีสนับสนุนการปกครองแบบ Authoritarianism เชื่อว่าสิทธิอ านาจ 

(Authority) ของผู้ปกครองเป็นเหตุผลเพียงพอโดยตัวมันเอง และผู้อยู่ใต้ปกครองควรจะยอมรับการกระท าของ

ผู้ปกครอง ไม่จ าเป็นต้องมีการศึกษาหารือหรือการจูงใจ เพราะสิทธิอ านาจท่ีได้มาจากพระเจ้า หรือโดยทฤษฎทีาง

การเมืองและสังคมและกระบวนการพัฒนาทางประวัติศาสตร์ ส่วนกษัตริย์นิยม (Royalist) หมายถึง ความเชื่อใน

เร่ืองสิทธิธรรม (Legitimacy) ของรัฐบาลราชาธิปไตย หรือกษัตริย์หรือราชวงศ์ เช่น ขบวนการต่อตา้นระบบรัฐสภา

ในฝร่ังเศสในปี ค.ศ. 8 (วทิยากร เชยีงกูล และพรภริมย ์เอี่ยมธรรม, 2547)   

ส่วน จอห์น ล็อค (John Locke) และ ฌอง-ฌากส์  รุสโซ (Jean-Jacques Roussean) น าสัญญา

ประชาคมมาสร้างการเมืองแบบลัทธิเสรีนิยมขึน้ เป็นต้น เพราะเหตุนี้ ลัทธิการเมืองจ าเป็นท่ีจะต้องน าเอาหลักการ

ทางปรัชญาการเมืองมาก่อต้ังในลัทธิการเมือง ท้ังนี้เพื่อความมั่นคงและความน่าเชื่อถือในแต่ละลัทธิการเมือง

นั่นเอง เพราะเหตุนี้ ความเห็นของรัฐท่ีอยู่ในรูปของกฎหมายก็ต้องถูกกระทบกระเทือนด้วย เพราะว่า กฎหมายมี

อ านาจสูงสุดท่ีจะก าหนดว่า การกระท าอย่างไรจึงจะเรียกว่า “ยุติธรรม” อย่างไรจึงจะเรียกว่า “ไม่ยุติธรรม” แต่
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ส าหรับแนวคิดในทัศนะของโสเกรตีส กฎหมายหรือความเห็นของผู้มีอ านาจในสังคมชุมชน เป็นเพียงแค่ความเห็น

หรือขนบประเพณีเท่านั้น 

ผู้เขียนขอสรุปว่า ความคิดทางการเมือง อุดมการณ์ทางการเมือง ทฤษฎีทางการเมือง และลัทธิทาง

การเมือง ซึ่งเป็นปรัชญาการเมือง ท่ีลักษณะความเกี่ยวข้องกับเนื้อหาที่เป็นความคิดทางการเมือง แต่มีเนื้อหาที่

ได้รับการวิเคราะห์อย่างลึกซึ้งและมีความน่าเช่ือทางอุดมการณ์ท่ีมีความสัมพันธ์ท่ีใกล้ชิดกับนักปรัชญาหรือ

บุคคลส าคัญๆ ท่ีน าไปสู่การยึดถือปฏิบัติของกลุ่มบุคคลหรือองค์กรต่างๆ ท่ีมุ่งเน้นการศึกษาทางด้านจริยธรรม

หรือน าหลักจริยธรรมมาใช้ในทางการเมืองท่ีอยู่ในรูปของกฎหมาย ก็ต้องถูกกระทบกระเทือนด้วย เพราะว่า 

กฎหมายมอี านาจสูงสุดท่ีจะก าหนดว่า การกระท าอยา่งไรจึงจะเรียกว่า “ยุตธิรรม” อย่างไรเรียกว่า “ไม่ยุติธรรม” 

กฎหมายหรือความเห็นของผู้มีอ านาจในสังคมชุมชน เป็นเพยีงแค่ความเห็นหรือขนบประเพณีเท่านั้น 

 

บทสรุป 

จากศึกษาววิเคราะแนวคิด “ปฐมเหตุแห่งปรัชญาการเมือง”ท่ีผู้เขียนได้ตั้งหัวข้อไว้ คือ ปรัชญาการเมือง

คืออะไร ? แนวคิดทางปรัชญาการเมือง ? ปรัชญาการเมืองในฐานะก าเนดิชีวติท่ีท้าทายแก่เสรีประชาธิปไตย ? อะไร

คือความคิดทางการเมือง อุดมการณ์ทางการเมือง ทฤษฎีทางการเมือง และลัทธิทางการเมือง ? ผู้เขียน พบว่า 

แนวความคิด “ปรัชญาการเมือง” ซึ่งเป็นวิชาท่ีมุ่งศึกษาระบบการปกครอง สิทธิหน้าที่ ในก าหนดทิศทางในการ

ด าเนินชีวิตของประชาชนในสังคมทางการเมือง ท่ีเจาะลึกถึงเนื้อหา เพื่อให้เข้าใจในสาขาวิชาปรัชญาการเมือง ตังแต่

แนวคิดปรัชญาการเมืองคลาสสิค ปรัชญาการเมืองในยุคกลาง และปรัชญาการเมืองสมัยใหม่ ซึ่งศึกษาเกี่ยวกับ

อ านาจ สิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค และความยุติธรรม ซึ่งปรัชญาการเมืองเป็นวิชาที่เข้าไปค้นคว้าหรือศึกษา

เกี่ยวกับปัญหาพื้นฐานของทฤษฎีทางสังคม หรือปัญหาทางสังคม ท่ีผู้คนในสังคม ถือว่า เป็นปัญหาในการด าเนิน

ชวีติของมนุษย ์(เสรีภาพและความยุติธรรม)  

ปรัชญาการเมืองเป็นสาขาวิชาหนึ่งของวิชาปรัชญาท่ีพยายามเข้าถึงธรรมชาติทางการเมืองท่ีดีส าหรับ

มนุษย์ ด้วยความรู้ในเร่ืองธรรมชาติของสิ่งท่ีเป็นการเมือง ท่ีแสวงหาค าตอบว่า ระเบียบทางการเมืองท่ีดีท่ีสุดเป็น

สากลนั้นเป็นอย่างไร และเห็นว่าเป้าหมายของชีวิตทางการเมือง คือ คุณธรรม ตามแนวคิดท่ีของคริสต์ศาสนาท่ี

แตกแยกออกเป็นนิกายต่าง ๆ ว่า เป็นปรัชญาการเมืองคลาสสิคที่เป็นไปไม่ได้ในความเป็นจริงทางการเมืองการ

ปกครองตลอดจนสถาบันทางเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นตัวขับเคลื่อน จนในท่ีสุดก็ได้น าไปสู่กรอบคิดแบบปรัชญาการเมือง

สมัยใหม่ขึ้นมา ในฐานะท่ีท าให้ก าเนิดชีวิตท่ีท้าทายแก่เสรีประชาธิปไตยในปัจจุบัน ท่ีอิทธิพลทางความคิดแบบสรี

นิยมด้วยนั้น ท่ีเรียกว่า “อุดมการณ์” ท่ีมีความสัมพันกับการตัดสินใจของหมู่คณะแบบองค์รวม  โดยปวงประชามี

สิทธิเสมอภาคในการด าเนนิการควบคุมได้อย่างเต็มท่ี และให้ความส าคัญคนเล็กคนนอ้ยท่ีมีโอกาสได้ลืมตาอ้าปาก 

ร่วมตัดสินปัญหา ก าหนดทิศทางการปกครอง และก าหนดตัวบุคคลที่จะท าหน้าที่ปกครองรัฐหรือชุมชน ซึ่งเป็น

อุดมการณ์ท่ีเคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคล และเป็นอุดมการณ์ท่ีสามารถต่อรองให้คนชั้นสูงต้องลด
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ทิฐิลงมารับฟังความคิดเห็นของคนชั้นล่าง เพราะเหตุนี้ ประชาธิปไตยไมอ่าจได้มาด้วยการคิดความหรือหวังเท่านั้น 

แตจ่ะตอ้งมกีารกระท าอยา่งจริงจังท่ีต้องอาศัยสตปัิญญาด้วย  

ดังนั้น ประชาธิปไตยยังมีอุปสรรคขัดขวางมากมาย ไม่อาจเจริญงอกงามได้ตามความคาดหวังเท่าใดนัก 

เพราะประชาธิปไตยจะต้องอาศัยคนเล็กคนน้อยท่ีจะตระหนักในสิทธิและหน้าที่เป็นตัวแสดงหลักในการก าหนด

เจตนารมณ์ทางการปกครอง ก าหนดตัวบุคคลท่ีจะเป็นผู้แทน และควบคุมทิศทางการบริหารรัฐให้ด าเนินไปตาม

หลักการ เป้าหมาย กระบวนการ และวิธีการท่ีถูกต้อง อันชอบธรรม เพื่อให้ผลประโยชน์แก่บุคคลจากอุดมการณ์

ทางการเมือง ท่ีตระหนักในคุณค่า ต้องใช้เวลาศึกษา ติดตาม และประเมิน ในการลงมือปฏิบัติอย่างมีสติปัญญา มี

ข้อมูล ประชาธิปไตยจึงจะงอกงามได้ ท่ีน าไปสู่การยดึถือปฏิบัติของกลุ่มบุคคลหรือองค์กรต่าง ๆ ท่ีมุง่เนน้การศึกษา

ทางด้านจริยธรรมหรือน าหลักจริยธรรมมาใช้ในทางการเมือง ท่ีอยู่ในรูปของกฎหมายท่ีมีอ านาจสูงสุดท่ีเรียกว่า 

“ความยุติธรรม” อย่างไรเรียกว่า “ความไม่ยุติธรรม” ท่ีผ่านจากความเห็นของผู้มีอ านาจในสังคมชุมชนและประเทศ

ท่ีมีสทิธิอ านาจเผด็จการและการสนับสนุน เป็นตน้ 
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บทคัดย่อ 

ปัญหาแรงงานต่างด้าวมีสาเหตุหลักจากสภาวะเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองท่ีมีผลมาจากการ

เปลี่ยนแปลงภายในประเทศไทยส่งผลให้เกิดความต้องการแรงงานจ านวนมาก จึงเกิดขบวนการน าพาและ

ขบวนการค้ามนุษย์ขึ้น ประกอบกับการการด าเนินงานของภาครัฐท่ีมีจุดอ่อนในเร่ืองการด าเนินคดี และการ

ปราบปรามปัญหาแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย ท าให้การแก้ปัญหาในภาพรวมขาดเอกภาพและประสิทธิภาพ

กระทบต่อความมั่นคงของชาติและความสงบสุขเรียบร้อยของสังคม แต่ในอีกด้านหนึ่งปัญหานี้ก็สะท้อนให้เห็นถึง

ความส าคัญของแรงงานข้ามชาติท่ีมตี่อเศรษฐกิจไทยอย่างไม่อาจปฏเิสธได้ โดยประเทศอุตสาหกรรมท่ีพัฒนาแล้ว

ก็เติบโตขึ้นด้วยแรงงานข้ามชาติจากประเทศอื่นท่ีเป็นกลไกมาช่วยเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศน้ัน ๆ 

หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือ เราไม่ควรจะมองการย้ายถิ่นข้ามชาติของแรงงานทางด้านลบ เพราะการย้ายถิ่นเป็น

ประโยชน์ท้ังต่อชีวิตความเป็นอยู่ของแรงงานและมีผลต่อเศรษฐกิจของประเทศต้นทางและปลายทาง  ซึ่งใน

ตอนท้ายของบทความนี้ผู้เขียนได้น าเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว โดยชี้ให้เห็นว่า วิธีการจัดการ

แรงงานท้ังระบบนั้น รัฐบาลต้องวางแผนท้ังระยะสั้นและระยะยาวให้มีความสอดคล้องกันเพื่อการจัดการและการ

ดูแลแรงงานต่างด้าวท่ีเข้ามาท างานในประเทศไทยให้อยูใ่นระดับท่ีเหมาะสมและเพียงพอต่อความต้องการแรงงาน

ภายในประเทศ ตลอดจนต้องเร่งปฏิรูประบบอุดมศึกษาของไทยให้มีความเชื่อมโยงกับตลาดแรงงานมากขึ้น อันจะ

ช่วยให้เห็นปมปัญหาที่ซ่อนอยู่ในนโยบายและช่วยสร้างสรรค์ทางออกในการแก้ปัญหาแรงงานต่างด้าวได้อย่าง

เหมาะสม 

ค าส าคัญ : แรงงานตา่งด้าว; การบริหาร; การจัดการ 
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ABSTRACT 

The Problem migrant worker was the main reason from economy, social and political. It resulted 

from transformation of Thailand and need a lot of workers. So, it happened brought up and trafficking. The 

government operation had weakness in litigation and suppression of illegal migrant workers problem and 

affected the solution in overall, lacking unity and efficiency of national security and peace of order social. But 

another sides of problem reflected importance of migrant workers to economic of Thailand. And industrial 

developed countries grew up by the migrant workers of other countries, who was mechanism to enhance 

economic growth of a country. In other words, we should not looking movement of transnational labour migrant 

workers in negative as labour migration was beneficial both of the living life of labour migration and economic of 

countries. At the end of this article, the authors had proposed about solution of the migrant workers problem. 

The result reveal that the method of migrant workers management by the government must been planning 

accordingly on short and long term and administrative migrant workers on moderately level and sufficiency to 

need labour migrations. Although, the government was accelerate educational reforms of Thailand associate 

with labour of market, who clued hidden problems in the policy and encourage creative solution of the problem. 

Keywords: Foreign Workers; Implementation; Administration 

https://dict.longdo.com/search/labour%20migration
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บทน า 

ในอดีตท่ีผ่านมาการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวมีจ านวนมากจนส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ  

สังคม วัฒนธรรม และการเมืองระหว่างประเทศ โดยส่วนใหญ่แล้วจะเป็นแรงงานข้ามชาติระดับล่างท่ีมาจาก

ประเทศเมียนมา ลาว และกัมพูชา ปัจจุบันมีแรงงานต่างด้าวท่ีได้ขึ้นทะเบียนแรงงานอย่างถูกกฎหมาย มีมากถึง 

2.5 ล้านคน เป็นกลุ่มท่ีเข้ามาอย่างถูกกฎหมาย 1.5 ล้านคน และในขณะเดียวกันก็ยังมีแรงงานข้ามชาติกลุ่มท่ี

ลักลอบเข้ามาท างานอยา่งผิดกฎหมายมากกวา่ 1.0 ล้านคน ไม่วา่จะเป็นประเทศเมียนมา ลาว และกัมพูชา รวมไป

ถึงเวียดนาม ท้ังนี้ จ านวนแรงงานดังกล่าวไม่ทราบจ านวนท่ีแน่นอน  เพราะบางกรณีอาจเข้าเมืองมาผิดกฎหมาย 

บางกรณีอาจเข้าเมืองมาถูกตอ้งตามกฎหมายแตม่ีการลักลอบท างานในประเทศ หรือบางกรณีอาจประกอบอาชีพ

มิชอบ  ซึ่งข้อมูลดังกล่าวมิได้ปรากฏอยู่ในทะเบียนแรงงานข้ามชาติอย่างชัดเจน (บุษยรัตน์ กาญจนดิษฐ์, 2558)   

การเพิ่มขึ้นของแรงงานต่างด้าวเกิดจากการท่ีประเทศไทยต้องพึ่งพิงแรงงานต่างด้าวจ านวนมากในแต่ละปี เพราะ

ก าลังแรงงานไทยไมเ่พียงพอทดแทนแรงงานท่ีจะเกษียณ และไทยมนีโยบายท่ีจะเปลี่ยนโครงสร้างภาคแรงงานให้มี

ทักษะยิ่งขึ้น ประกอบกับคนไทยไม่นิยมท างานหนักและสกปรกในภาคธุรกิจ นอกจากนี้ แรงงานต่างด้าวยังมี

ค่าแรงถูก และนายจ้างไม่ต้องดูแลและรับผิดชอบในเร่ืองสวัสดิการแรงงานมากนัก ท าให้มีการไหลเข้ามาของ

แรงงานต่างด้าวเพิ่มขึ้น รัฐบาลจึงต้องหันมาให้ความส าคัญกับปัญหาแรงงานต่างด้าวและยอมรับว่า ปัญหา

แรงงานตา่งด้าวเป็นปัญหาส าคัญของชาต ิและเป็นเร่ืองท่ีรัฐบาลพยายามด าเนินการแก้ไขมาโดยตลอด  

เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจของไทยท่ีผ่านมามีการเติบโตค่อนข้างสูงท าให้เกิดความตอ้งการแรงงานระดับ

ล่างจ านวนมาก  ท้ังนี้ปัญหาแรงงานต่างด้าวไม่ได้เร่ิมเกิดขึ้นเมื่อเร็ววันนี้  แต่เกิดจากการขาดแคลนแรงงานท่ีเป็น

คนไทยมากว่า 10 ปีแล้ว จึงต้องมีการน าเอาแรงงานต่างด้าวจากประเทศเพื่อนบ้านเข้ามาท างานทดแทนแรงงาน

ไทยในหลายธุรกิจโดยเฉพาะในภาคการก่อสร้าง  ภาคการประมง  และงานบ้าน  เป็นต้น ส่งผลให้แรงงานต่างด้าว

จ านวนนับหลายล้านคนเข้ามาท างานในประเทศไทยอย่างผิดกฎหมายและไม่มีใบอนุญาตท างานก่อให้เกิดปัญหา

ทางด้านอาชญากรรม เช่น การฆาตกรรม หรือการปล้นจี้นายจ้าง  หรือปัญหาเด็กเกิดใหม่ในประเทศไทย  

นอกจากนี้ปัญหาแรงงานต่างด้าวยังส่งผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของแรงงานไทยในกลุ่มท่ียากจน  ซึ่งมีสาเหตุ

หลักจากการแรงงานไทยนกลุ่มยากจนไม่มีสถานะทางกฎหมายท่ีชัดเจน  ท าให้แรงานไทยท่ียากจนไม่สามารถ

เข้าถึงสิทธิพื้นฐานตามปกติได้  รวมถึงปัญหาแรงงานต่างด้าวท่ีตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ ซึ่งมีสาเหตุหลักอยู่ 3 

ประการ ได้แก่ 1) เหตุผลด้านเศรษฐกิจ ความยากจน 2) เหตุผลด้านวัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่น และ 3) 

เหตุผลในเร่ืองสายสัมพันธ์ท่ีแรงงานต่างด้าวมีกับผู้จัดหาแรงงานต่างด้าวท่ีให้การสนับสนุนลักลอบเข้ามาท างาน

อยา่งผิดกฎหมาย (อาภรณ์ ชวีะเกรียงไกร, 2560)   

อยา่งไรก็ตาม ปัญหาแรงงานตา่งด้าวยังส่งผลกระทบในทางสังคมอีกด้วย เช่น โรคภัยท่ีเคยหมดไปจาก

ประเทศไทยได้กลับมาเกิดขึ้นอีก และส่งผลการทบต่อปัญหาการเข้าถึงข้อมูลทางสุขภาพของแรงงานตา่งด้าว หรือ

ข้อมูลพื้นฐานท่ีจ าเป็นอื่น ๆ และเป็นประโยชน์ต่อการน าไปใช้วางแผนรับมือกับสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้น  รวมถึงการ
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ขาดนโยบายท่ีชัดเจนในเร่ืองสิทธิการเข้าถึงบริการทางสาธารณสุขขั้นพื้นฐานท้ังของแรงงานต่างด้าวท่ีขึ้นทะเบียน  

แรงงานต่างด้าวท่ีไม่ขึ้นทะเบียน  และผู้ติดตามแรงงานต่างด้าว ซึ่งมีอยู่เป็นจ านวนมาก ล้วนแล้วได้รับผลกระทบ

จากความไม่ชัดเจนของนโยบายในหน่วยงานต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับแรงงานต่างด้าว  จึงท าให้รัฐบาลต้องแบก

รับภาระต่าง ๆ มากมายไม่ว่าจะเป็นค่าใช้จ่ายท่ีต้องสงเคราะห์ให้แก่แรงงานต่างด้าวท่ีไม่ขึ้นทะเบียน และไม่

สามารถช าระเงินค่ารักษาได้มีจ านวนสูงขึ้นเร่ือย ๆ ทุกปี เป็นภาระท่ีหนักหน่วงของบุคลากรและเจ้าหน้าท่ี

ผู้ปฏิบัติงานท่ีอยู่ในพื้นท่ีท่ีมีแรงงานต่างด้าวอาศัยอยู่เป็นจ านวนมาก รวมถึงการขาดแคลนบุคลากร การขาด

แคลนเคร่ืองมือทางการแพทย์  ยา  และเวชภัณฑ์ต่าง ๆ  ปัญหาการติดต่อสื่อสารและปัญหาการจัดสรร

งบประมาณลงพื้นท่ีโดยไม่ได้พิจารณาถึงประชากรแฝงท่ีเป็นแรงงานต่างด้าวและมีอยู่จริงเป็นจ านวนมาก ซึ่งหาก

ทางภาครัฐละเลยในเร่ืองการส่งเสริมป้องกันและรักษาโรคในคนกลุ่มดังกล่าวแล้ว โรคติดต่อหรือโรคระบาดต่างๆ 

ก็สามารถส่งผลกระทบในวงกว้างต่อประชากรทุกกลุ่มในสังคมไทยและเป็นภาระต่อประเทศในอนาคตอีกด้วย 

(บุญรัตน ์รัฐบริรักษ์, 2555) 

เมื่อพจิารณาถึงการเข้ามาของแรงงานตา่งด้าวท่ีมากขึ้นเป็นผลมาจากปัจจัยของการพัฒนาประเทศโดย

มุง่เนน้การเป็นประเทศฐานการผลิตของภาคอุตสาหกรรมซึ่งเปิดโอกาสให้นกลงทุนเข้ามาลงทุนในประเทศไทยเพิ่ม

มากขึ้น ประเทศไทยจึงเป็นประเทศหลักที่มีการเข้ามาของแรงงานต่างด้าวท่ีอัตรามากขึ้นอย่างต่อเนื่องทุกปี และ

เป็นผลให้รัฐบาลไทยจ าเป็นจะต้องสร้างระบบการจัดการกับแรงงานจากต่างด้าวให้อยู่ในระบบการจัดการของรัฐ

เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการตรวจสอบและสร้างความปลอดภัยความมั่นคงให้กับรัฐ ท้ังนี้ มาตรการจัดระเบียบ

แรงงานต่างด้าวท่ีผิดกฎหมายถือเป็นเร่ืองท่ีดีและเป็นความถูกต้องท่ีภาครัฐจะต้องกระท าและต้องอยู่บนพื้นฐาน

ความจริงท่ีสามารถปฏิบัตไิด้  การจัดระเบียบในหลายๆ เร่ืองจึงเป็นสิ่งท่ีตอ้งท าการหารือร่วมกันระหวา่งผู้ท่ีได้รับ

ผลกระทบ รวมไปถึงปัญหาของแรงงานต่างด้าวท่ีอยู่ในประเทศไทยท้ังถูกต้องตามกฎหมายและไม่ถูกต้องตาม

กฎหมาย  ท้ังท่ีอาศัยและท างานอยู่ในประเทศ  ซึ่งกลุ่มแรงงานเหล่านี้ล้วนเป็นปัญหาที่รัฐจะต้องให้ความส าคัญ

เป็นอยา่งมากท้ังในด้านสิทธิความเป็นอยู ่และการท าให้แรงงานสามารถอยู่ภายในระบบของรัฐไมเ่ชน่นั้นก็จะส่งผล

กระทบทางสังคมและน าไปสู่ความเสียหายทางด้านเศรษฐกิจอันเป็นรากฐานส าคัญของประเทศ ประกอบการการ

ท่ีประเทศไทยต้องให้ความส าคัญต่อการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนท้ังใน

ด้านการบริหารจัดการชายแดน  การสร้างความมั่นคงทางทะเล  การแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ  การสร้าง

ความไว้วางใจกับประเทศเพื่อนบ้าน และการเสริมสร้างศักยภาพในการปฏิบัติการทางทหารร่วมกันของอาเซียน 

(บุษยรัตน ์กาญจนดิษฐ์, 2560) 

ดังนั้น การก าหนดทิศทางเชิงนโยบายท่ีถูกต้องและเหมาะสมเพื่อให้สามารถรับมือกับปัญหาแรงงาน

ต่างด้าว จึงเป็นสิ่งท่ีต้องพิจารณาอย่างรอบคอบเพื่อให้สามารถขจัดปัญหาแรงงานต่างด้าวท่ีเกิดขึ้นได้อย่างมี

ประสิทธิภาพได้ 
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ความเป็นมาของแรงงานต่างด้าว 

ชาวตา่งชาติเร่ิมเข้ามาท างานในประเทศไทยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัย (รัชกาล

ท่ี 3) ส่วนใหญ่จะเป็นชนชาตจิีนท่ีอพยพหนีภัยธรรมชาต ิและความอัตคัดขาดแคลนจากประเทศของตนเอง โดยเข้า

มาท างานรับจ้างท างานเป็นกรรมกร  เป็นกุลีแบกหาม  เป็นกรรมกรในโรงงานเลื่อยไม้  หรือโรงหีบอ้อย  เป็นต้น  

และต่อมาในรัชสมัยสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลท่ี 4) เศรษฐกิจไทยเจริญรุ่งเรืองขึ้นอย่างมาก ประเทศ

ไทยมีการติดต่อค้าขายกับหลาย ๆ ประเทศ จึงมีชาวต่างชาติเข้ามาท างานในประเทศไทยจ านวนมาก เช่น ชาว

ยุโรปเข้มารับราชการเป็นท่ีปรึกษาราชการแผ่นดิน  ชาวอินเดียเข้ามาประกอบอาชีพค้าขาย  จนถึงรัชสมัย

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชการท่ี 6) ทรงเห็นว่า ชาวตา่งชาติท่ีเข้ามาท างานในประเทศไทยมีเป็น

จ านวนมากและเกิดการแย่งงงานคนไทยท า จึงโปรดให้ตรากฎหมายเพื่อควบคุมการท างานของคนต่างด้าวขึ้น 

ได้แก่ กฎข้อบังคับเกี่ยวกับการควบคุมแรงงานและสภาพการท างาน  กฎหมายเกี่ยวกับกรรมกรลาดรถ  เป็นต้น  

ตอ่มายุคหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 รัฐบาลได้มีการตรากฎหมายเพื่อจ ากัดอาชพีคนต่างด้าวไว้

หลายฉบับ เช่น ได้มีการประกาศใช้กฎหมายและพระราชกฤษฎีกาสงวนอาชีพส าหรับคนไทย พ.ศ. 2483 ขึ้น และ

พระราชบัญญัติช่วยอาชีพและวิชาชีพ พ.ศ. 2484 รวมถึงมีการก าหนดงานห้ามคนต่างด้าวท า นอกจากนี้ ใน

กิจการโรงสีและกิจการก่อสร้างที่รับงานของรัฐต้องมีกรรมกรชาวไทยไม่น้อยกว่าคร่ึงหนึ่งของกรรมกรท้ังหมด 

เนื่องจากในเวลานั้นมีกรรมกรชาวจีนเข้ามาท างานในประเทศไทยอยู่เป็นจ านวนมาก  จึงจ าเป็นต้องมีการควบคุม

อย่างเข้มงวด  มกีารใช้มาตรการรุนแรงกับหัวหน้ากรรมกรชาวจีนท่ีก่อเหตุวุน่วายด้วยการเนรเทศกับประเทศ และ

มีการออกกฎหมายควบคุมจ านวนชาวจีนเข้าประเทศอีกด้วย ต่อมาในปี 2515 รัฐบาลได้ประกาศใช้ประกาศคณะ

ปฏิวัติ ฉบับท่ี 322 เพื่อส่งเสริมและคุ้มครองการประกอบอาชีพของคนไทย โดยมีการก าหนดประเภทและสิทธิ

หน้าท่ีของคนต่างด้าวท่ีจะมาประกอบอาชีพในประเทศไทย และมีการสงวนอาชีพท่ีคนไทยท าได้ไว้แก่คนไทย 

จ านวน 39 อาชีพ โดยอนุญาตให้คนต่างด้าวท างานเฉพาะงานท่ีต้องใช้ความรู้  ความสามารถที่ตรงตามความ

ตอ้งการของประเทศ และงานนั้นต้องเป็นประโยชนต์่อคนไทยท่ีจะได้พัฒนาความรู้  ความสามารถ  วิทยาการและ

ประสบการณ์ใหม ่  

แตเ่นื่องจากประกาศคณะปฏิวัตดิังกล่าว มหีลักการใชบั้งคับเฉพาะคนตา่งด้าวท่ีได้รับอนุญาตให้เข้ามา

อยู่ในราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองเท่านั้น ส่วนคนต่างด้าวท่ีเข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรโดยไม่มี

หลักฐานการได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง เช่น ญวนอพยพ เป็นต้น ไม่อยู่ในข่ายบังคับของ

กฎหมายนี้ และในขณะท่ีบุคคลเหล่านั้นได้มาประกอบอาชีพ หรือท างานอยูใ่นท้องท่ีจังหวัดต่าง ๆ โดยเสรี ท าให้ดู

เสมือนว่า เป็นผู้มีอภิสิทธ์ิเหนือคนต่างด้าวอื่น ๆ ท่ีได้รับอนุญาตให้เข้ามาอยู่ได้โดยถูกต้องของกฎหมายว่าด้วยคน

เข้าเมือง ท าให้รัฐบาลต้องเพิ่มบทบัญญัติเพื่อใช้บังคับโดยกะทันหันตามภาวะความจ าเป็นในสมัยนั้น จึงต้องแก้ไข

ปรับปรุงให้มีความเหมาะสมกับภาวการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไป จึงได้มีการประกาศใชพ้ระราชบัญญัติการท างานของ

คนต่างด้าวขึ้นใน พ.ศ. 2521 รัฐบาลไทยได้เร่ิมมีนโยบายอนุญาตให้มีการจ้างแรงงานข้ามชาติจากประเทศเพื่อน
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บ้านท่ีมีสถานะเป็นผู้หลบหนเีข้าเมืองผิดกฎหมายโดยอาศัยอ านาจตาม พ.ร.บ. คนเข้าเมอืง พ.ศ. 2522 และพ.ร.บ.

การท างานคนต่างด้าว พ.ศ. 2521 อนุญาตให้จ้างผู้หลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายอยู่ระหว่างรอการส่งกลับ แต่

อนุญาตให้อาศัยอยู่ในประเทศไทยเป็นการชั่วคราว ตั้งแต่ พ.ศ. 2535 โดยเร่ิมให้มีการจ้างแรงงานข้ามชาติจาก

พม่าในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนไทย-พม่า 9 จังหวัด เชียงราย เชียงใหม่ กาญจนบุรี ตาก ระนอง ประจวบคีรีขันธ์ 

แม่ฮ่องสอน ราชบุรี (ภายหลังเพิ่มจังหวัด) หลังจากนั้นก็เปิดให้มีการจ้างแรงงานข้ามชาติเพิ่มขึ้นเป็นสามสัญชาต ิ

คือ พมา่ ลาว และกัมพูชาในพื้นท่ีจังหวัดอื่นๆ ท่ีขาดแคลนแรงงาน เชน่ จังหวัดท่ีมีการประกอบกิจการประมงทะเล 

และต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว (ฉบับท่ี 2) เมื่อ พ.ศ. 2544 ขึ้น และในปี 2547 

รัฐบาลไทยมีนโยบายการจัดการแรงงานต่างด้าวท้ังระบบ โดยให้แรงงานต่างด้าวท่ีท างานในประเทศไทยท้ังหมด 

ไมว่่าจะเคยขออนุญาตท างานหรือไม่ รวมท้ังครอบครัวผู้ตดิตาม มากขึ้นทะเบียนรายงานตัวต่อกระทรวงมหาดไทย 

และขออนุญาตท างานกับกระทรวงแรงงานโดยมีจุดประสงค์ท่ีตอ้งการทราบจ านวนแรงงานข้ามชาตใินประเทศไทย

ท้ังหมด เพื่อน าไปสู่กระบวนการท าให้ถูกกฎหมาย (Legalization) โดยการให้ประเทศตน้ทางพิสูจน์สัญชาตแิละออก

เอกสารแทนหนังสือเดินทางต่อไป (อดิศร  เกิดมงคล, 2557) จนกระท่ังได้มีการตราพระราชบัญญัติการท างาน

ของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 โดยให้ยกเลิก พระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2521 และ

พระราชบัญญัติการท างานของคนตา่งด้าว (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2544 และให้ใช้พระราชบัญญัติการท างานของคนต่าง

ด้าว พ.ศ. 2551 แทน (ชินนาฎ ลีดส์, , 2556) และในปัจจุบันราชกิจจานุเบกษาได้ประกาศกระทรวงแรงงาน เร่ือง 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขออนุญาตท างานและการอนุญาตให้ท างานตามพระราชก าหนดการบริหาร

จัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 (เมื่อ 6 กรกฎาคม 2560) ทั้งนี้ เพื่อให้นายจ้างและคนต่างด้าว

ด าเนินการให้ถูกต้องครบถ้วนตามพระราชก าหนดการบริหาร จัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 ได้

โดยสะดวกและมปีระสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 

 ความจ าเป็นในการจ้างแรงงานต่างด้าว  

ปัจจุบันแรงงานต่างด้าวมีมากมายในประเทศไทยจนกลายเป็นความเคยชินกันไปแล้วท่ีจะเจอคนท่ีพูดไม่

ชัดท างานอยู่ตามท่ีต่างๆ ท้ังในร้านอาหาร อยู่ตามเกาะ โรงงานต่าง ๆ และก่อสร้าง จะเห็นได้ชัดว่า ปัจจุบันความ

นิยมการใช้แรงงานต่างด้าวมีแนวโน้มท่ีสูงขึ้น เพราะคนไทยเร่ิมท่ีจะมีการศึกษามากขึ้น  ดังเช่น พ่อแม่ท่ีท างาน

โรงงานหรือก่อสร้างก็จะส่งเสริมให้ลูกหลานเรียนสูง ๆ ไม่เหมือนกับสมัยก่อนท่ีจะให้เรียนถึงแค่ชั้นประถมศกึษาปีท่ี 

6 เท่านั้น อีกท้ังคนต่างด้าวจะพยายามท าตัวเองให้พัฒนาอยู่เสมอหลายๆ คนจะสามารถพูดไทยได้อยา่งรวดเร็วเพื่อ

สื่อสารกับนายจ้างและสามารถท างานได้อยา่งราบร่ืนและมคีวามรู้ความเข้าใจงาน นายจ้างจึงไม่ตอ้งมาสั่งซ้ าซ้อนไป

มา แรงงานต่างด้าวจึงมีความจ าเป็น และมีประโยชน์อย่างมาก สาเหตุความจ าเป็นของการจ้างแรงงานต่างด้าวใน

ประเทศไทย (ปณิตา ศรศรี, 2557) สรุปได้ดังนี้  
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1) เกิดจากการขาดแคลนแรงงานของตลาดแรงงานระดับล่างในสาขาอาชีพต่าง ๆ ได้แก่ การ

เพาะปลูก การเลี้ยงสัตว์ การประมง ผู้รับใช้ในบ้าน และกรรมกร เป็นต้น ประกอบกับเหตุผลท่ีหน่วยธุรกิจและ

อุตสาหกรรมต่าง ๆ ต้องการรักษาความสามารถในการแข่งขันในตลาด จึงจ าเป็นต้องจ้างแรงงานต่างด้าวเพื่อลด

ความตงึตัวของตลาดแรงงานท่ีเกิดขึน้ เนื่องจากค่าแรงงานของแรงงานตา่งด้าวมตีน้ทุนต่ ากวา่ 

2) การเลือกท างานของแรงงานไทย โดยเฉพาะงานท่ีมีความเสี่ยง งานท่ีล าบาก และงานท่ีสกปรก 

เป็นสาเหตุหนึ่งของการขาดแคลนแรงงานของตลาดแรงงานระดับล่าง จึงจ าเป็นตอ้งจ้างแรงงานต่างด้าวมาท างาน

ทดแทนในต าแหนง่งานท่ีว่างดังกล่าว เนื่องจากแรงงานไทยเลอืกการท างาน  

3) การขาดแคลนแรงงานภายในประเทศ ความต้องการลดค่าใช้จ่ายอัตราค่าจ้างภายในประเทศท่ีมี

แนวโนม้สูงขึน้ และความส าเร็จในการลดอัตราการเกิดของประชากร ท าให้มีแรงงานไทยเข้าสู่ตลาดแรงงานลดลง  

4) แรงงานต่างด้าวมีความขยันอดทน ไมเ่กี่ยงงาน ไม่เปลี่ยนงานบ่อย และแรงงานต่างด้าวส่วนใหญ่

จะเข้ามาท างานท่ีแรงงานไทยไมท่ าแล้ว เพราะแรงงานไทยส่วนหนึ่งมีการพัฒนาทักษะไปในระดับสูง และมีค่านิยม

ในการเลอืกงานเพื่อผลตอบแทนท่ีดกีวา่และมลีักษณะงานท่ีปลอดภัยกวา่ 

5) เกิดจากความจ าเป็นของนายจ้างท่ีต้องการใชแ้รงงานต่างด้าวในระดับสูง เนื่องจากนโยบายและ

การจัดการภายในกิจการของนายจ้าง และปัจจัยพื้นท่ีตั้งสถานท่ีท างานซึ่งเอื้ออานวยต่อการใช้แรงงานต่างด้าว 

เพื่อลดตน้ทุนการด าเนนิงานและให้สามารถแข่งขันในตลาดได้ 

 

ปัญหาจากการจ้างแรงงานต่างด้าว 

ในปัจจุบัน ประเทศไทยมีการจ้างแรงงานข้ามชาติมาจากประเทศเพื่อนบ้าน ได้แก่ พม่า ลาวและ

กัมพูชา โดยเฉพาะตลาดแรงงานระดับล่าง ในขณะท่ีแรงงานไทยยังคงว่างงานอยู่ หากเมื่อเราพิจารณาเพียง

ตลาดแรงงานระดับล่างจะพบวา่มีการว่างงาน ซึ่งในอดีตภาครัฐได้มีนโยบายด้านแรงงานข้ามชาติเพื่อแก้ไขปัญหา

การลักลอบเข้ามาท างานในประเทศ แต่ก็ยังมีแรงงานบางส่วนท่ีลักลอบเข้ามาโดยไม่ได้ขึ้นทะเบียนตามกฎหมาย

และได้สร้างปัญหา (วาทินี แก้วทับทิม, 2554) มดีังนี้ 

1) ปัญหาด้านเศรษฐกจิ  

เนื่องจากค่าจ้างในประเทศไทยสูงกว่าเมื่อเทียบกับประเทศเพื่อนบ้าน (ลาว กัมพูชา และพม่า) จึงจูงใจ

ให้แรงงานข้ามชาติโดยเฉพาะแรงงานระดับล่างเข้ามาหางานท าในประเทศไทย ส่วนผู้ประกอบการในประเทศไทย

ยอ่มต้องการแรงงานราคาถูก อีกท้ังอยู่ในสภาวะขาดแคลนแรงงานระดับล่าง จึงเลือกท่ีจะจ้างแรงงานข้ามชาติใน

กระบวนการผลิตท่ีไม่ต้องอาศัยทักษะมากนัก ส่งผลให้แรงงานไทยระดับล่างมีโอกาสได้งานท าน้อยลงโดยเฉพาะ

จังหวัดท่ีมีแรงงานข้ามชาติหนาแน่น ซึ่งจากการมีอุปทานแรงงานระดับล่างเพิ่มขึน้ส่งผลตอ่อัตราค่าจ้างท่ีแรงงาน

ไทยได้รับต่ าลงด้วย  นอกจากนี้ การยึดติดกับความได้เปรียบด้านต้นทุนค่าแรงท่ีต่ าของผู้ประกอบการอาจไม่

กระตุ้นให้ผู้ประกอบการหาทางเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตเพื่อแสวงหาความได้เปรียบด้านอ่ืนๆ ซึ่งประสิทธิภาพ
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การผลิตท่ีต่ าลงจากการใช้แรงงานไร้ทักษะเพิ่มขึ้นนั้นจะน ามาซึ่งความเสียเปรียบในการแข่งขันในระยะยาว ชะลอ

การเดินหน้าไปสู่การเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ และจะยิ่งส่งผลเสียต่อความสามารถในการต่อรองในเวทีการค้า

ระหว่างประเทศ หากประเทศคู่แข่งหยบิยกเร่ืองปัญหาการคุ้มครองแรงงานข้ามชาติท่ีใช้ในกระบวนการผลิตมาเป็น

ประเด็นกีดกันทางการค้า 

2) ปัญหาทางด้านสังคม  

(1) ปัญหาด้านอาชญากรรมและคุณภาพชวีิต 

การมแีรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายจ านวนมาก ท าให้เกิดการแย่งงานกันเองระหว่างแรงงานต่างด้าว

ผิดกฎหมายด้วยกัน และแรงงานตา่งด้าวบางส่วนว่างงานจึงเป็นเหตุให้เกิดการลักทรัพยเ์กิดขึน้ในชุมชนท่ีมแีรงงาน

ตา่งด้าวผิดกฎหมายอาศัยอยูจ่ านวนมาก  และบ่อยคร้ังมีการทะเลาะวิวาทจากการดื่มสุราและมีการลักทรัพย์จาก

ร้านค้าและชุมชนไทย ท าให้คนไทยบางส่วนเกิดความหวาดระแวงและหวาดกลัวภัยจากการท่ีแรงงานต่างด้าวผิด

กฎหมายท่ีอาศัยอยู่ในชุมชน ดังเช่นในกรณีของจังหวัดสมุทรสาครซึ่งเป็นพื้นท่ีท่ีแรงงานต่างด้าวอาศัยอยู่เป็น

จ านวนมาก อย่างไรก็ตามการอยู่ร่วมกันระหว่างแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายกับคนไทยมีการด าเนินชีวิตใน

ลักษณะแบบครอบครัวเดี่ยว และจะมีความสัมพันธ์กันกับแรงงานต่างด้าวตามความจ าเป็นเท่านั้น ผลกระทบท่ี

เกิดขึ้นกับชุมชนท่ีเห็นได้ชัดเจนก็คือ เร่ืองส่ิงแวดล้อม มีขยะมาก ชุมชนสกปรกขึ้น เพราะความไม่มีระเบียบของ

แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย ส าหรับสภาพจิตใจของคนไทยในชุมชนเกิดความหวาดกลัว เพราะท่ีผ่านมาคนไทยใน

ชุมชนจะเห็นการทะเลาะวิวาท การท าร้ายร่างกาย และการเสียชีวิตของแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายในชุมชนอยู่

เสมอ  ซึ่งแรงงานต่างด้าวท่ีก่อปัญหาอาชญากรรมนั้นส่วนใหญ่มักเป็นแรงงานท่ีลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย

และไม่ได้ขึ้นทะเบียน ซึ่งภายหลังก่อเหตุแล้วก็มักใชว้ิธีการหลบไปท างานกับคนชาติเดียวกันภายในสถานประกอบ

กิจการ เช่น ญาต ิเพื่อน หรือคนรู้จัก โดยไม่ได้หนอีอกนอกประเทศและไม่เกรงกลัวต่อกฎหมาย เนื่องจากแรงงาน

เหล่านี้ไมไ่ด้จัดท าประวัตแิละรูปถ่ายเพื่อยืนยันตัวบุคคล  

(2) ปัญหาการลักลอบเข้าเมอืง  

การเคลื่อนย้ายแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้านโดยเฉพาะ พม่า ลาวและกัมพูชา ท่ีเข้ามาในประเทศ

ไทยมีปริมาณเพิ่มขึ้นทุกปี จากสถิติผู้ต้องขังชาวต่างชาติท่ีถูกจับเนื่องจากเข้าเมืองผิดกฎหมายหรือกระท า

ความผิดในคดีตา่งๆ และก าลังรอการส่งกลับหรือผลักดันออกนอกประเทศในแต่ละปีมีปริมาณเพิ่มสูงขึน้ ปัจจุบัน

จ านวนแรงงานต่างด้าวท่ีเข้ามาท างานในประเทศไทยมีมากถึง 2.5 ล้านคน เป็นกลุ่มท่ีเข้ามาอย่างถูกกฎหมาย 1.5 

ล้านคน และยังมีกลุ่มท่ีลักลอบเข้ามาท างานอย่างผิดกฎหมายมากกว่า 1 ล้านคน (กรมการจัดหางาน, 2560) ซึ่ง

คนกลุ่มนี้เป็นท้ังผู้หญิงและเด็กท่ีเป็นกลุ่มเสี่ยงต่อการตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ แรงงานต่างด้าวท่ีหลบหนีเข้า

ประเทศ และส่วนหนึ่งเข้ามาโดยอาศัยขบวนการนายหนา้ผิดกฎหมายหรืออาศัยเครือข่ายทางสังคมท่ีเป็นญาติหรือ

เพื่อนท่ีเคยท างานมาก่อนเป็นผู้นาพาเข้ามาท างานในประเทศไทย นอกจากมีขบวนการน าเข้าแล้วยังมีขบวนการ

น ากลับแรงงานตา่งด้าวไปชายแดนเพื่อเยี่ยมญาตดิ้วย  
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(3) ปัญหาด้านการศกึษา  

โอกาสในการศึกษาของเด็กในครอบครัวแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายท่ีจะได้รับการศึกษามีอยู่ 2 

ลักษณะคือ การศึกษาจากชั้นเรียนท่ีไม่เป็นทางการท่ีจัดขึ้นกันเองในกลุ่มแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย และการได้

เข้าเรียนในสถานศึกษาของไทย เนื่องจากแรงงานต่างด้าวท่ีลักลอบเข้ามาท างานอย่างผิดกฎหมายมีจ านวนเพิ่ม

มากขึ้น การให้โอกาสด้านการศึกษาแก่ลูกของแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายเหล่านี้ให้ได้รับการศึกษาเหมือน

เด็กไทยจึงเป็นไปได้ยาก และในขณะเดียวกันการเปิดโอกาสให้เด็กต่างด้าวเข้าสู่ระบบการศึกษาของไทยก็จะมี

ผลกระทบต่อความมั่นคงทางการศึกษาของเด็กไทยด้วย เพราะรัฐจ าเป็นต้องแบ่งงบประมาณท่ีใช้ในการพัฒนา

การศกึษาในแต่ละปีมาชว่ยเหลอืเด็กตา่งด้าวเหล่านี้ ขณะท่ียังมีเด็กไทยอีกจ านวนมากท่ียังขาดโอกาสในการศึกษา

ท่ีด ี 

3) ปัญหาทางด้านสาธารณะสุข  

ปัญหาด้านสาธารณสุขของแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายได้เพิ่มมากขึ้นประกอบกับแรงงานต่างด้าว

บางส่วน ได้เป็นพาหนะนาโรคใหม่ๆ เข้ามาในประเทศไทย  โดยคณะรัฐมนตรีจึงได้มีมตเิมื่อวันท่ี 27 เมษายน 2547 

เห็นชอบให้กระทรวงสาธารณสุขปรับอัตราค่าตรวจสุขภาพแรงงานต่างด้าวจาก 300 บาท เป็น 600 บาท และ

อัตราค่าประกันสุขภาพจาก 1,200 บาท เป็น 1,300 บาท โดยแรงงานต่างด้าวต้องร่วมจ่ายในการรับบริการคร้ังละ 

30 บาท ส าหรับกลุ่มผู้ติดตามแรงงานต่างด้าว (ภรรยาหรือบุตร) นั้น การตรวจสุขภาพและหรือประกันสุขภาพให้

เป็นไปตามความสมัครใจ โดยในส่วนภูมิภาคให้ส านักงานสาธารณสุขจั งหวัดเป็นผู้ก าหนด ส าหรับ

กรุงเทพมหานครให้กรมการแพทย์ก าหนด โดยการประกันสุขภาพใช้ชุดสิทธิประโยชน์เดียวกับแรงงานต่างด้าว โดย

มีเป้าหมายหลักเพื่อให้มีการควบคุมและป้องกันโรค การรักษาพยาบาลและส่งเสริมสุขภาพอย่างเป็นระบบ และ

เป็นการลดภาระค่าใช้จ่ายในการเข้ารับบริการทางการแพทย์และสาธารณสุขของผู้ใช้แรงงานต่างด้าว รวมถึงจะ

เป็นการประกันค่ารักษาพยาบาลให้กับสถานพยาบาลผู้ให้การรักษาอีกทางหนึ่ง ส่วนกรณีท่ีหลังจากเข้าไปรักษา

ตัวในโรงพยาบาลแล้วมีค่าใช้จ่ายสูงเกินกว่าท่ีโรงพยาบาลจะให้การรักษาได้ ทางกระทรวงสาธารณสุขก็มีกองทุน

สนับสนุนค่าใช้จ่ายให้กับโรงพยาบาลในการดูแลผู้ป่วยท่ีเป็นแรงงานต่างด้าวด้วย อย่างไรก็ตาม แม้แรงงานต่าง

ด้าวท่ีขึ้นทะเบียนถูกต้องตามกฎหมายจะได้รับการตรวจสุขภาพและค้นหาโรคจากหน่วยงานสาธารณสุขของ

จังหวัดและได้รับบัตรประกันสุขภาพแต่ก็มีจ านวนน้อยมาก โดยแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายส่วนหนึ่งเป็น

โรคติดต่อและเจ็บป่วยด้วยโรคที่ประเทศไทยเคยควบคุมได้แล้ว มีการตรวจพบโรคต่าง ๆ ดังนี้ มาเลเรีย วัณโรค 

เท้าชา้ง ไข้เลือดออก โรคเรื้อน และไข้กาฬหลังแอน่ ซึ่งหากไมม่ีการควบคุมให้ดีแล้ว อาจท าให้เกิดการแพร่ระบาด

ของโรคเหล่านี้ในประเทศไทยอีกคร้ัง ส่วนผลกระทบต่อรายจ่ายทางด้านสาธารณสุขหรืองบประมาณท่ีรัฐต้องเสีย

ไปในการดูแลปัญหาเหล่านี้ โดยค่าใช้จ่ายในการรักษาให้แก่แรงงานต่างด้าวในปี 2556 มีค่าใช้จ่ายในการรักษาที่

เรียกเก็บได้ 419,079,721.52 บาท และค่าใช้จ่ายในการรักษาท่ีไม่สามารถเรียกเก็บได้ 414,721,969.74 บาท  

(ธีรดา  สุธีรวุฒิ , 2559) นอกจากนี้ รัฐต้องแบ่งปันทรัพยากรของคนไทยในด้านการส่งเสริมสุขภาพ การ
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ควบคุมดูแลและการป้องกันโรค ได้แก่ บุคลากรทางการแพทย์อุปกรณ์ เวชภัณฑ์ ค่าใช้จ่ายและเวลาในการออก

ตดิตามในการแก้ปัญหาด้านสาธารณสุขของแรงงานตา่งด้าว โดยเฉพาะจังหวัดบริเวณชายแดน จะแบกรับภาระสูง

เพราะมผีู้มาใชบ้ริการมาก  

4) ปัญหาด้านความมั่นคง 

การท่ีมีแรงงานต่างด้าวเข้ามาท างานในประเทศไทยโดยผิดกฎหมายเป็นจ านวนมาก กระจัดกระจาย

ตามพื้นท่ีต่างๆ ท่ัวประเทศ ไม่ทราบจ านวนและที่พักอาศัยของแรงงานต่างด้าวท้ังหมดท่ีมีอยู่แท้จริง แต่มีการ

ประมาณว่าแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายท่ีอยู่ในประเทศไทยน่าจะมีไม่ต่ ากว่า 2 ล้านคน ในขณะท่ีการบริหาร

แรงงานต่างด้าวยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร จึงส่งผลกระทบต่อความม่ันคงของประเทศอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้

โดยเฉพาะแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายสัญชาติพมา่ท่ีมกีารจ้างท างานมากท่ีสุดเพราะมบีริเวณชายแดนท่ีตดิต่อกับ

ประเทศพม่า ได้แก่ จังหวัดตาก เชียงใหม่ และระนอง ลงมาจนถึงบริเวณพื้นท่ีภาคกลางตอนล่าง ซึ่งเป็นศูนย์รวม

เศรษฐกิจของประเทศและเป็นแหล่งอุตสาหกรรมแบบเข้มข้น เช่น จังหวัดสมุทรสาครและกรุงเทพมหานคร จาก

การท่ีสภาพภูมิประเทศของไทยท่ีมีแนวชายแดนติดต่อกับประเทศพม่าลาว และกัมพูชา มีสภาพภูมิประเทศท่ีเอื้อ

ต่อการลักลอบเข้าเมือง โดยเฉพาะเขตท่ีติดต่อกับประเทศพม่ามีแนวภูเขาสลับซับซ้อนทอดตัวเป็นแนวยาวจาก

เหนอืจรดใต้ มทีางเข้าออกหลายทาง และเป็นพื้นท่ีของชนกลุ่มน้อยหลายกลุ่ม ส่วนอาณาเขตท่ีติดกับประเทศลาว

และกัมพูชาก็เป็นพื้นท่ีกวา้ง ท าให้ยากตอ่การควบคุมและสกัดกั้น ประกอบกับความแตกต่างระหวา่งเศรษฐกิจของ

ไทยกับประเทศเพื่อนบ้านท าให้เกิดการเลื่อนไหลแรงงานเข้าประเทศอยา่งรุนแรง จงึมีการลักลอบเข้าเมอืงอยา่งผิด

กฎหมายจ านวนมาก ถึงแม้ว่ารัฐบาลจะมีนโยบายผลักดันแรงงานต่างด้าวแต่ก็ไม่ได้ผลเท่าที่ควร เพราะถึงแม้จะ

สามารถผลักดันคนต่างด้าวกลับไปได้ แต่ไมน่าน คนเหล่านั้นก็เดินทางกลับเข้ามาในประเทศไทยอีก เมื่อมีแรงงาน

ตา่งด้าวเป็นจ านวนมาก การอยู่รวมกันเป็นกลุ่มก่อให้เกิดปัญหาชุมชนแรงงานตา่งด้าวหรือชนกลุ่มน้อยในประเทศ

ไทย อาจมีผลต่อการก่อความไม่สงบภายในประเทศได้เช่น มีการชุมนุมเรียกร้องค่าแรงหรือสิทธิประโยชน์ต่างๆ 

รวมท้ังอาจมีการรวมตัวกันเป็นกลุ่มอิทธิพล ก่ออาชญากรรมหรือก่อวินาศกรรม อันจะเป็นปัญหาทางการเมือง 

การปกครองและส่งผลกระทบตอ่ความมั่นคงของประเทศโดยส่วนรวมได้ 

 

การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว 

แรงงานต่างด้าวเดินทางเข้ามาท างานในประเทศไทยได้อย่างถูกต้องตามกฎหมายและเป็นไปตาม

ระเบียบและค าสั่งของทางราชการแทนการลักลอบเข้าเมืองและท าให้การเคลื่อนย้ายแรงงานเป็นไปอย่างสะดวก

ปลอดภัย มปีระสิทธิภาพ และเพิ่มศักยภาพของแรงงานตา่งด้าว (บุษยรัตน ์กาญจนดิษฐ์, 2560) ได้กล่าวไวด้ังนี้ 

1) ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวให้เป็นไปตาม MOU คุ้มครองสิทธิ และหลักประกัน

ตามกฎหมาย มุ่งปรับปรุงและพัฒนาระบบการด าเนินการให้แรงงานต่างด้าวท่ีลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย 

เป็นแรงงานตา่งด้าวถูกกฎหมาย และได้รับการคุ้มครองสิทธิไม่แตกต่างจากแรงงานไทย เพื่อให้การน าเข้าแรงงาน
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ตา่งด้าวด าเนินไปตาม MOU คุ้มครองสิทธิ และหลักประกันตามกฎหมายเพื่อป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ และลด

ผลกระทบด้านสังคมและสาธารณสุขจากการจ้างแรงงานต่างด้าว รวมถึงการพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อเพิ่มโอกาสให้

คนไทยเข้ามาท างานในอาชีพท่ีผ่อนผันให้แรงงานต่างด้าวท า ตลอดจนเป็นการลดการพ่ึงพาแรงงานต่างด้าวให้

นอ้ยลง 

2) การจัดระบบแรงงานตา่งด้าวเพื่อควบคุมแรงงานตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมอืงและลักลอบท างาน 

การจัดระบบแรงงานต่างด้าวเพื่อควบคุมการท างานของแรงงานต่างด้าวในประเทศไทยให้เป็นไปตาม

กฎหมาย และให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศชาติมากท่ีสุด รวมถึงการควบคุมแรงงานต่างด้าวท่ีหลบหนีเข้าเมืองและ

ลักลอบท างาน ท้ังนี้เพื่อให้การด าเนนิการจัดระบบการท างานของแรงงานตา่งด้าวมีความต่อเนื่อง เพื่อบรรเทาการ

ขาดแคลนแรงงานระดับล่าง ในกรณีท่ีไม่สามารถจัดหาแรงงานไทยเข้าท างานทดแทนได้   เช่น การพิจารณา

อนุญาตการท างานของคนต่างด้าวท้ังแรงงานต่างด้าวถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย จัดท าทะเบียนแรงงานตา่งด้าว

ท่ีขออนุญาตท างาน  และการตรวจสอบการท างานของคนตา่งด้าวและสถานประกอบกิจการ  

3)  การป้องกันแรงงานตา่งด้าวล้นเมอืงและสร้างเครือข่ายการคุ้มครองแรงงานตา่งด้าว  

การสร้างเครือข่ายการคุ้มครองแรงงานต่างด้าวเป็นการสนับสนุนการคุ้มครองแรงงานต่างด้าว เพื่อให้

ความคุ้มครองแรงงานต่างด้าวเป็นไปตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เพื่อให้ทราบถึงภารกิจ

หน้าท่ีความรับผิดชอบ และแนวทางการให้ความคุ้มครองแรงงานตา่งด้าว ท้ังในเพื่อให้แรงงานต่างด้าวได้รับความ

คุ้มครองเช่นเดียวกับแรงงานไทย ตลอดจนเป็นสื่อกลางประสานความเข้าใจระหว่างพนักงานตรวจแรงงาน ผู้ใช้

แรงงาน แรงงานต่างด้าว และประชาชนท่ัวไป ให้เข้าใจและได้รับทราบสิทธิประโยชน์ตามท่ีกฎหมายก าหนด และ

เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นการปฏิบัติตามสัตยาบันอนุสัญญาต่าง ๆ มาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศในการ

ป้องกันข้อกีดกันทางการค้าและเพิ่มศักยภาพการแข่งขัน ท้ังนี้เพื่อให้มีการจ้างแรงงานถูกต้องตามกฎหมาย และ

เป็นการหาแนวทางหรือมาตรการป้องกันแรงงานตา่งด้าวล้นเมือง อันจะส่งผลกระทบทางด้านสังคมเศรษฐกิจ และ

ความมั่นคงของประเทศมากยิ่งขึน้  

4) การพัฒนาประสิทธิภาพของผู้ปฏบัิตงิานด้านคุ้มครองแรงงานตา่งด้าว   

เพื่อให้การคุ้มครองแรงงานต่างด้าวเป็นไปตามมาตรฐานพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

การพัฒนาประสิทธิภาพของผู้ปฏิบัตงิานจึงเป็นเร่ืองส าคัญ เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานด้านการคุ้มครองแรงงานต่างด้าวมี

ความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ก าหนดมาตรฐานการจ้างแรงงานต่างด้าว และเพื่อให้

ผู้ปฏิบัติงานด้านการคุ้มครองแรงงานต่างด้าว มีสมรรถนะในการวิเคราะห์แยกแยะ และสามารถจ าแนก

กลุ่มเป้าหมายสถานประกอบกิจการท่ีมีการจ้างแรงงานต่างด้าว ตลอดจนสารมารถรายงานผลการปฏิบัติงานได้

อย่างถูกต้อง ท้ังนี้เพื่อให้การปฏิบัติงานด้านการคุ้มครองแรงงานต่างด้าวมีประสิทธิภาพและมีการปฏิบัติงาน

เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
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การแก้ปัญหาแรงงานต่างด้าวภาครัฐ 

กระทรวงแรงงานได้มมีาตรการชั่วคราวเพื่อแก้ไขข้อขัดข้องในการบริหารจัดการการท างานของคนต่าง

ด้าว โดยได้ออกประกาศกระทรวงแรงงานเร่ือง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขออนุญาตท างานและการ

อนุญาตให้ท างาน ตาม พ.ร.ก. การบริหารจัดการการท างานของคนตา่งด้าว พ.ศ. 2560 โดยกลุ่มท่ีไม่มเีอกสารใด 

ๆ แสดงตน เชน่ หนังสอืเดินทาง ใบอนุญาตท างาน หรือเคยมเีอกสารแตเ่อกสารหมดอายุ และปัจจุบันยังคงท างาน

อยูก่ับนายจ้างในประเทศไทยนัน้ให้สามารถท างานได้ตอ่ไปด้วยการจัดตั้งศูนย์รับแจ้งการท างานของคนตา่งด้าวขึ้น

เพื่อให้นายจ้างยื่นแบบค าขอจ้างคนต่างด้าวได้ท่ีศูนย์รับแจ้งฯ ซึ่งได้อ านวยความสะดวกให้กับนายจ้างในการ

ด าเนินการหลายชอ่งทางคือ  นายจ้างยื่นเอง ให้ผู้อื่นยื่นแทน หรือยื่นทางอินเทอร์เน็ตได้โดยไม่ตอ้งพาแรงงานต่าง

ด้าวมาด้วย โดยใช้ส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชนของนายจ้าง ส าเนาหนังสือจดทะเบียนนิติบุคคลเฉพาะหน้าแรก 

กรณีนายจ้างเป็นนติบุิคคล รูปถ่ายแรงงานตา่งด้าว และแบบค าขอจ้างคนต่างด้าว ซึ่งสามารถโหลดเอกสารได้ทาง

เว็บไซต์กรมการจัดหางาน และหลังจากนายจ้างยื่นแบบค าขอจ้างคนต่างด้าวแล้ว เจ้าหน้าท่ีจะนัดให้นายจ้างพา

ลูกจ้างมาสัมภาษณ์เพื่อตรวจสอบความเป็นนายจ้าง-ลูกจ้าง หากพบเป็นนายจ้าง-ลูกจ้างจริง เจ้าหน้าท่ีจะออก

เอกสารรับรองการเดินทางเพื่อไปตรวจสัญชาตกิับประเทศต้นทาง ซึ่งเมยีนมา และกัมพูชา ได้อ านวยความสะดวก

โดยต้ังศูนย์ OSS ในประเทศไทย ขอรับหนังสือเดินทาง (PP) หนังสือเดินทางช่ัวคราว (TP) เอกสารเดินทาง (TD) 

หรือเอกสารรับรองบุคคล (CI) หรือเอกสารท่ีประเทศต้นทางออกให้ โดยในระหว่างท่ีคนต่างด้าวเดินทางไปตรวจ

สัญชาติหรือจัดท า PP TP TD CI หรือเอกสารท่ีประเทศต้นทางออกให้ ท้ังในราชอาณาจักรและนอกราชอาณาจักร

เพื่อด าเนนิการตรวจสัญชาติดังกล่าว ให้ได้รับการยกเวน้เกี่ยวกับการเดินทางเข้ามาหรือออกไปนอกราชอาณาจักร

ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองนอกจากนี้ ยังอยู่ในช่วงของการชะลอบทลงโทษในมาตรา 101 102 119 และ 122 

ตามค าสั่งท่ี 33/2560 ของ คสช. จ านวน 180 วัน จนถึงวันท่ี 31 ธันวาคม 2560 ดังนั้น นายจ้างและแรงงานต่าง

ด้าวจึงยังไมต่อ้งรับโทษแตอ่ยา่งใด (วรานนท์  ปีตวิรรรณ, 2560 

กรอบยุทธศาสตร์ชาติการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) โดยใน

ปี 2561 รัฐบาลได้ก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติเกี่ยวกับการอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่น มั่นคงทาง

สังคม ท่ามกลางสังคมและการมีเกียรติศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ โดยมีนโยบายท่ีเกี่ยวข้องกับกระทรวงแรงงานใน

เร่ืองปกครอง รักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล และจัดระบบ ป้องกัน และแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง โดย

ก าหนดนโยบายเร่งด่วน (Agenda Based) (ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์, 2560)ไวด้ังนี้  

1) เร่งรัดการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายท่ีได้รับการผ่อนผัน ให้มีเอกสารยืนยันตัวบุคคลให้

ถูกตอ้ง 

2) ผลักดันและเร่งรัดการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน โดยแก้ไขปัญหาการท าประมงผิด

กฎหมายด้านแรงงาน ตาม IUU Fishing และป้องกันมใิห้มีการใชแ้รงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย 
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3)  แก้ปัญหาการหลอกลวงแรงงานไทยไปท างานตา่งประเทศ และบูรณาการหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพื่อ

ป้องกันไมใ่ห้แรงงานไทยลักลอบเดินทางไปท างานตา่งประเทศอย่างผิดกฎหมาย เชน่ ประเทศเกาหลีใต้ และไตห้วัน 

เป็นตน้ 

4)  ส่งเสริมให้นายจ้างหรือสถานประกอบการรับคนพิการเข้าท างานในรูปแบบประชารัฐ ให้เป็นไป

ตามท่ีกฎหมายก าหนด ในอัตราส่วน 100 : 1 

5)  เร่งรัดให้มีการก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ ารายชั่วโมงเพื่อส่งเสริมให้มีการจ้างงานผู้สูงอายุมากขึน้ 

6) ขับเคลื่อนนโยบาย Safety Thailand ด้วยการตรวจและบังคับใช้กฎหมายความปลอดภัยในการ

ท างานอยา่งจริงจัง  

7) ผลักดันให้แรงงานนอกระบบเข้าถึงระบบหลักประกันทางสังคมเพื่อให้ได้รับสิทธิประโยชน์อย่างท่ัวถึง

และมคีุณภาพชวีติท่ีดขีึน้ เชน่ รักษาพยาบาล สงเคราะห์บุตร คลอดบุตร เสียชวีติ ทุพพลภาพ เป็นตน้ 

8)  ยกระดับทักษะฝีมือแรงงานเพื่อรองรับ 10 อุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศและโครงการระเบียง

เศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) ตามนโยบายไทยแลนด์ 4.0  

9) เพิ่มขีดความสามารถของแรงงานไทยท่ีไปท างานต่างประเทศให้มีสมรรถนะสูงตอบสนองความ

ตอ้งการของตลาดแรงงานในต่างประเทศ   

10) ผลักดันการสร้างหลักประกันทางสังคมท่ีเป็นธรรมและเท่าเทียม ให้สามารถคุ้มครองแรงงานได้

อย่างท่ัวถึง โดยการเพิ่มและปรับปรุงสิทธิประโยชน์ในทุกกรณี คืนสิทธิให้ผู้ประกันตน มาตรา 39 ได้กลับเข้าสู่

ระบบประกันสังคมอกีคร้ัง  

11) ยกระดับระบบโทรศัพท์สายด่วน 1506 ให้สามารถเป็นเครือข่ายหลักและเชื่อมโยงระบบโทรศัพท์สาย

ด่วนอื่นของกระทรวงแรงงานได้ท่ัวประเทศ เพื่อรับฟังความคิดเห็น ให้ค าปรึกษาแนะน า รับข้อร้องทุกข์ ข้อร้องเรียน 

โดยสามารถให้ขอ้มูล ปรึกษาหารือ และแนะน าข้อปฏบัิตใิห้แก่ประชาชนผู้ใชบ้ริการได้อยา่งมคีุณภาพ 

สถานการณ์ เศรษฐกิจของประเทศในปัจจุ บันถือว่ามีแนวโน้มฟื้นตัวขึ้นบ้างเล็กน้อยท้ั งจาก

ภาคอุตสาหกรรมและการท่องเท่ียว รวมไปถึงมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจในหลาย ๆ ด้านของภาครัฐท่ีเป็นตัว

ขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจของประเทศให้เดินหน้าต่อไป ซึ่งในช่วงท่ีผ่านมาประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงประเทศ

จากสังคมเกษตรกรรมมาเป็นสังคมอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจแบบไทยแลนด์ 4.0 ส่งผลให้เกิดการขยายตัวของ

ภาวะเศรษฐกิจอย่างมาก โดยภาครัฐได้ออกนโยบายการส่งเสริมการลงทุนซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญท่ีต้องใช้ก าลัง

แรงงานมากขึ้น เช่น แรงงานภาคก่อสร้าง แรงงานภาคอุตสาหกรรม แรงงานภาคการเกษตรและเกษตรแปรรูป 

รวมถึงแรงงานภาคบริการและการท่องเท่ียว (ส านักงานคณะกรรมการพัมนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 

2560) 

การก้าวข้ามปัญหาแรงงานต่างด้าวจึงไม่ใช่เร่ืองง่าย และการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวนั้นไม่ใช่

เพียงแต่มุ่งเน้นการจัดการกับแรงงานต่างด้าวหรือการก าหนดบทลงโทษเท่านั้น  แต่ควรต้องใช้วิธีการจัดการ
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แรงงานท้ังระบบ โดยรัฐบาลต้องวางแผนท้ังในระยะสั้นและระยะยาวให้สอดคล้องกันไม่ว่าจะเป็นการจัดการและ

ดูแลแรงงานต่างด้าวท่ีเข้ามาให้อยู่ในระดับท่ีเหมาะสมและเพียงพอ ตลอดจนเร่งปฏิรูประบบอุดมศึกษาของไทยให้

มีความเชื่อมโยงกับตลาดแรงงานมากขึ้น และควรก าหนดให้เป็นมาตรการท่ีต้องเดินหน้าควบคู่กันไป ท้ังนี้จาก

การศกึษาข้างตน้จึงมขี้อเสนอแนะแนวทางในการแก้ปัญหาแรงงานตา่งด้าว ดังนี้  

1. ต้องให้ความส าคัญต่อคุณภาพของแรงงานต่างด้าวท่ีมีศักยภาพในการท างานและสามารถพัฒนา

ทักษะฝีมือได้ โดยให้โอกาสแรงงานต่างด้าวได้รับการพัฒนาคุณภาพและเพิ่มทักษะฝีมือเช่นเดียวกับแรงงานไทย 

แทนการแก้ปัญหาด้วยการมุ่งเน้นการจัดระเบียบและบังคับใช้กฎหมายเพียงเพื่อไม่ให้เป็นปัญหาเท่านั้น เนื่องจาก

แรงงานต่างด้าวท่ีเข้ามาอยา่งถูกกฎหมายมจี านวนไมเ่พียงพอกับความต้องการของผู้ประกอบการ และหากภาครัฐ

ด าเนินการโครงการขนาดใหญ่ ซึ่งต้องใช้แรงงานจ านวนมาก ก็จะท าให้เกิดภาวะการขาดแคลนแรงงานมากยิ่งขึ้น

อกีด้วย 

2. ท าการส ารวจความต้องการแรงงานต่างด้าวในเร่ืองความช านาญในวิชาชีพเฉพาะทาง โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งแรงงานในสาขาท่ีไทยยังขาดแคลน ไปจนถึงแรงงานไร้ฝีมือประเภทต่าง ๆ ท้ังนี้เพื่อเป็นข้อมูลมาการ

ก าหนดมาตรการด้านแรงงานในอุตสาหกรรมตา่ง ๆ 

3. รัฐบาลควรปรับโครงสร้างการจ้างงานไปสู่ภาคการผลิตท่ีมีมูลค่าเพิ่มสูง โดยรัฐบาลต้องเร่งยกระดับ

ฝีมือแรงงานไทยให้มีทักษะสูงขึ้นเพื่อย้ายไปท างานในภาคการผลิตท่ีมีมูลค่าเพิ่มสูง ซึ่งแรงงานไทยท่ีมีทักษะสูงจะ

ได้รับค่าจ้างท่ีสูงกวา่  

4. รัฐบาลต้องมีนโยบายพัฒนาทักษะและฝึกอบรมแรงงานไทยป้อนสู่ตลาดโลก โดยการส ารวจความ

ต้องการแรงงานในต่างประเทศ และฝึกอบรมแรงงานไทยให้มีทักษะตรงตามความต้องการในตลาดต่างประเทศ 

และสนับสนุนให้แรงงานไทยไปท างานยังตา่งประเทศ  

5. รัฐควรสนับสนุนให้เขตชายแดนเป็นเขตอุตสาหกรรมแรงงานราคาถูก และจัดมาตรการส่งเสริมการ

ย้ายฐานการผลิตของอุตสาหกรรมท่ีใช้แรงงานเข้มข้นไปยังชายแดนไทย เช่น การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค

พื้นฐาน ระบบคมนาคขนส่ง มาตรการรักษาความปลอดภัยในแถบชายแดนให้มีความพร้อมเพื่อรองรับการเปิดเขต

อุตสาหกรรมใหม ่รวมถึงการอนุญาตให้อุตสาหกรรมเหล่านั้นใชแ้รงงานต่างด้าวได้เต็มท่ี  

6. ย้ายฐานการผลิตไปสู่ประเทศเพื่อนบ้าน โดยการร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านเพื่อก าหนดมาตรการ 

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับการลงทุน และก าหนดมาตรการส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศ ซึ่งจะ

ท าให้แรงงานต่างด้าวท่ีเดินทางมาขายแรงงานในประเทศไทยลดลงในระยะยาว ในขณะเดียวกันยังสามารถรักษา

ความอยูร่อดของภาคอุตสาหกรรมท่ีใชแ้รงงานไร้ฝีมอืของไทยไวไ้ด้ด้วย  

7. รัฐบาลควรปรับโครงสร้างทางการศึกษาอย่างเร่งด่วน เนื่องจากระบบการศึกษาในปัจจุบันยังไม่

สามารถผลิตคนได้อยา่งเพยีงพอและตรงกับความตอ้งการของตลาดแรงงาน 
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8. เสริมสร้างจิตส านึก ทัศนคติ ส่งเสริมให้แรงงานต่างด้าวร่วมมือกับชุมชนไทยในการจัดระเบียบและ

ดูแลชุมชนร่วมกัน 

 

บทสรุป 

จากอดีตท่ีผ่านมาจนถึงปัจจุบันประเทศไทยไม่สามารถหาแรงงานได้อย่างเพียงพออันเนื่องจากสาเหตุ

หลายประการส่งผลให้เกิดปัญหาการขาดแคลนแรงงานอยา่งรุนแรงจนตอ้งมกีารใชแ้รงงานตา่งชาตจิ านวนมาก ซึ่ง

เป็นข้อจ ากัดทางเศรษฐกิจ และสังคมไทยท่ีเป็นจุดอ่อน ตลอดจนการบริหารจัดการท่ีขาดประสิทธิภาพและความ

โปร่งใสของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ จนส่งผลให้ประเทศไทยต้องเผชิญกับแรงกดดันและความเสี่ยงมากขึ้น อีกทั้ง

การเปลี่ยนแปลงภายในประเทศและการพัฒนาการสื่อสารด้วยเทคโนโลยีท่ีทันสมัยก่อเกิดภัยคุกคามและความ

เสี่ยงท่ีมีความซับซ้อนขึ้น  อาทิ ปัญหาอาชญากรรม สุขอนามัยและสาธารณสุข รวมถึงเป็นภาระของรัฐท้ังด้าน

สิทธิและสถานะของบุคคลตามกฎหมาย การศกึษา สาธารณสุข ตลอดจนเกิดความขัดแยง้กับชุมชนชาวไทย 

บทความนี้ชี้ให้เห็นแล้วว่า นโยบายการจัดการแรงงานข้ามชาติของไทย ซึ่งตามไม่ทันปัญหาท่ีเกิดขึ้น 

และอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นมิได้อยู่ท่ีตัวปัญหาที่มีความยุ่งยากซับซ้อนมากขึ้นแต่เพียงเท่านั้น แต่อยู่ท่ีวิธีคิดจัดการ

ปัญหาของรัฐเองท่ียังไม่ก้าวข้ามพรหมแดนจากวิธีการคิดแบบเดิม ๆ ดังนั้น แนวทางการแก้ไขปัญหาแรงงานต่าง

ด้าวและอุปสรรคการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าที่ในการแก้ไขข้อขัดข้องจากการท างานของคนต่างด้าวได้ตรง

ประเด็นปัญหาได้มากขึ้น รวมถึงการพัฒนาศักยภาพของเจ้าหน้าท่ีในการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย

ให้มีประสิทธิภาพเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตาม พ.ร.ก. การบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 

และกรอบยุทธศาสตร์ชาติการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) ได้อย่างมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ 
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บทคัดย่อ 

การวิจัยในครั้งนี้ เพื่อศึกษาวิธีการทอผ้ายกของกลุ่มอาชีพการทอผ้ายกบ้านมะม่วงปลายแขนแนว

ทางการอนุรักษ์ และพัฒนากลุ่มอาชีพการทอผ้ายกผ้ายกมะม่วงปลายแขน กรณีศึกษา ชุมชนบ้านมะม่วงปลาย

แขนเทศบาลต าบลท่างิ้วอ าเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช ผลการวิจัย พบว่า 

1.  วิธีการทอผ้ายกของกลุ่มอาชีพบ้านมะม่วงปลายแขน พบว่า มีวิธีเริ่มตั้งแต่การกรอเส้นด้าย 

ที่จะต้องน าไปท าเส้นด้ายพุ่ง เพื่อน าไปหวีด้ายเป็นการแผ่เส้นจากลักษณะที่เป็นก าอยู่ให้กระจายออกเป็นแผ่น

เรียบเสมอกัน โดยการน าเส้นด้ายมาร้อยเข้ากับฟืม ซึ่งจะร้อยผ่านช่องฟันหวีแต่ละช่องทุกช่อง ๆ แล้วน าเส้น

ไหมยืนมาผูกต่อกับเส้นด้านในซีฟันหวี โดยการน ามาต่อที่ละเส้นจนหมดจ านวนเส้นยืน เพื่อน าไปต่อตะกอลาย

ซึ่งท าให้เกิดลวดลายในแต่ละเส้น เพื่อที่จะน ามาทอเป็นผืนผ้าที่สมบูรณ์สวยงาม 

2.  แนวทางการอนุรักษ์ และพัฒนากลุ่มอาชีพผ้ายกเมืองนคร พบว่า เป็นการอนุรักษ์ให้คนรุ่นใหม่ได้

ตระหนักถึงภูมิปัญญาในการทอผ้าพื้นเมือง น าไปสู่ผลงานการสร้างสรรค์ และปรับปรุงภูมิปัญญาให้เหมาะสม

กับยุคสมัยรวมทั้งเป็นการส่งเสริมให้เกิดกิจกรรมกับกลุ่มทอผ้าได้ศึกษาเรียนรู้ด้านศิลป์ชีพ เพื่อเพิ่มทักษะ  

และความรู้ความสมารถน ามาพัฒนาผลิตภัณฑ์  และการเผยแพรแลกเปลี่ยนความรู้ให้แก่เยาวชน และผู้ที่
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สนใจในการทอผ้าเมืองนครน ามาสู่อาชีพเสริมในอนาคต เพื่อเป็นการฟื้นฟูผ้าทอยกดอกชุมชนบ้านมะม่วง

ปลายแขน 

สรุปได้ว่า การทอผ้ายกของกลุ่ มบ้านมะม่วงปลายแขนได้ มีการพัฒนารูปแบบผลิต ภัณ ฑ์ 

ที่หลากหลาย ซึ่งสามารถสร้างรายได้ให้แก่คนในชุมขนอีกทาง และรวมถึงเป็นการยกระดับของกลุ่มผ้ายก  

บ้านมะม่วงปลายแขนได้เป็นอย่างดี 
 

ค าส าคัญ:  ผ้ายกมะม่วงปลายแขน, การอนุรักษ์; กลุ่มอาชีพการทอผ้ายกเมืองนคร 
 

Abstract 

In this research, to learn how to weave cloth weaving groups excluding Ban mamuangpraikhan 

Conservation and development groups who are weaving cloth, lifting the lifting Community of Ban 

Mamuangpraikhan. A case study of community Ban mamuangpraikhan Tha Ngio Subdistrict Municipality 

Capital district Nakhon Sri Thammarat Province Thailand 

The research found that 

1. How to weave Community of Ban mamuangpraikhan occupational groups found that. How do I 

start spinning yarn from the yarn to be made up? Combs to thread a line stretching from the manner in 

which the bundle is to be spread out evenly flat. By bringing the yarn of the beater. Cash easily through 

hundreds of teeth, comb through to each and every Naga stayed and bring a silk tie the attached to come 

to stand on a tooth comb. By bringing the entire line each the number of warp to continue pattern which 

causes the take pattern in each path. So that will be woven into a fabric that is completely beautiful.  

2. Approach the conservation and development of occupational groups found that the city made 

preservation, a new generation realizes the wisdom in indigenous weaving. Contribute to creative works 

and updated to suit the era of wisdom, as well as to promote activities with the weaving group study to 

learn the art living expenses. To enhance their skills and knowledge and can develop products and publish 

knowledge exchange of youth and those interested in weaving city brings to the profession in the future. 

In order to refresh the cloth toy chest, forearm Ban mamuangpraikhan community press. 

Conclusion. The weaving of lifting Ban mamuangpraikhan group has developed form a variety of 

products. Which can generate income to people in the community, the other way? And also raise the 

group's Ban mamuangpraikhan end as well. 

Keywords: Ban Mamuangpraikhan Raises; Conservation; Profession of Weaving Maung Nakhon  
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บทน า 

ในปัจจุบันผ้าถือว่าเป็นปัจจัยขั้นพื้นฐานที่มีความส าคัญต่อการด ารงชีวิตของมนุษย์ เพราะผ้าเป็นหนึ่ง

ในปัจจัยสี่นอกเหนือจากอาหาร ที่อยู่อาศัย และยารักษาโรค ในสังคมเกษตรกรรมตั้งแต่บรรพกาลสืบมา  

ทุกครัวเรือนจะมีการทอผ้า เพื่อใช้สอยภายในครอบครัว และมีการถ่ายทอด และสั่งสมกรรมวิธีการทอผ้า  

ให้แก่สมาชิกที่เป็นเพศหญิง เพราะการทอผ้าเป็นงานศิลปะที่ต้องใช้ทั้งความขยัน ความอดทน ความพยายาม 

และความประณีตละเอียดอ่อน แม่ หรือยายจะเป็นผู้ท าหน้าที่อบรม และถ่ายทอดวิชาการกรรมวิธี  

และประสบการณ์ในการทอผ้าให้แก่บุตรสาวหรือหลานสาว จนสั่งสมเป็นภูมิปัญญาที่ได้รับการถ่ายทอดจาก

บรรพบุรุษรุ่นหนึ่งไปสู่อีกรุ่นหนึ่ง เป็นเสมือนมรดกทางวัฒนธรรมทอผ้าได้เกิดขึน้ในทุกภูมิภาคของประเทศไทย

มาช้านาน กรรมวิธีในการทอผ้ามีขั้นตอนที่ประณีตละเอียดอ่อน กรรมวิธีในการทอผ้าเป็นการกระท า  

ให้เกิดลวดลายบนผืนผ้าในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งซับซ้อน และไม่ซับซ้อน และการทอประเภทที่ท าให้เกิดลวดลายที่

สวยงามเกิดจากภูมิปัญญาของผู้ทอ และสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ ลวดลายผ้าทอไทยเป็นลวดลายที่เริ่ม

จากสิ่งที่พบเห็นในธรรมชาติ และน ามาผสมผสานกันลวดลายส่วนใหญ่ มักเป็นลวดลายที่จดจ า และถ่ายทอด

จากบรรพบุรุษ (วชิรพงษ์ วงศ์ประสิทธิ์, 2545) 

กลุ่มผ้ายกมะม่วงปลายแขนนี้ ได้รวมตัวกลุ่มทอผ้าบ้านมะม่วงปลายแขน เริ่มต้นที่นางสาวละออง  

บัวเพชร ซึ่งเป็นประธานกลุ่มได้คิดรวบรวมกลุ่มสตรีเกษตรกร เพื่อใช้เวลาว่างจากงานหลักที่เก็บเกี่ยวผลผลิต

ให้เป็นประโยชน์ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2537 และในปี 2545 ก็จัดตั้ง “กลุ่มผ้าทอลายโบราณบ้านมะม่วงปลายแขน” 

ขึ้นมา และได้รวบรวมผ้าทอซึ่งเป็นผลงานของชาวบ้านมาจัดจ าหน่ายมากมาย ความมีเอกลักษณ์ของผ้าทอ

โบราณบ้านมะม่วงปลายแขนจนมีชื่อเสียงนั้นมาจาก ผ้าทอลายโบราณ ที่สืบทอดกันมานับว่าเป็นภูมิปัญญา 

ที่มีค่าย่ิงต่อกลุ่มทอผ้าบ้านมะม่วงปลายแขน ท าให้เป็นผ้าทอที่ยังคงอนุรักษ์ความเก่าแก่แห่งต้นฉบับได้  

อย่างครบถ้วน ทั้งความละเอียดอ่อนของลายผ้า สีสันซึ่งย้อมด้วยวัสดุจากธรรมชาติ ซึ่งเรียกได้ว่าหาแทบไม่ได้

แล้วจึงท าให้ผ้าทอบ้านมะม่วงปลายแขน แตกต่างจากผ้าทอจากที่อ่ืน (ละออง บัวเพชร, 2559)  

ในการศึกษาแนวทางการอนุรักษ์ และพัฒนาภูมิปัญญาทอผ้าพื้นบ้าน  ภูมิปัญญาทอผ้าพื้นบ้าน 

ของบ้านมะม่วงปลายแขนเทศบาลต าบลท่างิ้ว จังหวัดนครศรีธรรมราชว่าควรจัดประชุมอบรมให้ความรู้  

และค าแนะน าเกี่ยวกับการด าเนินงานอาชีพ และช่องทางการตลาด เพื่อการจ าหน่ายสินค้าให้ได้มากขึ้น  

และควรจัดตั้งศูนย์พัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่นให้เป็นอาชีพเสริมเป็นแหล่งเรียนรู้ของชุมชน (สารสนเทศ 

ภูมิปัญญาท้องถิ่น, 2555) 

ดังนั้นจากเหตุผลผู้ศึกษา จึงมีความสนใจเรื่อง ผ้ายกมะม่วงปลายแขน : การอนุรักษ์ และพัฒนา 

กลุ่มอาชีพการทอผ้ายกเมืองนคร กรณีศึกษา ชุมชนบ้านมะม่วงปลายแขน เทศบาลต าบลท่างิ้ว อ าเภอเมือง 

https://www.blogger.com/profile/14445893746376942383
https://www.blogger.com/profile/14445893746376942383
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จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยที่ท าข้อมูลไว้ในบทวิจัยฉบับนี้จะได้ทราบถึงแนวทางการอนุรักษ์ และพัฒนากลุ่ม

อาชีพ ตลอดจนถึงวิธีการอนุรักษ์ และพัฒนากลุ่มผ้ายกมะม่วงปลายแขน 

 

วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

1. เพื่อศึกษาวิธีการทอผ้ายกของกลุ่มอาชีพการทอผ้ายกเมืองนคร กรณีศึกษา ชุมชนบ้านมะม่วง

ปลายแขน เทศบาลต าบาลท่างิ้ว อ าเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

2. เพื่อศึกษาแนวทางการอนุรักษ์ และพัฒนากลุ่มอาชีพการทอผ้ายกเมืองนคร กรณีศึกษา ชุมชน

บ้านมะม่วงปลายแขน เทศบาลต าบลท่างิ้ว อ าเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 

วิธีด าเนินการวจัิย 

ประชากร 

1. ผู้ให้ข้อมูลหลัก คือ ผู้ด าเนินการอนุรักษ์ และพัฒนากลุ่มอาชีพการทอผ้ายกเมืองนคร ชุมชนบ้าน

มะม่วงปลายแขน เทศบาลต าบลท่างิ้ว  อ าเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช จ านวน 7  คน ได้แก่  

นางละออง บัวเพชร (ประธานกลุ่มผ้ายกมะม่วงปลายแขน) นางมณี บัวเพชร (รองประธานกลุ่มผ้ายกมะม่วง

ปลายแขน) นางมณี เพชรมาก (สมาชิกกลุ่มผ้ายกมะม่วงปลายแขน) นางอิณะห์ ธนะมาก (สมาชิกกลุ่มผ้ายก

มะม่วงปลายแขน) นางอุไร บัวเกร็ด (สมาชิกกลุ่มผ้ายกมะม่วงปลายแขน) นางดิยะห์ สกุลการ (สมาชิกกลุ่ม  

ผ้ายกมะม่วงปลายแขน) และนางสมพร แยงกุลเชาว์ สมาชิกกลุ่มผ้ายกมะม่วงปลายแขน 

2.  ผู้ให้ข้อมูลรอง คือ ผู้ที่เข้ามาสนับสนุน และส่งเสริมกลุ่มอาชีพการทอผ้ายกเมืองนคร ชุมชนบ้าน

มะม่วงปลายแขน เทศบาลต าบลท่างิ้ว อ าเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช จ านวน 5 คน ได้แก่ นายจีรวัฒน์ 

ไกลกูล (นักพัฒนาชุมชน) จ านวน 1 คน นายวินัย พรหมจันทร์ (อุตสาหกรรมจังหวัดนครศรีธรรมราช) จ านวน 

1 คน นายวิเชียร บุญน า (พ่อค้าคนกลาง) จ านวน 1 คน นายโสด แยงกุลเชาว์ (ผู้ใหญ่บ้าน) จ านวน 1 คน และ

นายชินกร นาคนาศักดิ์ (นายกเทศบาลต าบลท่างิ้ว) จ านวน 1 คน 

เครื่องมือที่ใช้ในการวจัิย 

 1. ผู้วิจัยถือว่าเป็นเครื่องมือที่ส าคัญที่สุดในการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ ดังนั้นผู้วิจัยจึงได้เตรียมตัว

ศึกษาท าความเข้าใจในแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับเรื่องที่ศึกษาก าหนดวิธีการ และประเด็นที่ส าคัญ เพื่อเป็นแนวทาง

ในการรวบรวมข้อมูลอย่างรอบด้าน ตรงตามวัตถุประสงคข์องการวิจัย 

 2. แบบบันทึกข้อมูลทั่วไปของผู้ที่สัมภาษณ์ 

 3. แบบสัมภาษณ์  ผู้วิ จัยเป็นผู้สัมภาษณ์ด้วยตัวเอง โดยเตรียมแนวค าถามแบบครอบคลุม 

ทุกรายละเอียดที่เกี่ยวกับแนวทางการอนุรักษ์ และพัฒนากลุ่มอาชีพการทอผ้า ช่วงแรกของการสัมภาษณ์  



Journal of Arts Management Vol.2 No.2 May - August 2018 

 

|137 

 

 วารสารศลิปการจัดการ ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 2 พฤษภาคม – สงิหาคม  2561 

จะเป็นค าถามทั่วไป หลังจากนั้นก็จะโยงค าถามเข้าประเด็นที่ต้องการ เพื่อที่จะได้ข้อมูลที่ครบถ้วน และมีความ

ถูกต้องตรงตามความเป็นจริงทุกประการ 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 

1. ผู้วิ จัยติดต่อขอสัมภาษณ์บุคคลที่บุคคลที่ เป็นผู้ผลิต/ผู้ประกอบการทอผ้าของกลุ่มอาชีพ 

การทอผ้ายกเมืองนคร กรณีศึกษา ชุมชนบ้านมะม่วงปลายแขน เทศบาลต าบลท่างิ้ว อ าเภอเมือง จังหวัด

นครศรีธรรมราช 

2. ผู้วิจัยจะสัมภาษณ์ผู้ผลิต/ผู้ประกอบการผ้าทอ โดยจะพูดคุยในประเด็นที่เกี่ยวกับการวิจัย ข้อมูลที่

จะได้มีประโยชน์ต่อประชาชนรุ่นหลัง เพื่อเป็นแนวทางเลือกในทางการอนุรักษ์ และพัฒนากลุ่มอาชีพการทอผ้า 

ทั้งนี้ผู้ให้สัมภาษณ์มีสิทธิไม่ตอบค าถาม และหยุดการสัมภาษณ์เม่ือใดก็ได้ 

3. ผู้วิจัยจะสัมภาษณ์ โดยจะพูดคุยในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการวิจัย ข้อมูลที่ได้จะมีประโยชน์ ในทาง

การอนุรักษ์ และพัฒนากลุ่มอาชีพทั้งนีผู้้ให้สัมภาษณ์มีสิทธิไม่ตอบค าถาม และหยุดการสัมภาษณ์เม่ือใดก็ได้ 

วิธีวิเคราะห์ข้อมูล 

เม่ือผู้วิจัยได้ข้อมูลทั้งจากเอกสาร และภาคสนามแล้วน ามาวิเคราะห์เนื้อหาโดยสรุปเป็นภาพรวม เพื่อ

เป็นแนวทางในการค้นหาข้อมูลครั้ งต่อไป และในขณะเก็บรวบรวมข้อมูล  หากข้อมูลส่วนใดขาด  

หรือไม่ชัดเจนก็เก็บเพิ่มเติมจนครบถ้วน จากนั้นน าข้อมูลที่ได้มาอธิบายแบบพรรณนาข้อเท็จ จริง เพื่อตอบ

วัตถุประสงคข์องการวิจัยตามขอบเขตที่ก าหนดไว้อย่างชัดเจนที่สุด 

 

ผลการวจัิย 

1.  วิธีการทอผ้ายกของกลุ่มอาชีพการทอผ้ายกเมืองนคร กรณีศึกษา ชุมชนบ้านมะม่วงปลาย

แขน เทศบาลต าบาลท่างิ้ว อ าเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

1.1 ข้ันตอนการกรอเส้นด้าย พบว่า ขั้นตอนการกรอเส้นด้ายเป็นขั้นตอนการกรอเพื่อไปท าเป็น

เส้นด้ายพุ่งขั้นตอนนี้จะต้องน าเส้นด้ายที่ได้มาท าการหมุนเข้ากับระวิง เพื่อที่จะสามารถกรอเส้นด้ายได้  

อย่างสะดวกต่อมาน าเส้นด้ายที่หมุนเข้าระวิง แล้วน าเส้นด้ายมาต่อเข้ากับไนกรอด้ายแล้วช่างทอจะท าการหมุน

แกนไน เพื่อที่จะให้เส้นด้ายหมุนมาอยู่ที่แกนไน และหลังจากนั้นน าหลอดด้ายมาติดตั้งไว้ที่หัวแกนไน  

และน าเส้นด้ายที่หมุนเก็บไว้แล้วมาต่อน ามาผูกไว้กับหลอดด้าย และใช้มือหมุนแกนไนอีกครั้ง เพื่อที่จะท าให้

เส้นด้ายหมุนมาอยู่ในหลอดด้ายหมุนจนเต็มหลอดด้ายเป็นอันจบขั้นตอนการกรอเส้นด้าย 

1.2 ข้ันตอนการหวีเส้นด้าย พบว่า การหวีด้ายคือการแผ่เส้นจากลักษณะที่ เป็นก าอยู่ให้

กระจายออกเป็นแผ่นเรียบเสมอกัน แล้วม้วนเก็บเข้าแกนของกงพันส าหรับตั้งบนกี่ต่อไป จากนั้นจะต้องเอา

ปลายด้านหนึ่งของก าเส้นยืนเข้ากับฟันหวี ซึ่งมีฟันหวี และส่วนกว้างเท่ากับความต้องการแล้วผูกเข้ากับแกน
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ของกงพันม้วนด้าย ในการหวีด้ายจ าเป็นที่จะต้องใช้ ผู้ปฏิบัติอย่างน้อย 2 คน คนหนึ่งม้วนกงพัน อีกคนใช้พันหวี 

หวีด้ายให้เรียบร้อย และสม่ าเสมอกัน และน าไปขึงบนกี่ส าหรับเก็บตะกอต่อไป 

1.3 ข้ันตอนการร้อยฟันหวี พบว่า ท าการค้นเส้น หรือร้อยเส้นยืน จากนั้นน าเส้นด้ายมาร้อยเข้า

กับฟืม โดยการร้อยผ่านช่องฟันหวีแต่ละช่องทุกช่อง ๆ ละ 2 เส้น แล้วใช้ท่อนไม้ไผ่เล็ก ๆ สอดเข้าในห่วง

เส้นด้ายที่ร้อยเข้าช่องฟันหวี เพื่อท าการขึงเส้นด้ายให้ตรึง และจัดเรียงเส้นด้ายให้เรียบร้อย ส่วนด้านหน้า 

ของฟืมก็จะมีท่อนไม้ไผ่เช่นเดียวกับด้านหลัง เพื่อท าการขึงเส้นด้ายให้ตรึงเช่นเดียวกับด้านหลังของฟืมที่กล่าว

มาแล้ว จากนั้นให้ท าการเก็บตะกอฟืมแบบ 2 ตะกอ ก็จะได้ชุดฟืมทอผ้าที่พร้อมส าหรับการทอผ้า 

1.4 ข้ันตอนการต่อเส้นด้ายยืน พบว่า การต่อเส้นยืน คือ การน าเส้นไหมเส้นยืนมาผูกต่อ 

กับเส้นด้ายในซี่ฟันหวี โดยท าการต่อที่ละเส้นจนหมดจ านวนเส้นยืน เม่ือต่อเส้นไหมเข้ากับเส้นไหมที่อยู่ในซี่ฟัน

หวี่เรียบร้อยแล้วก็ให้ท าการม้วนเส้นยืนด้วยแผ่นไม้ พร้อมทั้งการจัดเรียงระเบียบของเส้นไหมตามช่องฟันฟืมให้

เป็นระเบียบเรียบร้อย จากนั้นก็ท าไปติดตั้งเข้ากับหูกทอผ้า หรือกี่ทอผ้า เพื่อการเก็บเขาลาย หรือตะกอต่อไป 

ก่อนท าการทอผ้าจะต้องใช้แปรงจุ่มน้ าแป้งทาเคลือบเส้นยืนที่อยู่ในกี่ก่อน เพื่อท าให้เส้นกลมมีความแข็งแรง 

เส้นไหมไม่แตกเป็นขน เนื่องจากกระทบกับช่องฟันฟืมเวลาทอผ้า 

1.5 ข้ันตอนการเก็บตะกอ พบว่า ตะกอเป็นส่วนส าคัญมากในการทอการเก็บตะกอต้องน าเส้น

ยืนแต่ละเส้นมาต่อกัน และผูกเส้นยืนแต่ละเส้นไว้ด้ายกัน เพื่อจะท าให้เกิดลวดลายในแต่ละเส้นอย่างสวยงาม

ตามที่ผู้ท าต้องการ ส่วนประกอบของกี่ทอผ้า เพื่อแยกเส้นยืนให้ขึ้นลงขัดกับด้ายเส้นพุ่ง โดยมีห่วงหรือตะกอ

คล้องเส้นยืน มีไม้สอดเป็นโครงยึดไว้กับโครงกี่ และโยงกับไม้เหยียบหูกการยกตะกอเป็นการแยกเส้นยืนโดย

การเหยียบหูกขึ้นลงขณะทอ การเก็บตะกอหรือเก็บเขาแตกต่างกันไปตามลักษณะของผ้า ตะกอมี 2 ชนิด คือ 

ตะกอลวด ส่วนใหญ่ใช้กับเครื่องทอผ้าในโรงงานอุตสาหกรรม ตะกอเชือก ใช้กับเครื่องทอผ้าหรือกี่ทอผ้า

พื้นบ้าน 

1.6 ข้ันตอนการทอ พบว่า หลักของการทอผ้า ก็คือ การท าให้เส้นด้ายสองด้ายสองกลุ่มขัดกัน 

โดยทั้งสองพวกตั้งฉากกันเส้นด้ายพวกหนึ่ง เรียกว่าเส้นด้ายยืน และอีกพวกเรียกว่าเส้นด้ายพุ่ง ลักษณะของ

การขัดกันของด้ายพุ่ง และด้ายยืนจะขัดกันแบบธรรมดาที่เรียกว่า ลายขัด หรืออาจจะเพิ่มเทคนิคพิเศษ เพื่อให้

ผ้ามีลวดลายสวยงาม และแปลกตาเม่ือขึงด้ายเข้ากับกี่เป็นที่เรียบร้อยแล้วก็ใช้กระสวย ซึ่งบรรจุเอาหลอดด้าย

ใส่ไว้ในร่องของกระสวยส าหรับสอดเส้นด้ายในแนวขวา (พุ่ง) การสอดก็จะต้องสอดกลับไปกลับมาอยู่เสมอ

เวลาสอด 1 ครั้งก็ต้องเหยียบ 1 ครั้ง และใช้ฟืมกระทบจัดให้เข้ากัน เพื่อคัดเส้นด้ายให้แน่นเข้ามือยืนไปไม่ถึงก็

ปลดเส้นด้ายที่ขึงก่อน แล้วม้วนเข้าไปในไม้ม้วนผ้าจะตึงท าแบบนี้ไปเรื่อย ๆ ต่อไปจนกระทั่งเสร็จแล้ ว จึงเอา

ม้วนผ้าที่ทอได้ออกก็เป็นอันเสร็จสิน้การทอผ้านั้น 
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 ภาพที่ 1 แสดงการกรอเส้นด้าย 

 
 

 ภาพที่ 2 แสดงการหวีเส้นด้าย 

   

 

 
 

 ภาพที่ 3 แสดงการร้อยฟันหวี 

  

 
 

 ภาพที่ 4 แสดงการต่อเส้นยืน 
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 ภาพที่ 5 แสดงการเก็บตะกอ  ภาพที่ 6  แสดงการทอผ้า 

 

2. แนวทางการอนุรักษ์ และการพัฒนาของกลุ่มอาชีพการทอผ้ายกเมืองนคร กรณีศึกษา 

ชุมชนบ้านมะม่วงปลายแขน เทศบาลต าบาลท่างิ้ว อ าเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

2.1 การอนุรักษ์ผ้าทอ พบว่า ให้ความรู้เป็นการวางรากฐานที่ม่ันคงในตัวบุคคลในที่นี้หมายถึง

ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับผ้าทอบ้านมะม่วงปลายแขนในด้านต่าง ๆ เชน่ ความงดงาม ประโยชน์ใช้สอยความทนทาน 

และการเป็นสิ่งที่แสดงของเอกลักษณ์ของชาวเมืองนครที่ควรภาคภูมิใจการให้ความรู้ดังกล่าวอาจท าได้หลาย ๆ 

ทาง เช่น ครอบครัว เป็นสถาบันแรกที่มีความส าคัญมากในการท าให้สมาชิกในครอบครัวคอ่ย ๆ เกิดความชอบ

มองเห็นความงดงามของคุณค่าผ้าทอ โดยแม่มีบทบาทให้ความรู้ตลอดจนพ่อแม่น าผ้าทอมาใช้ในชีวิตประจ าวัน 

และโอกาสพิเศษต่าง ๆ โรงเรียน หรือสถานศึกษาทุกระดับครูนับว่าเป็นอีกบุคคลหนึ่งที่มีส่วนสนับสนุนให้

นักเรียนเกิดความรู้ความเข้าใจ และภาคภูมิใจในศิลปหัตถกรรมของท้องถิ่น โดยอาจจะสอนสอดแทรกเข้าไปใน

วิชาที่เกี่ยวกับสังคมศึกษา ศิลปศึกษา ขนบธรรมเนียมประเพณวีัฒนธรรม หรือพานักเรียนไปศึกษานอกสถานที่ 

เป็นต้น 

2.2 การพัฒนาผ้าทอ พบว่า การสร้างสรรค์ และปรับปรุงภูมิปัญญาให้เหมาะสมกับยุคสมัย  

และเกิดประโยชน์ในการด าเนินชีวิตประจ าวัน โดยใช้ภูมิปัญญาเป็นพื้นฐานในการรวมกลุ่มการพัฒนาอาชีพควร

น าความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีมาช่วย เพื่อต่อยอดใช้ในการผลิต การตลาด และการบริหาร

ตลอดจนการป้องกัน และอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมด้วย 

2.3 การส่งเสริมกิจกรรม พบว่า ส่งเสริมให้กลุ่มทอผ้าได้ศึกษาดูงาน เพื่อเพิ่มทักษะ และ

ความรู้ความสมารถ เพื่อน ามาพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่ได้ในอนาคตให้มีคุณภาพเป็นที่ต้องการของตลาด และจัด

กิจกรรมทางวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง เพื่อสนับสนุนให้ชุมชนเห็นถึงความส าคัญใน

ศักยภาพของตนเอง 

2.4 การเผยแพร่ภูมิปัญญา พบว่า สมาชิกในกลุ่มทุกคนได้มีการเผยแพรแลกเปลี่ยนความรู้

ให้กับเด็กนักเรียนนักศึกษา และผู้ที่สนใจในการอนุรักษ์ผ้าทอ หรือผู้ที่สนใจในการหายรายได้เสริมทุกคนยินดี

ให้ความรู้ที่มีพร้อมที่จะเผยแพร่พอสมควร และยินดีให้ค าปรึกษาวิธีการท า หรือวิธีการอ่ืน ๆ ของผ้าทอ 

ส าหรับผู้ที่สนใจในการท าผ้าทอพื้นบ้านของเทศบาลต าบลท่างิ้ว 

2.5 การฟื้นฟูภูมิปัญญา พบว่า การฟื้นฟู เป็นการเลือกสรรภูมิปัญญาที่ก าลังสูญหาย  

หรือที่สูญหายไปแล้วท าให้มีคุณค่า และมีความส าคัญต่อการด าเนินชีวิตในท้องถิ่น โดยเฉพาะพื้นฐาน 

ทางจริยธรรม คุณธรรม และค่านิยมที่ท าให้เยาวชนหันมาสนใจผ้าทอพื้นบ้านกันมากย่ิงขึ้น โดยเฉพาะผ้าทอ 

ยกดอกชุมชนบ้านมะม่วงปลายแขน ซึ่งเป็นภูมิปัญญาของบรรพบุรุษในท้องถิ่นที่ความค่าแก่การอนุรักษ์  

และได้รับความฟื้นฟูภูมิปัญญานี้ไว้ เพื่อเป็นแนวทางในการสืบทอดความรู้ สืบทอดวิถีชวีิตนีใ้ห้คงอยู่ต่อไป 
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2.6 การถ่ายทอดภูมิปัญญา พบว่า มีการถ่ายทอดความรู้ ในการอนุรักษ์ผ้าทอให้กับคนใน

ชุมชนมีการสอนการทอผ้า และฝึกอบรมให้กับผู้ที่สนใจ เพื่อสืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่นของตนเอง ให้กับคนทั่ว 

ๆ ไป ได้รู้จักมากขึน้ จนเป็นเอกลักษณ์ของชุมชน การถ่ายทอดความรู้ในการอนุรักษ์ผ้าทอให้ กับคนในชุมชน  

เพื่อสืบทอดรุ่นต่อ ๆ ไป เพื่อเป็นการพัฒนาที่ย่ังยืน 

 

 

 
 

ภาพที่ 1  แ ส ด ง เกี ย ร ติ บั ต ร ก า ร จั ด

 นิทรรศการในวันงานวิชาการ 

  

 
 

ภาพที่ 2  แสดงเกียรติบัตรอนุรักษ์ศิลปะ 

  หัตกรรมพื้นบ้าน 

อภิปรายผลการวจัิย 

1.  วิธีการทอผ้ายกของกลุ่มอาชีพการทอผ้ายกเมืองนคร กรณีศึกษา ชุมชนบ้านมะม่วงปลายแขน

เทศบาลต าบาลท่างิ้ว อ าเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งมีความสอดคล้องกับแนวคิดของส านักอนุรักษ์ 

และตรวจสอบมาตรฐานหม่อนไหม กรมหม่อนไหม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (มปป.) ได้กล่าวถึง การทอผ้า

ยกมีกระบวนการทอโดยเพิ่มลวดลายผ้าให้เป็นพิ เศษขึ้น มีขั้นตอน และวิธีการทอคล้ายการทอผ้าขิด 

หรือผ้าจก แต่ต่างกันที่บางครั้งผ้ายกจะทอเป็นลายพิเศษ มีตะกอเขาลอยยกดอกแยกเส้นยืนต่างหาก 

จะยกครั้งละกี่เส้นก็ได้ ขึ้นอยู่กับการออกแบบลายทอต้องการลวดลายอย่างไร มีลายมีเชิงที่แปลกออกไป  

การทอจึงต้องใช้ขั้นตอนและวิธีการเก็บลายด้วยไม้เรียวปลายแหลม ตามลวดลาย ที่ก าหนดจนครบ คัดยกเส้น

ยืนขึ้นเป็นจังหวะ มีลวดลายเฉพาะส่วนสอดเส้นพุ่งไปสานขัดตามลายที่คัดไว้ การเก็บตะกอเขาลอยยกดอกเพื่อ

ผู้ทอจะได้สะดวกไม่ต้องคัดเก็บลายทีละเส้น เป็นความสามารถและเทคนิคเฉพาะตัวของช่างแกะดอก 

ผูกลาย ซึ่งการร้อยตะกอเขาลายนี้ใช้เวลามาก เพราะต้องท าด้วยมือทั้งหมด บางลายเสียเวลาหลายเดือนกว่า

จะมัดเขาเสร็จ และเม่ือร้อยตะกอเสร็จแล้ว ถ้าเป็นกี่กระตุกก็จะทอได้รวดเร็วแต่ถ้าเป็นกี่โบราณก็จะทอได้ช้า 

การทอผ้ายกดอกนี้สามารถตกแต่งลวดลายให้สวยงาม และทอออกมาได้หลายสี 



Journal of Arts Management Vol.2 No.2 May - August 2018 

 

|142 

 

 วารสารศลิปการจัดการ ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 2 พฤษภาคม – สงิหาคม  2561 

2.  แนวทางการอนุรักษ์ของกลุ่มอาชีพการทอผ้ายกเมืองนคร กรณีศึกษา ชุมชนบ้านมะม่วง 

ปลายแขน เทศบาลต าบาลท่างิ้ว อ าเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของบ้านหนอง

เงือก จังหวัดล าพูน (2555) ได้กล่าวถึง ให้ความรู้ที่ ม่ันคงเรื่องความงดงาม ประโยชน์  คว ามทนทาน  

และเอกลักษณ์ที่ควรภาคภูมิใจ โดยความรู้หลายทาง เช่น ครอบครัว หรือครูให้เกิดความเข้าใจ และภาคภูมิใจ

ในศิลปหัตถกรรมของท้องถิ่น อีกทั้งยังมีสื่อมวลชนที่ มีบทบาทส าคัญในการอนุรักษ์ฟื้นฟู และเผยแพร่  

ในขณะที่ต้องได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานของรัฐในการสร้างเอกลักษณ์ประจ าชาติหรือท้องถิ่น พร้อมทั้ง

การรณรงคก์ารใช้ผ้าทอในหน่วยงานของรัฐ หรือสนับสนุนการใช้ผ้าทอในโอกาสพิเศษต่าง ๆ  

   

ข้อเสนอแนะ 

1. ควรมีการพัฒนาลวดลายผ้าทอให้มีความสวยงามมากขึ้น เพื่อที่ตอบสนองความต้องการ 

ของผู้ปริโภค และส่งเสริมให้คนในชุมชนมีความรู้ ในเรื่องการตลาดเป็นการส่งเสริมอาชีพในด้านอาชีพ 

ในด้านการกระจายสินค้า 

2. ควรศึกษาเรื่อง วิธีการท าลวดลายทอผ้ายกของกลุ่มอาชีพการทอผ้ายกเมืองนคร กรณีศึกษา 

ชุมชนบ้านมะม่วงปลายแขน เทศบาลต าบาลท่างิ้ว อ าเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

3. ควรศึกษาเรื่อง แนวทางการอนุรักษ์ และพัฒนากลุ่มอาชีพการทอผ้ายกเมืองนคร กรณีศึกษา

ชุมชนบ้านมะม่วงปลายแขน เทศบาลต าบลท่างิ้ว อ าเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
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บทคัดย่อ  

 บทความนี้น าเสนอแนวทางการจัดกิจกรรม “นิเวศภาวนา” ในรายวิชาพระพุทธศาสนาและนิเวศวิทยา 

ของนิสิตปีที่ 3 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ห้องเรียนวัดไชยชุมพลชนะสงคราม จังหวัด

กาญจนบุรี ในภาคเรียนที่ 1 ปีการศึกษา 2561 เป็นการท ากิจกรรมนอกห้องเรียน ที่ส่งผลให้เป็นประโยชน์ต่อ

ทั้งตัวผู้เรียนและผู้สอน เป็นการเติมเต็มความรู้ให้สมบูรณ์ย่ิงขึ้น โครงการนี้เน้นภาคปฏิบัติ การบวชต้นไม้บวช

ป่า การภาวนาในป่าซึ่งเรียกว่าผัสสะภาวนา สัมผัสธรรมชาติ โดยการภาวนาก้อนนกรวด ตามแนวทางของท่าน

ติช นัท ฮันท์ เพื่อฟื้นฟูความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติ และเกิดการตระหนักรู้ในการร่วมกันอนุรักษ์

ธรรมชาตินิสิตที่เข้าร่วมโครงการเกิดความรู้และทัศนคติที่ดีในการท ากิจกรรมร่วมกับธรรมชาติ เพื่อแนวทาง

ต่อผู้ที่สนใจน าไปเป็นส่วนหนึ่งในการเรียนรู้วิถีการอนุรักษ์ธรรมชาติเชงิพุทธบูรณาการต่อไป 
 

ค าส าคัญ: นิเวศภาวนา; การอนุรักษ์ธรรมชาติ; พุทธบูรณาการ 
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Abstract 

 This article present the activities guideline of Eco-Meditation that related to either Buddhism or 

Ecologic of Bachelor degree of Mahachulalonkornrajawittayalay University in Level 3, 1st semester of 

2018 in an academic year at a classroom of Wat Chaichumphonchanasongkram of Kanchanaburi Province. 

It is outdoor activities that effect the learner and instructor, it also is completed the outstanding 

knowledge. This program emphasis on the practical activities such as the ordination of tree and forest, 

meditation in the forest that called sense meditation (Phassa Bhavana), natural touching by Pebbles 

Meditation in accordance with Venerable Thich Nhat Hanh aim to recover the relationship among human 

being and natural in realizing on preserving the nature together. The learners who attended in this 

program gain their knowledge and a good attitude to natural activities. This article will be a guideline to 

those who are interesting to apply the learning about The Natural preservation method base on Buddhist 

integration ahead. 
 

Keywords: Eco-Meditation; Natural Preservation; Buddhist integration      
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บทน า  
 การท ากิจกรรมนอกห้องเรียนเป็นกิจกรรมที่มีคุณค่ามากในการขยายขอบข่ายของความคิด ความรู้  

และเพิ่มพูนทักษะของผู้เรียน นับเปนกิจกรรมที่ชวยในการเรียนการสอนในหองเรียนไดผลสมบูรณขึ้นอยางแท

จริง และย่ิงเป็นวิชาที่ มีลักษณะผสมผสานเช่น  วิชาพระพุทธศาสนาและนิ เวศวิทยา ซึ่ งมีเนื้อของ

พระพุทธศาสนาในแง่มุมของนิเวศวิทยา การที่เรียนเฉพาะทฤษฎีท าให้ขาดการเรียนรู้บ้างอย่างไปคือด้าน

ประสบการณ์ ดังนั้นการจัดกิจกรรมที่เน้นประสบการณ์นอกห้องเรียนถือว่าจ าเป็น นิสิตปีที่ 3  โครงการว่า 

“นิเวศภาวนา” เป็นกิจกรรมเสริมในวิชาพระพุทธศาสนาและนิเวศวิทยา สมกับปรัชญาการศึกษาของ

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ว่า “จัดการศึกษาพระพุทธศาสนา บูรณาการกับศาสตร์สมัยใหม่ 

พัฒนาจิตใจและสังคม”  

โครงการนิเวศภาวนาเป็นส่วนหนึ่งในวิชาพระพุทธศาสนากับนิเวศวิทยา เป็นโครงการว่าเราควรที่จะ

ได้สัมผัสกับสถานที่จริงเพื่อเป็นการเข้าใจในบทเรียนของนิเวศภาวนาและปรับกระบวนทัศน์ (Paradigm) เพื่อให้

นิสิตได้เข้าใจในความเป็นธรรมชาติโดยให้สัมพันธ์กับพระพุทธศาสนาอย่างแท้จริงวิชาพระพุทธศาสนากับ

นิเวศวิทยา เป็นวิชาหนึ่งที่มีความส าคัญเป็นอย่างมากเพราะเพียงแต่ชื่อวิชาก็ทราบได้ทันทีว่า ต้องการให้นิสิต

ศึกษานิเวศเป็นหลักส าคัญ ในพระพุทธศาสนาครั้งพุทธกาลจะเห็นว่าพระอรหั นต์ทุกๆรูปจะสามารถส าเร็จ

มรรคผลได้โดยอาศัยป่าแม้แต่พระพุทธเจ้าก็เชน่กัน วิชานี้มุ่งศึกษานิเวศเป็นหลัก ในกระบวนการของการศึกษา 

จะศึกษาแต่ในห้องเรียนอย่างเดียว นิสิตก็จะได้องค์ความรู้แคบไป ก็ต้องศึกษาเชื่อมโยงโดยให้สัมผัสกับ

บรรยากาศและสถานที่จริงเพื่อเป็นการศึกษาและปฏิบัติให้สอดคล้องกับวิชาที่เรียน จะได้เข้าใจความหมายและ

ที่มาที่ไป ที่มีอยู่ให้เป็นที่ยอมรับกันจึงต้องมีการศึกษานอกห้องเรียนก็เป็นส่วนหนึ่ง นั้น ก็ควรได้ท าความเข้าใจ

ในหลักการด้วย พระอาจารย์ผู้สอนได้ตระหนักถึงการเรียนรู้นอกห้องเรียนก็ส าคัญนิสิตก็ควรรู้เช่นกัน จึงน า

การศึกษานอกห้องเรียนมาใส่ในการสอนด้วย  

วิชาที่เกี่ยวข้องกับนิเวศวิทยามีมาก อาจพูดได้ว่า ทุกสาขาวิชามีความเกี่ยวข้องกับนิเวศได้หมด แต่จะ

ให้นิสิตศึกษาทั้งหมด ก็ไม่อาจจะให้ศึกษาครอบคลุมเนื้อหาได้ จงึจ าเป็นต้องน าเอาที่เห็นว่าสมควร เหมาะสมจึง

น าเอาการดูงานนอกสถานที่จริงที่มีลักษณะใกล้เคียงกันเข้ามาเกี่ยวข้องด้วย นิเวศมีอิทธิพลต่อคนในสังคมเรา

จึงต้องปลูกจิตส านึกในการรักป่าโดยร่วมกันบวชป่า ปลูกป่า อันจะก่อให้เกิดประโยชน์สุขทั้งแก่ชีวิตส่วนตัวและ

ในสังคมได้ 

 

ความส าคัญของการเรียนรู้นอกห้องเรียน 

  กิจกรรมการเรียนรู้นอกห้องเรียน เป็นกิจกรรมที่มีคุณค่ามากในการขยายขอบข่ายของความคิด 

ความรู้  และเพิ่มพูนทักษะของผู้เรียนนับเปนกิจกรรมที่ชวยผสมผสานในการเรียนการสอนในหองเรียนไดผลสม

บูรณขึน้อยางแทจริง (อรนุช ลิมตศิริ, 2560) สามารถสรุปความส าคัญของการเรียนรู้นอกห้องเรียนได้  ดังนี้ 
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1. การศึกษานอกห้องเรียนเป็นการจัดการเรียนการสอนเพื่อให้ผู้เรียนได้รับประสบการณ์ตรง (Sharp, 

1973) 

2. การศึกษานอกห้องเรียนแนวคิดแบบสหวิทยาการที่บูรณาการศาสตร์ต่างๆ เข้าด้วยกัน เพื่อให้

ผู้เรียนบรรลุเปา้หมายและจุดประสงคท์ี่ก าหนดไว้ในหลักสูตร (Hammerman, 1985) 

3.การศึกษานอกห้องเรียนเป็นวิธีการที่ผู้เรียนเรียนจากประสบการณ์ตรงเน้นการลงมือปฏิบัติ

ภายนอกห้องเรียน เน้นความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับทรัพยากรธรรมชาติ (Prist, 1990) 

4.การศึกษานอกห้องเรียน เป็นการใช้สถานที่นอกห้องเรียนเป็นห้องปฏิบัติการเพื่อให้ผู้เรียนเรียนรู้

เกี่ยวกับธรรมชาติ หรือสิ่งแวดล้อมรอบตัว (Hammerman, 1994) 

5.การศึกษานอกห้องเรียนท าให้หลักสูตรสมบูรณ์ครอบคลุมมากขึ้น โดยเน้นกระบวนการเรียนรู้ที่

เกิดขึ้นทั้งภายในห้องเรียน และการศึกษาสิ่งแวดล้อมนอกห้องเรียนรวมถึงการเข้าค่ายและการจัดกิจกรรม

นันทนาการต่าง ๆ (Lappin, 2000) 

6. การศึกษานอกห้องเรียนท าได้หลายวิธี รวมถึงการพาผู้เรียนไปที่สวนสาธารณะเพื่อศึกษาพันธุ์ไม้ 

ดอกไม้ชนิดต่าง ๆ การศึกษาเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมและธรรมชาติ รวมถึงการเข้าร่วมโปรแกรมผจญภัยภายใต้

การดูแลของครูผู้มีประสบการณ์ (Harmerman, 2001) 

 

ความเป็นมาโครงการนิเวศภาวนา 

         ในรายวิชาพระพุทธศาสนากับนิเวศวิทยา  (Buddhism and Ecology) ซึ่งมีเนื้อหาเกี่ยวกับการศึกษา

ความหมายและขอบข่ายของนิเวศวิทยา  ค าสอนในพระไตรปิฎกเกี่ยวกับนิเวศวิทยา เน้นความสัมพันธ์ระหว่าง

มนุษย์กับสิ่งแวดล้อม มนุษย์กับธรรมชาติ แนวทางการอนุรักษ์ และแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อม รวมไปถึงบทบาทของ

พระสงฆ์ในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมเป็นต้น  ในภาคเรียนที่ 1 ปีการศึกษา 2561 นิสิตปีที่ 3  ห้องเรียนวัดไชยชุม

พลชนะสงคราม จังหวัดกาญจนบุรี ซึ่งมีนิสิตจ านวน 21 รูป/คน ได้ลงเรียนรายวิชานี้ หลังจากศึกษาเนื้อหาใน

ภาคทฤษฏีจบได้คิดโครงการนิเวศภาวนาเป็นกิจกรรมนอกห้องเรียนนี้ขึ้นมา โดยใช้สถานปฏิบัติธรรมมีแก้วน้อย 

ต าบลบ้านเก่า อ าเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี  เป็นสถานที่จัดกิจกรรม โดยใช้ชื่อโครงการว่า “นิเวศภาวนา” 

ซึ่งมีวัตถุประสงคห์ลักในการจัดกิจกรรมดังนี้ 

1) เพื่อเสริมสร้างประสบการณ์และเพิ่มความรู้ในเรื่องระบบนิเวศภาวนา 

 2)  เพื่อน าความรู้ที่ได้รับจากประสบการณ์จริงน าไปปรับใช้กับสภาพแวดล้อมองตนเองได้ 

 3)  เพื่อน าความรู้เรื่องระบบนิเวศภาวนามาวิเคราะห์เพื่อเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหา 

 ในการท ากิจกรรมในครั้ งแบ่งกิจกรรมเป็นฐาน ประกอบด้วย 4 ฐานคือ พิธีบวชต้นไม้ (Tree 

Ceremony), ผัสสะภาวนา สัมผัสธรรมชาติ (sense meditation), การภาวนาก้อนกรวด (Pebble Meditation), 

และ การถอดบทเรียนหลังปฏิบัติการ (After Action Review: AAR) ซึง่ในแต่ละฐานมีเนื้อหาโดยย่อดังนี้ 
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พิธีบวชต้นไม้  

พระครูมานัสนทีพิทักษ์ เจ้าคณะอ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา ได้คิดพิธีบวชต้นไม้ขึ้น เพื่อต้องการยับย้ัง

การลักลอบตัดไม้ท าลายป่า และเพื่อเป็นกุศโลบายห้ามมิให้คนตัดไม้ท าลายป่า (พระครูพิธิจารุธรรม, 2557) 

ต้นไม้ต้นใดที่ผ่านการบวชแล้ว ชาวบ้านจะไม่ตัดเด็ดขาด เจ้าคณะอ าเภอแม่ใจจึงได้น าพิธีบวชต้นไม้มา

ด าเนินการ เพื่อป้องกันการลักลอบตัดไม้ท าลายป่า โดยเฉพาะป่าบริเวณต้นน้ าล าธาร ซึ่งพิธีกรรมดังกล่าว ได้

เผยแพร่ไปสู่สาธารณชน อย่างไรก็ตามชาวอ าเภอแม่ใจก็ตระหนักและมีความเชื่อว่า พญาต้นไม้ที่ผ่านการบวช

แล้ว จะคุ้มครองรักษาต้นไม้ต่าง ๆ ในบริเวณนั้น ซึ่งจะมีผลท าให้น้ าไม่แห้ง ฝนตกต้องตามฤดูกาล ถือเป็นการ

ยับย้ังการท าลายธรรมชาติและช่วยอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งรักษาป่าไม้ที่เป็นต้นน้ าล าธารให้อุดมสมบูรณ์ 

และที่ส าคัญคือ สร้างความส านึกให้แก่ชุมชนในการดูแลรักษาสภาพธรรมชาติ 

พิธีกรรมการบวชต้นไม้ 

พิธีการบวชต้นไม้ จะเริ่มตั้งแต่การส ารวจต้นไม้ที่มีขนาดใหญ่และเกรงว่าน่าจะถูกลักลอบตัดซึ่งเชื่อกัน

ว่าเป็นพญาไม้ จากนั้นชักชวนชาวบ้านให้ร่วมมือกันจัดเตรียมเครื่องเซ่นสังเวยเจ้าป่าเจ้าเขา เครื่องสังเวยจะ  

จากนั้นก็สร้างศาลเพียงตาส าหรับอัญเชญิรุกขเทวดามาคอยปกปักรักษาต้นไม้ แล้วท าพิธีไหว้พระแม่

ธรณี ใช้หมากพลูตามธรรมเนียมทางเหนือ ส าหรับการบวชต้นไม้ จะมีผ้าเหลือง (สุดแล้วแต่ว่าจะบวชต้นไม้กี่

ต้น) ด้ายสายสิญจน์ บาตรน้ ามนต์และส้มป่อยจากนั้นโยงด้ายสายสิญจน์ไปตามต้นไม้ในบริเวณป่า แล้วโยง

มายังสถานที่ท าพิธี ซึ่งจะมีพระพุทธรูปตั้งเป็นประธานมีพระสงฆ์และอาจารย์ (หมอเวทมนตร์) ท าพิธีเชิญ

เทวดาอารักษ์ ผีป่า ผีเขา (ผีป๊กกะโล้ง) ท าพิธีเซ่นสังเวยเทพารักษ์ เจ้าป่าเจ้าเขา ให้รับรู้และให้มาอยู่ในป่าไม้ 

ดูแลต้นไม้ หากมีผู้ใดมาตัดไม้ ท าลายป่า ขอให้ผู้นั้นมีอันเป็นไปต่าง ๆ ซึ่งเป็นเรื่องของหมอเวทมนตร์ที่จะน ามา

กล่าวเม่ือเสร็จพิธีเซ่นสังเวยแล้ว ก็เป็นพิธีสงฆ์ เริ่มจากไหว้พระรัตนตรัย สมาทานศีลอาราธนาพระปริตร

พระสงฆ์เจิมต้นไม้ เสร็จแล้วพระสงฆ์ จะห่มผ้าเหลืองให้ต้นไม้ พระสงฆ์เจริญชัยมงคลคาถา จากนั้นประพรม

น้ าพระพุทธมนต์ตามต้นไม้ที่บวชไว้ เป็นเสร็จพิธี 

วัตถุประสงค์ในการท ากิจกรรม 

 1. เข้าใจวัตถุประสงค ์และพิธีกรรมการบวชต้นไม้  

2. ซาบซึง้ในการท ากิจกรรมกับธรรมชาติ 

3. สร้างความส านึกให้แก่นิสิตในการดูแลรักษาสภาพธรรมชาติ 
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ผลที่ได้รับ 

เกิดความรู้และความซาบซึง้ในการท ากิจกรรม 

ผัสสะภาวนา สัมผัสธรรมชาติ  (sense meditation) 

จอน ยัง  (Jon Young) ผู้พัฒนาเทคนิคนี้ แนะน าให้ปฏิบัติเป็นกิจวัตรประจ าวัน โดยเราจะฝึกผัสสะ

ภาวนาที่ไหนก็ได้ แต่ควรเลือกหาที่โปรดส่วนตัวใกล้ธรรมชาติที่เราเข้าถึงได้ง่ายๆ จุดนี้จะเป็น (sit spot) เป็นมุม

นั่งหรือมุมลับส่วนตัวของเรา ในวัฒนธรรมชนเผ่าอินเดียนแดงมันเป็นที่ที่แต่ละคนคน้พบความวิเศษใน

ความสัมพันธ์กับธรรมชาติ  การปฏิบัติแบ่งเป็น 5 ขั้นตอน ทั้งหมดไม่จ าเป็นต้องใช้เวลานาน มีแค่ 10 นาท ีก็ท า

แค่ 10 นาท ีมี 5 นาทกี็ท า 5 นาที 

 เป็นกิจกรรมที่ลึกซึง้ของการเดินทางสู่พื้นที่ป่า เป็นเหมือนกับการได้ไปภาวนาประจ าปี แม้จะไม่ได้ไป

ในฐานะผู้ละวางภารกิจการงาน เพราะมีหน้าที่จัดกระบวนการเรียนรู้เชงิลึกกับธรรมชาติ แต่รู้สึกได้ว่าป่ามีพลัง

การเยียวยาสูงอย่างน่าอัศจรรย์ เหมือนกับมีมนต์บางอย่างที่รอคอยให้เราค้นพบ ดังที่  บิล พล็อตคิน (Bill 

Plotkin) นักจิตวิทยาเชงิธรรมชาติ ได้กล่าวไว้ในหนังสือของเขาว่า “ความทุกข์ของลูกค้าของเขามักมีรากฐานมา

จากชีวิตที่ขาดพร่องจากธรรมชาติ จากความลี้ลับ และการมีชีวิตในสังคมอย่างมีความหมาย อันเป็นความ

ปรารถนาทางจิตวิญญาณขั้นพื้นฐาน แม้จิตบ าบัดแบบดั้งเดิมที่ท าๆ กันมาในห้องหับ อาคารที่ม่ันคงถาวร ก็ไม่

สามารถตอบสนองความกระหายทางจิตวิญญาณที่ต้องการเดินทางไปยังพื้นที่ป่าที่ไม่มีอะไร “เชื่อง” กระแสน้ า

ที่กระโชกกระชากแรงตามจังหวะ ทางเดินอันเลาะเลีย้ววกวนในป่าใหญ่ และสัตว์ปา่ที่อาจคึกคะนอง 

 วัตถุประสงค์ 

 1. สมาธิภาวนา 

 2. ฝึกการอยู่กับตัวเอง 
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 3. สัมผัสธรรมชาติด้วยความรู้สึกต่างๆ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ผลที่ได้รับ 

 มีความรู้สึกสงบและสัมผัสกับธรรมชาติอย่างแท้จริง เกิดความรู้สึกถึงความเป็นธรรมชาติ เสียงลม

ผ่าน กลิ่นไอของดิน เสียงของสัตว์ต่างๆ ท าให้รู้สึกถึงการรักในธรรมชาติ 

 

การภาวนาก้อนกรวด  

  การภาวนาก้อนกรวด (Pebble Meditation) เปนการฝกเจริญสติอีกวิธีหนึ่งที่งาย ๆ และนาสนใจ  ที่

ถูกคิดค้นโดยท่าน  ติช นัท ฮันห์ ภิกษุขาวเวียดนาม มีวัตถุประสงค์เพื่อเจริญสติโดยใช้ธรรมชาติรอบตัวมาเป็น

เครื่องมือ ไม่ว่าจะเป็นก้อนกรวด หรือใบไม้เป็นต้น  

 ทุกคนจะมีถุงผาใบเล็กๆ ส าหรับใสกอนกรวด 4 กอน นั่งลอมกัน เปนวงกลม กอนเริ่มภาวนาให ทุก

คนน ากอนกรวดทั้ง 4 กอนออกมาจากถุง แลววางไวที่หนา เขาซายของตนเอง จากนั้นก็ใหตัวแทนคนใดคนหนึ่ง 

ท าหนาที่ปลุกและเชิญระฆังเต็มเสียง 3 ครั้ง เม่ือทุกคนไดยินเสียงระฆังแหงสติแลว ทุกคนก็จะเริ่มตามลม

หายใจเขา-ออกอยางมีสติ 3 ครั้ง โดยหายใจเขาใหภาวนาหรือพูดในใจวา “ฉันท าใจของฉันใหสงบ” หายใจ

ออก “ฉันย้ิม” จากนั้น เราก็เริ่มการเจริญสติภาวนากับกอนกรวด (ฑีฆายุวัฒก สวัสดิ์ลออ, 2551) 

 

ผลที่ได้รับ 

 มีความรู้สึกสงบและสัมผัสกับธรรมชาติอย่างแท้จริง  เกิดความรู้สึกว่ามนุษย์เป็นส่วนหนึ่งของ

ธรรมชาติ 



Journal of Arts Management Vol.2 No.2 May - August 2018 

 

|150 

 

 วารสารศลิปการจัดการ ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 2 พฤษภาคม – สงิหาคม  2561 

       
 

การถอดบทเรียนหลังปฏิบัติการ (After Action Review: AAR) 

 โดยใช้การถอดบทเรียนแบบเล่าเรื่อง (Story Telling)เป็นการเรียนรู้ก่อนหรือระหว่างท ากิจกรรม ด้วย

การให้ผู้มีความรู้จากการปฏิบัติ ปลดปล่อยความรู้ที่ซ่อนเร้นอยู่ในตัวออกมาแลกเปลี่ยนความรู้ โดยผู้เล่าจะ

เล่าความรู้สึกที่ฝังลึกอยู่ในตัวที่เกิดจากการปฏิบัติ ซึ่งผู้ฟังสามารถตีความได้โดยอิสระ และเม่ือเกิดการ

แลกเปลี่ยนผลการตีความแล้ว จะท าให้ได้ความรู้ที่สามารถบันทึกไว้เป็นชุดความรู้ 
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 การถอดบทเรียนในลักษณะนี้ จะเป็นการสกัดความรู้จากเรื่องที่เล่าออกมา ว่ามีคุณค่าและสามารถ

น ามาใช้ประโยชน์ได้อย่างไร  ความคิดเห็นของนิสิตและอาจารย์ผู้เข้าร่วมโครงการไดวิเคราห์สรุปข้อมูลเป็น 4 

ด้านดังนี้ 

 

กิจกรรม Knowledge (K) Understanding (U) Skill (S) Attitude(A) 

ภาวนาปรับใจ รู้จักการภาวนา เข้ า ใจ ก า ร ภ าว น า

เบื้องต้น 

สามารถน าไปปรับ

ใช้ชวีิตประจ าวันได้ 

การภาวนาท าให้ตื่นรู้ 

การบวชป่า รู้จักการบวชป่า เข้าใจกระบวนการ

บวชป่า 

พิธีกรรมทางพุทธ

ศาสตร์กับชุมชน 

อนุ รั กษ์ ป่ าทุ กคน มี

ส่วนร่วม 

ผัสสะภาวนา รู้ จั ก ผั ส ส ะ

ภาวนา   

เข้าใจผัสสะภาวนา สามารถน าไปปรับ

ใช้ชวีิตประจ าวันได้ 

ฟื้ นฟู ความสัมพั นธ์

ร ะ ห ว่ า งม นุ ษ ย์ กั บ

ธรรมชาติ 

ก้ อ น ก ร ว ด

ภาวนา 

รู้จักก้อนกรวด

ภาวนา 

เข้าใจพิธีกรรมการ

บวชป่า 

สามารถน าไปปรับ

ใช้ชวีิตประจ าวันได้ 

มนุษย์กับสิ่งแวดล้อม

สัมพันธ์กัน 

AAR เรียนรู้การแสดง

ความคิดเห็น 

ทักษะการพูดและ 

ฟัง 

ทักษะการพูดและ 

ฟัง 

ความคิดเห็นของทุก

คนมีคุณค่า 

 

บทสรุป  

    การจัดกิจกรรมการเรียนรูแบบศึกษานอกหองเรียนเปนการจัดกิจกรรมการเรียนรู แบบหนึ่งที่เนนผู

เรียนเปนส าคัญ  คือเปดโอกาสใหผู้เรียนไดศึกษาความรูเชิงปฏิบัติ (Learning by Doing) สงผลใหผู้ เรียน

สามารถสรางองคความรูดวยตนเอง มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ และมีความใฝ่รู้  ในการจัดโครงการนิเวศ

ภาวนาเพื่อเป็นกิจกรรมเสริมการเรียนรู้ในรายวิชาพระพุทธศาสนากับนิเวศวิทยา หลังจากเสร็จสิ้นโครงการ

แล้วนิสิตได้รับประประสบการณ์และความรู้เป็นอย่างมากซึ่งเป็นโครงการน าร่องที่จะท าให้เกิดโครงการแบบนี้

ในอนาคตเพราะสามรถนความรู้ไปใช้ได้จริงในชิวิตประจ าวัน และสามรถต่อยอดให้เกิดการงการอนุรักษ์  

จัดการของพระภิกษุในการใช้ชีวบริเวณ (biosphere) (สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย,๒๕๓๑) 

เพื่อที่จะให้ได้ผลประโยชน์ที่ดีที่สุดและย่ังยืนแก่ชนรุ่นปัจจุบัน ในขณะเดียวกันก็เป็นการรักษาศักยภาพที่จะ

ด ารงความต้องการ และความจ าเป็นของชนรุ่นต่อไปในอนาคต การอนุรักษ์จึงเป็นการสร้างสรรค์ การรวบรวม 

การสงวน การรักษาไว้ การใช้ประโยชน์ที่ย่ังยืน  
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