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บทคัดย่อ  
 บทความวิชาการนี้ม ีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์อิทธิพลของโลกาภิวัตน์ยุคดิจิทัลที่ม ีต่อ 
การปรับเปล ี่ยนกระบวนทัศน์และโครงสร้างเช ิงสถาบันของการบริหารรัฐก ิจในระดับสากล  
ท่ามกลางความท้าทายจากภูมิรัฐศาสตร์เทคโนโลยีและการผันผวนของระบบข้อมูลข้ามชาติ  
บทความได้สังเคราะห์ข้อจํากัดของกระบวนทัศน์การจัดการภาครัฐแนวใหม่ (NPM) และการบริการ
สาธารณะแนวใหม่  (NPS) ท ี่เผช ิญ กับสภาวะความหน่วงทางสถาบัน  นําไป สู่ความจําเป็น 
ในการเปลี่ยนผ่านสู่การบริหารรัฐกิจยุคดิจิทัล (Digital Era Governance) และการบูรณาการเครื่องมือ
รัฐศาสตร์สมัยใหม่เข้ากับเทคโนโลยี การศึกษานี้ใช้วิธีการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) 
ผ่านการทบทวนวรรณกรรมทุติยภูม ิเช ิงประจักษ์จากฐานข้อมูลวิชาการระดับสากลในช่วงปี  
ค.ศ. 2023-2026 ผลการศึกษาชี้ให้เห็นว่า รัฐชาติจําเป็นต้องยกระดับขีดความสามารถเชิงพลวัต 
เพื่อรื้อสร้างและกําหนดรูปแบบการจัดองค์การใหม่ โดยก้าวข้ามระบบราชการแบบลําดับขั้นไปสู่ 
การกํากับดูแลแบบคล่องตัว (Agile Governance) ที่เน ้นความยืดหยุ่น การทํางานข้ามสายงาน  
และกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะที่ขับเคลื่อนด้วยข้อมูล (Data-Driven Policy Formulation) 
อย่างเป็นรูปธรรม  ข ้อค ้นพบเสนอแนะว่าความตระหนักรู ้เช ิงยุทธศาสตร์ในการบูรณาการ
ปัญญาประดิษฐ์และโครงสร้างพื้นฐานทางดิจิทัล คือกลไกเชิงสถาบันที่สําคัญในการรักษาอํานาจ
อธิปไตยเหนือพรมแดนดิจิทัลและสร้างความย่ังยืนในการบริหารราชการแผ่นดินในยุคความไร้ระเบียบ
โลกใหม่ 
คําสําคัญ: โลกาภิวัตน์; การบริหารรัฐกิจดิจิทัลเชิงยุทธศาสตร์; การปรับเปล่ียนกระบวนทัศน์;  
     โครงสร้างภาครัฐ; การกํากับดูแลแบบคล่องตัว 
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Abstract  
 The academic article aimed to analyze the influence of digital globalization on the 
paradigm shift and institutional structures of international public administration. Amidst the 
challenges of techno-geopolitics and transnational data fluctuations, this article synthesizes the 
limitations of New Public Management (NPM) and New Public Service (NPS) paradigms, which 
currently face severe institutional inertia. This highlights the critical necessity for a transition 
towards Digital Era Governance (DEG) and the integration of modern political science mechanisms 
with technology. Utilizing an empirical secondary literature review from international academic 
databases between 2023 and 2026, the findings reveal that nation-states must elevate their 
dynamic capabilities to deconstruct and reorganize public sector frameworks. Moving beyond 
hierarchical bureaucracy, governments must adopt Agile Governance—emphasizing institutional 
flexibility, cross-functional collaboration, and robust data-driven policy formulation processes. The 
findings suggest that strategic awareness in integrating artificial intelligence and digital 
infrastructure is a crucial institutional mechanism in maintaining digital sovereignty and ensuring 
the sustainability of state administration in the new global disorder. 
Keywords: globalization; strategic digital public administration; paradigm shift;  
       public sector structure; agile governance 
 

บทนํา  
 พลวัตของโลกาภิวัตน์ในศตวรรษที่ 21 ได้ก้าวข้ามขอบเขตของการเคลื่อนย้ายทุน แรงงาน  
และสินค้าเชิงกายภาพแบบดั้งเดิม เข้าสู่สภาวะที่นักวิชาการเรียกว่า “การกลายพันธ์ุของโลกาภิวัตน์” 
(Mutation of Globalization) สภาวการณ์ น ี้ไ ม่ ได ้ถู ก ขับ เคล ื่อนด ้วยข ้อตกลงทางการค ้า เส ร ี 
เพียงอย่างเดียว แต่ถูกกําหนดโดยความก้าวหน้าของโครงสร้างพื้นฐานทางข้อมูล (Data Infrastructure) 
ปัญญาประดิษฐ์ (AI) และเทคโนโลยีอุบัติใหม่ (Emerging Technologies) ที่หลอมรวมเข้ากับการบริหาร
จัดการของภาครัฐ (Das, 2024) การเปล ี่ยนแปลงเช ิงโครงสร้างน ี้ได ้ก่อให ้เก ิดปรากฏการณ์   
“ภูมิรัฐศาสตร์เทคโนโลยี” (Techno-Geopolitics) ซึ่งชี้ให้เห็นว่านวัตกรรมได้กลายเป็นตัวเร่งปฏิกิริยา
แห่งอํานาจทางภูมิรัฐศาสตร์ ในสภาพแวดล้อมนี้ รัฐชาติต้องแข่งขันกันไม่เพียงแต่มิติทางทหาร 
หรือเศรษฐกิจ แต่รวมถึงการควบคุมโครงสร้างพื้นฐานดิจิทัลและข้อมูล ซึ่งกลายเป็นสมรภูมิ 
แห่งอิทธิพลใหม่ในระดับสากล (Capri, 2024) เทคโนโลยีไม่ได ้ดํารงสถานะเป็นเพ ียงเครื่องมือ 
เพื่ออํานวยความสะดวกในการจัดทําบริการสาธารณะดังเช่นในอดีต ท่ามกลางกระแสโลกาภิวัตน์
ดิจิทัล รัฐชาติกําลังเผชิญกับสภาวะที่ตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐ (Non-state Actors) โดยเฉพาะกลุ่มบรรษัท
เทคโนโลยีข้ามชาติ ได้สร้างเครือข่ายระบบโครงสร้างพื้นฐานแบบซ่อนเร้น (Hidden infrastructures)  
ที่สามารถชี้นํามาตรฐานระดับโลกและท้าทายอํานาจอธิปไตยดิจิทัล (Digital Sovereignty) ของรัฐบาล
อย่างรุนแรง (Farrell & Newman, 2023; Vangeli et al., 2025) 
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 จากความท้าทายเชิงโครงสร้างดังกล่าว รัฐประศาสนศาสตร์กระแสหลักได้เผยให้เห็นช่องว่าง
ทางวิชาการและข้อจํากัดในเชิงปฏิบัต ิอย่างเด่นชัด เม ื่อนํากระบวนทัศน์ดั ้งเด ิมมาทดสอบกับ 
สภาวะไร้พรมแดนทางดิจิทัล แม้กระบวนทัศน์การจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management: 
NPM) จะเคยประสบความสําเร็จในการนํากลไกตลาดมาเสริมประสิทธิภาพ และกระบวนทัศน์ 
การบริการสาธารณะแนวใหม่ (New Public Service: NPS) จะสามารถดึงพลเมืองเข้ามามีส่วนร่วม 
บนฐานของคุณค่าประชาธิปไตย ทว่าทั้งสองกระบวนทัศน์กลับยังคงเผชิญกับ “สภาวะความหน่วง 
ทางสถาบัน” (Institutional Inertia) โครงสร้างราชการแบบลําดับขั ้นและระบบไซโล ไม่สามารถ
ตอบสนองต่อพลวัตของข้อมูลท ี่ห ล่ังไหลแบบเรียลไทม์ได ้ทันท่วงท ี ในขณะที่ประเทศต่าง ๆ  
ท่ัวโลกต้องเผชิญกับการเรียกร้องของประชาชนผ่านความกดดันทางสังคมที่เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว  
ซึ่งได้รับแรงหนุนจากการเชื่อมต่อทางอินเทอร์เน็ตที่กว้างขวางขึ้น (Elbahnasawy et al., 2026) การมุ่ง
ทําความเข้าใจต่อจิ๊กซอว์ของการกํากับดูแลทางดิจิทัล (Digital Governance Puzzle) จึงต้องอาศัย
ทฤษฎีเชิงบูรณาการที่เชื่อมโยงระหว่างมนุษย์ เครื่องจักร และองค์การเข้าด้วยกันอย่างเป็นระบบ 
(Vigoda-Gadot & Mizrahi, 2024) การประเมินขีดความสามารถในการบริหารรัฐกิจดิจิทัลจึงมิใช่เพียง
การนับจํานวนบริการออนไลน์ แต่คือการประเมินผลกระทบของการกํากับดูแลที่มีต่อการมีส่วนร่วม
ของพลเมืองและการส่งมอบบริการสาธารณะอย่างเป็นรูปธรรม (Bano et al., 2025) ด้วยเหตุนี้ 
บทความวิชาการนี้จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์พลวัตการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ทางรัฐประศาสน
ศาสตร์ และนําเสนอทิศทางการกําหนดรูปแบบการจัดองค์การที่ก้าวข้ามข้อจํากัดของ NPM และ NPS 
ผ่านการขับเคลื่อนด้วยการบริหารรัฐกิจดิจิทัลเชิงยุทธศาสตร์ เพื่อยกระดับกระบวนการกําหนด
นโยบายสาธารณะของรัฐชาติให้สามารถแข่งขันและยืนหยัดได้ในเวทีโลกอย่างย่ังยืน 
 
1) กระบวนทัศน์การจัดการภาครัฐแนวใหม่และข้อจํากัด 
 การสังเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างสถาบันทางการเมืองและโครงสร้างระดับโลก จําเป็นต้อง
ตั้งอยู่บนฐานคิดที่ว่า โลกาภิวัตน์ในยุคปัจจุบันได้สร้างสถานการณ์ความไม่แน่นอนทางภูมิรัฐศาสตร์
เทคโนโลยี ซึ่งเป็นสภาวะที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงนโยบายอย่างกะทันหันของรัฐมหาอํานาจ 
เพื่อช่วงชิงความได้เปรียบในการแข่งขันทางดิจิทัลและข้อมูลข่าวสาร (Capri, 2024) พัฒนาการนี้ 
ส่งผลให ้แนวทางการบริหารราชการต ้องปรับเปล ี่ยนไปอย่างหล ีกเล ี่ยงไม่ได ้ เม ื่อเผช ิญ กับ
สภาพแวดล้อมเชิงระบบที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรุนแรง กระบวนทัศน์ที่เป็นเข็มทิศในการบริหารจัดการ
ภาครัฐจ ึงถูกบ ีบบังคับให ้ต ้องเปล ี่ยนผ่าน  ข ้อจํากัดของโครงสร ้างภาครัฐท ี่ม ีความซับซ ้อน 
และกระจัดกระจาย ได้นําไปสู่การก่อรูปของกระบวนทัศน์ “การบริหารรัฐกิจยุคดิจิทัล” (Digital Era 
Governance: DEG) กระบวนทัศน์น ี้ไม่ ได ้หยุดอยู่เพ ียงการใช ้ช่องทางอ ินเทอร์เน็ตแบบผ ิวเผ ิน  
แต่ชี้ให ้เห็นถึงความจําเป็นที่รัฐต้องบูรณาการระบบนิเวศข้อมูลเข้ากับกระบวนการมีส่วนร่วม 
ของพลเม ือง เพ ื่อสร ้างการตอบสนองท ี่ย ืดห ยุ่นและจํากัดสภาวะความป่ันป่วนทางสังคม 
ที่อาจขยายตัวอย่างรวดเร็วผ่านโครงข่ายระดับโลก (Elbahnasawy et al., 2026) พัฒนาการนี้ 
สะท้อนให ้เห็นว่า รัฐบาลดิจ ิทัลไม่ได ้ม ีเป ้าหมายแค่การปรับเปลี่ยนเอกสารกระดาษเป็นไฟล์
อิเล็กทรอนิกส์ แต่คือความพยายามในเชิงสถาบันที่จะประสานการทํางานระหว่างระบบเทคโนโลยี 
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และอํานาจอธิปไตยของพลเมือง เพ ื่อสร้างรัฐอัจฉริยะที่ย่ังยืนบนฐานของข้อมูลระดับมหภาค  
(Das, 2024) 
 อย่างไรก็ตาม การเปลี่ยนผ่านกระบวนทัศน์ทางทฤษฎีไปสู่การปฏิบัติในระดับสากลนั้น 
จําเป็นต้องมีการรื้อสร้างระบบและพัฒนากลไกเชิงสถาบันอย่างเร่งด่วน การทบทวนวรรณกรรมพบว่า 
การบริหารจัดการภาครัฐระดับสากลกําลังมุ่งเน้นไปที่ปรัชญา “การกํากับดูแลแบบคล่องตัว”  
(Agile Governance) ซึ่งเป็นกระบวนทัศน์การบริหารองค์การเชิงรุก เพื่อก้าวข้ามโครงสร้างราชการ 
แบบดั้งเดิมไปสู่สถาบันสมัยใหม่ที่สามารถรองรับความซับซ้อนได้อย่างมีประสิทธิภาพ การประยุกต์ใช้
การกํากับดูแลแบบคล่องตัวในระดับภาครัฐไม่ใช่การลบล้างสายการบังคับบัญชา แต่คือการจัดวาง
ระบบเครือข่ายความร่วมมือที่มีการออกแบบมาอย่างแยบคายทั้งในระดับมหภาค (Macro) ระดับกลาง 
(Meso) และระดับจุลภาค (Micro) (Tai & Awasthi, 2025) การทํางานข้ามสายงาน (Cross-functional 
integration) ภายใต้รูปแบบการจัดองค์การแบบคล่องตัว ช่วยยกระดับให ้รัฐสามารถตรวจจับ 
ความเปลี่ยนแปลง (Sensing) และปรับปรุง (Transforming) ทรัพยากรภายในองค์การ เพื่อพัฒนา
กระบวนการกําหนดนโยบาย (Policy Formulation) ให้มีความรวดเร็วและเป็นวิทยาศาสตร์มากยิ่งขึ้น 
ท้ายที่สุด การขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะที่อาศัยข้อมูลเชิงล ึกเหล่านี้ จะกลายเป็นเสาหลัก 
ในการปกป้องการตัดสินใจของรัฐจากอิทธิพลของกลุ่มทุนข้ามชาติ และสนับสนุนความเป็นอิสระ 
ทางสถาบัน (Institutional Autonomy) ในระบบโลกที่มีความพลิกผันสูง (Vangeli et al., 2025; Vigoda-
Gadot & Mizrahi, 2024) 
 การบูรณาการเครื่องมือทางรัฐศาสตร์เข้ากับเทคโนโลยีสารสนเทศ ไม่ได้เป็นเพียงการปรับปรุง
ระบบบริหารงานประจํา (Routine Administration) ของภาครัฐ แต่เป็นการปฏิวัติกระบวนการกําหนด
นโยบายสาธารณะอย่างถอนรากถอนโคน ในยุคที่โลกาภิวัตน์เชื่อมโยงข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) 
แบบไร้ขีดจํากัด การตัดสินใจเชิงนโยบายของภาครัฐระดับสากลได้เปลี่ยนผ่านจากสัญชาตญาณ 
หรือวิจารณญาณส่วนบุคคลของผู้บริหาร (Heuristic Decision-Making) ไปสู่กระบวนการที่ขับเคลื่อน
ด้วยข้อมูลเชิงประจักษ์ (Data-Driven Policy Formulation) อย่างเต็มรูปแบบ (Vigoda-Gadot & Mizrahi, 
2024) รัฐที่ชาญฉลาดในระเบียบโลกใหม่ไม่เพียงแต่ทําหน้าที่รวบรวมข้อมูล แต่ยังต้องประยุกต์ใช้
ปัญญาประดิษฐ์ (AI) ในการวิเคราะห์พฤติกรรมของพลเมืองและติดตามการเคลื่อนย้ายทุนข้ามชาติ 
เพื่อคาดการณ์ความเสี่ยงและวิกฤตการณ์ที่แฝงตัวอยู่ (Creeping crises) ซึ่งโครงสร้างราชการแบบเดิม
มักจะมองข้าม การประยุกต์ใช้นวัตกรรมเหล่านี้ช่วยให้การร่างนโยบายมีความแม่นยําและสามารถ
ปรับแต่งให ้สอดคล้องกับความต้องการของกลุ่มเป ้าหมายเฉพาะเจาะจงในระดับจุลภาคได ้  
ทว่าในขณะเดียวกัน การพึ่งพาเทคโนโลยีขั้นสูงก็สร้างความตึงเครียดเชิงสถาบันอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
เพราะระบบอัลกอริทึมที่มักถูกพัฒนาโดยบรรษัทเอกชนข้ามชาติ อาจแฝงไว้ด้วยอคติและผลประโยชน์
ทับซ้อนที่บ่ันทอนความเป็นกลางของรัฐ (Neumann et al., 2024) ดังนั้น ขีดความสามารถเชิงพลวัต 
(Dynamic Capabilities) ของรัฐในการควบคุมผู้ควบคุมผ่านกลไกการตรวจสอบ จึงกลายเป็นหัวใจ
สําคัญในการธํารงไว้ซ่ึงความม่ันคงแห่งชาติ 
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2) ยุคดิจิทัลกับการปฏิรูประบบการบริหารรัฐกิจ 
 ความล้มเหลวของการปฏิรูประบบราชการในอดีต มักเกิดจากการพยายามนําเทคโนโลยี
สมัยใหม่ไปสวมทับลงบนโครงสร้างการจัดองค์การแบบเก่า (Legacy Structures) ที่เต็มไปด้วย 
สายการบังคับบัญชาที่ลดหล่ันตามลําดับขั้น (Hierarchical Layers) ผลลัพธ์ที่ได้จึงไม่ใช่การเปลี่ยนผ่าน
ทางดิจิทัลที่แท้จริง แต่เป็นเพียงการสร้าง “ความซับซ้อนทางอิเล็กทรอนิกส์” (Electronic Bureaucracy) 
ที่กลับกลายเป็นการเพิ่มภาระงานและต้นทุนธุรกรรมให้แก่หน่วยงานรัฐ (Elbahnasawy et al., 2026) 
เพื่อก้าวข้ามหล่มทางสถาบันนี้ การวิเคราะห์ทบทวนวรรณกรรมพบว่า รัฐบาลในประเทศที่พัฒนาแล้ว
ได ้นําปรัชญา “การกํากับดูแลแบบคล่องตัว” (Agile Governance) มาใช ้เป็นยุทธศาสตร์หลัก 
ในการรื้อสร้างและออกแบบรูปแบบการจัดองค์การใหม่ แนวทางนี้ปฏิเสธการทํางานแบบแยกส่วน 
หรือระบบไซโล (Silo-based structure) และมุ่งเน้นการจัดตั้งทีมงานข้ามสายงานที่รวบรวมนักบริหาร
รัฐกิจ ผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมายมหาชน และนักวิทยาศาสตร์ข้อมูลเข้ามาปฏิบัติภารกิจร่วมกัน (Tai & 
Awasthi, 2025) การกระจายอํานาจการตัดสินใจ (Decentralization of Decision-making) ไม่เพียงแต่
ช่วยลดขั้นตอนคอขวดในระบบราชการ แต่ยังเปิดโอกาสให้กลไกการปกครองระดับท้องถิ่นสามารถ
ปรับใช้นโยบายให้สอดรับกับพลวัตของแต่ละพื้นที่ได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพสูงสุด (Firdaus & 
Mulia, 2024) 
 นอกจากม ิต ิของการบร ิหารจัดการภายในแล ้ว โลกาภ ิวัตน์ยุคด ิจ ิทัลยังได ้พล ิกโฉม
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสังคม (State-Society Relations) อย่างม ีนัยสําคัญ  การม ีส่วนร่วม 
ของพลเม ือง (Citizen Participation) ได ้ก ้าวข ้ามสถานะของการเป็นเพ ียงผู ้รับบร ิการ (Passive 
Recipients) หรือผู้ให้ความเห็นในรอบการเลือกตั้ง มาสู่การเป็น “ผู้ร่วมสร้างสรรค์นโยบายสาธารณะ” 
(Co-creators) แบบเรียลไทม์ แนวคิดการบริหารรัฐกิจยุคดิจิทัลสนับสนุนให้รัฐบาลทําหน้าที่เป็น
โครงข่ายหลักในการสร้างแพลตฟอร์มกลาง ที่เอื้อต่อการเรียนรู้และการส่งผ่านข้อมูลป้อนกลับ 
(Feedback Loops) ระหว่างภาครัฐ ประชาสังคม และภาคธุรกิจอย่างต่อเนื่อง (Bhattacharya, 2024) 
กลไกความร่วมมือข้ามภาคส่วน (Cross-sectoral collaboration) นี้มีความสลับซับซ้อน แต่มีความจําเป็น
อย่างยิ่งในการช่วยลดความเหลื่อมลํ้าทางดิจิทัล (Digital Divide) และสร้างความชอบธรรมทางนโยบาย 
(Policy Legitimacy) ท่ามกลางสังคมที่เต็มไปด้วยความหลากหลายและความคิดเห็นที่แตกต่าง (Nolte & 
Lindenmeier, 2024) 
 
3) แนวคิด ทฤษฎี รัฐประศาสนศาสตร์ และการกํากับดูแลแบบคล่องตัว 
 การปรับตัวเชิงสถาบันเพื่อรองรับความท้าทายจากกระแสโลกาภิวัตน์ ไม่ได้จํากัดอยู่เพียงมิติ
ของการปรับปรุงกระบวนการทํางานหรือโครงสร้างองค์การโดยท่ัวไปเท่านั้น แต่ยังครอบคลุมลึกลงไป
ถึงเสาหลักที่คํ ้ายันอํานาจและเสถียรภาพของรัฐ น่ันคือ “ความม่ันคงทางการคลังและการบริหาร
งบประมาณแผ่นดิน” (Public Financial Management: PFM) ในอดีต การกําหนดนโยบายการคลัง 
มักอาศัยวงจรการวางแผนงบประมาณระยะยาวที่แข็งทื่อและเต็มไปด้วยระเบียบขั้นตอนที่ล่าช้า  
ทว่าความผันผวนของระบบเศรษฐกิจโลกในปัจจุบัน เรียกร้องให้รัฐต้องมีความยืดหยุ่นทางการเงิน 
เพื่อตอบสนองต่อวิกฤตการณ์อย่างฉับพลัน งานวิจัยที่วิเคราะห์การนําระเบียบวิธีแบบคล่องตัว 
และแบบลีน (Agile and Lean Frameworks) มาประยุกต์ใช้ในระบบการเงินสาธารณะของกลุ่มประเทศ
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เศรษฐกิจเกิดใหม่ ได้ชี้ให ้เห็นว่า กระบวนทัศน์การบริหารแบบคล่องตัวช่วยให้รัฐบาลสามารถ
ปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณได้แบบเรียลไทม์ (Real-time adjustments) สอดคล้องกับพลวัต 
ทางเศรษฐกิจที่แท้จริงและรองรับวิกฤตที่อาจลุกลามมาจากภายนอกประเทศ (Amuna et al., 2026) 
การปรับปรุงความคล่องตัวทางการคลังนี้ ไม่ได้หมายถึงการละทิ้งวินัยทางการเงิน แต่คือการปฏิรูป
กลไกเช ิงสถาบันเพ ื่อ มุ่งเน ้นการลดความสูญเปล่าของทรัพยากร (Waste reduction) และเพ ิ่ม
ประสิทธิภาพในการตรวจสอบความรับผิดชอบ (Fiscal Accountability) ผ่านระบบดิจ ิทัล ทําให ้
ทรัพยากรสาธารณะถูกกระจายไปสู่พื้นที่ที่ต้องการความช่วยเหลืออย่างทันท่วงที (Amuna et al., 
2026) กลไกนี้ยังเป็นการตอบสนองต่อพลวัตโลกาภิวัตน์ที่การไหลเวียนของเงินทุนและข้อมูลข้ามชาติ
สามารถสร้างสภาวะแทรกซ้อนต่ออํานาจอธิปไตยทางการเงิน (Monetary Sovereignty) ของรัฐชาติได้
อย่างฉับพลัน 
 เมื่อพิจารณาถึงทิศทางและข้อเสนอแนะสําหรับการกําหนดรูปแบบการจัดองค์การภาครัฐ 
ในอนาคต (Future Public Sector Organizational Design) ภายใต้กระบวนทัศน์การบริหารรัฐกิจดิจิทัล
เชิงยุทธศาสตร์ สถาบันของรัฐจําเป็นต้องก้าวข้ามพฤติกรรมการลอกเลียนแบบเชิงสถาบัน (Isomorphic 
mimicry) ที่มักทําเพียงแค่ปรับเปลี่ยนโครงสร้างภายนอกให้ดูทันสมัย แต่แก่นแท้ยังคงยึดติดกับระบบ
ราชการแบบรวมศูนย์ การศึกษาเกี่ยวกับการปฏิรูประบบราชการด้วยแนวคิดการกํากับดูแลเชิงพลวัต 
ชี้ให้เห็นว่า การจะบรรลุผลสัมฤทธิ์ในระดับโลกรัฐต้องปรับเปลี่ยนไปสู่ “รูปแบบการจัดองค์การ 
แบบเคร ือข่ายความร่วมม ือ” (Collaborative Networks) ท ี่ฝังความคล่องตัวลงไปในโครงสร ้าง 
ของสถาบันอย่างแท้จริง (Mutiarin et al., 2024) รูปแบบองค์การสมัยใหม่นี้มุ่งเน้นที่ความสามารถใน
การเร ียนรู ้ร่วมกันของบุคลากรในทุกระดับ (Continuous organizational learning) และการสร้าง
วัฒนธรรมแห่งการมอบอํานาจ (Empowerment) ซึ่งอนุญาตให้ข้าราชการระดับปฏิบัติการและท้องถิ่น
สามารถประเมินผลสัมฤทธิ์ สังเคราะห์ข้อมูลเพื่อสร้างนวัตกรรม และรับมือกับความท้าทายเชิงซ้อนได้
อย่างอิสระภายใต้กรอบนโยบายเชิงยุทธศาสตร์ 
 ย ิ่งไปก ว่านั ้น  การนําโม เดล  “การเร่งรัดนโยบาย” (Government Acceleration Models)  
เข้ามาปรับใช้ในกระบวนการภาครัฐ ถือเป็นนวัตกรรมการบริหารรัฐกิจที่น่าจับตามองอย่างยิ่ง 
เครื่องมือเหล่านี้ผสานอํานาจส่ังการจากศูนย์กลาง เข้ากับโครงสร้างทีมเฉพาะกิจที่ทํางานแบบอิสระ
ช่ัวคราว เพื่อลดวงจรการอนุมัติที่ยืดเยื้อ ทลายการทํางานแบบแยกส่วนในลักษณะไซโล และเร่งรัด 
การส่งมอบบริการสาธารณะข้ามหน่วยงานให้สําเร็จภายในกรอบเวลาที่รัดกุมและวัดผลได้ (Tai & 
Awasthi, 2025) ผลลัพธ์ที่เกิดจากการรื้อสร้างโครงสร้างเหล่านี้ คือความสามารถในการยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชน ควบคู่ไปกับการสร้างความชอบธรรมทางสถาบันที่โปร่งใสผ่านแนวทาง 
การพึ่งพาข้อเท็จจริง เพื่อให้เห็นภาพรวมของพัฒนาการทางทฤษฎีและการประยุกต์ใช้กระบวนทัศน์
ดังกล่าวอย่างเป็นรูปธรรม บทความนี้ได้สังเคราะห์ข้อค้นพบจากวรรณกรรมทุติยภูมิเชิงประจักษ์ 
ที่สําคัญ ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงนัยยะของการเปลี่ยนผ่านสู่การบริหารรัฐกิจดิจิทัลและการกํากับดูแล 
แบบคล่องตัวท่ีมีต่อโครงสร้างภาครัฐ ดังรายละเอียดท่ีแสดงในตารางท่ี 1 
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ตารางที่ 1 การสังเคราะห์วรรณกรรมทุติยภูมิเชิงประจักษ์ด้านการบริหารรัฐกิจดิจิทัล 
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และรักษาความเป็นธรรม 

The integration of humans and machines (AI) must have 

verification mechanisms to prevent data monopolies and 

maintain fairness. 

Tai & Awasthi 

(2025) 
Agile Governance 

การจัดรูปแบบองค์การต้องลดลําดับขั้น ใช้ทีมข้ามสายงาน 

(Cross-functional) เพื่อเพิ่มความรวดเร็ว 

ในการร่างนโยบาย 

The organizational structure needs to reduce hierarchical 

levels and utilize cross-functional teams to increase the 

speed of policy formulation. 

Kattel & 

Mazzucato 

(2018) 

Digital Public Infrastructure (DPI) 

รัฐต้องเป็นผู้นําในการสร้างโครงสร้างพื้นฐานดิจิทัล

สาธารณะ เพื่อป้องกันอํานาจอธิปไตยทางข้อมูล 

จากบรรษัทข้ามชาติ 

The state must take the lead in building public digital 

infrastructure to protect data sovereignty from 

multinational corporations. 

Amuna et al. 

(2026) 
Agile Financial Management 

ความคล่องตัวทางการคลังช่วยให้รัฐจัดสรรงบประมาณได้

แบบเรียลไทม ์เพื่อตอบสนองต่อวิกฤตเศรษฐกิจโลก 

อย่างทันท่วงที 

Fiscal flexibility allows the government to allocate 

budgets in real-time to respond promptly to global 

economic crises. 

 
4) พลวัตการปรับเปล่ียนกระบวนทัศน์ทางรัฐประศาสนศาสตร์ 
 นอกจากการปรับโครงสร้างองค์การภายในแล้ว มิติเชิงยุทธศาสตร์ที่รัฐประศาสนศาสตร์ 
ระดับสากลกําลังให้ความสําคัญอย่างยิ่งยวด คือการสร้างและยึดกุม “โครงสร้างพื้นฐานสาธารณะ 
ทางดิจ ิทัล” (Digital Public Infrastructure: DPI) โดยโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติได ้ระบุว่า  
ระบบยืนยันตัวตนดิจิทัล ระบบการชําระเงิน และระบบแลกเปลี่ยนข้อมูล ถือเป็นกระดูกสันหลัง 
ของการบริหารรัฐกิจยุคใหม่ (United Nations Development Programme, 2023) ในอดีต โครงสร้าง
พื้นฐานเหล่านี้มักถูกสร้างและผูกขาดโดยบรรษัทเทคโนโลยีข้ามชาติ ซึ่งทําให้รัฐสูญเสียอํานาจในการ
ควบคุมข้อมูลพลเมือง ทว่าการเปลี่ยนผ่านกระบวนทัศน์ในปัจจุบัน รัฐชาติได้เริ่มนําแนวคิดสถาบันนิยม
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กลับมาใช้ โดยรัฐเข้ามาทําหน้าที่เป็นผู้สร้างและกํากับดูแลแพลตฟอร์มสาธารณะด้วยตนเอง เพื่อลด
การพึ่งพาระบบนิเวศของภาคเอกชนต่างชาติ (Kattel & Mazzucato, 2018) การลงทุนในโครงสร้าง
พื้นฐานสาธารณะทางดิจิทัลไม่เพียงแต่ช่วยลดต้นทุนการทําธุรกรรมของภาครัฐและเพิ่มความรวดเร็ว
ในการส่งมอบสวัสดิการ แต่ยังเป็นเครื่องมือทางภูมิรัฐศาสตร์ที่สําคัญในการปกป้องสิทธิสภาพนอก
อาณาเขตทางข้อมูล และป้องกันมิให ้โครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดินถูกแทรกแซงจาก
วิกฤตการณ์โลกาภิวัตน์ได้อย่างเป็นรูปธรรม 
 ในขณะเดียวกัน การประยุกต์ใช้ปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence: AI) ในการบริหาร
ราชการแผ่นดิน ถือเป็นจุดเปลี่ยนทางยุทธศาสตร์ที่ท้าทายกระบวนทัศน์ทางรัฐประศาสนศาสตร์ 
อย่างลึกซึ้ง ปัจจุบันปัญญาประดิษฐ์ไม่ได้ทําหน้าที่เป็นเพียงกลไกอัตโนมัติในการลดภาระงานประจํา 
แต่ได้ยกระดับบทบาทขึ้นเป็นหุ้นส่วนทางนโยบาย (Policy Partner) ที่เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ
ตัดสินใจและการก่อตัวของอัลกอริทึมที่สามารถวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่และเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง  
ทําให้จุดศูนย์ถ่วงของอํานาจในการร่างนโยบายกําลังเคลื่อนย้ายจากนักบริหารรัฐกิจที่เป็นมนุษย์  
ไปสู่ตัวกลางทางอัลกอริทึม อย่างไรก็ตาม การยอมรับปัญญาประดิษฐ์เข้าสู่กลไกภาครัฐต้องเผชิญกับ
ข้อจํากัดเชิงสถาบันที่ซับซ้อน ทั้งความหน่วงของระบบราชการและข้อเรียกร้องด้านภาระรับผิดชอบ  
ซึ่งแตกต่างอย่างสิ้นเชิงกับการใช้งานเทคโนโลยีในภาคธุรกิจเอกชน (Vigoda-Gadot & Mizrahi, 2024) 
รัฐชาติจึงจําเป็นต้องพัฒนาโครงสร้างทางกฎหมายและมาตรฐานการประเมิน เพื่อรับประกันว่า 
การบูรณาการระบบอัจฉริยะในการร่างนโยบายสาธารณะ จะอยู่ภายใต้การควบคุมและสามารถ
ตรวจสอบย้อนกลับได้โดยไม่ละเมิดหลักธรรมาภิบาล 
 ผลพวงประการสําคัญอีกประการหนึ่งของโลกาภิวัตน์เทคโนโลยีที่รัฐประศาสนศาสตร์ 
ต้องตระหนัก คือการขยายตัวของความเหลื่อมลํ้าทางดิจิทัล (Digital Divide) ซึ่งกลายเป็นวาระซ่อนเร้น
ที่บ่ันทอนความชอบธรรมของสถาบันทางการเมือง แม้โครงสร้างพื้นฐานทางดิจิทัลในภาพรวม 
จะเต ิบโตอย่างก ้าวกระโดด แต่รายงานของธนาคารโลกได ้เผยให ้เห็นตัวเลขเช ิงประจักษ์ว่า  
การเปลี่ยนผ่านสู่รัฐบาลดิจิทัลอย่างรวดเร็วโดยปราศจากตาข่ายรองรับทางสังคม ได้ทําให้กลุ่ม
เปราะบาง ชุมชนชายขอบ และประชากรในพื้นที่ห่างไกล ถูกกีดกันออกจากสิทธิพลเมืองขั้นพื้นฐาน 
โดยปริยาย (World Bank, 2024) ความเหลื่อมลํ้านี้ไม่ได้จํากัดอยู่เพียงความสามารถในการเข้าถึง
อุปกรณ์  แต่ได ้ลุกลามไปสู่ความเหลื่อมลํ ้าด ้านทักษะ ดังนั ้น การจัดรูปแบบองค์การภาครัฐ 
และการผลักดันนโยบายสาธารณะ ภายใต้กรอบการกํากับดูแลแบบคล่องตัว จึงไม่อาจมุ่งเน้นเพียงมิติ
ของประสิทธิภาพ แต่ต้องบูรณาการมิติของความเป็นธรรมทางสังคมอย่างเข้มงวด ผู้กําหนดนโยบาย 
ในระเบียบโลกใหม่จึงมีพันธกิจทางยุทธศาสตร์ในการยึดหลักสิทธิมนุษยชนเข้าสู่การออกแบบ
นวัตกรรมบริการสาธารณะ เพื่อป้องกันมิให้เทคโนโลยีโลกาภิวัตน์กลายเป็นเครื่องมือที่ผลิตซํ้า 
และหย่ังรากความเหลื่อมล้ําทางโครงสร้างให้ลึกยิ่งขึ้นไปกว่าเดิม 
 อย่างไรก็ด ี การยกระดับโครงสร ้างสถาบันด ้วยการกํากับดูแลแบบคล่องตัว (Agile 
Governance) และการใช้ข ้อมูลขนาดใหญ่เพ ื่อกําหนดนโยบาย (Data-Driven Policy Formulation)  
ย่อมนํามาซึ่งภาวะกลืนไม่เข้าคายไม่ออกทางยุทธศาสตร์ (Strategic Dilemma) ที่รัฐประศาสนศาสตร์
สมัยใหม่ต ้องเผช ิญ  ประการแรกค ือ  “ความขัดแย ้งระหว่างประส ิทธ ิภาพทางอัลกอร ิท ึม 
และความรับผิดชอบตามระบอบประชาธิปไตย” เมื่อกระบวนการร่างนโยบายสาธารณะถูกโอนถ่าย 
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ไปสู่ระบบปัญญาประดิษฐ์มากขึ้น รัฐบาลย่อมเผชิญกับสภาวะกล่องดําทางนโยบาย (Black-box Policy 
Making) ซึ่งกลไกการประมวลผลและการตัดสินใจของ AI ขาดความโปร่งใสและยากต่อการอธิบาย 
ให้สาธารณชนเข้าใจ (Explainability) ความท้าทายนี้ได้รับการยืนยันโดยองค์การสหประชาชาติ (United 
Nations Department of Economic and Social Affairs, 2024) ที่ระบุว่าการบูรณาการ AI เข้าสู่ภาครัฐ
จํ า เป็ น ต ้อ งม ีม าต รก า รป ้อ ง กั น อ ค ต ิท า ง อั ล ก อ ร ิท ึม  (Algorithmic Bias) อ ย่ า ง เข ้ม ง วด  
เพราะหากชุดข ้อมูลตั ้งต ้นท ี่นํามาใช ้ร่างนโยบายแฝงไว ้ด ้วยความเหล ื่อมลํ ้าทางโครงสร ้าง  
ผลลัพธ์ของนโยบายสวัสดิการหรือการจัดสรรงบประมาณย่อมนําไปสู่การผลิตซํ้าความไม่เท่าเทียม 
ในสังคมอย่างทวีคูณ (Ansell et al., 2023) ดังนั้น การจัดรูปแบบองค์การภาครัฐในอนาคตจึงต้องบรรจุ
โครงสร้างมนุษย์ผู ้ควบคุมเครื่องจักร (Human-in-the-loop) เข้าเป็นกลไกตรวจสอบถ่วงดุล เพื่อ
รับประกันว่าวิจารณญาณทางศีลธรรมและคุณค่าสาธารณะ จะไม่ถูกลดทอนลงไปเป็นเพียงตัวเลขทาง
สถิติ 
 ประการท ี่สองค ือ  “ว ิกฤตการณ์ อํานาจอธ ิป ไตยทางไซ เบอ ร์” (The Crisis of Cyber 
Sovereignty) ในยุคที่โครงสร้างพื้นฐานทางเทคโนโลยี ไม่ว่าจะเป็นระบบคลาวด์ (Cloud Computing) 
โครงข่ายโทรคมนาคม หรือสายเคเบิลใยแก้วนําแสงใต้ทะเล ล้วนถูกผูกขาดโดยบรรษัทข้ามชาต ิ
รายใหญ่เพียงไม่กี่แห่ง (Farrell & Newman, 2023) การที่รัฐบาลกลางหรือรัฐบาลท้องถิ่นจําเป็นต้อง
พึ่งพาระบบนิเวศทางดิจ ิทัลของภาคเอกชนต่างชาติในการบริหารราชการแผ่นดิน ย่อมสร้าง 
ความเปราะบางเชิงยุทธศาสตร์อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ หากเกิดกรณีพิพาททางภูมิรัฐศาสตร์ (Geopolitical 
Conflicts) หรือสงครามเทคโนโลย ี (Tech War) รัฐชาต ิอาจสูญ เส ียอํานาจในการเข ้าถ ึงข ้อมูล 
ของพลเมืองตนเอง หรือถูกตัดขาดจากเครื่องมือในการบริหารประเทศ (Capri, 2024; Vangeli et al., 
2025) ด้วยเหตุน ี้ “รัฐศ ิลป์ด ิจ ิทัล” (Digital Statecraft) จึงเร ียกร้องให ้นักบริหารรัฐก ิจระดับสูง 
ต้องม ีทักษะในการเจรจาต่อรองแบบการทูตเทคโนโลยี (Tech-Diplomacy) และกระตุ ้นให ้เก ิด 
การกําหนดนโยบายเพื่อสร้างเขตปลอดข้อมูลข้ามชาติ (Data Localization Policy) หรือการพัฒนา 
ระบบนิเวศทางเทคโนโลยีท ี่เป็นของรัฐเอง (Sovereign Tech Stack) แม้จะต้องใช้ต ้นทุนมหาศาล  
แต่ถือเป็นการลงทุนเชิงสถาบันท่ีจําเป็นอย่างยิ่งในการรักษาเอกราชทางข้อมูลในระยะยาว 
 บทบาทของผู้นําภาครัฐ (Public Sector Leadership) จึงเป็นตัวแปรสุดท้ายที่ชี้ขาดความสําเร็จ
ของการบริหารรัฐกิจในยุคโลกาภิวัตน์ดิจิทัล การเปลี่ยนผ่านกระบวนทัศน์จากระบบราชการเดิม 
สู่รัฐบาลดิจิทัลเชิงยุทธศาสตร์ ไม่สามารถขับเคลื่อนได้ด้วยผู้นําที่มีเพียงทักษะการบริหารจัดการ 
แบบคลาสสิก แต่ต้องการ “ผู้นําเชิงพลวัต” (Dynamic Leaders) ที่มีความรอบรู้เชิงทัศน์ (Visionary 
literacy) ทั ้งในด ้านรัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ และว ิทยาศาสตร์ข ้อมูล  
การเสริมสร้างทุนมนุษย์ในภาครัฐจึงต้องมุ่งเน้นไปที่การรื้อถอนวัฒนธรรมการทํางานแบบหลีกเลี่ยง
ความเสี่ยง (Risk-averse culture) ซึ่งเป็นมะเร็งร้ายของระบบราชการ และแทนที่ด ้วยวัฒนธรรม 
แห่งการสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovation-driven culture) ที่อนุญาตให้เก ิดการทดลองนโยบาย 
ในพื้นที่จํากัด (Regulatory Sandboxes) ก่อนนําไปขยายผลระดับประเทศ (Neumann et al., 2024) 
ท้ายที่สุดแล้ว เครื่องจักรและเทคโนโลยีเป็นเพียงทรัพยากร แต่ “จิตวิญญาณแห่งการบริการ
สาธารณะ” และ “ศิลปะในการใช้อํานาจรัฐ” ต่างหากที่เป็นแก่นแท้ในการขับเคลื่อนระบบราชการ 
ให้ก้าวเดินไปข้างหน้าอย่างม่ันคง 
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ข้อเสนอเชิงนโยบาย 
 จากผลการสังเคราะห์วรรณกรรม บทความนี้ขอเสนอแนะเชิงนโยบายต่อภาครัฐใน 2 มิติ 
ได้แก่ 1) ภาครัฐควรเร่งผลักดันนโยบาย “พื้นที่ทดลองทางเทคโนโลยีสําหรับบริการสาธารณะ” 
(Regulatory Sandboxes) เพื่อเปิดโอกาสให้นักบริหารรัฐกิจและภาคเอกชนสามารถร่วมกันพัฒนา
นวัตกรรม AI โดยจํากัดความเสี่ยงทางกฎหมายก่อนนําไปใช้จริงระดับประเทศ 2) รัฐบาลกลางต้อง
กําหนดให้การลงทุนใน “โครงสร้างพื้นฐานสาธารณะทางดิจิทัล” (DPI) เป็นวาระแห่งชาติ เพื่อสร้าง
ระบบนิเวศทางข้อมูลที่เป็นอิสระ (Sovereign Tech Stack) ซึ่งจะช่วยลดการพึ่งพาระบบของกลุ่ม
บรรษัทเทคโนโลยีข้ามชาติและป้องกันการผูกขาดข้อมูล 
 
ข้อเสนอการวิจัยในอนาคต 
 การศึกษาในระยะต่อไป ควรมีการต่อยอดงานวิจัยเชิงประจักษ์ (Empirical Research) ด้วยการ
เก็บข้อมูลเชิงปริมาณหรือกรณีศึกษาเชิงคุณภาพในระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อประเมิน 
ข ีดความสามารถท ี่แท ้จร ิงของบุคลากรภาครัฐในการเป ิด รับการกํากับดูแลแบบคล่องตัว  
(Agile Governance) นอกจากนี้ ควรมีการวิจัยเชิงวิพากษ์เพื่อประเมินผลกระทบของ “ความเหลื่อมลํ้า
ทางดิจิทัล” (Digital Divide) ที่ม ีต่อการเข้าถึงสวัสดิการแห่งรัฐ เพื่อเป็นฐานข้อมูลในการพัฒนา
นโยบายท่ีลดความเหลื่อมล้ําทางโครงสร้างได้อย่างตรงจุด 

 
บทสรุป  
 การกลายพันธ์ุของโลกาภ ิวัตน์ในศตวรรษท ี่ 21 ได ้แปรสภาพเทคโนโลย ีสารสนเทศ 
จากเครื่องมืออํานวยความสะดวก ให้กลายเป็นสมรภูมิแห่งการช่วงชิงอํานาจทางภูมิรัฐศาสตร์  
ซึ่งส่ันคลอนความม่ันคงและอํานาจอธิปไตยของรัฐชาติอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ภายใต้ความผันผวน 
ของระบบโลก บทความวิชาการชิ้นนี้ได้ชี้ให้เห็นถึงข้อจํากัดของกระบวนทัศน์ทางรัฐประศาสนศาสตร์
แบบดั้งเดิม ทั้งการจัดการภาครัฐแนวใหม่ (NPM) และการบริการสาธารณะแนวใหม่ (NPS) ที่เผชิญกับ
สภาวะความหน่วงทางสถาบัน จนไม่สามารถตอบสนองต่อกระแสข้อมูลข้ามชาติและการเรียกร้อง 
ของพลเมืองได้อย่างทันท่วงที ความท้าทายนี้ได้กระตุ้นให้เกิดการเปลี่ยนผ่านสู่แนวคิด “การบริหาร 
รัฐกิจยุคดิจิทัล” (Digital Era Governance) ซึ่งเรียกร้องให้รัฐบาลต้องยกระดับโครงสร้างสู่การเป็น
แพลตฟอร์มเชิงยุทธศาสตร์ท่ีสามารถบูรณาการความร่วมมือข้ามภาคส่วนได้อย่างไร้รอยต่อ 
 ข้อค ้นพบจากการวิเคราะห์เช ิงประจักษ์ย ืนยันว่า การจะดํารงไว้ซ ึ่งข ีดความสามารถ 
ในการแข่งขันระดับสากล รัฐชาต ิจําเป็นต ้องรื้อสร้างโครงสร้างระบบราชการแบบลําดับขั ้น  
และประยุกต์ใช ้ “การกํากับดูแลแบบคล่องตัว” (Agile Governance) เพ ื่อสร ้างความย ืดห ยุ่น 
ในการปฏิบัติงานข้ามสายงาน ควบคู่ไปกับการใช้ประโยชน์จากข้อมูลขนาดใหญ่ในกระบวนการ 
กํ าหนดนโยบาย  (Data-Driven Policy Formulation) ทว่าน วัตกรรมเห ล่าน ี้ต ้องถูก กํากับ ดูแล 
ด้วยความตระหนักรู ้เช ิงจริยธรรม เพ ื่อป ้องกันอคติทางอัลกอริท ึมและปกป้องส ิทธิพลเม ือง  
ท ้ายท ี่สุด  การขับเคล ื่อน  “รัฐศ ิลป์ด ิจ ิทัล” (Digital Statecraft) ไม่ใช่เพ ียงการจัดซ ื้อฮาร์ดแวร์ 
หรือซอฟต์แวร์ที่ทันสมัยที่สุด แต่คือการปรับเปลี่ยนสถาบันทางการเมือง ค่านิยมของนักบริหารรัฐกิจ 
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และการบัญญัติสถาปัตยกรรมแห่งอํานาจใหม่ ที่สามารถต่อรองกับอิทธิพลของบรรษัทข้ามชาติ  
เพื่อธํารงไว้ซึ่งความเป็นธรรม ความโปร่งใส และความม่ันคงแห่งรัฐ ท่ามกลางกระแสโลกาภิวัตน์ 
ท่ีมิอาจหวนกลับ 
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