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บทคัดย่อ  

 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลที่ส่งผลต่อ

ความสำเร็จในงานของข้าราชการครู 2) ศึกษาแนวทางการทางพัฒนาการบริหารงานตามหลัก ธรร

มาภิบาลที่ส่งผลต่อความสำเร็จในงานของข้าราชการครู และ 3) เสนอกรอบแนวคิดการบริหารงาน

ตามหลักธรรมาภิบาลที่ส่งผลต่อความสำเร็จในงาน  ของข้าราชการครูสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 โดยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ คือ 

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

พระนครศรีอยุธยา เขต 2 โรงเรียนวัดวังชะโด สุภารสราษฎร์ อนุเคราะห์ จำนวน 15 คน เครื่องมือที่ใช้

เก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ การ

วิเคราะห์เนื้อหา ผลการวิจัยพบว่า 1. การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ที่ส่งผลต่อความสำเร็จใน

งานของข้าราชการครู ประกอบไปด้วย 4 ด้าน คือ 1) การสรรหา 2) การพัฒนา 3) การรักษาไว้ และ 4) 

การใช้ประโยชน์  2. แนวทางการทางพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลที่ส่งผลต่อ
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ความสำเร็จในงานของข้าราชการครู ประกอบด้วย 3 ด้าน คือ 1) คน 2) กระบวนการ และ 3) เงนิ และ 

3. กรอบแนวคิดการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ที่ส่งผลต่อความสำเร็จในงานของข้าราชการครู

สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ประกอบด้วย 2 ปัจจัย คือ 

1) ปัจจัยหลักคุณธรรมในระหว่างปฏิบัติงานผู้ประเมินมีหน้าที่ให้คำแนะนำในการทำงานต่าง ๆ และผู้

ถูกประเมินต้องมีส่วนร่วมในการประเมินตนเอง และ 2) ปัจจัยด้านความโปร่งใส โดยทุกคนในองค์กร

สามารถรับรู้ความเคลื่อนไหวความเป็นไปภายในองค์กรในแนวทางเดียวกันและกระบวนการทุก

กระบวนการตอ้งสามารถตรวจสอบได้ 

คำสำคัญ: การบริหารงาน; หลักธรรมาภบิาล; ความสำเร็จในงาน  

 

Abstract  

 This article aimed to study 1 )  examine management according to the principles of good 

governance that affect the success of the work of civil servant teachers; 2 ) study guidelines for 

developing management according to the principles of good governance that affect the success of 

the work of civil servant teachers; 3) propose a conceptual framework for management according 

to the principles of good governance that affects the success of the work of civil servant teachers 

under the Phra Nakhon Si Ayutthaya Primary Educational Service Area Office. This research is 

qualitative. The key informants were 15 individuals, including civil servant teachers and 

educational personnel from the Phra Nakhon Si Ayutthaya Primary Educational Service Area Office 

2, and Wangchado Suparotrat Anukroh School. The instrument for collecting data was the 

interview form. Analysis of data is done through content analysis. The research results were found 

as follows: 1. Management according to the principles of good governance that affect the success 

of the work of civil servant teachers under the Phra Nakhon Si Ayutthaya Primary Educational 

Service Area Office 2 comprises four aspects: 1) Recruitment; 2) Development; 3) Maintenance; 

and 4 )  Utilization. 2 . The guidelines for developing management under the principles of good 

governance, which impact the success of the work of civil servant teachers, encompass three key 

aspects: 1 )  People; 2 )  Process; and 3 ) Money. 3. The conceptual framework for management 

according to the principles of good governance that affect the success of civil servant teachers 

under the Phra Nakhon Si Ayutthaya Primary Educational Service Area Office 2  consists of two 

aspects: 1 )  The morality factor: 1 )  The evaluator’s responsibility is to advise on carrying out 

different tasks, and the persons being evaluated themselves must engage in self-evaluation; and 
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2) The transparency factor: All members of the organization must share a common understanding 

of internal operations, and all procedures must be subject to auditing. 

Keywords: management; principles of good governance; success of work  

 

บทนำ 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตาม

หลักธรรมาภิบาลในการทำงานเป็นการบริหารงานตามแนวคิด การบริหารรัฐกิจแนวใหม่ ซึ่งเป็น

เรื่องของการที่หน่วยงานไม่ควรบริหารงานในลักษณะองค์กรธุรกิจ แต่เป็นการบริหารงานด้วยการ

ยึดหลักประชาธิปไตย หลายประเทศในโลกกำลังดำเนินการอยู่บนพื้นฐานของหลักการนี้ และมี

การยอมรับในแนวทางการทำงานที่ยึดหลักประชาธิปไตยมากขึ้น มีการให้ความสำคัญกับเรื่อง

ต่างๆหลายเรื่อง เช่น ความสนใจของสาธารณชน กระบวนการบริหารหรือการปกครอง และการ

เป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย ข้าราชการมีการเรียนรู้ เสริมสร้างทักษะใหม่ในการพัฒนา

นโยบายและปฏิบัติตามนโยบาย มีการรับรู้ มีการเคารพและยอมรับศักดิ์ศรีของการเป็นพลเมือง

มากขึ้น โดยปกติข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐจะรู้สึกว่าตนเองมีคุณค่ามากขึ้น เมื่อมีการเพิ่ม

หรือขยายการให้บริการของตนและมีการติดต่อกับประชาชนมากขึ้น (Kanjanasen, 2012; Posri and 

Chantuk, 2016) ธรรมาภิบาลเป็นแนวคิดในการบริหารงานและการปกครอง เนื่องจากในปัจจุบัน

ได้ให ้ความสนใจในหลักธรรมาภิบาลหรือการบริหารจัดการมากขึ ้น  เป ็น เพราะโลกในยุค 

โลกาภิวัตน์ กระแสการพัฒนาเศรษฐกิจมีความสำคัญ ส่งผลกับการติดต่อสื่อสาร และการดำเนิน

กิจกรรมต่าง ๆ การพัฒนาเรื่องของการเมืองการปกครองได้มีจุดเน้นและมุ่งให้ประชาชนเป็น

ศูนย์กลางมากขึ้น หากการบริหารงานที่ต้องการให้ประเทศมีการเจริญเติบโตอย่างยั่งยืน การมุ่ง

ดำเนินธุรกิจ หรือปฏิบัติราชการต่างๆโดยไม่ให้ความสนใจถึงเรื ่องของสังคม ประชาชน และ

สิ่งแวดล้อมจึงเป็นไปไม่ได้อีกต่อไป การมีการบริหารจัดการที ่ดีจึงเป็นเรื ่องที ่ทุกภาคส่วนให้

ความสำคัญและเริ่มมีการนำไปปฏิบัติกันมากขึ้น (Thonglao et al., 2020) 

หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) ถูกนําเสนอเป็นครั ้งแรกโดยองค์กรระหว่าง

ประเทศ คือ ธนาคารโลก และองค์การพัฒนาแห่งสหประชาชาติซึ่งมีความหมายสากล คือ ระบบ

โครงสร้างและกระบวนการต่าง ๆ ที่วางกฎเกณฑ์ความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจ การเมือง และ

สังคมของประเทศโดยเฉพาะภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน เพื ่อพัฒนาการอยู ่ร่วมกัน                 

อย่างสงบสุข (Phosrida, 2018) การส่งเสริมให้เกิดการสร้างธรรมาภิบาลนั้น มาจากความร่วมมือ

ของสถาบันทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและสังคมพลเมือง บทบาทของรัฐก็คือ เป็นผู้ที่มีบทบาทในการ

วางรากฐานและรักษากฎระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ การสร้างธรรมาภิบาลของรัฐนั้น  ต้องอาศัย

ระบบบริหารการจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ ภายใต้กฎหมาย และมีนโยบายที่โปร่งใสสามารถ
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ตรวจสอบได้ ดังนั้นจึงมีความสำคัญอย่างยิ่งที่รัฐจะต้องปฏิรูประบบราชการ เพื่อปรับปรุงระบบ

บริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ และมีความรับผิดชอบภายใต้กรอบของกฎหมาย เป้าหมายของ

การสร้างธรรมาภิบาลของภาครัฐนั้นก็คือ การพยายามปฏิรูปการบริหารจัดการให้เป็นไปตามหลัก

เหตุผลและหน้าที่ มีระบบความรับผิดชอบด้านการเงินที่มีประสิทธิภาพมาใช้และให้มีความโปร่งใส 

การปฏิบัติงานยกระดับความชํานาญของภาครัฐให้มีความทันสมัย เป็นต้น ส่วนบทบาทของ

องค์การภาคเอกชนและบทบาทของประชาสังคมที่มีต่อการสร้างธรรมาภิบาล คือ การรวมตัวกัน

ของสาธารณชนในการต่อต้านการทุจริตและการประพฤติมิชอบ โดยรัฐควรมีการหามาตรการที่

จะกระตุ้นให้เกิดการตระหนักถึงการทําผิดจรรยาบรรณ (Royal Decree on the Criteria and Methods 

for Good Governance, 2003) 

แนวคิดของ “การปกครอง” หรือ “การบริหารจัดการ” ไม่ใช่เรื่องใหม่ แต่เป็นสิ่งที่มีมา

ตั้งแต่ยุคอารยธรรมของมนุษย์ ดังนั้นเราอาจนิยามให้ความหมายของคำว่า “การปกครอง” หรือ 

“การบริหารจัดการ” ว่าเป็นกระบวนการของการตัดสินใจและกระบวนการที่มีการนำผลของการ

ตัดสินใจไปปฏิบัติ คำว่าการปกครองหรือการบริหารจัดการอาจนำไปใช้ได้ในหลายสถานการณ์ 

เช่น ในเรื่องของการปกครองหรือการบริหารของเอกชน การบริหารในระดับนานาชาติ การบริหาร

ระดับชาติ หรือการบริหารระดับท้องถิ ่น อย่างไรก็ตามมีคนจำนวนมากไม่เข้าใจแนวคิดของ           

ธรรมาภิบาล หรือแม้แต่คำจำกัดความของธรรมาภิบาล คำว่า ธรรมาภิบาล เป็นเรื่องเกี่ยวกับการ

ปกครอง วิธีการใช้อำนาจ ในขณะที่ธรรมภิบาลเป็นการผสมผสานระหว่างคำว่า “ธรรม” และ 

“อภิบาล” ธรรมาภิบาลเป็นวิธีการที่ดี เพื่อบริหารจัดการทรัพยากรขององค์กร หลักธรรมาภิบาล

สามารถนำไปประยุกต์ใช้ได้ในภาคส่วนต่างๆ เช่น ภาครัฐ ภาคธุรกิจ ภาคประชาสังคม บุคคล 

และองค์กรระหว่างประเทศ เป้าหมายของการใช้หลักธรรมาภิบาลคือเพื่อการมีความเป็นธรรม 

ซื่อสัตย์สุจริต มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล วิธีการที่จะสร้างธรรมาภิบาลที่ดีได้คือ การมีความ

โปร่งใส ตรวจสอบได้ และการมีส่วนร่วมเป็นสำคัญ แต่อาจประกอบไปด้วยหลักการอื่นๆ  ได้

เช่นกันขึ้นอยู่กับผู้นำไปใช้งาน โดยสภาพแวดล้อมของ ธรรมาภิบาลอาจประกอบไปด้วยกฎหมาย 

ระเบียบต่างๆ และหลักจริยธรรม (Phrakhrupalad Prawit Warathummo et al. 2021)  

จะเห็นได้ว่ากระแสของการบริหารจัดการที่ดี ถือเป็นประเด็นที่อยู ่ในความสนใจของ

ประชาชน โดยเฉพาะข้าราชการ และพนักงานบริษ ัท เอกชน  เพราะธรรมาภิบาล  คือการ

บริหารงานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ยึดหลักการบริหารจัดการที่เป็ นธรรม โปร่งใส 

ตรวจสอบได้ และมีจิตสำนึกในการทำงาน มีความรับผิดชอบในสิ่งที่ทำ พร้อมตอบคำถามหรือ

ตอบสนองผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และพร้อมยอมรับผิดชอบต่อสิ่งนั้น มีศีลธรรม จริยธรรมในการ

ทำงาน คำนึงถึงการมีส่วนร่วมในการรับรู้ การตัดสินใจ การดำเนินการ การประเมินผล และร่วม

รับผลจากการตัดสินใจร่วมนั้น มีการส่งเสริมสถานภาพชาย หญิง และให้ความสำคัญกับกลุ่ม

ต่างๆ รวมถึงผู้ด้อยโอกาส ตลอดจนการสร้างความเท่าเทียมกันทางสังคมในการได้รับโอกาสต่างๆ
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ที่ประชาชนพึงจะได้รับจากรัฐด้วย ธรรมาภิบาลเป็นทั้งกระบวนการ หลักการ และเป็นเป้าหมายไป

ในตัวเอง การมีธรรมาภิบาลอาจนำมาสู ่การมีประชาธิปไตยที ่สมบูรณ์ได้ในที ่สุด  และการมี

ประชาธิปไตยก็นำมาสู่การมีผลทางสังคมคือการมีการพัฒนาประเทศไปในทางที่สร้างความสงบ

สุขอย่างต่อเนื่องและสถาพร พร้อมนำไปสู่การยุติข้อขัดแย้งต่างๆที่อาจเกิดขึ้นด้วยสันติวิธี การ

บริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหาร

กิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ที่ให้ความสำคัญกับหลักการสำคัญ 6 หลักการของสถาบัน

พระปกเกล้า ดังต่อไปนี้ 1) ด้านหลักนิติธรรม Rule of Laws 2) ด้านหลักคุณธรรม Ethics 3) ด้าน

ความโปร่งใส Transparency 4) หล ักการมีส ่วนร่วม Participation 5) หล ักสำนึกรับผิดชอบ 

Accountability และ 6) หลักความคุ ้มค่า Value for Money (Phrakhrupalad Prawit Warathummo  

et al., 2021) 

ธรรมาภิบาลเป็นการบริหารงานของภาครัฐในทุกด้านอย่างยุติธรรมและมีประสิทธิภาพ เน้น

การใช้กระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกส่วนของสังคม ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน หรือประชาชน 

อย่างจริงจังและต่อเนื่อง เพื่อให้ประเทศมีรากฐานประชาธิปไตยที่เข้มแข็ง มีความชอบธรรมทาง

กฎหมาย มีเสถียรภาพและมีโครงสร้างการบริหารที่มีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส และตรวจสอบได้ 

หากต้องการให้ประเทศมีการเจริญเติบโตอย่างยั่งยืน มุ่งดำเนินธุรกิจ หรือปฏิบัติราชการต่าง ๆ โดย

ไม่ให้ความสนใจในปัญหาสังคม ผู้คน และสิ่งแวดล้อมจะไม่สามารถทำได้อีกต่อไป (Phrakhrupalad 

Prawit Warathummo et al. 2021) การบริหารสถานศึกษา “หลักธรรมาภิบาล” เป็นหลักการสำคัญใน

การเพิ่มประสิทธิภาพ การบริหารจัดการ สามารถยกระดับและสร้างความน่าเชื่อถือขององค์การ ช่วย

เพิ่มศักยภาพขององค์กรให้มีความสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ นำไปสู่การ

พัฒนาที่มีความซื่อสัตย์ โปร่งใสและยุติธรรม (Nakthipphawan & Suebsor, 2022) การนำหลักธรรม

มาภิบาลมาใช้ในการบริหารสถานศึกษา จึงมีความจำเป็นสำหรับสถานศึกษา เพราะเป็นองค์กรที่

ต้องมีความรับผิดชอบสูง ในการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร ของแต่ละ

สถานศึกษาแต่ละแห่งจะมีการบริหารจัดการที่ต่างกัน เช่น ประสบการณ์ทำงานของบุคลากร ขนาด

ของสถานศึกษา จึงอาจเป็นสาเหตุหนึ่งที่ทำให้สถานศึกษาประสบปัญหาความขัดแย้ง ขาดความ

รับผิดชอบในการปฎิบัติหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายตามตำแหน่งงานของตนเอง ทำให้สถานศึกษาขาด

ประสิทธิภาพในการทำงาน 

ทั้งนี้ผู้วิจัยได้ตระหนักถึงความสำคัญของการบริหารสถานศึกษาที่ดี จึงสนใจศึกษาการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลที่ส่งผลต่อความสำเร็จในงานของข้าราชการครูสังกัดสำนักงาน  

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 อ.บางซ้าย จ.พระนครศรีอยุธยา โรงเรียน 

วังชะโด สุภารสราษฎร์ อนุเคราะห์ เพื ่อนำผลการวิจัยไปใช้เป็นแนวทางและสารสนเทศในการ

วางแผนกลยุทธ์ กำหนดทิศทางในการบริหารงานของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ต่อไปในอนาคต   
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วัตถุประสงค์การวิจัย  

1. เพื่อศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ที่ส่งผลต่อความสำเร็จในงานของ

ข้าราชการครูสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 โรงเรียน 

วังชะโด สุภารสราษฎร์ อนุเคราะห์ 

2. เพื่อศึกษาแนวทางการทางพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ที่ส่งผลต่อ

ความสำเร็จ ในงานของข้าราชการครูสั งกั ดสำนั ก งาน เขตพื้ นที่ ก ารศึ กษาประถมศึกษ า

พระนครศรีอยุธยา เขต 2 โรงเรียนวังชะโด สุภารสราษฎร์ อนุเคราะห์ 

3. เพื่อเสนอกรอบแนวคิดการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ที่ส่งผลต่อความสำเร็จในงาน                            

ของข้าราชการครูสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 โรงเรียน

วังชะโด สุภารสราษฎร์ อนุเคราะห์ 

 

การทบทวนวรรณกรรม 

 ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมอืงและสังคมที่ดี พ.ศ. 

2542 (Poopunsri & Phonphotthanamat, 2021) หลักพื้นฐานของการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคม

ที่ด ี6 ประการ คือ 

1) หลักนิติธรรม (The Rule of Law) หมายถึง การปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ 

โดยถือว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎหมายไม่ขึ้นอยู่กับดุลยพินิจ หรืออำนาจของบุคคล ต้องคำนึงถึง

ความเป็นธรรม และความยุติธรรม รวมทั้งมีความเข้มงวดและรวดเร็วด้วยหลักนิติธรรม ประกอบด้วย

หลักการ 7 ประการ คือ หลักการแบ่งแยกอำนาจ หลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ หลักความถูก

ต้องตามกฎหมายของฝ่ายตุลาการและฝ่ายปกครอง ความถูกต้องตามกฎหมายในเนื้อหา หลักความ

เป็นอิสระของผู้พิพากษาหลัก คือ ไม่มีความผิด และไม่มีกฎเกณฑ์ใดปราศจากกฎหมาย และหลักการ

อำนาจสูงสุดแห่งรัฐธรรมนูญ 

2) หลักคุณธรรม (Morality) หมายถึง การยึดมั่นในความถูกต้องและความดีงาม ส่งเสริมให้

บุคลากรพัฒนาตนเองร่วมกัน เพื่อให้บุคลากรมีความซื่อสัตย์ จรงิใจ ขยัน อดทน มีวนิัย และปฏิบัติงาน

ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตเป็นนิสัย หลักคุณธรรมประกอบด้วยหลักการสำคัญ 3 ประการ คือ หน่วยงาน

หรือองค์กรปลอดการทุจริตคอร์รัปชัน ปลอดจากการละเมิดทำผิดวินัย และปลอดจากการฝ่าฝืน

มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณ องค์ประกอบของคุณธรรมหรือพฤติกรรมที่พึงประสงค์ที่ปราศจาก

การทุจริตคอร์รัปชันหรือมีน้อยลง การทุจริตคอร์รัปชัน โดยรวมหมายถึง การทำให้เกิดความเสียหาย 

การทำลาย หรือการละเมิดจริยธรรมและกฎหมาย สำหรับการทุจริตคอร์รัปชัน ส่งผลให้เกิดความ

เสียหาย ความเดือดร้อน และเป็นพฤติกรรมที่ส่งผลเสียในทางลบอย่างร้ายแรงต่อคุณธรรมของการ

บริหารจัดการ 
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3) หลักความโปร่งใส (Accountability) หมายถึง การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของคนใน

ชาติ โดยปรับปรุงกลไกการทำงานขององค์กรทุกวงการให้มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ 

ตรงไปตรงมาด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวก และมีกระบวนการให้

ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องอย่างชัดเจนในการนี้ มีความหมายตรงข้ามกับการทุจริตคอร์รัปชัน 

โดยที่เรื่องทุจริตคอร์รัปชันให้มีความหมายในเชิงลบ ความโปร่งใสเป็นคำศัพท์ที่ให้แง่มุมในเชิงบวก 

หลักความโปร่งใสประกอบไปด้วยหลักการย่อย 4 หลักการ คือ หน่วยงานมีความโปร่งใสในเรื่อง

โครงสร้าง หน่วยงานมีความโปร่งใสเรื่องการเอื้อประโยชน์ หน่วยงานมีความโปร่งใสและต่อต้านการ

ลงโทษ และหน่วยงานมีความโปร่งใสและคัดค้านการเปิดเผยข้อมูล 

4) หลักการมสี่วนร่วม (Participation) หมายถึง การเปิดโอกาสให้บุคลากรหรอืผูม้ีส่วนเกี่ยวข้อง

เข้ามามีส่วนร่วมทางการบริหารจัดการเกี่ยวกับการตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ เช่น การดำรงตำแหน่งเป็น

คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือคณะทำงาน โดยให้ข้อมูล ความเห็น ข้อเสนอแนะ คำแนะนำ 

การมีส่วนร่วมวางแผนและร่วมปฏิบัติ การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการซึ่งประชาชนหรือผู้

มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีโอกาสแสดงทัศนะ และเข้าร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ที่มีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของ

ประชาชน รวมทั้งมีการนำความคิดเห็นดังกล่าวไปประกอบการพิจารณากำหนดนโยบาย และการ

ตัดสินใจของรัฐ การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการสื่อสารที่เปิดกว้าง กล่าวคือ เป็นการ

สื่อสารสองทางทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ รวมถึงการแบ่งปันข้อมูลร่วมกันระหว่างผูม้ีส่วนได้

ส่วนเสีย และเสริมสร้างความสามัคคีในสังคมระดับการให้ข้อมูลเป็นระดับต่ำสุด และเป็นช่องทางการ

สื่อสารที่ง่ายที่สุดระหว่างผู้วางแผนโครงการกับประชาชน เพื่อให้ข้อมูลแก่ประชาชนเกี่ยวกับการ

ตัดสินใจของผูว้างแผนโครงการ อีกทั้งยังเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็นหรอืมีส่วนร่วม เช่น การแถลง

ข่าว การเผยแพร่ข่าวเกี่ยวกับนิทรรศการ และจัดทำหนังสือพมิพ์เพื่อใหข้้อมูลเกี่ยวกับกิจกรรมต่าง ๆ 

5) หลักความรับผิดชอบ (Responsibility ) หมายถึง เกิดการตระหนักถึงสิทธิและหน้าที่  

ตระหนักถึงความรับผิดชอบต่อสังคม ใส่ใจปัญหาการบริหารจัดการ มีความกระตือรือร้นในการ

แก้ปัญหา และเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่าง รวมทั้งกล้าที่จะยอมรับผลดีและผลเสียจากการกระทำ

ของตนเอง รวมถึงความรับผิดชอบในการทำงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ให้บรรลุผลตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ 

รวมทั้งการตอบสนองต่อความคาดหวังของสาธารณชน เป็นเรื่องของความพร้อมที่จะรับผิดชอบ 

สามารถตรวจสอบได้โดยในแง่มุมของการปฏิบัติงาน ความรับผิดชอบเป็นคุณสมบัติหรือทักษะที่บุคคล

พึงแสดงออกเพื่อเป็นเครื่องชี้ว่าได้ยอมรับในภาระกิจที่ได้รับมอบหมาย และนำไปปฏิบัติด้วยความ

รับผิดชอบประกอบด้วยหลักการย่อยดังนี้  การมีเป้าหมายที่ ชัดเจน ทุกคนเป็นเจ้าของร่วมกัน 

ดำเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ บริหารจัดการพฤติกรรมที่ไม่เอื้อต่อการทำงานอย่างไม่หยุดยั้ง มีแผน

สำรอง ติดตามและประเมินผลการทำงาน 

6) หลักความคุ้มค่า (Value for money) หมายถึง การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจำกัด 

เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้บุคลากรมีความประหยัด ใช้วัสดุอุปกรณ์อย่าง
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คุ้มค่า และรักษทรัพยากรธรรมชาติ ใหส้มบูรณ์ยั่งยืน หลักความคุ้มค่าประกอบด้วย การประหยัด การ

ใช้ทรัพยากรใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดความสามารถในการแข่งขัน 

การบริหารการจัดการตามหลักธรรมมาภิบาล เป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ เพราะการจัดการคือ

ความรู้ที่สามารถถ่ายทอดได้ มีหลักการและทฤษฎีที่เกิดจากการค้นคว้า วจิัย สามารถพิสูจน์ความจริง

ได้ พร้อมทั้งมีการศึกษาค้นคว้าอย่างต่อเนื่องเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปว่า การจัดการเป็นศาสตร์แขนง

หนึ่งของรัฐประศาสนศาสตร์และการบริหารธุรกิจ ตลอดจนการจัดการทุกสาขา ในทางปฏิบัติขึ้นอยู่กับ

ความสามารถ ประสบการณ์และทักษะของผู้บริหารแต่ละคนในการทำงานเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย ซึ่ง

เป็นลักษณะผนวกความเป็นศิลป์ หมายถึง การนำความรู้ หลักการและทฤษฎีที่นำมาปฏิบัติให้ 

เหมาะสมกับสถานการณ์และสภาพแวดล้อม เพราะการบริหารจัดการในแต่ละองค์กรมีปัจจัยที่

แตกต่างกัน ดังนั้นศาสตร์หรือความรู้ในด้านการจัดการเพียงอย่างเดียวจงึไม่สามารถจะนำมาใช้ให้เกิด

ประโยชน์กับองค์กรได้ จำเป็นต้องนำความรู้ไปใช้อย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับแต่ละองค์กร 

ผูบ้ริหารที่ดี ควรศึกษาหาความรูเ้พิ่มเติมในด้านการจัดการอยู่เสมอ 

สรุปได้ว่า หลักธรรมาภิบาล (Good governance) หมายถึง ความสำเร็จในการบริหารกิจการ

บ้านเมืองที่ดี เป็นผลสัมฤทธิ์ของแนวทางในการจัดระเบียบสังคม ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค

ประชาชน ให้สามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข มีความโปร่งใส ความ ยุติธรรม ความเสมอภาค มี

คุณภาพ สามารถตรวจสอบได้ และการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย ที่เกี่ยวข้อง ก่อให้เกิดการพัฒนาอย่าง

ยั่งยืน และเกิดการปกครองที่เป็นธรรม หรือการ กระจายผลประโยชนจากการพัฒนา เพื่อตอบสนอง

ความต้องการของประชาชนอย่างมี ประสิทธิผลและประสิทธิภาพ สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุข

และตั้งอยู่ในความถูกต้องเป็นธรรม 

 

กรอบแนวคดิการวจิัย 

 งานวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยกำหนดกรอบแนวคิดการวิจัยตามแนวคิดการ

บริหารงานตามหลักธรรมภิบาล โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

ระเบียบวิธีวิจัย  

งานวิจัยนี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 

(Key Informants) 

ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ คือ ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 โรงเรียนวัดวังชะโด สุภารสราษฎร์ อนุเคราะห์ 

จำนวน 15 คน แบ่งเป็น 3 กลุ่ม ประกอบด้วย 1) ผู้บริหาร จำนวน 1 คน 2) ข้าราชการครู จำนวน 

12 คน และ 3) บุคลากรทางการศึกษา  จำนวน 2 คน ทำการคัด เลือกด้วยวิธีการจับฉลาก         

(Ritcharoon, 2011) โรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา 

เขต 2 อ.บางซ้าย จ.พระนครศรีอยุธยา 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คอื แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสรา้ง ผ่านการตรวจสอบความเที่ยงตรง

ตามเนื้อหาโดยอาจารย์ที่ปรึกษาและผู้ทรงคุณวุฒิ แบ่งออกเป็น 2 ส่วน 1) ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบ

สัมภาษณ์ และ 2) แบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลที่

ส่งผลต่อความสำเร็จ มีลักษณะเป็นข้อคำถามแบบปลายเปิด จำนวน 20 ข้อ เก็บรวบรวมข้อมูลโดย

ตัวแปรอิสระ (Independent) 

Variable) การบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาล 

1. ด้านหลักนิติธรรม  

2. ด้านหลักคุณธรรม  

3. ด้านความโปร่งใส  

4. หลักการมีส่วนร่วม  

5. หลักสำนึกรับผิดชอบ  

6. หลักความคุ้มค่า  

 

ตัวแปรตาม (Dependent Variable) 

Variable) ความสำเร็จในงานของขา้ราชการครู 

สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 

กรอบแนวคิดการบริหารงาน 

ตามหลักธรรมาภบิาล ท่ีส่งผลตอ่ความสำเร็จ

ในงานของข้าราชการครู 

สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 

(กรณศีกึษาโรงเรียนวังชะโด 

สุภารสราษฎร์ อนุเคราะห์) 
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การสัมภาษณ์เป็นรายบุคคล ระหว่างเดือน กันยายน พ.ศ 2566 ถึง พฤษภาคม พ.ศ. 2567 และนำ

ข้อมูลเชงิคุณภาพที่ได้จากการสัมภาษณ์มาวิเคราะห์เนื้อหา  

 

ผลการวจิัย 

วัตถุประสงค์ที่ 1 การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ที่ส่งผลต่อความสำเร็จในงานของ

ข้าราชการครูสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 โรงเรียน 

วังชะโด สุภารสราษฎร์ อนุเคราะห์ ประกอบไปด้วย 4 ด้าน คือ  

1) การสรรหา พบว่า การใช้หลักธรรมาภิบาล ด้านหลักนิติธรรม ต้องอ้างอิงหลักเกณฑ์ 

กฎระเบียบ หนังสือซักซ้อมการดำเนินการในเรื ่องต่าง ๆ จาก สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศกึษาพระนครศรอียุธยา เขต 2 เป็นผู้ออกหลักเกณฑ์ และพระราชบัญญัติการศกึษาแห่งชาติ 

พ.ศ. 2542 ระเบียบการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทย 

(พ.ศ. 2556 - พ.ศ. 2561) ให้แนวทางมาดำเนินงานในเรื่องต่าง ๆ หลักคุณธรรม ยึดความถูกต้องของ

การวิเคราะห์ค่างาน ที่นำมากำหนดอัตรากำลัง หลักความโปร่งใส การวางแผนอัตรากำลังมีการแจง้ใน

ที่ประชุมประจำเดือนให้บุคลากรทราบ หลักความมีส่วนร่วม มีการตั้งคณะกรรมการจัดทำแผน

อัตรากำลัง โดยตั้งหัวหน้าส่วนราชการทุกส่วน หลักความรับผิดชอบ ผู้บริหารใส่ใจในการบริหาร

ทรัพยากรบุคคลมีการกำหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนาบุคลากรอย่างเป็นรูปธรรม หลักความคุ้มค่า  

ในการกำหนดอัตรากำลังใหม่ มีการวิเคราะห์งาน ว่าสมควรกำหนดตำแหน่งประเภทไหนที่เหมาะสม

กับงานและคุ้มค่า ในการกำหนดอัตรากำลังใหม่ มีการวิเคราะห์งานว่าสมควรกำหนดตำแหน่ง

ประเภทไหนที่เหมาะสมกับงานและคุ้มค่ากับงบประมาณที่เสียไป  

2) การพัฒนา พบว่า ใช้หลักธรรมาภิบาล ดังนี้  หลักนิติธรรม ต้องอ้างอิงหลักเกณฑ์  

กฎระเบียบ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ระเบียบการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทย (พ.ศ. 2556 - พ.ศ. 2561) และแนวทางที่สำนักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ให้แนวทางมาดำเนินงานในเรื่องต่าง ๆ หลัก

คุณธรรม มีขั้นตอนในการขออนุมัติการเดินทางไปอบรม โดยบุคลากรทุกคนสามารถดำเนินการขอ

อนุมัติเองได้ หลักความโปร่งใส มีการประชุมประจำเดือนและงานการเจ้าหน้าที่ประชาสัมพันธ์

โครงการในการฝึกอบรมให้บุคลากรทุกคนทราบ หลักการมีส่วนร่วม มีคณะกรรมการจัดทำ

แผนพัฒนาบุคลากร โดยแต่งตั้งจากหัวหน้าส่วนราชการของทุกส่วนราชการ และบุคลากรสามารถหา

โครงการฝึกอบรมมาอนุมัติในการไปฝึกอบรมได้เอง หลักความรับผิดชอบ มีการกำหนดยุทธศาสตร์

การพัฒนาบุคลากรมีการสอบถามความต้องการฝึกอบรมของบุคลากรในโรงเรียนวัดวังชะโด สุภารส

ราษฎร์ อนุเคราะห์ หลักความคุ้มค่า มีการตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ที่จะเข้าร่วมโครงการ และมีแบบ

ประเมินความคุ้มค่าให้ผู้บังคับบัญชาประเมินหลังจากฝึกอบรม  
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3) การรักษาไว้ พบว่า ใช้หลักธรรมาภิบาลดังนี้  หลักนิติธรรม ต้องอ้างอิงหลักเกณฑ์ 

กฎระเบียบ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ระเบียบการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทย (พ.ศ. 2556 - พ.ศ. 2561) และแนวทางที่สำนักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ให้แนวทางมาดำเนินงานในเรื่องต่าง ๆ หลัก

คุณธรรม มีประกาศกำหนดลักษณะของข้าราชการครู ครูผู้ช่วย และ บุคลากรทางการศึกษา ที่

สามารถเลื่อนขั้นได้ว่ามีลักษณะอย่างไร มีงานการเจ้าหน้าที่แจ้งเตือนเมื่อมีคุณสมบัติครบถ้วนในการ

เลื่อนระดับ หลักความโปร่งใส มีประกาศโรงเรียนวัดวังชะโด สุภารสราษฎร์ อนุเคราะห์เกี่ยวกับ

หลักเกณฑ์การพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน และประชาสัมพันธ์ในการประชุมหัวหน้าส่วนราชการ และ

บอร์ดประชาสัมพันธ์ หลักการมีส่วนร่วม มีคณะกรรมการเลื่อนขั้นเงนิเดือน จากผู้อำนวยการโรงเรียน

และหัวหน้าส่วนราชการ ช่วยกันวิเคราะห์ พิจารณา บุคลากรทุกคนในโรงเรียนวัดวังชะโด สุภารส

ราษฎร์ อนุเคราะห์ หลักความรับผิดชอบ มีหัวหน้าส่วนราชการคอยตรวจสอบความประพฤติของ

บุคลากรในสังกัดตนเอง ใหไ้ด้รับการพิจารณาเลื่อนขั้นเงนิเดือน หลักความคุ้มค่าใช้งบประมาณในการ

เลื่อนขั้นเงินเดือนอย่างคุ้มค่าตามหลักเกณฑ์กำหนด และพิจารณาด้วยคุณสมบัติของผู้ที่สมควรได้รับ

การเลื่อนขัน้  

4) การใช้ประโยชน์ พบว่า ใช้หลักธรรมาภิบาลดังนี้ หลักนิติธรรม อ้างอิงคำสั่งสำนักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ที่กำหนดภาระหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการ 

และแต่ละบุคคลแต่ละงานเอาไว้ หลักคุณธรรม มีการใช้แบบประเมินผลการปฏิบัติราชการ โดยมี

ขั้นตอนในการดำเนินการตั้งแต่ กำหนดผลงาน กำหนดตัวชี้วัด ประเมินตนเอง ประเมินโดยผู้ประเมิน 

แจ้งผลการประเมิน แจง้ผู้บังคับบัญชาช้ันถัดไป หลักความโปร่งใส มกีารประชาสัมพันธ์ ให้บุคลากรทุก

คนเตรียมจัดทำแบบประเมินผลการปฏิบัติราชการในการประชุมประจำเดือน ก่อนรอบการประเมินนั้น 

ๆ จะเริ่มต้นขึ้น และมีประกาศเกี่ยวกับวิธีการจัดทำแบบประเมิน หลักการมีส่วนร่วม ผู้ประเมินและผู้

ถูกประเมินจะร่วมกันกำหนดงานที่ต้องการประเมิน ตัวชี้วัดงานนั้น ๆ สามารถเปลี่ยนแปลงได้

ตลอดเวลา และมีผู้บริหารช้ันถัดไปคอยให้ความคิดเห็น หลักความรับผิดชอบ ผู้ประเมินจะทำการ

กำหนดตัวชี้วัดร่วมกันกับผู้ถูกประเมิน และจะคอยติดตามผลการปฏิบัติราชการของผู้ถูกประเมินให้

เป็นไปได้ดว้ยดี จะคอยชี้แนะแนวทาง หลักความคุ้มค่า มกีารมอบหมายงานตรงตามตำแหน่งหน้าที่โดย

แต่ละตำแหน่งนั้นจะมีมาตรฐานกำหนดตำแหน่งที่ระบุขอบเขตของงานตามคำสั่งอ้างอิงสำนักงานเขต

พืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2  

วัตถุประสงค์ที่ 2 แนวทางการทางพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ที่ส่งผลต่อ

ความสำเร็จ ในงานของข้าราชการครูสั งกั ดสำนั ก งาน เขตพื้ นที่ ก ารศึ กษาประถมศึกษา

พระนครศรีอยุธยา เขต 2 โรงเรียนวังชะโด สุภารสราษฎร์ อนุเคราะห์ ประกอบด้วย 2 ปัจจัย คือ  

1) ปัจจัยด้านการสนับสนุน แบ่งเป็น (1) คน เป็นการนำหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในหลัก 

ธรรมาภิบาล ที่ส่งผลต่อความสำเร็จในงานของข้าราชการครูสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
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ประถมศกึษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ผูอ้ำนวยการโรงเรียน ได้ให้ความสำคัญกับการพัฒนาบุคลากร  

มีการกำหนดนโยบายการพัฒนาบุคลากร และตั้งงบประมาณที่เกี่ยวข้องไว้พัฒนาบุคลากรอย่าง

เพียงพอ (2) กระบวนการ หัวหน้าส่วนราชการทุกส่วนราชการดำเนินการตามขั้นตอนในทุกเรื่องทำให้

ไม่เกิดข้อร้องเรียนในการบริหารงานบุคคลที่ไม่เป็นธรรม (3) เงิน มีการตั้งงบประมาณในการพัฒนา

ข้าราชการครู ครูผู้ช่วย และ บุคลากรทางการศึกษา ในแต่ละโครงการอย่างเพียงพอสามารถนำมา

พัฒนาบุคลากรหรือส่งบุคลากรเข้าอบรมได้ และมีการตั้งงบการบริหารงานบุคคลจัดสรรอัตรา

กำลังคนอย่างเพียงพอต่อความต้องการ  

2) ปัจจัยด้านการฉุดรั้ง ประกอบด้วย (1) คน พบว่า ข้าราชการครู ครูผู้ช่วย และ บุคลากร

ทางการศึกษา บางส่วนยังไม่มีความเข้าใจในหลักธรรมาภิบาลที่ส่งผลต่อความสำเร็จในงานของ

ข้าราชการครูสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาพระนครศรอียุธยา เขต 2 โดยอย่างยิ่งใน

บุคลากรทางการศึกษาต้องเพิ่มพูนความรู้ (2) กระบวนการ บุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนวัดวัง

ชะโด สุภารสราษฎร์ อนุเคราะห์บางส่วนไม่เข้าใจกระบวนการทำงานของ หลักธรรมาภิบาลที่ส่งผลต่อ

ความสำเร็จในงานของข้าราชการครู ทำให้เกิดความเข้าใจคลาดเคลื่อนจากความเป็นจริง  (3) เงิน 

ในช่วงที่เกิดการระบาดไวรัสโคโรนา ทำให้รัฐบาลลดค่าใช้จ่ายที่ไม่จำเป็น จึงต้องลดการส่งบุคลากร

เข้ารับการฝึกอบรมด้วย 

วัตถุประสงค์ที่ 3 กรอบแนวคิดการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ที่ส่งผลต่อความสำเร็จ

ในงานของข้าราชการครูสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 

โรงเรียนวังชะโด สุภารสราษฎร์ อนุเคราะห์ ประกอบด้วย 2 ปัจจัย คือ  

1) ปัจจัยหลักคุณธรรม มีขั้นตอนในการในการควบคุมการปฏิบัติงานให้ตรงตามสามารถ

โดยใช้แบบประเมินผลการปฏิบัติข้าราชการครู ครูผู้ช่วย และบุคลากรทางการศึกษา บุคลากรทุก

คนในโรงเรียนวังชะโด สุภารสราษฎร์ อนุเคราะห์ ต้องจัดทำแบบประเมินผลการปฏิบัติราชการ 

ปีงบประมาณหนึ่งประเมินสองครั้ง ซึ ่งแบบประเมินต้องจัดทำต้นรอบการประเมิน และจัดทำ

ร่วมกันระหว่างผู้ประเมินและผู้ถูกประเมินให้กำหนดตัวชี้วัดและงานที่ต้องการประเมินร่วมกัน  

ผู้ถูกประเมินสามารถแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับตัวชี้วัดและงานที่ต้องการประเมินได้ และเมื่อทำ

ข้อตกลงร่วมกันได้แล้ว ขั้นตอนต่อมาคือ  ผู้ประเมินจะคอยตรวจสอบหรือให้คำแนะนำในการ

ทำงานต่าง ๆ ถ้าไม่เป็นไปตามคาด ผู้ถูกประเมินและผู้ประเมินอาจปรับเปลี่ยนหัวข้อการประเมิน

ได้ และเมื่อสิ้นรอบการประเมิน ผู้ถูกประเมินต้องประเมินตนเองและส่งต่อให้ผู้ประเมินประเมิน

และแจ้งคะแนนการประเมินให้ทราบต่อไป ความสำคัญของหลักคุณธรรมอยู่ที่ ขั ้นตอนในการ

ดำเนินการทำแบบประเมินจะเป็นตัวชี้วัดว่าเราจะประเมินงานใด ร่วมกันกับผู้ประเมิน ถือเป็นหัวใจ

สำคัญในการทำงาน สามารถประเมินได้ว่ามีประสิทธิภาพเพียงใด   
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2) ปัจจัยด้านความโปร่งใส ข้าราชการครู ครูผู้ช่วย และ บุคลากรทางการศึกษา ทุกคนใน

องค์กรสามารถรับรู้ความเคลื่อนไหวความเป็นไปภายในองค์กรในแนวทางเดียวกันได้ และใน

กระบวนการทุกกระบวนการต้องสามารถตรวจสอบได้  

 

อภิปรายผลการวจิัย  

ผลการการวิจัยวัตถุประสงค์ที่ 1 การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ที่ส่งผลต่อความสำเร็จ

ในงานของข้าราชการครูสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 

โรงเรียนวังชะโด สุภารสราษฎร์ อนุเคราะห์ ประกอบไปด้วย 4 ด้าน คือ 1) การสรรหา 2) การพัฒนา           

3) การรักษาไว้ และ 4) การใช้ประโยชน์ ซึ่งการบริหารงานได้มีการนำหลักธรรมาภิบาลเข้ามา

ประยุกต์ใช้ควบคู่ไปด้วยอยู่แล้ว โดยจะเห็นว่าขัน้ตอนการบริหารทรัพยากรบุคคลแต่ละข้ันตอนมกีารนำ

หลักธรรมาภิบาลเข้ามาใช้แตกต่างกัน ตามผู้ปฏิบัติงานนั้น ๆ และการที่โรงเรียนวัดวังชะโด สุภารส

ราษฎร์ อนุเคราะห์นำหลักธรรมาภิบาลมาที่ส่งผลต่อความสำเร็จในงานของข้าราชการครู และ

บุคลากรทางการศกึษา มาใช้เป็นเพราะมีหนังสือซักซ้อมการดำเนินการในเรื่องต่าง ๆ จากสำนักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 เป็นผู้ออกหลักเกณฑ์ และพระราชบัญญัติ

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ระเบียบการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา

ระบบราชการไทย (พ.ศ. 2556 - พ.ศ. 2561) บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีให้คำนึงถึงความรับผิดชอบ

ของผู้ปฏิบัติงาน การมีส่วนร่วมข้าราชการครู ครูผู้ช่วย และ บุคลากรทางการศึกษา การเปิดเผยข้อมูล

การตดิตามตรวจสอบและประเมนิผลการปฏิบัติงานนั่นเอง 

ผลการการวิจัยวัตถุประสงค์ที่ 2 แนวทางการทางพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาล     

ที่ส่งผลต่อความสำเร็จในงานของข้าราชการครูสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

พระนครศรีอยุธยา เขต 2 โรงเรียนวังชะโด สุภารสราษฎร์ อนุเคราะห์ ประกอบด้วย 2 ปัจจัย คือ         

1) ปัจจัยด้านการสนับสนุน แบ่งเป็น (1) คน (2) กระบวนการ (3) เงิน และ 2) ปัจจัยด้านการฉุดรั้ง 

ประกอบด้วย (1) คน (2) กระบวนการ (3) เงิน ผลการศึกษามีข้อค้นพบสอดคล้องกับการศึกษาของ 

Phokam (2020) ได้ศึกษา “การบริหารสถานศึกษาโดยหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนเตรียม

อุดมศึกษา” ผลการวิจัยพบว่า ผู้บริหาร สถานมีการสร้างบรรยากาศความเป็นประชาธิปไตยให้เกิดขึ้น

ในสถานศึกษาจะต้องปฏิบัติตามระเบียบของทาง ราชการในการดำเนินการ และรายงานผลการ

ดำเนินการเป็นระยะ และจะต้องปฏิบัติตามระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการโดยเคร่งครัด เป็นผลจาก

กฎหมาย  ต่าง ๆ มขี้อกำหนดเป็นองค์ประกอบของการปฏิบัติงานในสถานศึกษา ซึ่งเป็นแนวทางในการ

ปฏิบัติที่ผู้บริหารจะต้องร่วมคิดร่วมทำกับบุคลากรในสถานศึกษา เพื่อให้การบริหารจัดการในโรงเรียน

มีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลซึ่งกฎระเบียบต่าง ๆ ที่ตั้งขึ้นนั้นต้องมุ่งให้เกิดความเป็นธรรมเพื่อ
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รักษาผลประโยชน์ของบุคลากรเป็นหลัก เป็นที่ยอมรับของบุคลากร ต้องบังคับใช้อย่างเสมอภาคไม่มี

การเลือกปฏิบัติกับบุคคลใดเป็นกรณีพิเศษ เพื่อให้เกิดเป็นธรรมและเสมอภาค 

ผลการการวิจัยวัตถุประสงค์ที่ 3 กรอบแนวคิดการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ที่ส่งผล

ต่อความสำเร็จในงานของข้าราชการครูสั งกัดสำนักงานเขตพื้ นที่ การศึกษาประถมศึกษา

พระนครศรีอยุธยา เขต 2 โรงเรียนวังชะโด สุภารสราษฎร์ อนุเคราะห์ ประกอบด้วย 2 ปัจจัย คือ 1) 

ปัจจัยหลักคุณธรรมในระหว่างปฏิบัติงานผู้ประเมินมีหน้าที่ให้คำแนะนำในการทำงานต่าง ๆ และผู้ถูก

ประเมินต้องมีส่วนร่วมในการประเมินตนเอง และ 2) ปัจจัยด้านความโปร่งใส โดยทุกคนในองค์กร

สามารถรับรู้ความเคลื่อนไหวความเป็นไปภายในองค์กรในแนวทางเดียวกันและกระบวนการทุก

กระบวนการต้องสามารถตรวจสอบได้  สอดคล้องกับการศึกษาของ Busayachan and Sastngern 

(2023) พบว่า บริหารงานทรัพยากรมนุษย์ควรมีการวางแผนงานต่าง ๆ ในการดําเนินงาน ควรมีการจัด

องค์กรโดยยึดหลักตามสายการบังคับบัญชา ควรมีการปฏิบัติงานตามอำนาจการสั่งการของผู้บริหาร 

ควรมีการปฏิบัติงานตามอำนาจหน้าที่เพื่อให้บริการประชาชน ควรมีการกำกับดูแลการดําเนินงานให้

เป็นไปตามแผนการดําเนินงาน หรอืแนวทางปฏิบัติที่กำหนดไว้ 

 

องค์ความรู้ใหม่จากการวิจัย  

จากการวิจัยทำใหเ้กิดองค์ความรู้ที่สามารถสรุปเป็นกรอบแนวคิดการบริหารงานตามหลักธรร

มาภิบาล ที่ส่งผลต่อความสำเร็จในงานของข้าราชการครูสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 โรงเรียนวังชะโด สุภารสราษฎร์ อนุเคราะห์ ดังแผนภาพที่ 1  

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาล 

 

ด้านที่ 1 ปัจจัย

หลักคุณธรรม 

ด้านที่ 2 ปัจจัย

ด้านความโปรง่ใส 

 

 

 

ความสำเร็จในงาน 

การประเมิน 

สนับสนุน 

 

ฉุดรัง้ 

 

รับรู้ความเคลื่อนไหวความ

เป็นไปภายในองค์กร 

การตรวจสอบข้อมูลได้ในทกุ

กระบวนการ 
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สรุป 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลที่ส่งผลต่อความสำเร็จในงานของข้าราชการครู ประกอบ

ไปด้วย 4 ด้าน คือ 1) การสรรหา 2) การพัฒนา 3) การรักษาไว้ และ 4) การใช้ประโยชน์ โดยมีแนว

ทางการทางพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ด้วยกัน 3 ด้าน คือ 1) คน 2) กระบวนการ 

และ 3) เงิน สามารถสรุปเป็นแนวคิดการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ที่ส่งผลต่อความสำเร็จใน

งานของข้าราชการครูสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 

(กรณีศึกษาโรงเรียนวัดวังชะโด สุภารสราษฎร์ อนุเคราะห์) เป็น 2 ปัจจัย คือ 1) ปัจจัยหลักคุณธรรมใน

ระหว่างปฏิบัติงานผู้ประเมินมีหน้าที่ให้คำแนะนำในการทำงานต่าง ๆ และผู้ถูกประเมินต้องมีส่วนร่วม

ในการประเมินตนเอง และ 2) ปัจจัยด้านความโปร่งใส โดยทุกคนในองค์กรสามารถรับรู้ความ

เคลื่อนไหวความเป็นไปภายในองค์กรในแนวทางเดียวกันและกระบวนการทุกกระบวนการต้องสามารถ

ตรวจสอบได้ 

 

ข้อเสนอแนะ  

          จากผลการวิจัย ผู้วิจัยมีขอ้เสนอแนะ ดังนี้ 

1. ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์  

ควรหาวิธีการทำให้ข้าราชการครู ครูผู้ช่วย และ บุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนวัดวังชะโด 

สุภารสราษฎร์ อนุเคราะห์มีส่วนร่วมและเกิดความรู้สึกอยากยึดถือปฏิบัติตามหลักธรรมมาภิบาล 

ประกอบด้วย (1) ด้านหลักนิติธรรม (Rule of Laws) (2) ด้านหลักคุณธรรม (Ethics) (3) ด้านความ

โปร ่ง ใส  (Transparency)  (4)  หล ักการม ีส ่วนร ่วม (Participation)  (5)  หล ักสำน ึกร ับผ ิด ชอบ 

(Accountability) และ (6) หลักความคุ้มค่า (Value for Money) 

ควรจัดทำประกาศนโยบายส่งเสริมการนำหลักธรรมาภิบาล ที่ส่งผลต่อความสำเร็จในงานของ

ข้าราชการครูสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 (กรณีศึกษา

โรงเรียนวัดวังชะโด สุภารสราษฎร์ อนุเคราะห์) มาใช้ในปฏิบัติงานอย่างเป็นรูปธรรมและมีการมอบ

เกียรติบัตรยกย่องเชิดชูข้าราชการครู ครูผู้ช่วย และบุคลากรทางการศึกษา หรือบุคคลที่สามารถ

ปฏิบัติงานจนเกิดผลด ี

ควรประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลในงานต่างๆ ไม่ใช่แค่งานบริหารทรัพยากรบุคคลโดยเน้น  

ให้ทุกงาน โปร่งใส ตรวจสอบได้ 

ควรมีการจัดโครงการเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล หรือโครงการที่เกี่ยวข้องกับคุณธรรม

จรยิธรรมในการปฏิบัติงาน 
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2. ข้อเสนอแนะในการทำวิจัยคร้ังต่อไป 

1. ควรมีการขยายเป้าหมายในการศึกษาเกี่ยวกับการนำหลักธรรมมาภิบาลมา  ใช้ใน

ความสำเร็จในงานทุกภาคส่วนของการบริหารทรัพยากรบุคคลของโรงเรียนวัดวังชะโด สุภารสราษฎร์ 

อนุเคราะห์ โดยเป็นการวิจัยเชิงปริมาณ กลุ่มเป้าหมายเป็น ผู้บริหาร ข้าราชการครู ครูผู้ช่วย บุคลากร

ทางการศึกษา ลูกจา้งตามภารกิจ ทุกราย เพื่อศกึษาผลการวิจัยเชงิเปรียบเทียบ 

2. ควรศกึษาจากกลุ่มประชากร หรอืกลุ่มตัวอย่างโดยรวมของโรงเรียนอื่น ๆ ใน จังหวัดอยุธยา

เพื่อศึกษาข้อมูลว่ามีการนำหลักธรรมาภิบาล ที่ส่งผลต่อความสำเร็จในงานของข้าราชการครู หรือ

แตกต่างจากการวิจัยในครั้งนี้ 
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