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บทคัดย่อ 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาระดับทัศนคติของประชาชนที่มีต่อการเลือกตั้ง

ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 2) เปรียบเทียบทัศนคติของประชาชนที่มีต่อการเลือกตั้งผู้บริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล และ 3) วิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่าง

พลวัตการเมืองท้องถิ่นกับทัศนคติของประชาชนที่มีต่อการเลือกตั้งผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น กรณีศึกษา องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งหลวง อำเภอละแม จังหวัดชุมพร ใช้วิธีวิจัยแบบ

ผสมผสานวิธี การวิจัยเชิงปริมาณ เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือกับประชาชน  

ในพื้นที่ตำบลทุ่งหลวง จำนวน 400 คน สถิติที่ใช้วิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย  

ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน สถิติทดสอบที และการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว การวิจัยเชิงคุณภาพ 

ใช้แบบสัมภาษณ์เชิงลึกเก็บรวบรวมข้อมูลจากกำนัน / ผู้นำชุมชนตำบลทุ่งหลวง ปราชญ์ชาวบ้าน 

สื่อมวลชนในพื้นที่ ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งหลวง ตัวแทนบุคลากรองค์การบริหารส่วนตำบล

ทุ่งหลวง ผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งหลวง และนักวิชาการทางด้าน

การเมอืงการปกครอง จำนวน 10 คน วิเคราะห์ขอ้มูลด้วยการวิเคราะห์เนื้อหาแล้วนำมาสร้างข้อสรุป 
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 ผลการวิจัยพบว่า 1) ทัศนคติของประชาชนที่มีต่อการเลือกตั้งผู้บริหารองค์การบริหาร 

ส่วนตำบลทุ่งหลวง โดยรวมอยู่ในระดับมาก เรียงลำดับจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านคุณสมบัติของ

ผู้สมัคร ด้านการนำเสนอนโยบาย ด้านการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง ด้านอุดมการณ์ทำงาน ด้าน

ความสัมพันธ์ส่วนตัวกับผู้สมัคร 2) ผลการเปรียบเทียบทัศนคติของประชาชนที่มีต่อการเลือกตั้ง

ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งหลวง จำแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า เพศ อายุ อาชีพ  

หมู่ที่อยู่อาศัย แตกต่างกัน ส่งผลให้ประชาชนมีทัศนคติที่แตกต่างกัน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 

.05  3) ความสัมพันธ์ระหว่างพลวัตการเมืองท้องถิ่นกับทัศนคติของประชาชนนั้น ประชาชนส่วนใหญ่

เลือกผู้บริหารกลุ่มใหม่ จากคุณสมบัติของผู้สมัคร ที่มีความรู้ ความสามารถ และนโยบายที่สามารถ

ตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนในพื้นที่ 

คำสำคัญ: พลวัตการเมืองการเมืองท้องถิ่น; ทัศนคติ; การเลือกตั้งผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น 

 

Abstract 

 This research aimed to 1) study the attitude level of the public towards the election of local 

government administrators, 2) compare the attitude of the public towards the election of local 

government administrators classified by personal factors, and 3 ) analyze the relationship between 

local political dynamics and the attitude of the public towards the election of local government 

administrators. The case study is Thung Luang Sub district Administrative Organization, Lamae 

District, Chumphon province. A mixed-method research was used. Quantitative research was 

used to collect data using a questionnaire with 4 0 0  people in Thung Luang Sub district. The 

statistics used for data analysis were frequency, percentage, mean, standard deviation, t-test, 

and one-way analysis of variance. Qualitative research used in-depth interviews to collect data 

from the village headman/leader of Thung Luang Sub district, local scholars, local media, secretary 

of Thung Luang Sub district Administrative Organization, representatives of Thung Luang Sub 

district Administrative Organization personnel and candidates for the election of Thung Luang Sub 

district Administrative Organization mayor, and 10  political and government scholars. Data were 

analyzed using content analysis and then drawn conclusions. 

The finding of this research found that 1) the public’s attitude towards the election of the 

administrators of Thung Luang Sub district Administrative Organization was at a high level overall, 

ranked from highest to lowest as follows: Candidate’s qualifications, Policy presentation, Election 

campaign, Work ideology, and Personal relationship with the candidate. 2) The results of 
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comparing the public’s attitude towards the election of administrators of Thung Luang Sub district 

Administrative Organization classified by personal factors found that gender, age, occupation, and 

residential village were different, resulting in the public having different attitudes with statistical 

significance at the .05 level. 3) The relationship between local political dynamics and public 

attitudes showed that most of the public elected new administrators because of the candidates’ 

qualifications, knowledge, abilities, and policies that could respond to the needs of the people in 

the area. 

Keywords: political dynamics of local politics; attitudes; election of local administrative 

organization administrators 

 

บทนำ 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กำหนดให้มีการจัดการปกครองส่วน

ท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น นำมาสู่การกระจาย

อำนาจในทางพืน้ที่อย่างแท้จรงิ โดยการใหอ้งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมคีวามเป็นอิสระในการปกครอง

ตนเอง สามารถบริหารงานบุคคลของตนเองได้ ภายใต้การบริหารและจัดสรรงบประมาณของตนเอง 

โดยเน้นให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้เกิด

ความเป็นอิสระอย่างแท้จริง จึงกำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการแก้ไขปัญหาของ

ประชาชนในพื้นที่ได้อย่างรวดเร็ว อีกทั้งยังมีอำนาจในการตัดสินใจทางนโยบายและการบริหารจัดการ

ภายในท้องถิ่นได้โดยอิสระภายใต้การกำกับดูแลของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงมหาดไทย การ

ปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นพื้นฐานของการส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 

ที่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจในภารกิจของท้องถิ่น และเกิดความสำนึก  

ในสิทธิหน้าที่ของตนเองที่มีต่อชุมชนหนา้ที่พลเมอืง อันจะนำไปสู่การปกครองในตนเองในที่สุด จงึกล่าว

ได้ว่า การปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นการปกครองของประชาชน ที่ประชาชนเข้าไปทำหน้าที่ในองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อทำภารกิจตอบสนองปัญหา และความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น ได้

ตรงตามเป้าหมาย รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพมากที่สุด (Puangngam, 2016) 

การปกครองท้องถิ่นเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล ซึ่งเป็นหลักสำคัญของการกระจาย

อำนาจ เนื่องจากภารกิจของรัฐบาลมีอยู่อย่างกว้างขวางที่นับวันจะขยายเพิ่มขึ้น ขณะที่แต่ละท้องถิ่น

ย่อมมีปัญหาและความต้องการที่แตกต่างกัน ประชาชนจึงเป็นผู้มีความเหมาะสมที่จะแก้ไขปัญหาที่

เกิดขึน้ในท้องถิ่นนั้นมากที่สุด และกิจการบางอย่างเป็นเรื่องเฉพาะท้องถิ่นไม่เกี่ยวกับท้องถิ่นอื่น ๆ และ

ไม่มีส่วนได้ส่วนเสียต่อประเทศโดยรวม จึงเป็นการสมควรที่จะให้ประชาชนในท้องถิ่นดำเนินการ

ดังกล่าวเอง ทั้งนี้การแบ่งเบาภาระดังกล่าวทำให้รัฐบาลมีเวลาที่จะดำเนินการในเรื่องที่สำคัญการ
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ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นส่วนหนึ่งที่ทำให้เกิดการพัฒนาทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย

โดยเฉพาะการเลือกตั้งในระดับท้องถิ่นนี้เป็นพื้นฐานสำคัญในการที่จะทำให้ประชาชนเกิดการเรียนรู้

ทางการเมืองโดยการมีส่วนร่วมการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นเป็นการเมืองที่มีความใกล้ชิดกับ

ประชาชนในท้องถิ่นมากที่สุดและสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ตรงเป้าหมายมาก

ที่สุดและมีประสิทธิภาพ เนื่องจากท้องถิ่นมีความแตกต่างกันไม่ว่าทางสภาพภูมิศาสตร์ ทรัพยากร 

ประชาชน ความต้องการ และปัญหาที่ต่างกันออกไป ผู้ที่ให้บริการหรือแก้ไขปัญหาให้ถูกจุดและ

สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดีก็คือ หน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้นเอง 

(Varloonsaharucharpone, 2016) 

องค์การบริหารส่วนตำบล เป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึน้ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การ

บริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 มีฐานะเป็นนิติบุคคล และเป็นหน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่นที่มีชื่อและ

เขตรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลโดยเฉพาะ โดยประชาชนเลือกตั้งผู้แทนแต่ละหมู่บ้านเข้า

ไปเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล มอีำนาจหน้าที่ตัดสินใจในการบริหารงานของตำบลตามที่

กฎหมายกำหนดไว้ ซึ่งโครงสร้างการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบลประกอบด้วยฝ่ายนิติ

บัญญัติ ได้แก่ สภาองค์การบริหารส่วนตำบล และฝ่ายบริหาร ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนตำบลที่

ได้มาจากการเลือกตั้งของประชาชน โดยมีนายอำเภอเป็นผู้มีอำนาจในการกำกับดูแลให้เป็นไปตาม

กฎหมายและระเบียบข้อบังคับ จะเห็นได้ว่า การก่อกำเนิดขององค์การบริหารส่วนตำบลนั้น สอดคล้อง

กับแนววิถีชีวิตประชาธิปไตยในการให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในกิจกรรมการเมอืง และใช้เสียงข้างมากใน

การตัดสินปัญหา แต่เนื่องจากการพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ เป็นไปอย่างรวดเร็ว ทำให้วิถีชีวิตความ

เป็นอยู่ของชุมชนต้องเปลี่ยนแปลงไปด้วย กิจกรรมต่าง ๆ ที่ดำเนินอยู่ในปัจจุบันจึงมักเกี่ยวพันกับ

อำนาจหรือการมีผลประโยชน์เข้ามาเกี่ยวข้องด้วยเสมอ โดยที่สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล 

ซึ่งได้รับเลือกตั้งจากประชาชนเข้ามาเป็นผู้นำในการบริหารงานของท้องถิ่นเกี่ยวพันกับอำนาจและ

ผลประโยชน์ได้เสียของประชาชนโดยส่วนรวม จึงเป็นตำแหน่งซึ่งมักมีกิจกรรทางการเมืองเข้ามาก้าว

ก่ายแทรกแซงด้วยเสมอ มีการดำเนินการเพื่อให้ได้รับการเลือกตั้งเช่นเดียวกับกิจกรรมการเมอืงระดับ

อื่น ๆ เช่น มีการหาเสียงเลือกตั้ง การระดมเงินทุนเพื่อใช้ในการเลือกตั้ง การจ้างวานให้ไปลงคะแนน

เสียงให้กับผู้สมัครคนใดคนหนึ่ง การพนันผลคะแนนการเลือกตั้ง การให้คำมั่นสัญญาว่าจะตอบแทน

ประโยชน์ให้เมื่อได้รับการเลือกตั้ง สิ่งต่าง ๆ เหล่านี้ทำให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การ

บริหารส่วนตำบล เกิดการแข่งขันกันสูงเพื่อให้ได้รับชัยชนะในการเลือกตั้ง ซึ่งจะทำให้พฤติกรรมของ

ประชาชนในการเลือกตั้งผูน้ำท้องถิ่นเปลี่ยนแปลงไปได้ (Office of the Council of State, 2003) 

การเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนตำบลและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลเมื่อวันที่ 

28 พฤศจิกายน 2564 ที่ผ่านมา ประชาชนในพื้นที่ตำบลทุ่งหลวงได้ออกไปใช้สิทธิเลือกตั้งเป็นจำนวน 

3492 คน จากจำนวนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 4,023 คน คิดเป็นร้อยละ 86.8 ของจำนวนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง

ทั้งหมด (Thung Luang Subdistrict Administrative Organization, 2023) ซึ่งแสดงออกถึงความตื่นตัว
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ของประชาชน ตลอดจนความรับผิดชอบต่อหน้าที่ของตนเอง และการใช้สิทธิของตนเองอย่างถูกต้อง

ตามหลักประชาธิปไตย ในการเลือกตั้งครั้งนี้พบว่า มีผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วน

ตำบลทั้งกลุ่มการเมืองเดิมและกลุ่มการเมืองใหม่ ซึ่งในแต่ละครั้งที่ผ่านมาผู้ที่ชนะการเลือกตั้งจะเป็น

กลุ่มการเมืองเดิมที่เป็นผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำทุ่งหลวงมาโดยตลอดต่อเนื่องเป็นเวลาถึง 12 ปี 

หากแต่ในการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนตำบลและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลที่ผ่านมา 

ผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งที่ชนะการเลือกตั้งคือ กลุ่มการเมืองใหม่ ที่มีนโยบายในการหาเสียงเลือกตั้ง

แตกต่างจากกลุ่มการเมืองเดิม ตลอดจนบริบทของตัวบุคคล คุณสมบัติของผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งการ

ทำงานในพื้นที่ และการลงพื้นที่หาเสียงเลือกตั้ง อันสะท้อนให้เห็นถึงความเปลี่ยนแปลงของการเมือง

ท้องถิ่นในพืน้ที่องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งหลวง 

จากความสำคัญดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาเรื่อง พลวัตการเมืองท้องถิ่น

กับทัศนคติของประชาชนที่มีต่อการเลือกตั้งผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษา องค์การ

บริหารส่วนตำบลทุ่งหลวง อำเภอละแม จังหวัดชุมพร เพื่อศึกษาระดับและเปรียบเทียบทัศนคติของ

ประชาชนที่มีต่อการเลือกผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนเพื่อวิเคราะห์ความสัมพันธ์

ระหว่างพลวัตการเมืองท้องถิ่นกับทัศนคติของประชาชนที่มีต่อการเลือกตั้งผู้บริหารองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น โดยคาดว่าผลการวิจัยจะเป็นประโยชน์ในการประกอบการตัดสินใจของประชาชนใน  

การเลือกตั้งผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อกีทั้งยังเป็นแนวทางในการพัฒนาบทบาทสถานภาพ 

และนโยบายของผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งในทุกระดับให้สอดคล้องกับทัศนคติของประชาชนผู้มีสิทธิ

เลือกตั้งได้อย่างเหมาะสมต่อไป 

 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพื่อศึกษาระดับทัศนคติของประชาชนที่มีต่อการเลือกตั้งผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น กรณีศกึษา องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งหลวง อำเภอละแม จังหวัดชุมพร 

2. เพื่อเปรียบเทียบทัศนคติของประชาชนที่มีต่อการเลือกตั้งผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

กรณีศกึษา องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งหลวง อำเภอละแม จังหวัดชุมพร 

3. เพื่อวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างพลวัตการเมืองท้องถิ่นกับทัศนคติของประชาชนที่มีต่อ

การเลือกตั้งผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษา องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งหลวง 

อำเภอละแม จังหวัดชุมพร 
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การทบทวนวรรณกรรม 

แนวคดิที่เกี่ยวกับพลวัต 

ผู้วิจัยมีการรวบรวมแนวคิดเกี่ยวกับพลวัตไว้มากมายหลายแบบ ทั้งความหมายของพลวัต 

องค์ประกอบของพลวัต มีทั้งนักวิชาการทั้งในประเทศ และต่างประเทศ ดังนี้ 

 

 

 ความหมายของพลวัต 

Thayaprasat and Moolsin (2017) กล่าวว่า พลวัต หมายถึง การขับเคลื่อนการพัฒนาอย่าง

ต่อเนื่อง ซึ่งผันแปรไปตามเงื่อนไขความต้องการของสังคมและสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป ด้าน 

Limaree (1995) นิยาม พลวัต หมายถึง ภาวะความเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงไปอยู่ตลอดเวลา  

การเคลื่อนไหวนี้มีได้ทั้งการเคลื่อนไหวที่สังเกตเห็นได้ และการเคลื่อนไหวที่สังเกตไม่ได้ ตัวอย่างของ

การเคลื่อนไหวที่สังเกตเห็นได้ก็คือ การเคลื่อนที่ของก้อนหินที่ตกลงมาจากที่สูง การเจริญเติบโตของ

ต้นไม้ (การเติบโตของต้นไม้จะเป็นการเคลื่อนไหวที่สังเกตได้ยาก แต่ก็สังเกตได้โดยการเปรียบเทียบ

ความสูงที่เวลาต่าง ๆ กันนาน ๆ เช่น ความสูง ณ ปีที่หนึ่ง ปีที่สอง เป็นต้น) อะไรก็ตามที่ไม่เป็น

เหมือนเดิม หรือไม่อยู่ในที่เดิมถือเป็นการเคลื่อนไหวที่สังเกตได้ ส่วนการเคลื่อนไหวที่สังเกตไม่ได้นั้น  

จะเป็นการเคลื่อนไหวที่ระดับที่เกินขอบเขตของประสาทสัมผัสของเราจะรับรู้ได้ เช่นการเคลื่อนไหวของ

อะตอม ตัวอย่างเช่น ถ้าเราอยู่ในห้องที่ปิดสนิท โดยไม่มีอากาศถ่ายเทนั้น เราจะรู้สึกว่าอากาศหยุดนิ่ง

ไม่เคลื่อนไหว แต่แท้ที่จริงแล้ว โมเลกุลของอากาศยังคงเคลื่อนไหวไปมาอย่างรวดเร็วตลอดเวลา การ

อธิบายการเคลื่อนที่ในระดับอะตอมหรือโมเลกุลนั้น จะใช้ศาสตร์ของพลวัตโมเลกุล (Molecular 

Dynamics) ได้ประสาธน์ทฤษฎีวิวัฒน์ให้แก่โลก ซึ่งเป็นทฤษฎีนี้ทำให้โลกเปลี่ยนแปลงความคิดจาก

สมบูรณ์นิยม เป็นวิวัฒน์นิยม เป็นผลทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางวิชาการเกือบทุกสาขา แมแ้ต่ทฤษฎี

ทางการเมอืงก็อาศัยแนวความคดิของ ดาร์วิน เป็นหลักในสมัยต่อมา 

Phusawang (1990) กล่าวว่า องค์ประกอบของพลวัต มนุษย์ทุกคนเมื่อมีความสัมพันธ์กันจะ

พยายามปรับตัว เข้ากันใน 3 ลักษณะคือ 

1. การพยายามปรับตัวเข้าหากันโดยแสดงความรูส้ึกที่ตอ้งการ ซึ่งมีอยู่ 3 ประการ คือ 

   1.1 ความต้องการเชื่อมโยงกับผูอ้ื่น เพื่อเป็นที่ยอมรับนับถือมีช่ือเสียง และมีเกียรติ 

   1.2 ความต้องการในการควบคุมเป็นกระบวนการที่บุคคลตัดสินใจเพื่อการมีอำนาจ  

มีอทิธิพล หรอืความตอ้งการจะควบคุมผูอ้ื่น หรอืถูกผูอ้ื่นควบคุม 

   1.3 ความต้องการ เป็นที่นิยมรักใคร่ของผู้อื่น หมายถึงความรู้สึกและอารมส่วนตัวที่เกิดขึ้น

ระหว่างบุคคลสองคน เช่น ความเป็นมิตร ความรัก ความผูกพันทางอารมณ์ ความใกล้ชิดสนิทสนมกัน 
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การช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน แต่อย่างไรก็ตาม ความสัมพันธ์อาจเป็นไปในลักษณะที่เข้ากันได้ 

หรอืเข้ากันไม่ได้  ทั้งนีข้ึน้อยู่กับบุคคล และลักษณะในการแสดงความสัมพันธ์กัน เป็นสำคัญ 

2. การพยายามปรับตัวเข้าหากันโดยฝ่ายหนึ่ง เป็นผู้รเิริ่ม 

3. การปรับตัว โดยการแลกเปลี่ยนความต้องการ เกี่ยวกับพฤติกรรมที่ตนปรารถนานำความ

ต้องการเกี่ยวกับพฤติกรรมให้อีกฝ่ายหนึ่งทราบ ถ้าบุคคลไม่สามารถแสดงความต้องการเกี่ยวกับ

พฤติกรรมที่ตนพอใจใหบุ้คคลอื่นทราบ คนทั้งคู่จะเข้ากันไม่ได้ 

สรุปได้ว่าแนวคิดของพลวัต คือ การเปลี่ยนแปลงหรือการพัฒนาทางการเมืองการปกครอง 

ความต้องการของมนุษย์ซึ่งไม่มีที่สิน้สุด สังคมจะมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ในการเปลี่ยนแปลง

จะก้าวหน้าหรือถดถอย จะรวดเร็วหรือเชื่องช้านั้น ขึ้นอยู่กับปัจจัยที่มาเกี่ยวข้อง เช่น ระดับการศึกษา

ของคนในสังคม โลกข้อมูลข่าวสารที่ไร้พรมแดน ตลอดจนความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ของคนในสังคมโดย

จะเป็นการเชื่อมโยงกับผู้อื่นเพื่อเป็นที่ยอมรับจากกระบวนการสื่อสารแบบเผชิญหน้า ทำให้เกิดการมี

อิทธิพลต่อกันและกัน  

แนวคดิและทฤษฎีเกี่ยวกับทัศนคติ 

ความหมายของทัศนคติ 

 ทัศนคติ (Attitude) หมายถึง คำศัพท์ทางการศึกษาด้านจิตวิทยา เป็นความเชื่อ ความรู้สึก และ

เป็นเครื่องแสดงพฤติกรรมของบุคคล ที่มีต่อสิ่งต่าง ๆ เป็นคำที่มีความหมายกว้างและมีความหมาย

ในทางเดียวกับเจตคติ นักวิชาการทางสังคมวิทยาได้ให้ความหมายไว้ต่างกัน  ตามแนวความคิดของแต่

ละคน ซึ่งนักวิชาการเหล่านั้นได้ให้ความหมายของทัศนคติไว้ในแง่มุมที่ต่างกัน ดังนี้ 

  Newcomb et al. (1965) กล่าวไว้ว่า ทัศนคติ  เป็นความรู้สึก เอนเอียงของจิตใจที่มีต่อ

ประสบการณ์ ที่มนุษย์เราได้รับอาจมากหรือน้อยก็ได้ และทัศนคตินั้นจะแสดงออกได้ทางพฤติกรรม

สองลักษณะ คือ การแสดงออกในลักษณะของความพึงพอใจ เห็นด้วย หรือชอบทัศนคติ เช่น ทำให้คน

อยากจะปฏิบัติ อยากได้ และอยากเข้าใกล้สิ่งนั้น และลักษณะเช่นนั้น เราเรียกว่า ทัศนคติทางบวก อีก

ลักษณะ คือ ทัศนคติทางลบ คนจะแสดงออกในทำนองไม่พึงพอใจ ไม่ชอบ หรือไม่เห็นด้วยทำให้เกิด

ความเบื่อหน่ายชิงชังอยากหนีอยากอยู่ให้ห่างจากสิ่งนั้นส่วนทัศนคติอีกแบบหนึ่ง คือความรู้สึกเฉย ๆ 

ไม่ชอบ ไม่เกลียด เป็นทัศนคติแบบกลาง ๆ 

 Thurstone and Chave (1966) ได้ให้ความหมายของทัศนคติ ว่า ความรู้สึกและความคิด

โดยรวมของบุคคล เป็นไปได้ทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ เช่น ความชอบ  หรือความอคติต่อข้อคิดเห็น 

ความกลัวความเชื่ออย่างมั่นคงที่มีต่อเรื่องใดเรื่องหนึ่ง โดยทัศนคติจะแสดงและสะท้อนออกมาทาง

ความคิดเห็น ดังนั้นจึงถือได้ว่า ความคิดเห็นของบุคคลเป็น สัญลักษณ์แสดงถึงทัศนคติของบุคคล

นั่นเอง  
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 Thurstone (1967 Cited in Phonsawat, 2009) ให้ความหมายของทัศนคติไว้ คือ ทัศนคติเป็น

ผลรวมทั้งหมดของมนุษย์เกี่ยวกับความรู้สึก อคติ ความคิดเห็น ความกลัวต่อบางสิ่งบางอย่าง การ

แสดงออกทางด้านการพูดก็เป็นความคิด และความคิดนี้เป็นลักษณะทัศนคติดังนั้น ถ้าเราอยากจะวัด

ทัศนคติเราก็สามารถวัดได้ โดยวัดจากความคิดของบุคคลที่มี ต่อสิ่งต่าง ๆ ทัศนคติเป็นระดับของความ

มากน้อยของความรู้สึกในด้านบวก และด้านลบที่มีต่อสิ่งหนึ่ง ซึ่งอาจจะเป็นอะไรได้ในหลายอย่าง เช่น

สิ่งของ บุคคล บทความ องค์การ ความคิด ความรู้สกึ เหล่านีผู้้รู้สามารถบอกความแตกต่างว่าเห็นด้วย

หรอืไม่เห็นดว้ย 

 Munn (1962) นิยามถึงทัศนคติ นั้นเกี่ยวพันความรู้สึก และความคิดเห็นที่บุคคลมีต่อสิ่งของ

บุคคล สถานการณ์ต่าง ๆ และข้อเสนอต่าง ๆ ที่มีอยู่รอบตัวบุคคลในทางที่จะยอมรับ หรือปฏิเสธ ซึ่ง

มักเป็น ตัวกำหนดพฤติกรรมให้บุคคลกระทำไปในทิศทางใดทิศทางหนึ่งที่มีทัศนคติตอบรับมี

องค์ประกอบ ทางด้านความคิดอารมณ์และการกระทำโดยมีผลทำให้บุคคลพร้อมที่จะแสดงปฏิกิริยา

ตอบสนองดา้นพฤติกรรมอย่างเดียวกัน  

สรุปได้ว่า ทัศนคติ หมายถึง การประเมินหรือการตัดสินใจเกี่ยวกับความชอบหรือไม่ชอบใน 

บุคคล สถานการณ์ สถาบัน และข้อเสนอใด ๆ ซึ่งจะสะท้อนให้ถึงความรู้สึกของคน ๆ หนึ่งกับบางสิ่ง  

บางอย่าง หรอืเป็นท่าที หรอืแนวโน้มของบุคคลที่แสดงต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่งอาจเป็นบุคคลกลุ่มคน ความคิด

หรือสิ่งของก็ได้ โดยมีความรู้สึกหรือความเชื่อเป็นพื้นฐาน ทัศนคติเป็นพลังอย่างหนึ่งที่มองไม่เห็นเป็น

พลังงานซึ่งสามารถผลักดันการกระทำบางอย่างที่สอดคล้องกับความรู้สึกนึกคิดหรือทัศนคติของ

บุคคลถ้ามีท่าทีความรู้สึกหรือทัศนคติในเชิงบวกก็ปฏิบัติออกมาในทางบวก แต่ถ้าเรามีท่าทีความรู้สึก

ในเชิงลบก็ปฏิบัติออกมาในทางลบ 

แนวคดิเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 

ความหมายของการเลือกตั้ง 

Prachonpachanuk (2006) กล่าวว่า ประเทศที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ไม่ว่าจะโดยมี

พระมหากษัตริย์ หรือประธานาธิบดีเป็นประมุขก็ตาม พลเมืองในประเทศที่เป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตย

ย่อมแสดงออกซึ่งการเป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตย เช่น การเลือกตั้งเพื่อจัดสรรตัวแทนของตน พลเมือง

เข้าไปใช้อำนาจในการปกครองประเทศ ดังนั้น การเลือกตั้ง จึงมีความสำคัญเป็นอย่างยิ่งต่อประเทศที่

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยการเลือกตั้ง หมายถึง กรณีที่บุคคลได้เลือกบุคคลหนึ่งจากบุคคล

หลาย ๆ คน หรอืบัญชีรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งบัญชีหนึ่งจากบัญชีรายชื่อหลายบัญชี เพื่อให้ไปกระทำ

อันใดอันหนึ่ง หรือกล่าวอีกในหนึ่งการเลือกตั้งคือการเลือกบุคคลใดบุคคล หนึ่งจากผู้สมัคร หรอืบุคคล

อาสาสมัครซึ่งโดยปกติแล้วจะมีแนวความคิดทางการเมืองที่หลากหลาย เพื่อทำหน้าที่เป็นตัวแทนตาม

เจตจำนงของตน 
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Cheyprathap (2008) ให้ความหมายไว้ว่า การเลือกตั้งหมายถึงการเลือกบุคคลเพื่อเป็นตัวแทน

ตนกรณีต่าง ๆ ตามที่กฎหมายกำหนด เช่น การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร การเลือกตั้งสมาชิก

วุฒิสภา การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล เป็นต้น 

Kraiwichian (2009) ได้อธิบายความหมายของการเลือกตั้ง หมายถึง การที่ประชาชนได้เลือก

บุคคลหนึ่งจากบุคคลหลาย ๆ บุคคล หรือจากบัญชีรายชื่อหนึ่งหรือหลายบัญชีเพื่อให้เข้าไปมีส่วน  

มีเสียงในคณะบริหารราชการแผ่นดิน 

 สรุปการที่ราษฎรใช้สิทธิของตนเองลงคะแนนเสียงเลือกตัวแทน เพื่อทำหน้าที่แทนตนในการ

ปกครองแต่ละระดับของประเทศ เช่น การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรการเลือกตั้งสมาชิกสภา

จังหวัด เป็นต้นการเลือกตั้งที่เป็นประชาธิปไตยนั้นต้องเป็นการเลือกตั้งโดยเสรีกล่าวคือต้องเปิดกว้าง

ให้อิสระในการตัดสินใจทั้งในแง่ของผู้ออกเสียงทั้งนี้ต้องเป็นไปโดยบริสุทธิ์และยุติธรรมไม่มีการชี้นำ

หรอืบังคับใหเ้ลือก 

กรอบแนวคดิในการวจิัย 

  

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวจิัย 

 

 

 

 

ปัจจัยส่วนบุคคล 

1. เพศ 

2. อายุ 

3. สถานภาพ 

4. ระดับการศึกษา 

5. อาชีพ 

6. รายได ้

ระดับทัศนคติของประชาชนต่อการเลือกตั้งผู้นำ 

ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น 

1. ด้านคุณสมบัติของผู้สมัคร 

2. ด้านการนำเสนอนโยบายของผู้สมคัร 

3. ด้านการรณรงค์หาเสียงเลือกตัง้ 

4. ด้านผลประโยชน์/ผลตอบแทน 

5. ดา้นความสัมพันธ์ส่วนตัวกับผูส้มคัร 

แนวทางการพัฒนาบทบาทสถานภาพ นโยบายองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ท่ีสอดคล้องพลวัตการเมอืง

ท้องถิ่นกับทัศนคตขิองประชาชน กรณศีกึษา

กรณศีกึษา องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งหลวง  

อำเภอละแม จังหวัดชุมพร 
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ระเบียบวิธีวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี ใช้การวิจัยเชิงปริมาณนำผสมด้วยการวิจัยเชงิคุณภาพ 

เครื่องมือที่ใชใ้นการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ์เชงิลกึ 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 ประชากร ที่ใช้ในการศึกษาการวิจัยครั้งนี้ คือ ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตพื้นที่ตำบลทุ่งหลวง 

อำเภอละแม จังหวัดชุมพร ประกอบไปด้วย 9 หมู่บ้าน ประกอบไปด้วย หมู่ 1 เขาเสร็จ หมู่ 2 เขาหลวง 

หมู่ 3 ห้วยทรายขาว หมู่ 4 ฝ่ายคลอง หมู่ 5 หัวมาด หมู่ 6 เขานาง  หมู่ 7 ช่องเอี่ยวหมู่ 8 หนองฉ่อง  

หมู่ที่ 9 หว้ยทรายขาวใต้ มีจำนวนทั้งหมด 4,023 คน 

กลุ่มตัวอย่าง  

 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนีไ้ด้จาก ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตพืน้ที่ตำบลทุ่งหลวง อำเภอ

ละแม จังหวัดชุมพรโดยใช้การคำนวณตามสูตรของ Yamane (1973) ได้กลุ่มตัวอย่างจำนวนทั้งสิ้น 400 

คน 

การสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยในการเก็บรวบรวมข้อมูลครั้งนี้ คือ แบบสอบถาม (Questionnaire) 

พลวัตการเมืองท้องถิ่นกับทัศนคติของประชาชนต่อการเลือกตั้งผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

กรณีศกึษา องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งหลวง อำเภอละแม จังหวัดชุมพร ดังนี้  

เชิงปริมาณ  

ใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือเพื่อเก็บข้อมูลความต้องการ และแบ่งแบบสอบถาม ออกเป็น 4 

ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1 แบบสอบถามข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถามเป็นแบบสอบถามชนิด

ตรวจสอบรายการ (Check Lists) ประกอบด้วยคำถาม 5 ข้อโดยสอบถาม เพศ อายุ สถานภาพ ระดับ

การศกึษา และรายได้ 

ตอนที่ 2 แบบสอบถาม พลวัตการเมืองท้องถิ่นกับทัศนคติของประชาชนต่อการเลือกตั้ง

ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษา องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งหลวง อำเภอละแม 

จังหวัดชุมพร เป็นแบบสอบถามมาตรประเมินค่าแบบ ลิเคิร์ท (Likert Scale) โดยสอบถามเกี่ยวกับ 

ทัศคติของประชาชน 5 ด้าน ได้แก่ ด้านคุณสมบัติของผู้สมัคร ด้านพรรคการเมืองที่สังกัด ด้านการ

นำเสนอนโยบายของผู้สมัคร ด้านการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง ด้านความสัมพันธ์ส่วนตัวกับผู้สมัคร  5 

ระดับ ได้แก่ ระดับ 5 หมายถึง พลวัตในระดับมากที่สุด, ระดับ 4 หมายถึง พลวัตอยู่ในระดับมาก, 

ระดับ 3 หมายถึง พลวัตอยู่ในระดับปานกลาง, ระดับ 2 หมายถึง พลวัตอยู่ ในระดับน้อย, ระดับ 1

หมายถึง พลวัตอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
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ตอนที่  3 แนวทางการพัฒนาบทบาทสถานภาพ นโยบายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่

สอดคล้องพลวัตการเมอืงท้องถิ่นกับทัศนคติของประชาชน กรณีศกึษากรณีศึกษา องค์การบริหารส่วน

ตำบลทุ่งหลวง อำเภอละแม จังหวัดชุมพร โดยมีลักษณะเป็นข้อคำถามปลายเปิดในการแสดงความ

คิดเห็นเกี่ยวกับความต้องการของประชาชนในการที่จะพัฒนาบทบาทและนโยบายของผู้บริหารองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 

ตอนที่ 4 ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะอื่น ๆ เกี่ยวกับพลวัตการเมืองท้องถิ่นกับทัศนคติของประชาชน

ต่อการเลือกตั้งผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษา องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งหลวง 

อำเภอละแม จังหวัดชุมพร 

เชิงคุณภาพ 

 การศึกษาผู้วิจัยใช้แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi - Structured Interview) เป็นการ

สัมภาษณ์ที่สร้างขึ้นไว้แล้วในแบบสัมภาษณ์กับผู้ให้สัมภาษณ์ กล่าวคือ ผู้สัมภาษณ์จะใช้คำถามแบบ

สัมภาษณ์กับผูใ้ห้สัมภาษณ์เหมอืนกันหมดทุกคน โดยการใช้แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 

จากผู้ให้ข้อมูลสำคัญ (Key Informants) ในเขตตำบลทุ่งหลวงจำนวน 10 ท่าน โดยเจาะจง คือ ผู้นำ

ชุมชน ตัวแทนชาวบ้าน ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งหลวงและเจ้าหน้าที่ และนายกองค์การ

บริหารส่วนตำบลทุ่งหลวง เครื่องมือที่ใชใ้นการวิจัยคือแบบสัมภาษณ์ ประกอบด้วย 3 ส่วน ดังนี้ 

 ส่วนที่ 1 ข้อมูลส่วนบุคคล ได้แก่ ช่ือผูใ้ห้สัมภาษณ์ อายุ วุฒิการศึกษา ตำแหน่งงาน วัน เวลาที่

สัมภาษณ์ 

 ส่วนที่ 2 คำถามเกี่ยวกับพลวัตการเมืองท้องถิ่นกับทัศนคติของประชาชนต่อการเลือกตั้ง

ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษา องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งหลวง อำเภอละแม 

จังหวัดชุมพร 2 ขอ้ ได้แก่ 

   2.1. ผู้วิจัยจะตั้งคำถามเกี่ยวกับพลวัตการเมืองท้องถิ่นกับทัศนคติของประชาชนต่อการ

เลือกตั้งผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งหลวง อำเภอ

ละแม จังหวัดชุมพร เป็นอย่างไร 

    2.2. พลวัตการเมืองท้องถิ่นกับทัศนคติของประชาชนต่อการเลือกตั้งผู้บริหารองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งหลวง อำเภอละแม จังหวัดชุมพร เป็น

อย่างไร ในด้านคุณสมบัติของผู้สมัครด้านกลุ่มการเมืองที่สังกัด  ด้านการนำเสนอนโยบายของผู้สมัคร  

ด้านการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งด้านผลประโยชน์ / ผลตอบแทน และด้านความสัมพันธ์ส่วนตัวกับ

ผูส้มัคร 

 ส่วนที่ 3 ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมที่เป็นประโยชน์การเมอืงท้องถิ่นกับทัศนคติของประชาชนต่อการ

เลือกตั้งผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งหลวง อำเภอ

ละแม จังหวัดชุมพร 
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สถิติที่ใช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 

ผู้วิจัยดำเนินการวิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้โปรแกรมสำเร็จรูป โดยวิเคราะห์ข้อมูลตาม

วัตถุประสงค์ และสมมตฐิาน ดังนี้ 

1. การวิเคราะห์หาค่าสถิติต่าง ๆ โดยใช้เครื่องคอมพิวเตอร์โปรแกรมสำเร็จรูปการวิจัยทาง

สังคมศาสตร์ โดยมีการใช้สถิติในการวิเคราะห์ข้อมูลคือใช้ ค่าเฉลี่ย เลขคณิต (Arithmetic Mean) 

ค่าความถี่  (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

(Standard Deviation) 

2. การทดสอบสมมติฐานในการทดสอบความแตกต่างของปัจจัยส่วนบุคคลกับพลวัตการเมือง

ท้องถิ่นกับทัศนคติของประชาชนต่อการเลือกตั้งผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น: กรณีศึกษา

องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งหลวง อำเภอละแม จังหวัดชุมพร จำแนกตามเพศโดยใช้ค่า t-test และ

จำแนกตาม อายุ สถานภาพ การศกึษา และรายได้ โดยใช้ค่า (One - Way ANOVA) 

3. วิเคราะห์ พลวัตการเมืองท้องถิ่นกับทัศนคติของประชาชนต่อการเลือกตั้งผู้บริหารองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น: กรณีศกึษาองค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งหลวง อำเภอละแม จังหวัดชุมพร โดยใช้

สถิติเชิงพรรณนา และนำเสนอผลการศึกษา ผู้วิจัยจะนำเสนอข้อมูลโดยใช้สถิติเชิงพรรณนา 

(Description Statistics)  

 

ผลการวจิัย 

ตอนที่ 1 เพื่อศึกษาระดับทัศนคติของประชาชนที่มตี่อการเลือกตั้งผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น กรณีศกึษา องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งหลวง อำเภอละแม จังหวัดชุมพร 

  การวิเคราะห์ระดับทัศนคติของประชาชนที่มีต่อการเลือกตั้งผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น รายด้าน รายข้อ โดยใช้ค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) 

 

ตารางที่ 1 ค่าเฉลี่ย ( ) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) แสดงระดับทัศนคติของประชาชนท่ีมีต่อการเลือกตั้ง

ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศกึษา องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งหลวง อำเภอละแม จังหวัดชุมพร โดย

ภาพรวมรายดา้น                      (n = 400) 
ระดับทัศนคติของประชาชนที่มีต่อการเลือกตั้งผู้บริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 S.D. ระดับทัศนคติ 

1. ด้านคุณสมบัติของผู้สมัคร 4.17 .581 มาก 

2. ด้านการนำเสนอนโยบาย 4.06 .606 มาก 

3. ด้านการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง 4.03 .652 มาก 

4. ด้านอุดมการณ์ทำงาน 4.00 629 มาก 

5. ด้านความสำพันธ์ส่วนตัวกับผูส้มัคร 3.40 .804 ปานกลาง 

รวม 3.93 .458 มาก 
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จากตารางที่ 1 พบว่า ทัศนคติของประชาชนที่มีต่อการเลือกตั้งผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น กรณีศึกษา องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งหลวง อำเภอละแม จังหวัดชุมพร โดยภาพรวมอยู่ใน

ระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า จำนวนกลุ่มตัวอย่างผู้ตอบแบบสอบถามมรีะดับทัศนคติอยู่

ในระดับมาก 4 ด้าน ซึ่งสามารถเรียงลำดับจากค่ามากไปหาค่าน้อย ได้แก่ ด้านคุณสมบัติของผู้สมัคร 

รองลงมา คือ ด้านการนำเสนอนโยบาย รองลงมา คือ ด้านการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง รองลงมา คือ 

ด้านอุดมการณ์ทำงาน และในส่วนของทัศนคติที่อยู่ในระดับปานกลาง 1 ด้าน คือ ด้านความสำพันธ์

ส่วนตัวกับผูส้มัคร ตามลำดับ  

2. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการเปรียบเทียบทัศนคติของประชาชนที่มีต่อการเลือกตั้ง

ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษา องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งหลวง อำเภอละแม 

จังหวัดชุมพร จำแนกตามข้อมูลทั่วไปของประชาชนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งที่อาศัยอยู่ในเขตพื้นที่ตำบล  

ทุ่งหลวง 

 

ตารางที่ 2 ผลการเปรียบเทียบทัศนคติของประชาชนท่ีมีต่อการเลือกตั้งผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

กรณศีกึษา องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งหลวง อำเภอละแม จังหวัดชุมพร จำแนกตามเพศ      (n = 400) 

ทัศนคติของประชาชนที่มีต่อการ

เลือกต้ังผู้บรหิารองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่ 

เพศ 

ชาย(n=159) หญงิ (n=241) 

 S.D. t  S.D. t Sig. 

1. ด้านคุณสมบัตขิองผู้สมัคร 4.20 .604 .930 4.15 .566 .917 .230* 

2. ด้านการนำเสนอนโยบาย 4.06 .641 -.002 4.06 .583 -.002 .181* 

3.ด้านการรณรงค์หาเสยีงเลอืกตัง้ 3.95 .618 -2.189 4.09 .669 -2.225 .833* 

4. ด้านอุดมการณ์ทำงาน 3.95 .657 -1.259 4.04 .609 -1.240 .262* 

5. ด้านความสำพันธ์ส่วนตัวกับผู้สมัคร 3.41 .786 .264 3.39 .817 .266 .443* 

รวม 3.92 .494 -.638 3.94 .433 -.621 0.122* 

*มนีัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

 

จากตารางที่ 2 พบว่า ทัศนคติของประชาชนที่มีต่อการเลือกตั้งผู้บริหารองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษา องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งหลวง อำเภอละแม จังหวัดชุมพร ทั้งเพศชายและ

เพศหญิง โดยภาพรวม พบว่าไม่มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และเมื่อ

พิจารณารายด้านแล้ว พบว่า ด้านคุณสมบัติของผู้สมัคร ด้านการนำเสนอนโยบาย ด้านการรณรงค์หา

เสียงเลือกตั้ง ด้านอุดมการณ์ทำงาน และด้านความสำพันธ์ส่วนตัวกับผู้สมัคร ไม่มีความแตกต่างกัน

อย่างมีนัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 

3. ความสัมพันธ์ระหว่างพลวัตการเมืองท้องถิ่นกับทัศนคติของประชาชน ที่มีต่อการเลือกตั้ง

ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จากการวิเคราะห์ข้อมูลความสัมพันธ์ระหว่างพลวัตการเมือง



Journal of Arts Management Vol. 8 No. 3 July - September 2024 
   
 

   | 773  วารสารศลิปการจดัการ ปทีี่ 8 ฉบับที่ 3 กรกฎาคม - กันยายน 2567 

ท้องถิ่นกับทัศนคติของประชาชน พบว่า การเปลี่ยนผ่านทางการเมืองจากกลุ่มการเมืองกลุ่มเก่า มา

เป็นกลุ่มใหม่ มีหลายปัจจัยเข้ามาการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งหลวง นั้น

เป็นจุดสำคัญของการบริหาร เนื่องจากกลุ่มเก่าบริหารมาทั้งหมด 12 ปี แต่ในการเลือกตั้งครั้งล่าสุด  

ที่เกิดขึ้นนั้น กลุ่มใหม่ คือกลุ่มที่ชนะการเลือกตั้ง ซึ่งมีการลงคะแนนเสียงที่ใกล้เคียงกันพอสมควร  

การเลือกตั้งที่เกิดขึ้นมีความหลากหลายทางด้านของการนำเสนอนโยบาย การเข้าถึงประชาชนใน 

การรณรงค์หาเสียง และตำแหน่งทางสังคมที่มีผลกระทบต่อการเลือกตั้งด้วยนั้นเอง ซึ่งจากผลคะแนน

การเลือกตั้งของทั้งสองกลุ่ม โดยการเลือกตั้งที่ผ่านมานั้นมีกลุ่มเก่า และกลุ่มใหม่ โดยกระบวนการ  

หาเสียงการเลือกตั้งที่แตกต่างกัน ด้านนโยบาย การเข้าถึงประชาชน การรณรงค์การเสียง ซึ่งมีผลต่อ

คะแนนเสียงในการเลือกตั้ง เพื่อให้แนวคิดและวิสัยทัศน์ตรงตามความต้องการของตนเองในการ

เลือกตั้ง  

 

อภิปรายผล 

           การวิจัยเรื่องพลวัตการเมืองท้องถิ่นกับทัศนคติของประชาชนต่อการเลือกตั้งผู้บริหารองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษา องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งหลวง อำเภอละแม จังหวัดชุมพร 

สามารถนำผลการวิจัยมาอภิปรายผลตามวัตถุประสงค์ ได้ดังนี้ 

ระดับทัศนคติของประชาชนที่มีต่อการเลือกตั้งผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

กรณีศึกษา องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งหลวง อำเภอละแม จังหวัดชุมพร โดยภาพรวมอยู่ในระดับ

มาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านคุณสมบัติของผู้สมัคร ด้านการนำเสนอนโยบาย ด้านการ

รณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง ด้านอุดมการณ์ทำงาน และทัศนคติที่อยู่ในระดับปานกลางคือ ด้านความ  

สัมนธ์ส่วนตัวกับผูส้มัคร ตามลำดับ 

ผลการวิจัยเชิงปริมาณ ดังกล่าวจากการเก็บรวมรวมข้อมูลพบว่า ด้านคุณสมบัติของผู้สมัคร

อยู่ในระดับมาก นั้นเนื่องจากการที่จะทำหน้าที่บริหารได้ดีนั้นต้องเป็นบุคคลที่มีความรู้ ความสามารถ 

ผู้ที่มีวิสัยทัศน์ชัดเจนเพื่อให้ประชาชนเข้าใจถึงแนวทางการพัฒนาตำบลทุ่งหลวงที่โปรงใสและชัดเจน

สอดคล้องกับงานวิจัยของ Wangruamklang (2014) การตรวจสอบและวินิจฉัยสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง

สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นของคณะกรรมการการเลือกตั้ง พบว่า  การตรวจสอบและ

วินิจฉัยสิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น หรอืผู้บริหารท้องถิ่น ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง

การเลือกตั้ง ในการพิจารณาวินิจฉัยคุณสมบัติและสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของสมาชิกสภาท้องถิ่นและ

ผู้บริหารท้องถิ่น ด้านการนำเสนอนโยบาย นโยบายตรงกับปัญหาความต้องการของประชาชนการ

เข้าใจถึงปัญหาของพื้นที่  เพื่อพัฒนาตามนโยบายให้ดีขึ้น  มีความสอดคล้องกับงานวิจัยของ 

Tonkotchasan et al. (2019) ปัจจัยสำคัญที่มีอิทธิพลต่อการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร การ

ลงคะแนนเสียง โดยคำนึงประโยชน์จะได้รับจากนโยบายที่ตอบสนองความต้องการจนแก้ปัญหา และ
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สามารถนำนโยบายไปปฏิบัติอย่างได้ผล เป็นแรงจูงใจให้ผู้เลือกตั้งมีความเชื่อมั่นและความศรัทธาได้รับ

ความนิยมจากประชาชนผ่านการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ด้านการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง ผู้สมัครใน

กรดำรงตำแหน่งผู้บริหารองค์การบริหารตำบลทุ่งหลวง มีการรณรงค์หาเสียงในหลากหลายช่องทาง 

เช่น แผ่นพับ โปสเตอร์ ป้ายหาเสียง และสื่อสังคมออนไลน์โดยมีการแนะนำตนเอง และกลุ่มผู้บริหารให้

ประชาชนได้รู้จัก สอดคล้องกับงานวิจัยของ Khunsiri et al. (2022) กลยุทธ์การตลาดการเมืองของ

พรรคอนาคตใหม่ ในการหาเสียงเลือกตั้ง 24 มีนาคม 2562 พรรคใช้แคมเปญ สร้างประเด็น โน้มน้าว 

สร้างการตระหนักรู้ ความเข้าใจ ความเชื่อ ความรู้สึกและพฤติกรรม โดยการกระตุ้นอารมณ์ความรู้สึก

เป็นกลยุทธ์สำคัญก่อให้เกิดพฤติกรรมตามที่คาดหวัง เป็นการสื่อสารอย่างเป็นระบบ บรรยายสภาพ

ปัญหา อธิบายสาเหตุ บอกแนวทางแก้ไขสร้างความเชื่อชักชวนร่วมกันเปลี่ยนแปลงไปสู่สังคมที่พึง

ประสงค์ ด้านอุดมการณ์ทำงานผู้สมัครเป็นบุคคลทางการเมือง ที่มีนโยบายที่ทำได้จริงมีศักยภาพใน

การบริหารและพัฒนาพื้นที่ มีคุณธรรมและจริยธรรมในการทำงานผู้สมัครกลุ่มการเมอืงที่มีอุดมการณ์

ใ น ก า ร เป ลี่ ย น แ ป ล ง แ ล ะ ท า ง เลื อ ก ให ม่  ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ แ น ว คิ ด ภ า ว ะ ผู้ น ำ ข อ ง  

Mahapasuthanon (2011) ภาวะผู้นำ ความสามารถของบุคคลใดบุคคลหนึ่งในกลุ่ม ที่จะนำผู้อื่น โดย

การใช้กระบวนการหรือกรรมวิธีในการใช้อิทธิพลหรืออำนาจในการจูงใจหรือชักจูงให้สมาชิกใน กลุ่ม

ย่อมปฏิบัติตามความประสงค์ของบุคคลนั้นด้วยความเต็มใจ ทั้งนี้เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์หรือ

เป้าหมายที่ตั้งไว้ ด้านความสำพันธ์ส่วนตัวกับผู้สมัครประชาชนในพื้นที่ตำบลทุ่งหลวง  ไม่ได้เลือกผู้ 

ลงสมัครเลือกตั้งผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งหลวง จากความสัมพันธ์ส่วนตัว ไม่ว่าจะทาง

เครือญาติ สายสัมพันธ์จากระบบอุปถัมภ์ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ Kohklang and Nontachit 

(2024) การตัดสินใจเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดสุราษฎร์ธานี เมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2562 

ของประชาชนมุสลิมในจังหวัดสุราษฎร์ธานี ที่ไม่มีความสัมพันธ์ต่อการตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
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องค์ความรู้ใหม่จากการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพที่ 2 พลวัตการเมืองท้องถิ่นกับทัศนคติของประชาชนที่มตี่อการเลือกตั้งผู้บริหาร 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศกึษา องคก์ารบรหิารส่วนตำบลทุง่หลวง อำเภอละแม จังหวัดชุมพร 

 

จากภาพอธิบายได้ว่าพลวัตการเมืองท้องถิ่นกับทัศนคติของประชาชนที่มีต่อการเลือกตั้ง

ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษา องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งหลวง อำเภอละแม 

จังหวัดชุมพรการนำเสนอนโยบาย เป็นส่งที่การเมืองในระดับท้องถิ่นจะมีคิดนโยบายที่ทันสมัยตรงกับ

ความต้องการของประชาชนจริงๆสามารถจักต้องได้ การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง จะต้องใช้สื่อสังคม 

หรือโซเชียลมีเดียที่ทันสมัยน่าสนใจ อุดมการณ์ทำงาน เป็นสำคัญเพื่อเป้าหมายสำคัญในการทำงาน

ของนักการเมืองท้องถิ่นยึดประชาชนเป็นที่ตั้ง ความสัมพันธ์ส่วนตัวกับผู้สมัคร เป็นส่วนสำคัญของ

การเมืองท้องถิ่นเป็นการไว้ใจซึ่งกันและกัน และนโยบายที่ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน ก็

เช่นเดียวกันเป็นความคาดหวังจากประชาชนนักการเมืองท้องถิ่นเมื่อเสนอนโยบายที่ดีที่สอดคล้องและ

ตอบสนองต่อความตอ้งการจะเป็นสิ่งที่พิสูจน์ให้ประชาชนเข้าถึงจับต้องได้ 

 

 

 

 การนำเสนอนโยบาย 

การรณรงค์หาเสียง

เลือกตั้ง 

อุดมการณ์ทำงาน  

ความสัมพันธ์ส่วนตัวกบั

ผู้สมัคร  

นโยบายท่ีตอบสนองต่อ

ความต้องการของประชาชน 

พลวัตการเมืองท้องถิ่นกับ 

ทัศนคติของประชาชน 

ที่มีต่อการเลือกตัง้

ผู้บริหารองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 
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สรุป 

 การวิจัยเรื่องพลวัตการเมืองท้องถิ่นกับทัศนคติของประชาชนต่อการเลือกตั้งผู้บริหารองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษา องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งหลวง อำเภอละแม จังหวัดชุมพร  

มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาระดับทัศนคติของประชาชนที่มีต่อการเลือกตั้งผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ประชาชนไว้วางใจเลือกให้กลุ่มใหม่ได้ดำรงตำแหน่งผู้บริหารนั้น เป็นการเปิดใจให้แก่กลุ่มใหม่

เป็นอย่างมาก เนื่องจากกลุ่มเก่าดำรงตำแหน่งมายาวนาน ประชาชนคุ้นชินกว่ากลุ่มใหม่ แต่ด้วย

นโยบาย อุดดมการณ์ต่าง ๆ รวมถึงการหาเสียงไม่เหมือนที่ผ่านมา ที่แตกต่างกันอย่างสิ้นเชิง คือ ด้าน

ใช้สื่อออนไลน์ใหเ้ป็นประโยชน์ในการโปรโมทหาเสียง การเป็นกลุ่มใหม่ที่เกิดขึ้นแล้วชนะการเลือกตั้งนั้น

นับว่าเป็นเรื่องที่ดีที่เกิดขึ้น การที่ลูกหลานของประชาชนได้กลับมาเลือกตั้งมาใช้สิทธิ์กันเป็นเรื่อง 

ที่ดีมาก ใช้สิทธิ์ของตนเอง ซึ่งผลของการเลือกตั้งนั้นคะแนนถือว่ามีความใกล้เคียงกันมาก การเมืองที่

เกิดขึ้นในองค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งหลวงนั้นนับว่า เป็นการเลี่ยนแปลงที่ดีที่ให้กลุ่มใหม่ได้บริหาร 

เนื่องจากระยะเวลาของกลุ่มแรกดำรงตำแหน่งมาในระยะเวลาที่นานพอสมควร การที่ประชาชนเลือก

นั้นมาจากนโยบาย ความใกล้ชิด ความสัมพันธ์ต่าง ๆ การที่ทำให้กลุ่มใหม่ชนะการเลือกตั้งนั้น มีผลต่อ

การปกครองในพื้นที่ ประชาชนเป็นผู้เลือก ทุก ๆ อย่างในการปฏิบัติหน้าที่ต้องตอบสนองต่อความ

ต้องการของประชาชนนั้นเอง การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในครั้งนี้  ประชาชนให้ความสนใจใน 

ด้านคุณสมบัติของผู้สมัครเป็นอย่างมาก บุคคลที่พร้อมไปด้วยความรู้เพื่อพัฒนาท้องถิ่น นโยบายที่มี

ความแปลกใหม่ และน่าสนใจ การให้ความสำคัญในผู้ยากไร้ ผ่านการอำนวยความสะดวกเป็นการ

ช่วยเหลือและเยี่ยมเยียน และความปลอดภัยของประชาชนในพืน้ที่ โดยการติดตั้งไฟฟ้าโซล่าเซลล์ และ

กล้องวงจรปิดในพื้นที่ เพื่อให้ความปลอดภัยแก่ประชาชนหากเกิดอุบัติเหตุ การนำนโยบายเก่ามาใช้ 

แต่กลุ่มการเมืองใหม่นำมาใช้ทำให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงที่ชัดเจน เนื่องจากผู้สมัครกลุ่มเก่าในอดีต 

มีนโยบายนี้ แต่ไม่สามารถทำได้อย่างชัดเจน ในครั้งนีก้ารเลือกตั้งประชาชนจึงใหค้วามสนใจในนโยบาย

ที่ใหม่ น่าสนใจมากกว่า โดยทุกอย่างในนโยบายเพื่อเป็นการพัฒนาท้องถิ่นให้ความเจริญยิ่งขึ้นในระดับ

ตำบล ทัศนคติของประชาชนต่อการเลือกตั้งผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งหลวง พบว่า ผู้สมัคร

รับเลือกตั้ง ควรมีนโยบายที่ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน โดยมีความทันสมัย แปลกใหม่

ให้แก่ประชาชน 

 

ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะในการนำวิจัยไปใช้ประโยชน์  

1. ทัศนคติของประชาชนต่อการเลือกตั้งผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งหลวง พบว่า 

ผูส้มัครรับเลือกตั้งควรมีนโยบายที่ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนโดยมีความทันสมัย แปลก

ใหม่ให้แก่ประชาชนในตำบลทุ่งหลวง อำเภอละแม จังหวัดชุมพร 
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 2. ทัศนคติของประชาชนต่อการเลือกตั้งผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งหลวงพบว่า ควร

มีนโยบายการส่งเสริมสุขภาพและการป้องกันโรคให้แก่ประชาชนในตำบลทุ่งหลวง อำเภอละแม จังหวัด

ชุมพร 

 3. ประชาชนในพื้นตำบลทุ่งหลวง อำเภอละแม จังหวัดชุมพร ควรมีการตรวจสอบความ

โปร่งใสในการทำงานของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งหลวง 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป  

1. ควรศึกษาในเชิงลึกเกี่ยวกับเครือข่ายความสัมพันธ์ทางการเมือง ระบบอุปถัมภ์ในการเมือง

ท้องถิ่นตำบลทุ่งหลวง อำเภอละแม จังหวัดชุมพร 

2. ควรศึกษาเกี่ยวกับแนวคิดอุดมการณ์ทางการเมืองของประชาชนที่มีต่อการกระจายอำนาจ

ในเขตพืน้ที่ตำบลทุ่งหลวง อำเภอละแม จังหวัดชุมพร 

3. ควรศึกษาเรื่องการตอบแทนผลประโยชน์ของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งหลวง 

อำเภอละแม จังหวัดชุมพร 
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