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บทคัดย่อ  

 งานวิจัยนี้ศึกษาประเด็นปัญหาด้านการจัดทำและส่งรายงานการเงินของหน่วยงานของรัฐที่ส่ง

ทันภายในกำหนดแต่ไม่เป็นตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐ และส่งรายงานการเงินของหน่วยงานของรัฐ

ไม่ทันกำหนดเวลาซึ่งเกิดจากผู้ทำบัญชีภาครัฐไม่มีความเข้าใจในการจัดทำรายงานการเงิน โดยมี

วัตถุประสงค์งานวิจัยเพื่อการนำเสนอกลยุทธ์เชงินโยบายของคุณภาพรายงานการเงินภาครัฐ เครื่องมือ

ที่ใช้ในการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้การวิจัยเอกสารร่วมกับการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 9 

ท่านที่มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์เกี่ยวกับการบัญชีภาครัฐเป็นอย่างดียิ่งผลการวิจัยพบว่า 

ความสำคัญของการพัฒนาความสามารถและจรยิธรรมของผู้ทำบัญชีภาครัฐ การประยุกต์ใช้มาตรฐาน

การบัญชี และการมีนโยบายและวิสัยทัศน์ที่ชัดเจนจากผู้บริหาร ทั้งนี้ การพัฒนาความรู้และทักษะของ

ผู้ทำบัญชีภาครัฐเป็นสิ่งจำเป็นเพื่อให้รายงานการเงินภาครัฐมีคุณภาพและน่าเชื่อถือ และได้นำเสนอ

ข้อเสนอแนะด้วยการการสร้างกลไกและระบบนิเวศในการจัดทำรายงานการเงินภาครัฐที่เอื้อต่อ

ความสำเร็จในการจัดทำรายงานทางการเงินให้มีคุณภาพ รวมถึงการส่งเสริมให้ผู้ทำบัญชีภาครัฐมี

ความรู้ ความสามารถ และจริยธรรมที่ดี นอกจากนี ้การฝึกอบรมและพัฒนาความรู้ความสามารถของ

ผูท้ำบัญชภีาครัฐอย่างต่อเนื่องก็มีความสำคัญเช่นกัน 

คำสำคัญ: ผูท้ำบัญชภีาครัฐ; คุณภาพ; รายงานการเงนิภาครัฐ 
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Abstract  

This research aimed to propose policy strategies for enhancing the quality of public 

financial statements. It employed a qualitative research methodology. The population and sample 

consisted of experts with specialized knowledge in public accounting work, divided into three 

groups of three people, totaling nine people: Group 1 comprised public accountants; Group 2 

included officials from the Comptroller General’s Department for supervising public accounts; and 

Group 3 consisted of the officials from the Office of the Auditor General of Thailand responsible for 

inspecting public financial statements. The sample selection was carried out using the Purposive 

Sampling method. The research instrument utilized was a structured interview with open-ended 

questions. The results of the research identified two key policy strategies for enhancing the quality 

of public financial statements: (1) Strategy 1 involves strengthening the upskilling and reskilling of 

public accountants, which includes three development modules: Module 1 for basic level public 

accountants, Module 2 for mid-level public accountants with less than ten years of work 

experience, and Module 3 for senior public accountants with ten years or more of work 

experience.  Additionally, (2) Strategy 2: The creation of ecosystem mechanisms facilitating 

success for the quality of financial statements consists of thirteen factors: (1) clear policy, (2) well-

defined plan and strategy, (3) visionary and supportive executives, (4) sufficient budgetary 

support, (5) an organizational structure conducive to effective work, (6) specialized professional 

manpower, (7) systematic work procedures, (8) standardized practices for government 

accountants, (9) robust information system, (10) rules, regulations, and guidelines facilitating and 

protecting public accountants, (11) work-skills and competency-building initiatives, (12) coaching 

and mentoring system, and (13) monitoring and evaluation framework for assessing work 

performance. 

Keywords: public accountants; quality; statements of public entities 

 

บทนำ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติให้รัฐต้องรักษาวินัยการคลังอย่างเคร่งครัดเพื่อให้

ฐานะทางการเงินการคลังของรัฐมี เสถียรภาพและมั่นคงอย่างยั่ งยืน จึงได้มีการประกาศใช้

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ซึ่งเป็นไปตามข้อกำหนดในการดำเนินนโยบาย

การคลังของไทยและในช่วงที่ผ่านมาโดยฉพาะการปฏิรูปการคลัง เพื่อกำหนดกรอบวินัยทางการเงิน

การคลังของประเทศไทยและเพื่อพัฒนากฎหมายต่าง ๆ เพื่อสร้างความโปร่งใสของภาครัฐและป้องกัน

การทุจริต โดยสนับสนุนการดำเนินงานที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ส่งเสริมกิจกรรมทาง
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เศรษฐกิจที่มีมูลค่าสูงและเข้าสู่เศรษฐกิจดิจิทัลตามนโยบายประเทศไทย 4.0 และเป็นไปตามข้อตกลง 

ว่าด้วยกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International Monetary Fund: IMF) ที่มีผลสำคัญต่อการกำหนด

นโยบายเศรษฐกิจ (Aifuwa, Embele & Saidu, 2018; Akenbor & Onuoha, 2013; Bakhtiari & Azimifar, 

2013) มาตรฐานและหลักปฏิบัติในการดำเนินนโยบายที่ยอมรับในระดับสากล ซึ่งการยกระดับความ

โปร่งใสทางการคลังช่วยเพิ่มความคุ้มค่าในการใช้เงินของรัฐ ช่วยเพิ่มประสิทธิผลของการดำเนินนโยบาย

การคลังได้ และสหพันธ์นักบัญชีระหว่างประเทศ (The International Federation of Accountants: IFAC) 

ซึ่งเป็นองค์กรระดับโลกสำหรับวิชาชีพบัญชีได้กำหนดเรื่องความโปร่งใสในการจัดการการเงินภาครัฐ

และความรับผิดชอบในเรื่องการใช้มาตรฐานการบัญชีภาครัฐระหว่างประเทศ (International Public 

Sector Accounting Standards: IPSASs) ซึ่งออกโดยคณะกรรมการมาตรฐานการบัญชีภาครัฐระหว่าง

ประเทศ (International Public Sector Accounting Standards Board: IPSASB) ซึ่งเป็นคณะ กรรมการ

มาตรฐานอิสระที่ยอมรับทั่วโลก (The International Federation of Accountants, 2012) 

 กระทรวงการคลังได้จัดทำรายงานการเงินรวมภาครัฐ ประจำปีงบประมาณ พ .ศ. 2564 

ประกอบด้วย งบแสดงฐานะการเงิน และงบแสดงผลการดำเนินงานของรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐ 

ซึ่งเป็นตามบทบัญญัติพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ .ศ. 2561 มาตรา 77 พบว่า 

หน่วยงานของรัฐ ได้แก่ ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง 

ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ องค์กรอัยการ องค์การมหาชน ทุนหมุนเวียนที่มีฐานะ  

เป็นนิติบุคคล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) และหน่วยงานอื่นของรัฐตามที่กฎหมายกำหนด 

ทั้งหมดจำนวน 8,442 หน่วยงาน จัดทำรายงานการเงินและจัดส่งให้กระทรวงการคลังภายในกำหนด

ระยะเวลา จำนวน 8,368 หน่วยงาน คิดเป็นร้อยละ 99.12 โดยมีหน่วยงานของรัฐที่ไม่ส่งรายงาน

การเงินภายในระยะเวลาตามมาตรา 70 จำนวน 551 หน่วยงาน คิดเป็นร้อยละ 6.53 ประกอบด้วย

หน่วยงานของรัฐที่ส่งรายงานการเงินไม่ทันภายในระยะเวลาที่กำหนด จำนวน 477 หน่วยงาน และ

หน่วยงานของรัฐที่ไม่ส่งรายงานการเงิน จำนวน 74 หน่วยงาน เห็นได้ว่ายังมีหน่วยงานของรัฐบางแห่ง

ยังไม่สามารถปฏิบัติตามข้อบังคับของกฎหมายได้อย่างครบถ้วน (Hertati et al., 2019) ดังนั้น ปัญหาวิจัย

ครั้งนี้ประเด็นคือคำถามวิจัยและผลการวิจัยควรจะค้นหาใน 2 กลุ่ม ดังนี้  คือ 1) กลุ่มแรก คือ 

หน่วยงานที่จัดทำและส่งรายงานการเงินภายในกำหนดเวลา รายงานการเงินที่ส่งมามีคุณภาพเป็นไป

ตามองค์ประกอบ/มาตรฐานการบัญชีภาครัฐหรือไม่ มากน้อยเพียงไร 2) กลุ่มที่สอง คือ หน่วยงาน 

ส่งรายงานการเงินไม่ทันกำหนดเวลา และหน่วยงานที่ไม่ส่งรายงานการเงิน เกิดจากปัญหา/อุปสรรค/

ปัจจัยใด  

ดังนั้น จึงมีความจำเป็นที่ต้องมีการปฏิรูปการจัดทำบัญชีของหน่วยงานของรัฐให้มีหน้าที่  

ในการส่งเสริมการรายงานการเงินและการเปิดเผยข้อมูลทางการเงิน เพื่อสะท้อนให้เห็นถึงการจัด  

ทำบัญชีของรัฐบาลหลายประเทศให้เป็นที่ ชัดเจนว่า  ข้อมูลที่ถูกต้องเชื่อถือได้คุณภาพสูงเพิ่ม 

ความโปร่งใสและความรับผิดชอบและการควบคุมที่ดีขึ้นจะมีส่วนช่วยในการตัดสินใจที่ดีขึ้น (Ball & 
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Pflugrath, 2012) ความเป็นมืออาชีพความสามารถความรู้เกี่ยวกับการจัดการทางการเงินมีผลต่อ

คุณภาพรายงานการเงิน (Darwanis, Saputra & Kartini, 2016) จึงมีการศึกษาเกี่ยวกับความโปร่งใสของ

ข้อมูลทางบัญชีทีมีประสิทธิภาพคือระดับของข้อมูลที่เปิดเผยที่นำเสนอมีผู้สนใจโดยเปิดเผยไปใน

ทิศทางที่เหมาะสม มีความเกี่ยวข้อง เข้าใจง่าย ซึ่งถูกต้องเป็นไปตามมาตรฐานการบัญชีและมี  

ความเกี่ยวข้องชัดเจนสามารถเปรียบเทียบได้ (Klinsukhom, 2016) นอกจากนี้แล้วข้อมูลบัญชีที่จัดทำ

โดยนักบัญชีอาจส่งผลกระทบอย่างมีนัยสำคัญต่อภาพรวมได้ ดังนั้นการประพฤติตนอย่างมีจริยธรรม

จึงเป็นลักษณะที่จำเป็นและคาดหวัง ความคาดหวังของสังคมเป็นอย่างมากข้อมูลที่จัดทำโดยนักบัญชี

ภาครัฐควรมีประสิทธิภาพอย่างมีนัยสำคัญเชื่อถือได้เป็นจริงและเป็นกลาง การขาดจรรยาบรรณ  

ในวิชาชีพควบคู่ไปกับลักษณะเชิงคุณภาพของรายงานการเงิน อาจทำให้เห็นภาพของการรายงาน

การเงนิที่ไม่สมจรงิ จงึตอ้งใช้การผสมผสานระหว่างจรรยาบรรณในวิชาชีพและคุณลักษณะเชิงคุณภาพ

ของรายงานการเงิน การพัฒนาจรรยาบรรณวิชาชีพบัญชีนำไปสู่การส่งเสริมคุณภาพรายงานการเงิน 

(Bakhtiari & Azimifar, 2013) บทความวิจัยนี้  จะนำเสนอกลยุทธ์เชิงนโยบายของคุณภาพรายงาน

การเงินภาครัฐ เพื่อนำไปใช้วางแผนในการพัฒนาการคุณภาพรายงานการเงินและวางกลไก 

ในการพัฒนาการบัญชีภาครัฐต่อไปในอนาคต 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

 1. เพื่อศึกษากลยุทธ์เชิงนโยบายการด้านเสริมสร้างทักษะและความรู้ของคุณภาพรายงาน

การเงนิภาครัฐในประเทศไทย 

 2. เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนากลไกระบบนิเวศในการจัดทำรายงานการเงินภาครัฐในประเทศ

ไทย 

 

การทบทวนวรรณกรรม 

 แนวคดิเกี่ยวกับการบัญชีภาครัฐของประเทศไทย 
 ในปี พ.ศ. 2563 กระทรวงการคลังได้กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการจัดทำรายงานการเงิน

ประจำปี สำหรับหน่วยงานของรัฐ โดยให้ปฏิบัติตามมาตรฐานและนโยบายการบัญชีภาครัฐ เริ่มใช้

ตั้งแต่ปีบัญชี 2564 เป็นต้นไป ผู้อำนวยการกองคลังหรือผู้ดำรงตำแหน่งที่คล้ายกันต้องรับผิดชอบใน

การจัดทำรายงานการเงิน และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐต้องอนุมัติและนำเสนอรายงาน การลงนาม  

ในรายงานการเงินต้องทำโดยทั้งสองฝ่าย รายงานการเงินประกอบด้วยงบแสดงฐานะการเงิน  

งบแสดงผลการดำเนินงาน งบแสดงการเปลี่ยนแปลงสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน และหมายเหตุประกอบ

รายงาน ข้อมูลต้องครอบคลุมเงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ เงินรายได้แผ่นดิน และการก่อหนี้ 

การนำเสนอรายงานต้องเป็นไปตามรูปแบบที่กรมบัญชีกลางกำหนด และส่งภายใน 90 วันหลังสิ้น

ปีงบประมาณไปยังสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินและกระทรวงการคลัง หากไม่ส่งตามกำหนด 
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กระทรวงการคลังจะเปิดเผยในรายงานการเงินรวมของรัฐบาลตามที่กำหนดในพระราชบัญญัติวินัย

การเงนิการคลังภาครัฐ พ.ศ. 2561 

แนวคดิเกี่ยวกับความสามารถผู้ทำบัญชีภาครัฐ 

การตรวจสอบความสามารถของผู้จัดการและคุณภาพรายงานการเงินในการเวลาที่เหมาะสม  

ของรายงานทางบัญชี การศกึษาพบผู้จัดการที่มีวุฒิการศึกษาที่ต้องการจะจัดทำรายงานการเงนิได้ทันเวลา

ในแง่ของการลดเวลาระหว่างสิ้นปีบัญชีและวันที่รายงานของผู้สอบบัญชี (Darwanis, Saputra & Kartini, 

2016) การตรวจสอบอิทธิพลของความสามารถและการควบคุมภายในที่มีต่อคุณภาพรายงานการเงิน

และผลกระทบต่อหลักธรรมาภิบาล ความสามารถของพนักงานมีผลอย่างมีนัยสำคัญต่อคุณภาพ

รายงานการเงนิ ความสามารถของนักบัญชมีีผลอย่างมากต่อคุณภาพรายงานการเงิน  

 แนวคดิเกี่ยวกับความเข้าใจจริยธรรมผู้ทำบัญชีภาครัฐ 

หลักการพื้นฐานเพื่อประเมินความสำคัญและหากภัยคุกคามดังกล่าวมีลักษณะอื่น

นอกเหนือจากที่ไม่มีนัยสำคัญอย่างชัดเจนให้ใช้มาตรการป้องกันเพื่อกำจัดหรือลดระดับให้อยู่ในระดับ

ที่ยอมรับได้ การทำเช่นนีจ้ะทำให้การปฏิบัติตามหลักการพืน้ฐานไม่ถูกทำลาย นักบัญชีมอือาชีพจะต้อง

ปฏิบัติตามหลักการพืน้ฐาน ดังต่อไปนี้ (1) ความซื่อสัตย์ หลักความซื่อสัตย์กำหนดข้อผูกมัดให้นักบัญชี

ทุกคนตรงไปตรงมาและซื่อสัตย์ในความสัมพันธ์ทางวิชาชีพและธุรกิจความซื่อสัตย์ยังหมายถึงการ

ปฏิบัติที่ยุติธรรมและความสัตย์จริง (2) ความเที่ยงธรรม หลักการของความเที่ยงธรรมกำหนดภาระ

ผูกพันให้นักบัญชีมีความยุติธรรมซื่อสัตย์ทางสติปัญญาและปราศจากความขัดแย้งทางผลประโยชน์ 

(3) ความเป็นอิสระ ความเป็นอิสระเป็นทัศนคติของจิตใจที่โดดเด่นด้วยความซื่อสัตย์และความเที่ยง

ธรรมในแนวทางการตรวจสอบการมอบหมายงาน (4) การรักษาความลับ หลักการของการรักษา

ความลับกำหนดข้อผูกมัดให้กับนักบัญชทีี่จะละเว้นจากการเปิดเผยต่อบุคคลภายนอกบริษัทหรอืภายใน

บริษัท (Bakhtiari & Azimifar, 2013) 

แนวคดิเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ 

การบัญชีเป็นระบบข้อมูลที่วัดกิจกรรมทางธุรกิจประมวลผลข้อมูลนั้นเป็นรายงานและสื่อสาร

ผลลัพธ์ให้กับผู้มีอำนาจตัดสินใจจากคำจำกัดความของผูเ้ชี่ยวชาญสามารถสรุปได้ว่ากระบวนการบัญชี

คือชุดของรายการและเหตุการณ์ทางการเงินจะถูกระบุบันทึกแล้วจัดประเภทและรายงานเป็นระยะใน

รูปแบบของงบการเงินที่ใช้ในการประเมินและ การตัดสินใจสำหรับบุคคลที่มีส่วนได้เสียในองค์กรธุรกิจ

ที่เกี่ยวข้อง การบัญชีจัดระเบียบและสรุปข้อมูลทางเศรษฐกิจเพื่อให้ผูม้ีอำนาจตัดสินใจสามารถนำไปใช้

ได้ ข้อมูลรับรู้ในรูปแบบของงบการเงินการดำเนินการขั้นสุดท้ายสำหรับกระบวนการทางบัญชีคือการ

จัดทำงบการเงิน งบการเงนิเป็นผลมาจากกระบวนการทางบัญชีที่สามารถให้ข้อมูลเกี่ยวกับสถานะของ 

บริษัท ตลอดจนเครื่องมือสื่อสารระหว่างข้อมูลทางการเงินกับผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียกับข้อมูลของ บริษัท 

ตามมาตรฐาน IPSAS (International Public Sector Accounting Standards) ระบุโครงสร้างการแสดง

ฐานะการเงนิและธุรกรรมภายใต้การดำเนินการของกิจการ (Agwor & Okafor, 2018)   
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 แนวคิดเกี่ยวกับคุณภาพรายงานการเงินภาครัฐและการการพัฒนากลไกระบบนิเวศ 

ในการจัดทำรายงานการเงินภาครัฐในประเทศไทย   

 ปัจจัยเชิงคุณภาพที่มีศักยภาพที่อธิบายคุณภาพรายงานการเงิน ข้อมูลจะมีความเกี่ยวข้องเมื่อ

สร้างความแตกต่างในการตัดสินใจของผู้ใช้เกี่ยวกับปรากฏการณ์ทางเศรษฐกิจ เพื่อให้แสดงข้อมูล

ทางการบัญชีได้อย่างตรงไปตรงมา รายงานการเงินจะต้องมีลักษณะสะท้อนของรายงานประจำปีที่

สมบูรณ์เป็นกลางและปราศจากข้อผิดพลาดที่เป็นสาระสำคัญ ดังนั้น ความสามารถในการทำความเข้าใจ

จึงเกิดขึ้นได้จากการนำเสนอข้อมูลในลักษณะที่ช่วยให้ผู้ใช้เข้าใจความหมายของรายการที่อยู่ในรายงาน 

ความสามารถในการเปรียบเทียบช่วยให้ผู้ใช้ข้อมูลทางการบัญชีสามารถระบุความเหมือนและความแตกต่าง

ระหว่างปรากฏการณ์ทางเศรษฐกิจสองชุดได้ 

 

กรอบแนวคดิในการวิจัย 

 ผู้วิจัยได้ศึกษาตัวแปรอิสระ ได้แก่ ความสามารถผู้ทำบัญชี  4 ตัวแปร  ความเข้าใจจริยธรรม

ผู้ทำบัญชีภาครัฐ 4 ตัวแปร และการประยุกต์ใช้มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ 4 ตัวแปร อันจะส่งผลต่อ

ส่วนตัวแปรตาม คือ กลยุทธ์เชิงนโยบายของคุณภาพรายงานการเงินและกลไกระบบนิเวศในการจัดทำ

รายงานการเงนิภาครัฐ 
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      ตัวแปรอสิระ                 ตัวแปรตาม 

      (Independent Variables)        (Dependent Variables) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วธิีดำเนินการวจิัย 

 แบบแผนการวจิัย 

รูปแบบเป็นการวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้การวิเคราะห์เอกสาร  ได้แก่ การวิจัยเอกสาร ซึ่งเป็น

เอกสารที่เกี่ยวข้องกับการบัญชีภาครัฐ ได้แก่ มาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐ 

กฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งจริยธรรมของผู้ทำบัญชีภาครัฐ ร่วมกับการสัมภาษณ์เชิงลึก   

(In-depth Interview) กับผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นผู้เช่ียวชาญในการปฏิบัติงานด้านบัญชีภาครัฐในประเทศ

ไทย จำนวน 

 ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 

ผู้ให้ข้อมูลสำคัญในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ ความเช่ียวชาญในการ

ปฏิบัติงานด้านบัญชีภาครัฐ แบ่งออกเป็น 3 กลุ่มๆ ละ 3 ท่าน จำนวน 9 ท่าน ทำการคัดเลือกจากกลุ่ม

ตัวอย่างด้วยการแบบเจาะจง โดยมีรายละเอียดดังนี้  กลุ่มที่ 1 ผู้ทำบัญชีภาครัฐ จำนวน 3 ท่าน  

ที่มคีวามชำนาญในกำกับดูแล และการปฏิบัติงาน ประกอบกับได้รับรางวัลตามเกณฑ์การประเมินบัญชี

 

 

 

 

กลยุทธเ์ชิงนโยบาย 

ของคุณภาพรายงานการเงิน 

และกลไกระบบนเิวศ 

ในการจัดทำรายงานการเงินภาครัฐ 

 

ความสามารถผู้ทำบัญชภีาครัฐ 

- ความรู ้    

- ทักษะ 

- ประสบการณ์        

- การรักษามาตรฐานการปฏิบัติงาน 

 

-  

 
ความเข้าใจจริยธรรมผู้ทำบัญชภีาครฐั 

- ความซื่อสัตย ์

- ความเท่ียงธรรมและความเป็นอิสระ 

- การรักษาความลับ 

- ความโปร่งใส 

การประยุกต์ใช้มาตรฐานการบัญชภีาครัฐ 

- การรับรู ้

- การวัดมูลค่า 

- การเปิดเผยข้อมูล 

 

คุณภาพรายงานการเงินภาครัฐ 

- ความเข้าใจได้ 

- ความเก่ียวข้องกับการตัดสินใจ 

- ความเชื่อถือได้ 

- การเปรียบเทยีบกันได้  
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ของกรมบัญชีกลาง กลุ่มที่ 2 เจ้าหน้าที่กรมบัญชีกลางผู้ทำหน้าที่กำกับดูแลบัญชีภาครัฐ จำนวน 3 ท่าน  

ในระดับของผู้อำนวยการกองและหัวหน้างาน  กลุ่มที่ 3 เจ้าหน้าที่สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 

ผูต้รวจสอบรายงานการเงนิภาครัฐ จำนวน 3 ท่านในระดับผูอ้ำนวยการกองและหัวหนา้งาน 

เคร่ืองมือวิจัย  

แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง โดยแบบสัมภาษณ์มีลักษณะเป็นข้อคำถามปลายเปิด ใช้การ

สัมภาษณ์เชิงลึกผู้เช่ียวชาญในการปฏิบัติงานด้านการบัญชีภาครัฐ ที่มีคำถามเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อ

คุณภาพรายงานการเงินภาครัฐในประเทศไทยและการประเมินคุณภาพรายงานการเงินภาครัฐ และ

ความคิดเห็นต่อกลยุทธ์เชิงนโยบายของคุณภาพรายงานการเงินภาครัฐ เสนอแบบสัมภาษณ์ที่เป็น

เครื่องมือในการวิจัยให้ผู้ทรงคุณวุฒิทางด้านที่ปรึกษาทางการบัญชีภาครัฐซึ่งมีความเช่ียวชาญในการ

งานวิจัยตรวจสอบความเหมาะสมของเนื้อหา ภาษาที่ใช้มีความครอบคลุม และความสอดคล้องตามคำ

นิยาม ข้อคำถามมีความถูกต้อง เหมาะสม ตรงตามโครงสร้าง และภาษาที่ใช้เหมาะสมกับผู้ให้ข้อมูล

และสามารถให้คำตอบที่ตรงตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยได้อย่างสมบูรณ์ ซึ่งประกอบด้วยข้อคำถาม

ในการสัมภาษณ์ทั้งสิน้ 9 ข้อคำถาม 

 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

เก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ตามแนวคำถามในการสัมภาษณ์เชิงลึก  (In-depth Interview) 

จากผู้ทรงคุณวุฒิทั้ง 9 ท่าน ระหว่างวันที่ 1 พฤษภาคม 2566 - วันที่ 31 พฤษภาคม 2566 โดยมี

รายละเอียดขั้นตอนดังนี้ ทำหนังสือขอความร่วมมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากคณะบัญชี 

มหาวิทยาลัยศรีปทุม เพื่อขอความร่วมมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลสำหรับงานวิจัยในครั้งนี้ ติดต่อ

ประสานงานโดยตรงกับผู้ให้ข้อมูลหลักเพื่อกำหนดวันเวลาในการเดินทางไปสัมภาษณ์  สัมภาษณ์ตาม

แนวคำถามเชิงลึกจากผูใ้ห้ข้อมูลหลัก และตรวจสอบความสมบูรณ์ของข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ใน

แต่ละประเด็นคำถามว่าถูกต้อง และครบถ้วนหรอืไม่ 

 การวเิคราะห์ข้อมูล 

ข้อมูลที่ได้จากการวิจัยเอกสารและการสัมภาษณ์ เชิงลึก ใช้การวิเคราะห์แบบสามเส้า 

(Triangulation) โดยผู้วิจัยร่วมกับผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อให้ข้อมูลมีความแม่นตรง น่าเชื่อถือ ป้องกันความ

ผิดพลาด ซึ่งจะต้องมีการตรวจสอบความสอดคล้องของข้อมูล และการวิเคราะห์เนื้อหา (Content 

Analysis) เป็นการสรุปประเด็นเนื้อหาโดยนำขอ้มูลที่ได้แลว้เขียนบรรยายเชงิพรรณนา 
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ผลการวจิัย 

 กลยุทธ์เชิงนโยบายการด้านเสริมสร้างทักษะและความรู้ของคุณภาพรายงานการเงิน

ภาครัฐในประเทศไทย ผลการวิจัยเอกสารเกี่ยวกับการบัญชีภาครัฐในประเทศไทย ในปี พ.ศ. 2563 

กระทรวงการคลัง กำหนดหลักเกณฑ์การจัดทำรายงานการเงนิประจำปีสำหรับหน่วยงานของรัฐ เริ่มใช้

ปีบัญชี 2564 โดยต้องครอบคลุมเงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ เงินรายได้แผ่นดินและการ 

ก่อหนี้ และส่งรายงานภายใน 90 วัน หลังสิ้นปีงบประมาณ ความสามารถของผู้ทำบัญชีภาครัฐ มีผล

ต่อคุณภาพรายงานการเงิน การศึกษาพบว่าผู้จัดการที่มีวุฒิการศึกษาสูงจัดทำรายงานได้ทันเวลาและ

มีคุณภาพ จริยธรรมของผู้ทำบัญชีภาครัฐ เช่น ความซื่อสัตย์ ความเที่ยงธรรม และการรักษาความลับ 

เป็นปัจจัยสำคัญที่กำหนดการปฏิบัติหน้าที่  มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ (IPSAS) ช่วยให้การบัญชี 

มีโครงสร้างและความชัดเจน คุณภาพรายงานการเงินขึ้นอยู่กับความเกี่ยวข้อง ความเชื่อถือได้  

ความเข้าใจง่าย และการเปรียบเทียบได้ การวิเคราะห์ SWOT พบว่าจุดแข็งคือการมีมาตรฐานและ

นโยบายที่ชัดเจน และการใช้เทคโนโลยี AI ข้ออ่อนคือการขาดการฝึกอบรมและพัฒนาทักษะ โอกาส 

มาจากการสนับสนุนจากภาครัฐ และความร่วมมือกับองค์กรระหว่างประเทศ ภัยคุกคามคือ  

การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและความเสี่ยงด้านความปลอดภัย การพัฒนาความรู้และทักษะของ

ผู้ทำบัญชี การเสริมสร้างความเข้าใจในจริยธรรม และการประยุกต์ใช้มาตรฐานการบัญชีภาครัฐอย่าง

ถูกต้อง เป็นปัจจัยสำคัญที่ส่งผลต่อคุณภาพรายงานการเงินภาครัฐ ควรมีการอบรมและพัฒนาทักษะ

อย่างต่อเนื่อง และสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการทำงานที่มีจริยธรรม สามารถนำเสนอรูปแบบกล

ยุทธ์ดังนี้ 

 กลยุทธ์การเสรมิสร้างทักษะและความรู้ (Upskill & Reskill) 

 ประเด็นสำคัญที่ผู้ทำบัญชีภาครัฐให้มาจากการสัมภาษณ์เชิงลกึจากข้อมูล ผู้วิจัยจงึนำมาสู่การ

ออกแบบโมดูลกการเสริมสร้างทักษะและความรู้ (Upskill & Reskill) สำหรับผู้ทำบัญชีภาครัฐ โดยมี

รายละเอียดดังนี ้

ตารางที ่1 โมดูลกการเสริมสร้างทักษะและความรู้ (Upskill & Reskill) สำหรับผู้ทำบัญชีภาครัฐ 

ชื่อ เป้าหมายในการพัฒนา เวลาที่ใช้ในการ

พัฒนา 

โมดูล 1 ผู้ทำบัญชีภาครัฐมือใหม่

ระดับพืน้ฐาน 

เพื่อให้มคีวามรู้ทางด้านการบัญชภีาครัฐและเข้าใจ

จรยิธรรมของผู้ทำบัญชีภาครัฐ  

24 ชั่วโมง 

 

โมดูล 2 ผู้ทำบัญชีภาครัฐมี

ประสบการณ์ทำงาน 2 - 3 ปี 

เพื่อให้มทัีกษะทางด้านการบัญชภีาครัฐ และการ

ประยุกต์ใช้มาตรฐานการบัญชภีาครัฐ  

24 ชั่วโมง 

 

โมดูล 3 ผู้ทำบัญชีภาครัฐมี

ประสบการณ์ทำงาน 3 ปีขึ้นไป  

เพื่อให้มกีารรักษามาตรฐานการปฏบัิตงิานท่ีเกี่ยวข้อง

กับการบัญชภีาครัฐ และคุณภาพรายงานการเงินภาครัฐ  
12 ชั่วโมง 
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 โมดูล 1 สำหรับผู้ทำบัญชีภาครัฐมือใหม่ (ระดับพื้นฐาน) หลังจากเข้ารับการปฏิบัติงานภายใน 

1 ปี โดยมีเป้าหมายในการพัฒนาเพื่อให้มีความรู้ทางด้านการบัญชีภาครัฐ และเข้าใจจริยธรรมของผูท้ำ

บัญชภีาครัฐ จำนวน 24 ช่ัวโมง 5 หน่วยการเรียนรู ้

 สาระสำคัญ 

 1. รู้และเขา้ใจมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐ 

 2. รู้และเข้าใจการจัดทำบัญชีภาครัฐและรูปแบบการนำเสนอรายงานการเงนิหน่วยงานของรัฐ 

 3. เข้าใจระบบสารสนเทศสำหรับการปฏิบัติงาน 

 4. ตระหนักถึงความเข้าใจจริยธรรมผู้ทำบัญชีภาครัฐ 

 จุดมุ่งหมาย  

 การเสริมทักษะความรู้และความเข้าใจในการปฏิบัติงานสำหรับผู้ทำบัญชีภาครัฐมือใหม่ให้มี

ความเข้าใจในการทำบัญชีของหน่วยงานภาครัฐในระดับพืน้ฐาน 

 สมรรถนะที่พัฒนา  

    1) ความสามารถผู้ทำบัญชีภาครัฐ ซึ่งจะทำให้ผู้เข้ารับการพัฒนาเกิดทักษะและความรู้ 

(Required Skills and Knowledge) ได้แก่ (1) ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการบัญชีพื้นฐานภาครัฐ (2) ความรู้ที่

เกี่ยวข้องกับระบบสารสนเทศการทำบัญชภีาครัฐ 

 2) คุณภาพรายงานการเงินภาครัฐ ซึ่งจะทำให้ผู้เข้ารับการพัฒนาเกิดทักษะและความรู้ 

(Required Skills and Knowledge) ได้แก่ (1) ความเข้าใจได้ (2) ความเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจ (3) 

ความเช่ือถอืได้ (4) การเปรียบเทียบเทียบกันได้ 

 3) ความเข้าใจจริยธรรมผู้ทำบัญชีภาครัฐ ซึ่งจะทำให้ผู้เข้ารับการพัฒนาเกิดทักษะและ

ความรู้ (Required Skills and Knowledge) ได้แก่ (1) ความซื่อสัตย์ (2) ความเที่ยงธรรมและความเป็น

อิสระ (3) การรักษาความลับ (4) ความโปร่งใส 
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ตารางที ่2 สำหรับผู้ทำบัญชีภาครัฐมือใหม่ (ระดับพืน้ฐาน) หลังจากเข้ารับการปฏบัิตงิานภายใน 1 ปี 

ประเด็นการพัฒนา จำนวนชัว่โมง วิธีการ วิทยากร 

1. ความรู้เกี่ยวกับมาตรฐานการบัญชภีาครัฐและนโยบาย

การบัญชภีาครัฐ 
3 

การบรรยาย

อภิปรายและ 

ฝึกปฏบัิต ิ

ผู้เชี่ยวชาญ

จาก

กรมบัญชกีลาง

และสำนักงาน

การตรวจเงิน

แผ่นดิน 

2. ความรู้เกี่ยวกับการจัดทำบัญชีภาครัฐและรูปแบบการ

นำเสนอรายงานการเงินหน่วยงานของรัฐ 
3 

3. ความรู้เกี่ยวกับระเบียบการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ 

เงินนอกงบประมาณ และเงินอื่น ๆ ของหน่วยงาน 
3 

4. ความรู้เกี่ยวกับระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐ

แบบอเิล็กทรอนิกส์ใหม่ 
6 

5. หลักการพื้นฐานในการปฏบัิตตินของผู้ทำบัญชีภาครัฐ 

ซึ่งประกอบด้วย ความซื่อสัตย์ ความเท่ียงธรรมและความ

เป็นอิสระ การรักษาความลับและความโปร่งใส 

 

9 

 

 

 โมดูล 2 สำหรับผู้ทำบัญชีภาครัฐ หลังจากเข้ารับการปฏิบัติงานไปแล้วไม่น้อยกว่า 2 ปี แต่ไม่

เกิน 3 ปี โดยมีเป้าหมายในการพัฒนาเพื่อให้มีทักษะทางด้านการบัญชีภาครัฐ และการประยุกต์ใช้

มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ จำนวน 24 ช่ัวโมง 5 หน่วยการเรียนรู้ 

 สาระสำคัญ 

 1. การคิดวิเคราะห์ปัญหาในภาพรวมอย่างเป็นระบบ 

 2. เข้าใจระบบสารสนเทศสำหรับการปฏิบัติงาน 

 จุดมุ่งหมาย 

 การเสริมทักษะความรู้และความเข้าใจในการปฏิบัติงานสำหรับผู้ทำบัญชีภาครัฐให้มีความรู้

และความเข้าใจในการทำบัญชีของหน่วยงานภาครัฐในระดับที่สูงขึน้ มีเจตคติที่ดีในการปฏิบัติงาน 

 สมรรถนะที่พัฒนา  

 1. ความสามารถผู้ทำบัญชีภาครัฐ ซึ่งจะทำให้ผู้เข้ารับการพัฒนาเกิดทักษะและความรู้ 

(Required Skills and Knowledge) ดังนี้ 1) ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการบัญชีภาครัฐ 2) ทักษะที่เกี่ยวข้อง

กับการบัญชีภาครัฐ และ 3) ความรูท้ี่เกี่ยวข้องกับระบบสารสนเทศขัน้สูงสำหรับการทำบัญชีภาครัฐ 

 2. การประยุกต์ใช้มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ซึ่งจะทำใหผู้้เข้ารับการพัฒนาเกิดทักษะและความรู้ 

(Required Skills and Knowledge) ดังนี้ 1) การรับรู้รายการบัญชี 2) การวัดมูลค่ารายการบัญชี และ 3) 

การเปิดเผยข้อมูลรายการบัญชี 
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ตารางที ่4 สำหรับผู้ทำบัญชภีาครัฐ หลังจากเข้ารับการปฏบัิตงิานไปแล้วไม่น้อยกว่า 2 ปี แต่ไม่เกิน 3 ปี 

ประเด็นการพัฒนา จำนวนชัว่โมง วิธีการ วิทยากร 

1. การคิด วเิคราะห์ ปัญหาในภาครวมอย่างเป็นระบบ 

และสามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกีย่วขอ้งกับการจัดทำบัญชี

ภาครัฐ 
3 

การบรรยาย

อภิปรายและ 

ฝึกปฏบัิต ิ

ผู้เชี่ยวชาญจาก

กรมบัญชกีลาง

และสำนักงาน

การตรวจเงิน

แผ่นดิน 
2. ความสามารถใชโ้ปรแกรมพื้นฐานในการพิมพ์งาน 

ตารางคำนวณ การจัดการฐานข้อมูล โดยใช ้Software 

เครื่องมือทาง IT ในการจัดทำบญัชภีาครัฐและนำเสนอ 
6 

3. ความเข้าใจและสามารถใชง้านระบบ New GFMIS 

Thai และทราบวิธีการปรับปรุงรายการเพื่อแกไ้ข

ข้อผิดพลาดทางบัญชีภาครัฐได้เป็นอย่างดี 

6 

4. ความเข้าใจในรายการท่ีเกิดขึ้น และทราบวิธีการ

ปรับปรุงข้อคลาดเคลื่อนท่ีเกิดขึ้นรายการท่ีเกิดขึ้นใน

ระบบ New GFMIS Thai 

6 

5. การรู้รายการบัญช ีการวัดมูลค่ารายการบัญช ีและ

การเปิดเผยขอ้มูล ให้ถูกตอ้งตรงตามมาตรฐานการ

บัญชภีาครัฐ 

3 

 

โมดูล 3 สำหรับผู้ทำบัญชีภาครัฐ หลังจากเข้ารับการปฏิบัติงานไปแล้วตั้งแต่ 3 ปีขึ้นไป โดยมี

เป้าหมายในการพัฒนาเพื่อให้มีการรักษามาตรฐานการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการบัญชีภาครัฐ และ

คุณภาพรายงานการเงนิภาครัฐ จำนวน 12 ช่ัวโมง 3 หน่วยการเรียนรู้ 

สาระสำคัญ 

1. กฎ ระเบียบ ขอ้บังคับที่เกี่ยวข้องกับการบัญชีภาครัฐ 

2. การใช้ประโยชน์รายงานการเงนิภาครัฐ 

จุดมุ่งหมาย การทบทวนและหนุนเสริมพลังในการทำงานของผูท้ำบัญชีภาครัฐ 

สมรรถนะที่พัฒนา ความสามารถผู้ทำบัญชีภาครัฐ ซึ่งจะทำให้ผู้เข้ารับการพัฒนาเกิดทักษะ

และความรู ้(Required Skills and Knowledge) ดังนี้  

1. ประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องกับการบัญชีภาครัฐ 

2. การรักษามาตรฐานการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการบัญชีภาครัฐ 
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ตารางที ่5 สำหรับผู้ทำบัญชีภาครัฐ หลังจากเข้ารับการปฏบัิตงิานไปแลว้ตัง้แต่ 3 ปีขึ้นไป 

ประเด็นการพัฒนา จำนวนชัว่โมง วิธีการ วิทยากร 

1. การปฏิบัตงิานให้ถูกตอ้งตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับท่ี

เกี่ยวข้องกับการบัญชีภาครัฐ 
3 

การบรรยาย

อภิปรายและ 

ฝึกปฏบัิต ิ

ผู้เชี่ยวชาญจาก

กรมบัญชกีลาง

และสำนักงาน

การตรวจเงิน

แผ่นดิน 

2. การพัฒนาความรู้ดา้นกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับท่ี

เกี่ยวข้องกับการจัดทำบัญชภีาครัฐตลอดเวลาท่ี

ปฏบัิตงิาน 
3 

3. คุณสมบัตท่ีิทำให้ขอ้มูลในรายงานการเงินมปีระโยชน์

ต่อผู้ใชร้ายงานการเงินซึ่งประกอบด้วย ความเข้าใจได้ 

ความเกี่ยวข้องกับการตัดสนิใจ ความเชื่อถอืได้ และการ

เปรียบเทียบกันได้ 

6 

 

 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับผู้ทำบัญชีภาครัฐควรตระหนักและให้ความสำคัญกับการพัฒนาเป็น

อย่างมาก โดยควรจัดทำเป็นหลักสูตรออนไลน์ (ภาคบังคับ) สำหรับผู้ทำบัญชีภาครัฐทุกคนทั่วประเทศ

เข้ารับการพัฒนานี้ เพราะว่ากระบวนการดังกล่าวจะเป็นการเสริมสร้างผู้ทำบัญชีภาครัฐให้มีความรู้

และทักษะอย่างรอบด้าน ได้แก่ 

 1. ด้านคุณลักษณะของผู้ทำบัญชีภาครัฐ ได้แก่ 

  1.1 ความรูค้วามเข้าใจผูท้ำบัญชภีาครัฐ 

  1.2 ความสามารถด้านเทคโนโลยีสารสนเทศสำหรับผูท้ำบัญชีภาครัฐ 

  1.3 ความเข้าใจจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ  

  1.4 การประยุกต์ใช้มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ 

  2. ด้านประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงานของผูท้ำบัญชีภาครัฐ  

 2.1 ด้านความทันต่อเวลา  

 2.2 ความถูกต้องครบถ้วนของรายงานการเงนิ 

 2.3 คุณภาพรายงานการเงนิ  

 ดังนั้นหากพิจารณาแบบองค์รวม จะทำให้ผู้ทำบัญชีภาครัฐมีศักยภาพในการป้องกันและ

แก้ปัญหาที่ เกิดขึ้นกับการจัดทำรายงานการเงินภาครัฐให้มีคุณภาพได้  ดังนี้  1) ความตระหนัก 

(Awareness) มีความตื่นตัวเกี่ยวกับปัญหาที่เกิดขึ้นกับการจัดทำรายงานการเงินภาครัฐ  2) ความรู้ 

(Knowledge) มีความเข้าใจตั้งแต่ระดับพื้นฐานและระดับสูงเกี่ยวกับการจัดทำรายงานการเงินภาครัฐ 

ตลอดจนความรับผิดชอบและบทบาทหน้าที่ของตนเอง 3) เจตคติ (Attitudes) เกิดแรงบันดาลใจในการ

ทำงานหรือการจัดทำรายงานการเงินภาครัฐให้มีคุณภาพให้ดีขึ้น 4) ทักษะ (Skills) มีความสามารถในการ

ทำงานเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ไม่ว่าจะเป็นด้าน (1) ทักษะหลัก เช่น การใช้เทคโนโลยี
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สารสนเทศ (2) ทักษะทางปัญญา เช่น ทักษะการคิดวิเคราะห์ ความเข้าใจในกระบวนการต่าง ๆ และ(3) 

ทักษะเฉพาะทาง เช่น ทักษะที่จำเป็นสำหรับผู้ทำบัญชีภาครัฐ เป็นต้น 

แนวทางการพัฒนากลไกระบบนิเวศในการจัดทำรายงานการเงินภาครัฐในประเทศไทย

 จากการวิเคราะห์ข้างต้น และจากผลการสัมภาษณ์ผู้ทรงวุฒิที่มีความรู้ความเช่ียวชาญในการ

ปฏิบัติงานด้านบัญชีภาครัฐ จึงสามารถสรุปการสร้างกลไกและระบบนิเวศในการจัดทำรายงานการเงิน

ภาครัฐที่เอื้อต่อความสำเร็จในการจัดทำรายงานทางการเงินให้มีคุณภาพ โดยเฉพาะในส่วนของผู้ทำ

บัญชภีาครัฐที่จะช่วยทำงานรายงานการเงินภาครัฐมีคุณภาพ ประกอบด้วย 13 ปัจจัย ได้แก่ 

 (1) นโยบายที่ชัดเจน การมีนโยบายที่ชัดเจน ย่อมจะช่วยให้ผู้บริหารทราบว่าจะทำอะไรและ

ทำอย่างไร ส่วนผู้ทำบัญชีภาครัฐก็จะทราบและเข้าใจถึงภารกิจของหน่วยงาน ก่อให้เกิดเป้าหมายใน

การปฏิบัติงานร่วมกัน และนอกจากนีย้ังเป็นกรอบแนวทางในการควบคุมและติดตามการปฏิบัติงาน 

 (2) แผนงานและกลยุทธ์ที่ชัดเจน จะเป็นเครื่องมือหรือแนวทางในการปฏิบัติงาน โดยอาจจะ

ต้องกำหนดให้ผู้ทำบัญชีภาครัฐทุกคนต้องวางแผนการดำเนินงานประจำปี ซึ่งจะเป็นการช่วยให้มีการ

ตรวจสอบคุณภาพของการปฏิบัติงานใหม้ีประสิทธิภาพ 

(3) วิสัยทัศน์และการหนุนเสริมของผู้บริหาร พบว่าวิสัยทัศน์และนโยบายในการทำงานของ

ผู้บริหารจะเป็นปัจจัยที่เอื้อต่อการปฏิบัติงานของผู้ทำบัญชีภาครัฐเป็นอย่างมาก การที่ผู้บริหารมี

วิสัยทัศน์ที่กว้างไกล และมีความพร้อมในการตอบสนองความเปลี่ยนแปลง สามารถชี้นำใหผู้ร้่วมงานได้

เห็นถึงเส้นทางไปสู่เป้าหมายแห่งความสำเร็จ 

(4) งบประมานและทรัพยากรสนับสนุนอย่างเพียงพอ เพราะว่าการมีทรัพยากรและสิ่งอำนวย

ความสะดวกเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานอย่างเพียงพอ การมีเงินทุนในการดำเนินงานถือเป็นสิ่งจำเป็น

สำหรับการดำเนินงานที่สร้างความยั่งยืน ซึ่งอาจจะต้องมีงบประมาณเพื่อใช้สำหรับการจัดหาวัสดุ

อุปกรณ์ เครื่องมือ หรอืสำหรับการพัฒนาศักยภาพผูท้ำบัญชภีาครัฐด้วย 

(5) โครงสร้างองค์กรที่เอื้อต่อการทำงาน การมีโครงสร้างองค์กร (Organizational Structure) เป็น

ปัจจัยสำคัญที่สามารถช่วยให้ผู้ปฏิบัติงานสามารถทำงานได้อย่างเต็มศักยภาพ โดยการกำหนดภาระหน้าที่

ให้ชัดเจน กำหนดกรอบ/วิธีการปฏิบัติงาน ย่อมจะเป็นการช่วยให้องค์กรขับเคลื่อนและพัฒนาได้อย่างเป็น

ระบบ โดยที่การจัดโครงสร้างภายในกลุ่มงานต่าง ๆ อาจกำหนดให้มีลักษณะเป็นทีมงาน (teamwork)  

ก็ย่อมจะทำให้มีความคล่องตัวในการปรับเปลี่ยนและช่วยลดปัญหาการขาดแคลน บุคลากรได้ อีกทั้งยัง

ช่วยใหก้ารทำงานมีประสิทธิภาพสูงขึน้ด้วย 

(6) กำลังคนวิชาชีพเฉพาะด้าน การมีกำลังคนที่มีความรู้เฉพาะด้าน หรือกำลังคนให้เหมาะสม

กับงานนั้นมีความสำคัญอย่างมาก เพราะงานคุณภาพของงานขึ้นอยู่กับความรู้และความเช่ียวชาญ อาจจะ

ต้องมีการกำหนดเกณฑ์ระเบียบเกี่ยวกับคุณสมบัติและคุณวุฒิของผู้จัดทำบัญชีภาครัฐให้เป็นระเบียบ

เดียวกันและเป็นมาตรฐานทั่วประเทศ เพราะจากการศึกษาพบว่าปัจจุบันมีหลักเกณฑ์ วิธีการ และ

ระยะเวลาการฝึกอบรมผู้ทำบัญชีของหน่วยงานของรัฐที่มีคุณสมบัติด้านวุฒิการศึกษาไม่เป็นไปตาม
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หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยหลักเกณฑ์และคุณสมบัติผู้ทำบัญชีของหน่วยงานของรัฐสามารถ

ปฏิบัติงานเป็นผู้ทำบัญชีของหน่วยงานของรัฐได้ เพียงผ่านการอบรมและผ่านการทดสอบตามที่กำหนดหลัง

อบรมตามหลักสูตร มีคะแนนรวมไม่ต่ำกว่า เพียงร้อยละ 60 เท่านั้น  

(7) ขั้นตอนการปฏิบัติงานที่เป็นระบบ โดยการทำงานอย่างเป็นระบบ เป็นขั้นตอน ก่อให้เกิด

ทักษะต่อผู้ทำงาน ช่วยให้การทำงานประสบความสำเร็จตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ ต้องมีการวาง

แผนการทำงานอย่างเป็นระบบ ซึ่งประกอบด้วย 4 ขั้นตอนสำคัญคือ 1) การวิเคราะห์งาน 2) การวางแผน

การทำงาน 3) การลงมอืทำงานตามแผน และ4) การประเมิงผลการทำงาน 

(8) มาตรฐานการปฏิบัติงานของผู้ทำบัญชีภาครัฐ โดยการกำหนดขอบเขตการถือปฏิบัติตาม

หลักการและนโยบายบัญชีฯ ไม่ว่าจะเป็น มาตรฐานการบัญชีไทย  หรือระดับสากล เช่น IPSAS 

(International Public Sector Accounting Standards) ห รื อ  IAS (International Accounting Standards) IFRS 

(International Financial Reporting Standards) รวมถึงโครงสร้างของหลักการและนโยบายบัญชีทั่วไป 

หลักการและนโยบายบัญชแีต่ละองค์ประกอบของงบการเงนิ เป็นต้น 

(9) ระบบสารสนเทศที่ดี กล่าวคือ การมีระบบสารสนเทศที่ใช้งานได้ง่าย (user friendly) ทุก

คนเข้าถึงได้ง่าย (accessible) รวมถึงการมีระบบฐานข้อมูล เพื่อรวบรวมข้อมูลทุกอย่างที่เกี่ยวข้องกับ

การปฏิบัติงาน ไม่ว่าจะเป็นเป้าหมาย รูปแบบ วิธีการ ปัญหา อุปสรรคและข้อมูลอื่น ๆ ที่จำเป็น  มีผล

ต่อความสำเร็จของการปฏิบัติงานของผู้ทำบัญชีภาครัฐ ประกอบกับการบริหารงานหน่วยงานภาครัฐ

สมัยใหม่ ควรจะให้ความสำคัญกับเทคโนโลยีสารสนเทศมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อมูลทาง

การเงินและบัญชี ควรมีการนำเทคโนโลยีสารสนเทศมาประยุกต์ใช้กับข้อมูลทางด้านบัญชี ซึ่งจะช่วย

ประหยัดเวลาและค่าใช้จ่ายในการเก็บและวิเคราะห์ข้อมูล ช่วยควบคุมการดำเนินงานของหน่วยงานทั้ง

ในระยะสัน้และระยะยาว รวมถึงเป็นส่วนช่วยในการตัดสินใจของผู้บริหารอีกด้วย 

(10) กฎ/ระเบียบ หรือแนวปฏิบัติที่เอื้อต่อการทำงานผู้ทำบัญชีภาครัฐ โดยผู้ทำบัญชีภาครัฐ

จะต้องปฏิบัติตามกฎ/ระเบียบอย่างเคร่งครัด ระมัดระวังไม่ให้ปฏิบัติผิดกฎหมาย เพราะบริบทของงาน

ด้านนี้อาจจะมีความเสี่ยงในเรื่องของผลประโยชน์และความโปร่งใส แต่ในทางกลับกันการมีปัจจัยเอื้อ

ในการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะกฎ/ระเบียบเกี่ยวกับการจัดทำรายงานการเงินภาครัฐ ก็ย่อมจะทำให้เกิด

การทำงานที่คล่องตัวและรวดเร็ว ดังนั้นในมิติด้านกฎ/ระเบียบ หรือแนวปฏิบัติที่เอื้อต่อการทำงาน 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และองค์กรภาครัฐอาจจะต้องพิจารณาให้ครอบคลุมทั้งต่อตัวผู้ทำบัญชีภาครัฐ

และรายงานการเงนิภาครัฐ เป็นต้น 

(11) การเสริมสร้างศักยภาพ ทักษะและสมรรถนะ โดยพบว่าการส่งเสริมใหบุ้คลากรเพิ่มขีด

ความสามารถ ตลอดจนพัฒนาทักษะที่ส่งผลต่อการมีสมรรถนะ (Competency) ที่ยอดเยี่ยมขึ้น ย่อมทำ

ให้บุคลากรเติบโตอย่างมีศักยภาพ และที่สำคัญจะส่งผลให้หน่วยงานภาครัฐนั้น ๆ พัฒนาศักยภาพของ

ตนให้สูงขึ้นได้เช่นกัน 
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(12) ระบบพี่เลี้ยง (Coaching & Mentoring) การมีระบบพี่เลี้ยงและที่ปรึกษาในการทำงาน 

เป็นวิธีการพัฒนาหนึ่งที่จะทำให้ผู้ทำบัญชีภาครัฐมีความรู้ ทักษะ ความสามารถ เจตคติที่ดีต่อการ

ปฏิบัติงาน การพัฒนาตนเองโดยการมอบหมายให้ผู้เช่ียวชาญที่มีความรู้และประสบการณ์สูงทำหน้าที่

สอนงาน ช่วยเหลือ ให้คำปรึกษา แนะนำ เสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาและการพัฒนา โดยเฉพาะงาน

สอนให้แก่ผู้ทำบัญชีภาครัฐที่มีความรู้และประสบการณ์น้อยกว่านั้น ย่อมจะเกิดการเรียนรู้และพัฒนา

ศักยภาพของตนเองอย่างต่อเนื่อง 

(13) การติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน เป็นการสร้างความมั่นใจว่างานจะต้องสำเร็จ

ตามเป้าหมาย รับทราบผลสัมฤทธิ์ที่ เกิดขึ้นในการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะผลผลิต (Output) ผลลัพธ์ 

(Outcome) ซึ่งก็คือ คุณภาพรายงานการเงินภาครัฐ ส่วนการประเมินผล จะเป็นการรับทราบปัญหาและ

อุปสรรคที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติงาน เพื่อร่วมกันหาแนวทางปรับปรุงหรือพัฒนาการทำงานให้มีคุณภาพ

และประสิทธิภาพยิ่งขึน้ และลดความผิดพลาดของการจัดทำงานการเงินภาครัฐในครั้งต่อ ๆ ไปได้ 

 

อภิปรายผล 

 วัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 1 ผลการสัมภาษณ์ พบว่าผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่เห็นว่าความรู้ 

ทักษะ ประสบการณ์ และการรักษามาตรฐานการปฏิบัติงานเป็นตัวชี้วัดความสามารถของผู้ทำบัญชี

ภาครัฐได้มากที่สุด เนื่องจากเป็นลักษณะพื้นฐานที่ทำให้การจัดทำรายงานการเงินมีความถูกต้อง 

ครบถ้วน และมีคุณภาพ ความซื่อสัตย์ ความเที่ยงธรรม ความเป็นอิสระ การรักษาความลับ และความ

โปร่งใสเป็นตัวชี้วัดความเข้าใจจริยธรรมผู้ทำบัญชีภาครัฐได้มากที่สุด เนื่องจากจริยธรรมจะเป็นตัว

กำหนดการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ทำบัญชีภาครัฐ ผู้ใหข้้อมูลส่วนใหญ่ยังเห็นว่าการรับรู้ การวัดมูลค่า และ

การเปิดเผยข้อมูลเป็นตัวชี้วัดการประยุกต์ใช้มาตรฐานการบัญชีภาครัฐได้มากที่สุด เนื่องจากมาตรฐาน

การบัญชีภาครัฐครอบคลุมทั้ง 3 หัวข้อ ความเข้าใจได้ ความเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจ ความเชื่อถือได้ 

และการเปรียบเทียบกันได้เป็นตัวชี้วัดคุณภาพรายงานการเงินภาครัฐได้มากที่สุด เนื่องจากจะทำให้ผูใ้ช้

งบการเงินเข้าใจและตัดสินใจได้อย่างรวดเร็วและถูกต้อง นอกจากนี้ ผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่ยังเห็นว่า

ความสามารถของผู้ทำบัญชีภาครัฐ ความเข้าใจจริยธรรมผู้ทำบัญชีภาครัฐ และการประยุกต์ใช้

มาตรฐานการบัญชีภาครัฐส่งผลต่อคุณภาพรายงานการเงินภาครัฐได้มากที่สุด อย่างไรก็ตาม 

ความสามารถผู้ทำบัญชีภาครัฐส่งผลต่อความเข้าใจจริยธรรมผู้ทำบัญชีภาครัฐได้ในระดับปานกลาง 

และความเข้าใจจริยธรรมผู้ทำบัญชีภาครัฐส่งผลต่อการประยุกต์ใช้มาตรฐานการบัญชีภาครัฐได้ใน

ระดับปานกลาง (Nuryanto & Afiah, 2013) ในส่วนของข้อเสนอแนะนั้น Rasdianto and Muda (2014) 
เสนอว่าผู้ให้ข้อมูลเสนอแนะว่านโยบายทางการเมือง นโยบายกระทรวง นโยบายกรม ทัศนคติของ

ผู้บริหาร การใฝ่หาความรู้ใหม่ ๆ และการติดตามข้อมูลให้เป็นปัจจุบันของผู้จัดทำบัญชีของรัฐล้วน

ส่งผลต่อคุณภาพรายงานการเงิน ผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่เห็นด้วยกับโมเดลการพัฒนาคุณภาพรายงาน

การเงินภาครัฐด้วยวิธีการ Upskill & Reskill จากผลการสัมภาษณ์เชิงลึกนี้สรุปได้ว่าการพัฒนาความรู้
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และทักษะของผู้ทำบัญชีภาครัฐ การเสริมสร้างความเข้าใจในจริยธรรม และการประยุกต์ใช้มาตรฐาน

การบัญชีภาครัฐอย่างถูกต้อง เป็นปัจจัยสำคัญที่ส่งผลต่อคุณภาพรายงานการเงินภาครัฐ ควรมีการ

ส่งเสริมการอบรมและพัฒนาทักษะอย่างต่อเนื่อง รวมถึงการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการ

ปฏิบัติงานที่มีจริยธรรม (Klinsukhon & Ussahawanitchakit, 2016) 

 วัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่  2 ผลการวิจัยเอกสารและการสัมภาษณ์ เชิงลึกพบว่า

ความสามารถและจริยธรรมของผู้ทำบัญชีภาครัฐมีผลสำคัญต่อคุณภาพรายงานการเงิน ผู้ทำบัญชีที่มี

วุฒิการศึกษาสูงและมีทักษะทางวิชาชีพสามารถจัดทำรายงานได้ทันเวลาและมีคุณภาพ จริยธรรมของผูท้ำ

บัญชี เช่น ความซื่อสัตย์ ความเที่ยงธรรม ความเป็นอิสระ และการรักษาความลับ เป็นปัจจัยสำคัญใน

การกำหนดการปฏิบัติหน้าที่ มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ (IPSAS) ช่วยให้การบัญชีมีโครงสร้างและ

ความชัดเจน คุณภาพรายงานการเงินขึ้นอยู่กับความเกี่ยวข้อง ความเชื่อถือได้ ความเข้าใจง่าย และ

การเปรียบเทียบได้ สอดคล้องกับ Agustin and Sari (2020) ที่ได้ทำการวิเคราะห์ SWOT ระบุว่า จุดแข็ง

ของระบบบัญชีภาครัฐในประเทศไทยคือการมีมาตรฐานและนโยบายที่ชัดเจน และการใช้เทคโนโลยี AI 

ข้ออ่อนคือการขาดการฝึกอบรมและพัฒนาทักษะ โอกาสมาจากการสนับสนุนจากภาครัฐและความ

ร่วมมือกับองค์กรระหว่างประเทศ ภัยคุกคามคือการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและความเสี่ยงด้าน

ความปลอดภัย จากการวิจัยแบ่งการศึกษาเป็นสองกลุ่มเพื่อหาสาเหตุและปัจจัยที่ส่งผลต่อคุณภาพ

รายงานการเงิน กลุ่มแรกคือหน่วยงานที่จัดทำและส่งรายงานการเงินภายในกำหนดเวลา พบว่า

รายงานการเงนิของกลุ่มนี้มีคุณภาพสูง เนื่องจากผู้ทำบัญชีมีวุฒิการศึกษาสูงและทักษะทางวิชาชีพที่ดี 

สามารถจัดทำรายงานได้ตรงตามมาตรฐาน IPSAS และมีความซื่อสัตย์ ความเที่ยงธรรม ความเป็น

อิสระ และการรักษาความลับในการปฏิบัติหน้าที่ กลุ่มที่สองคือหน่วยงานที่ส่งรายงานการเงินไม่ทัน

กำหนดเวลาและหน่วยงานที่ไม่ส่งรายงานการเงิน พบว่าเกิดจากปัญหาการขาดการฝึกอบรมและ

พัฒนาทักษะของผูท้ำบัญชี รวมถึงปัญหาจากการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีที่รวดเร็ว ความเสี่ยงด้าน

ความปลอดภัย และระบบราชการที่ซับซ้อน ผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่เห็นด้วยกับโมเดลการพัฒนาคุณภาพ

รายงานการเงินภาครัฐด้วยวิธีการ Upskill & Reskill การพัฒนาความรู้และทักษะการเสริมสร้างความ

เข้าใจในจริยธรรม และการประยุกต์ใช้มาตรฐานการบัญชีภาครัฐอย่างถูกต้องเป็นสิ่งสำคัญที่ควรได้รับ

การส่ งเสริมอย่ างต่อ เนื่ อง  (Ball & Pflugrath, 2012; Aifuwa, Embele & Saidu, 2018) เพื่ อสร้าง

สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการปฏิบัติงานที่มีจริยธรรมและคุณภาพรายงานการเงินที่สูงขึ้น และจาก

ผลการวิจัยแนะนำว่าควรมีการสร้างกลไกและระบบนิเวศในการจัดทำรายงานการเงินภาครัฐที่เอื้อต่อ

ความสำเร็จ รวมถึงการฝึกอบรมและพัฒนาทักษะอย่างต่อเนื่อง เพื่อเพิ่มคุณภาพรายงานการเงิน

ภาครัฐใหสู้งขึ้น 
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องค์ความรู้ใหมจ่ากงานวจิัย 

 กลยุทธ์เชิงนโยบายของคุณภาพรายงานการเงินและกลไกระบบนิเวศในการจัดทำรายงาน

การเงินภาครัฐที่จะสามารถสร้างความมั่นใจว่างานจะต้องสำเร็จตามเป้าหมาย รับทราบผลสัมฤทธิ์ที่

เกิดขึ้นในการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะผลผลิต (Output) ผลลัพธ์ (Outcome) ซึ่งก็คือ คุณภาพรายงานการเงิน

ภาครัฐ ส่วนการประเมินผล จะเป็นการรับทราบปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติงาน เพื่อ

ร่วมกันหาแนวทางปรับปรุงหรือพัฒนาการทำงานให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และลดความ

ผิดพลาดของการจัดทำงานการเงินภาครัฐในครั้งต่อ ๆ ไปได้ (1) นโยบายที่ชัดเจน (2) แผนงานและกล

ยุทธ์ที่ชัดเจน (3) วิสัยทัศน์และการหนุนเสริมของผู้บริหาร (4) งบประมานและทรัพยากรสนับสนุนอย่าง

เพียงพอ (5) โครงสร้างองค์กรที่เอื้อต่อการทำงาน (6) กำลังคนวิชาชีพเฉพาะด้าน (7) ขั้นตอนการ

ปฏิบัติงานที่เป็นระบบ (8) มาตรฐานการปฏิบัติงานของผู้ทำบัญชีภาครัฐ (9) ระบบสารสนเทศที่ดี (10) 

กฎ/ระเบียบ หรือแนวปฏิบัติที่เอื้อต่อการทำงานผู้ทำบัญชีภาครัฐ (11) การเสริมสร้างศักยภาพ ทักษะ

และสมรรถนะ (12) ระบบพี่เลี้ยง และ (13) การติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน โดยสามารถสรุป

เป็นแผนภูมิภาพได้ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1 องค์ความรู้ระบบนเิวศในการจัดทำรายงานการเงินภาครัฐ 
 

 



Journal of Arts Management Vol. 8 No. 2 April - June 2024 
   

     | 544  วารสารศลิปการจัดการ ปีที่ 8 ฉบับที่ 2 เมษายน - มถิุนายน 2567 

สรุป 

งานวิจัยนี้เสนอกลยุทธ์เชิงนโยบายเพื่อเพิ่มคุณภาพรายงานการเงินภาครัฐ โดยมุ่งเน้นการ

พัฒนาทักษะและความรู้ของผู้ทำบัญชีภาครัฐ รวมถึงการสร้างระบบนิเวศที่ส่งเสริมความสำเร็จในการ

จัดทำรายงานทางการเงินคุณภาพสูง ประกอบด้วยกลยุทธ์การฝึกอบรมที่เน้นการพัฒนาทั้งใน

ระดับพื้นฐาน, กลาง, และสูง และการสร้างเครือข่ายสนับสนุนที่ครอบคลุมจากนโยบายที่ชัดเจนไป

จนถึงการประเมินผลและการติดตามอย่างต่อเนื่อง เพื่อยกระดับมาตรฐานการบัญชีและเพิ่มความ

โปร่งใสในการจัดทำบัญชขีองหน่วยงานภาครัฐในประเทศไทย 

 

ข้อเสนอแนะ  

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย (มหภาค) 
เพื่อแก้ไขปัญหาการไม่จัดทำหรือไม่จัดส่งรายงานการเงินภาครัฐตามกำหนดและมาตรฐาน  

การบัญชีภาครัฐ ควรมีการกำหนดกลไกหรือมาตรการกำกับและบังคับใช้กับหน่วยงานที่ไม่ปฏิบัติตาม

อย่างเข้มงวด โดยอาจพิจารณาใช้มาตรการทางกฎหมาย การตัดงบประมาณ หรือการเผยแพร่ข้อมูล

สาธารณะ เพื่อสร้างแรงจูงใจให้หน่วยงานปฏิบัติตามมาตรฐานที่กำหนด การกำหนดนโยบายที่ชัดเจน

และการให้การสนับสนุนจากภาครัฐเป็นสิ่งสำคัญในการยกระดับคุณภาพรายงานการเงินภาครัฐ 

2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ (จุลภาค) 

กลยุทธ์การพัฒนาคุณภาพรายงานการเงินภาครัฐควรมุ่งเน้นที่การฝึกอบรมและพัฒนาทักษะ

ของผู้ทำบัญชีในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับพื้นฐาน กลาง และสูง การฝึกอบรมควรครอบคลุมถึงการ

ประยุกต์ใช้มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ (IPSAS) การเสริมสร้างความเข้าใจในจริยธรรม และการใช้

เทคโนโลยี AI เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการทำงาน นอกจากนี้ควรมีการสร้างระบบเครือข่ายสนับสนุนที่

ครอบคลุมตั้งแต่การให้คำปรึกษา การติดตามและประเมินผลการทำงาน เพื่อเพิ่มความโปร่งใสและ

ความน่าเชื่อถือของรายงานการเงนิ 

3. ข้อเสนอแนะสำหรับการวิจัยคร้ังต่อไป 

การวิจัยในอนาคตควรเน้นศกึษาปัจจัยที่ส่งผลต่อคุณภาพรายงานการเงินในเชิงลึก โดยเฉพาะ

ในกลุ่มหน่วยงานที่ไม่สามารถจัดทำหรือส่งรายงานการเงินได้ตามกำหนด ควรมีการวิเคราะห์ปัญหา

และอุปสรรคที่เกิดขึ้น รวมถึงการศึกษาผลกระทบของการใช้เทคโนโลยีและมาตรการทางกฎหมายใน

การปรับปรุงคุณภาพรายงานการเงิน นอกจากนี้ควรมีการวิจัยเพิ่มเติมเกี่ยวกับการพัฒนากลไกและ

ระบบนิเวศที่เอื้อต่อความสำเร็จในการจัดทำรายงานการเงินภาครัฐ เพื่อให้สามารถปรับปรุงและพัฒนา

มาตรฐานการบัญชีภาครัฐอย่างต่อเนื่อง 
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