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บทคัดย่อ 

บทความมุ่งน าเสนอการศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขในการบริหารจัดการที่พักสงฆ์

โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารและงานวิจัยที่

เกี่ยวข้องและวิเคราะห์ข้อมูลใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหาเชิงพรรณนา ผลการศึกษาพบว่า สภาพทั่วไปใน

การบริหารจัดการที่พักสงฆ์ อ านาจหน้าที่ในการบริหารปกครองก็ขึ้นอยู่กับหัวหน้าที่พักสงฆ์ ต้องคอย

ควบคุมดูแล และส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงามให้ถูกต้องตามพระธรรมวินัย ด้านการศาสน

ศึกษา เป็นผู้ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาของพระภิกษุสามเณรให้ได้รับความรู้ ด้านการศึกษา

สงเคราะห์ เป็นงานที่ต้องจัดการสงเคราะห์จะเป็นการส่วนตัวหรือเป็นคณะก็ได้ ด้านการเผยแผ่ศาสน

ธรรม รักษาศรัทธาความเลื่อมใส เป็นการสืบทอดต่อของพระพุทธศาสนาให้ยืนยาว ด้านการ

สาธารณูปการ วางแผนการก่อสร้าง และบูรณปฏิสังขรณ์ศาสนสถานให้สอดคล้องเข้ากับชุมชน ด้าน

การสาธารณสงเคราะห์ เข้าไปดูแลช่วยเหลือร่วมกับชุมชน และท าให้วิถีชีวิตความเป็นอยู่ของคนใน

ชุมชนดีขึ้น 
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ABSTRACT 

The purpose of this study was to study the problems and guidelines for Sangha Residence 

Management. The research methodology was the qualitative research. The findings of this research 

were as follows: The problems and obstacles of Sangha residence Management in Suan Phueng 

district, Ratchaburi province found that the administration aspect lacks of cooperation from 

subordinates and community. The religious education aspect lacked of technology specialists. The 

educational welfare aspect lacked of promotion and budgetary support. For the Buddhism 

propagation aspect lacked of personnel training to have the knowledge of propagation. The 

constructions aspect lacked of cooperation from community for construction that after that it has the 

problem. The public welfare aspect lacked of cooperation with the community for policy making and 

cooperation policy. 

 

Keywords: The Problems; Guidelines; Sangha Residence; Management 

 

บทน า 

การปกครองคณะสงฆ์ งานการปกครองคณะสงฆ์ เป็นงานที่ส าคัญที่สามารถพัฒนาคณะสงฆ์

ให้มีความเจริญรุ่งเรือง โดยพระสังฆาธิการมีบทบาทส าคัญด้านการปกครองและบริหารกิจการคณะ

สงฆ์ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย จึงเป็นเงื่อนไขส าคัญที่จะบ่งชี้ความส าเร็จในการส่งเสริมกิจการ

พระพุทธศาสนาให้ยั่งยืนถาวรมั่นคงสืบต่อไป  โดยเฉพาะพระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาสซึ่งจะใกล้ชิด

กับพระภิกษุสามเณรในวัดและประชาชนมากที่สุด มีหน้าที่ปกครองดูแลคณะสงฆ์ในเขตปกครองและใน

วัดให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ คาสั่ง มติ ประกาศ 

และพระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช (คณาจารย์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2551) 

มีหน้าที่ควบคุม และส่งเสริมรักษาความเรียบร้อยดีงามของคณะสงฆ์จัดการและพัฒนาการ ศาสน

ศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนาการสาธารณูปการ และการสาธารณ

สงเคราะห์ให้เป็นไปด้วยดี (กรมการศาสนา, 2540) พระสังฆาธิการจึงมีความส าคัญในการดูแล

พระภิกษุและสามเณร ดูแลให้เป็นระเบียบเรียบร้อย ให้ภิกษุและสามเณรมีจริยาวัตรงดงาม ประพฤติ

ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย นับว่าพระสังฆาธิการเป็นผู้จรรโลงพระพุทธศาสนาให้ยั้งยืน ดูแลการ

ประพฤติปฏิบัติของพระภิกษุและสามเณรไม่ให้ออกนอกพระธรรมวินัย และพระสังฆาธิการโดยเฉพาะ 

เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส และผู้ช่วยเจ้าอาวาส จะต้องบ ารุงรักษาจัดการวัด และสมบัติของวัดให้

เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ปกครองและสอดส่องให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ที่พานักอยู่ในวัดปฏิบัติตาม
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พระธรรมวินัย และเป็นธุระในการอบรมศึกษาสั่งสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ ให้สะดวก

ตามสมควรในการบ าเพ็ญกุศล (พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), 2549) 

ชาวพุทธโดยทั่วไปมักได้ยินและคุ้นเคยค าว่า ที่พักสงฆ์ ส านักสงฆ์ และวัด โดยส่วนใหญ่เข้าใจ

ความหมายที่ไม่ตรงกับกฎหมาย และผลที่จะเกิดในทางกฎหมาย พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 

แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 มาตรา 31 ก าหนดให้วัดมี 2 อย่างคือ 

วัดที่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมาอย่างหนึ่ง และส านักสงฆ์  อีกอย่างหนึ่ง ส าหรับส านักสงฆ์นั้นไม่

ปรากฏว่าพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ได้บัญญัติความหมายไว้ว่าหมายถึงอะไร แต่ย้อนกลับ

ไปดูพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. 121 ซึ่งเป็นพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการปกครอง

คณะสงฆ์ฉบับแรก ได้บัญญัติไว้ในมาตรา 5 ก าหนดว่า วัดมี 3 อย่าง คือ พระอารามหลวง อาราม

ราษฎร์ และที่ส านักสงฆ์  และก าหนดให้ความหมายของค าว่า “ที่ส านักสงฆ์” คือวัดซึ่งยังไม่ได้รับ

พระราชทานวิสุงคามสีมา (กองแผนงานกรมศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, 2542) 

ต่อมาเมื่อมีการยกเลิกพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. 121 และตรา

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2484 ขึ้นใช้บังคับแทน มาตรา 38 ก าหนดให้วัดมี 2 อย่าง คือ วัดที่

ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา อย่างหนึ่ง และส านักสงฆ์ อีกอย่างหนึ่ง ต่อมาได้มีการยกเลิก

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2484 และตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ซึ่งเป็นกฎหมายที่

ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันขึ้นใช้บังคับแทน โดยมาตรา 31 แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ซึ่ง

แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 ก าหนดให้วัดมี 2 อย่าง คือ วัดที่

ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมาอย่างหนึ่ง และส านักสงฆ์  อกีอย่างหนึ่ง โดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ที่

ตราขึ้นในภายหลังมิได้มีบทบัญญัติให้เห็นว่ามีความประสงค์จะให้ลักษณะของส านักสงฆ์มีความหมาย

เปลี่ยนแปลงไปจากที่เคยบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. 121 จงึตอ้งถือว่า

ส านักสงฆ์ หมายถึง วัดที่ยังไม่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา (คชาภรณ ์เจริญศรี, 2554) 

จากที่อา้งถึงพระราชบัญญัติปกครองคณะสงฆ์ตั้งแตอ่ดีตถึงปัจจุบัน จงึพอสรุปได้ว่า ที่พักสงฆ์ 

หมายถึง สถานที่พ านักพักพิงช่ัวคราวของพระภิกษุสามเณร ซึ่งยังมิได้เป็นวัดที่ถูกต้องตามกฎหมาย ที่

พักสงฆ์ จึงไม่มีสิทธิใช้ค าว่า ส านักสงฆ์ หรือ วัด น าหน้าชื่อสถานที่ แต่หากด าเนินการขอสร้างวัด และ

ตั้งวัดตามระเบียบของทางราชการ เมื่อได้รับอนุญาตให้สร้างวัด และตั้งวัดโดยถูกต้องตามกฎหมาย จงึ

จะถือว่าเป็นวัดที่ถูกต้องตามกฎหมาย ภายใต้ค ากล่าวที่ว่า “ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตรวจสอบ ร่วมใช้

ประโยชน์ และร่วมดูแลรักษา” (พระนฤพันธ์ ญาณิสฺสโร, 2562) 

ดังนัน้การน าเสนอในครั้งนี้เพื่อสังเคราะหข์้อมูลอันเป็นประโยชน์ตอ่การพัฒนาการกิจการคณะ

สงฆ์ของที่พักสงฆ์สืบไป 
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ความหมายและความส าคัญของที่พักสงฆ์ 

 ที่พักสงฆ์ คือสถานที่พ านักพักพิงช่ัวคราวของพระภิกษุสามเณรซึ่งยังมิได้เป็นวัดที่ถูกต้องตาม

กฎหมาย แล้วการจะเป็นวัดที่ถูกต้องตามกฎหมายมีขั้นตอนอย่างไรนั้น ก็ต้องเข้าใจก่อนว่า ตามมาตรา 

31 แหง่พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 นั้น วัดมี 2 อย่างคอื วัดที่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา

อย่างหนึ่ง และส านักสงฆ์ อีกอย่างหนึ่ง ให้วัดมีฐานะเป็นนิติบุคคล เจ้าอาวาสเป็นผู้แทนของวัดใน

กิจการทั่วไป ส่วนการสรา้งวัดและตั้งวัดนั้นให้เป็นไปตามวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง   

ส าหรับการขอตั้งวัดตามกฎกระทรวงฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2507) ข้อ 4 เมื่อได้สร้างเสนาสนะขึ้น

เป็นหลักฐาน พร้อมที่จะเป็นที่พ านักของพระภิกษุสงฆ์ได้แล้ว ให้ผู้ได้รับอนุญาตสร้างวัด ทายาท หรือ

ผูแ้ทน เสนอรายงานการก่อสรา้งวัดและจ านวนพระภกิษุที่จะอยู่ประจ าไม่น้อยกว่า 4 รูป พร้อมทั้งเสนอ

นามวัดพระภิกษุซึ่งสมควรเป็นเจ้าอาวาสเพื่อขอตั้งเป็นวัดต่อนายอ าเภอและเมื่อมีการพิจารณา การ

ปรึกษาและการรายงานการขอตั้งวัดโดยหน่วยงานราชการต่าง ๆ ตามล าดับ จนถึงมหาเถรสมาคม

พิจารณาเห็นชอบด้วย ส านักงานพระพุทธศาสนาแหง่ชาติจะได้ประกาศตั้งวัดในราชกิจจานุเบกษาตาม

แบบ ว.1 ท้ายกฎกระทรวง  จากบทบัญญัติของกฎหมายและกฎกระทรวงดังกล่าว 

สภาพปัญหาในการบริหารจัดการที่พักสงฆ์ 

 วัดที่จะมีฐานะเป็นนิติบุคคลซึ่งหมายความรวมถึงวัดประเภทส านักสงฆ์ด้วยนั้น หลังจาก

ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติออกหนังสืออนุญาตให้สร้างวัดแล้ว ยังจะต้องมีการด าเนินการเพื่อ

ขอตั้งเป็นวัดต่อนายอ าเภอและผา่นขั้นตอนการพิจารณา การปรึกษาและการรายงานการขอตั้งวัด โดย

หน่วยงานราชการต่าง ๆ ตามล าดับ จนเมื่อมหาเถรสมาคมพิจารณาเห็นชอบด้วยแล้ว ส านักงาน

พระพุทธศาสนาแหง่ชาติจะจัดท าประกาศตั้งวัดเพื่อเสนอนายกรัฐมนตรหีรอืรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมาย

ลงนามประกาศแล้วจึงจะประกาศตั้งเป็นวัดในราชกิจจานุเบกษา ส านักงานพระพุทธศาสนาแหง่ชาติน า

ขึน้ทะเบียนวัดต่อไป 

ดังนั้นวัดประเภทส านักสงฆ์ ซึ่งมีฐานะเป็นนิติบุคคลและมีเจ้าอาวาสเป็นผู้แทนในกิจการ

ทั่วไปนั้นจะต้องมีการด าเนินการตามที่กล่าวมาแล้วข้างต้นจนกระทั่งมีการประกาศตั้งเป็นวัดใน 

ราชกิจจานุเบกษาแล้ว หากอยู่ระหว่างการด าเนินการขอตั้งวัดก็จะเรียกว่า ที่พักสงฆ์ ซึ่งวัดประเภท

ส านักสงฆ์และวัดที่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมานั้น เมื่อเป็นนิติบุคคลแล้วย่อมมีสิทธิและหน้าที่ตาม

บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรือกฎหมายอื่น และมีสิทธิและหน้าที่เช่นเดียวกับ

บุคคลธรรมดาตามที่ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 66 และมาตรา 67 บัญญัติไว้ เช่นมี

อ านาจในการท า นิติกรรมกับบุคคลภายนอกโดยผ่านทางเจ้าอาวาส สิทธิในการมีกรรมสิทธิ์ใน

ทรัพย์สิน ป้องกันรักษาทรัพย์สิน และติดตามทรัพย์สนิกลับคืน สิทธิที่จะได้รับความคุ้มครองมิใหใ้ครมา

ละเมดิ เป็นต้น ซึ่งจะได้น าเสนอรายละเอยีดในตอนตอ่ ๆ ไป (อุดมศักดิ์ ชูโตชนะ, 2560)  

1) ปัญหาด้านข้อกฎหมาย 
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ส านักสงฆ์ที่กระจายอยู่ทั่วประเทศไทย ย่อมเป็นการใช้เรียกชื่อพ้องเป็นเพียงที่พักสงฆ์ คือ 

เป็นที่พ านักของพระภิกษุที่ไม่ได้ขออนุญาตสร้างวัดและตั้งวัดเพราะส านักสงฆ์ ตามมาตรา 31 นั้น อาจ

แปลตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย คือ วัดที่ยังไม่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา ซึ่งถ้าเกิดคดีความขึ้น1 

ที่พักสงฆ์ที่ไม่ได้ขออนุญาตในการสร้างวัดและการตั้งวัดย่อมไม่อยู่ในความคุ้มครองหรือในบังคับของ

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ดังเช่นมาตรา 34 บัญญัติว่า “ที่วัด และที่ธรณีสงฆ์ จะโอน

กรรมสิทธิ์ได้ก็แต่โดยพระราชบัญญัติ2 เมื่อที่พักสงฆ์ไม่ใช่วัด ย่อมไม่อยู่ในสายการปกครองของคณะ

สงฆ์ ทั้งฝ่ายสงฆ์ และฝ่ายบ้านเมืองจึงควบคุมได้ยาก อีกทั้งการจัดประโยชน์ในอสังหาริมทรัพย์ ก็อาจ

ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย อาจก่อให้เกิดกรณีพิพาทขึ้นได้ ซึ่งอาจเป็นที่เสื่อมเสียแก่พระศาสนาได้

เหมอืนกัน 

ปัญหาอันเนื่องด้วยกฎหมายที่เกี่ยวข้องพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 แก้ไขเพิ่มเติม

โดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 กฎกระทรวงที่ออกตามความในพระราชบัญญัติ

คณะสงฆ์ และกฎหมายเถรสมาคม บางส่วนไม่เหมาะสมกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน เนื่องจากกฎหมาย

ต่าง ๆ เหล่านี้มีพื้นฐานมาจากพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. 121 และ

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 1484 แม้จะมีการแก้ไขปรับปรุงมาตามล าดับก็ตาม ก็ยังคงมีลักษณะ

บางประการไม่เหมาะสมกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน ซึ่งจะได้กล่าวต่อไป คือ 

2) ปัญหาอ านาจหน้าที่ของผู้บังคับบัญชาในคณะสงฆ์ในการควบคุมดูแลการจัด

ประโยชน์ในศาสนสมบัติ 

การปกครองคณะสงฆ์ ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 ได้ก าหนดไว้

ในมาตรา 2 “คณะสงฆ์ต้องอยู่ภายใต้การปกครองของมหาเถรสมาคม การจัดระเบียบการปกครอง

คณะสงฆ์ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎหาเถรสมาคม” และมาตรา 20 ทวิ ได้บัญญัติไว้ว่า “เพื่อประ

โยชน์แก่การปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ให้มีเจ้าคณะใหญ่ปฏิบัติหน้าที่ในเขต

ปกครองคณะสงฆ์” ส าหรับการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค ได้จัดแบ่งเขตปกครองเป็นภาค จังหวัด 

อ าเภอ และต าบล โดยมีเจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอ าเภอ และเจ้าคณะต าบล เป็น

ผู้ปกครองตามล าดับช้ัน การปกครองคณะสงฆ์มีขั้นตอนที่ต้องใช้ระยะเวลาในการด าเนินการค่อนข้าง

                                                           
1ค าพิพากษาฎีกาที่ 7490/2542 ระหว่างวัดโนนสูง และนายสมร บุญคน กับพวกจ าเลยว่า วัดท่ีได้รับอนุญาต

ให้สร้างเป็นวัดได้ แตย่ังไม่ด าเนนิการจัดต้ังเป็นวัด เป็นเพยีงส านักสงฆไ์มม่อี านาจฟ้องคดี จึงถือวา่ยังไม่เป็นนิติบุคคล. 
2ค าพิพากษาฎีกาที่ 2741/2541 ท่ีดนิพิพาทเป็นทรัพย์สนท่ีพระภิกษุ ส. ได้มาในระหว่างเวลาท่ีอยูใ่นสมณเพศ 

และพระภิกษุ ส. ไม่ได้จ าหน่ายไปในระหว่างมีชีวิติหรือท าพินัยกรรมอย่างอื่น ท่ีดินพิพาทจึงตกเป็นกรรมสิทธ์ิของวัด 

ซึ่งเป็นวัดท่ีเป็นภูมิล าเนาของพระภิกษุ ส. ตาม ป.พ.พ. มาตรา 1623 ดังนี้ ไม่ว่าโจทก์จะชื้อมาโดยสุจริตไม่ก็ตาม 

โจทก์ก็ย่อมไม่ได้กรรมสทิธ์ิในท่ีดนิพิพาท เพราะตาม พ.ร.บ.คณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 มาตรา 34 ท่ีวัดจะโอนกรรมสทิธ์ิได้

ก็แต่โดยพระราชบัญญัติโจทย์ย่อมไม่มอี านาจฟ้องขับไล่จ าเลยซึ่งอาศัยอยู่ในท่ีดนิพิพาทได้. 
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ยาวนาน อาจจะก่อให้เกิดปัญหาในการควบคุมดูแลในปกครองของสงฆ์ได้ ที่เกิดจากความเชื่อถือ

ไว้วางใจได้ ความรู้  ทักษะ และทัศนคติที่เหมาะสม (พระมหาวิศิต ธีรว โส, 2562) โดยเฉพาะการ

บริหาร จัดการผลประโยชน์ในอสังหาริมทรัพย์ซึ่งเป็นศาสนสมบัติของวัด อีกทั้งไม่มีข้อบัญญัติถึง

อ านาจและหน้าที่ของพระสังฆาธิการที่เป็นผู้บังคับบัญชาของเจ้าอาวาส ในการควบคุมดูแลการจัด

ประโยชน์ใน  ศาสนสมบัติของวัดกฎกระทรวงก าหนดไว้เป็นเพียงการเสนอเรื่องตามล าดับช้ันถึง

กรมการศาสนา 

แนวทางการแก้ปัญหาในการบรหิารจัดการที่พักสงฆ์ 

ที่พักสงฆ์ที่ไม่ได้ขออนุญาตในการสร้างวัดและการตั้งวัดย่อมไม่อยู่ในความคุ้มครองหรือใน

บังคับของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ดังเชน่มาตรา 34 บัญญัติวา่ “ที่วัด และที่ธรณีสงฆ ์จะ

โอนกรรมสิทธิ์ได้ก็แต่โดยพระราชบัญญัติ และห้ามมิให้บุคคลใดยกอายุความขึ้นต่อสู้กับวัดในเรื่อง

ทรัพย์สินอันเป็นที่วัด และที่ธรณีสงฆ์” มาตรา 35 บัญญัติว่า “ที่วัดและที่ธรณีสงฆ์เป็นทรัพย์สินซึ่งไม่

อยู่ในความรับผิดชอบแห่งการบังคับคดี” เมื่อที่พักสงฆ์ไม่ใช่วัด ย่อมไม่อยู่ในสายการปกครองของคณะ

สงฆ์ ทั้งฝ่ายสงฆ์ และฝ่ายบ้านเมืองจึงควบคุมได้ยาก อีกทั้งการจัดประโยชน์ในอสังหาริมทรัพย์ ก็อาจ

ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย อาจก่อให้เกิดกรณีพิพาทขึ้นได้ ซึ่งอาจเป็นที่เสื่อมเสียแก่พระศาสนาได้

เหมอืนกัน (ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2550) จงึเสนอแนวทางดังนี้ 

1) การจัดการปญัหาข้อกฎหมายในการบรหิารจัดการศาสนสมบัติ 

 ปัญหาอันเนื่องด้วยกฎหมายที่เกี่ยวข้องพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 แก้ไขเพิ่มเติม

โดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 กฎกระทรวงที่ออกตามความในพระราชบัญญัติ

คณะสงฆ์ และกฎหมายเถรสมาคม บางส่วนไม่เหมาะสมกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน เนื่องจากกฎหมาย

ต่าง ๆ เหล่านี้มีพื้นฐานมาจากพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. 121 และ

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 1484 แม้จะมีการแก้ไขปรับปรุงมาตามล าดับก็ตาม ก็ยังคงมีลักษณะ

บางประการไม่เหมาะสมกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน ซึ่งจะได้กล่าวต่อไป คือ 

2) การเป็นผู้แทนในการจัดการศาสนสมบัติ 

 การเป็นผู้แทนในการจัดการศาสนสมบัติ จะต้องก าหนดใหท้ี่พักสงฆ์ให้อยู่ในการก ากับดูแลของ

วัดที่ถูกต้อง เพื่อจะได้มีฐานะเป็นนิติบุคคล ตามความในมาตรา 31 แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 ดังนั้น จึงต้องตกอยู่ภายใต้บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

และกฎหมายอื่น ๆ ด้วย ย่อมมีสิทธิและหน้าที่ต่าง ๆ ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเช่น เรื่องสถานะนิติ

บุคคล เว้นแตส่ิทธิและหน้าที่ที่จะพึงมีได้เฉพาะบุคคลธรรมดา การแสดงเจตนาในการใช้สิทธิและหน้าที่

จึงจ าเป็นต้องมีผู้แทน ซึ่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 ได้บัญญัติไว้ในมาตรา 31 

วรรคสามวา่ “เจ้าอาวาสเป็นผู้แทนของวัดในกิจการทั่วไป” ดังนัน้เจ้าอาวาสจึงเป็นทั้งผูป้กครองของวัด 

ตามมาตรา 37 (2) และเป็นผู้แทนวัดตามมาตรา 31 วรรคสาม ทั้งมีฐานะเป็นเจ้าพนักงานตามความใน
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ประมวลกฎหมายอาญา ตามมาตรา 45 ต าแหน่งเจ้าอาวาส จงึเป็นต าแหน่งที่มคีวามส าคัญยิ่ง หนา้ที่ที่

ส าคัญอย่างหนึ่งของเจ้าอาวาส คือ บ ารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี 

ตามมาตรา 37 (1) การจัดการศาสนสมบัติของวัดในปัจจุบันจ าเป็นต้องใช้ความรู้ความสามารถสูงใน

การบริหารจัดการเพื่อให้เกิดประโยชน์ทั้งด้านศาสนาและด้านรายได้ของวัด เจ้าอาวาสในฐานะผู้แทน

ของวัดมีทั้งบทบาทของสงฆ์ที่จะต้องจรรโลงพระพุทธศาสนา รวมไปถึงการปกครองสงฆ์ ซึ่งเป็น

ผู้ใต้บังคับบัญชาในวัดและปกครองสอดส่องคฤหัสถ์ที่มีที่อยู่หรือพ านักพักอาศัยอยู่ในวัดอีกทั้งยังท า

หน้าที่ในการจัดการกิจการต่าง ๆ อันเกี่ยวเนื่องกับวัดทั้งสิ้น โดยเฉพาะในฐานะผู้แทนของวัดในการ

บริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์ที่เป็นศาสนสมบัติของวัด เจ้าอาวาสต้องมีผลผูกพันทางกฎหมายตาม

ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และกฎหมายอื่น ๆ แต่การก าหนด

คุณสมบัติของเจ้าอาวาส ตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 16 (พ.ศ. 2535) ว่าด้วยการแต่งตั้งถอดถอน

พระสังฆาธิการ เป็นการให้ความส าคัญในการปกครองคณะสงฆ์เท่านั้นไม่ได้ก าหนดคุณสมบัติด้าน

การศึกษาในทางโลกเอาไว้ด้วย การจัดประโยชน์ในอสังหาริมทรัพย์ อันเป็นศาสนสมบัติของวัด กรณีนี้

ผู้เขียนเห็นว่ามีประเด็นที่ต้องเกี่ยวข้องกับกฎหมาย เช่น นิติกรรมสัญญา เป็นต้น รวมไปถึงศาสตร์ใน

การบริหาร ซึ่งหากขาดความรู้ความเข้าใจการศึกษาทางโลกแล้ว อาจเป็นผลเสียและส่งผลไปถึงการ

มอบอ านาจให้บุคคลอื่นที่จะเข้ามารองรับอ านาจของเจา้อาวาสในฐานะผู้รับมอบอ านาจ รวมไปถึงการ

วางมาตรการหรอืการมอบอ านาจให้บุคคล คณะกรรมการ หรอืคณะบุคคล ด าเนนิการบริหารจัดการฯ 

แทนเจ้าอาวาส ก็อาจเกิดผลเสีย และไม่มปีระสิทธิภาพในการบริหารและจัดการได้ นอกจากนีต้ าแหน่ง

เจ้าอาวาส มาตรา 45 ถือว่าเป็นเจ้าพนักงาน ตามประมวลกฎหมายอาญา ถ้าเจา้อาวาสหรอืผู้แทนเจ้า

อาวาสหรือผู้จัดประโยชน์ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งด าเนินการจัดประโยชน์แทนวัดโดยมิชอบ โดยหลักปฏิบัติ

ดังกล่าวทั้งรู้และไม่รู้เท่าถึงการณ์ ถือว่ามีความผิดทางกฎหมาย เมื่อเป็นเช่นนี้แล้ว หากขาดการบริหาร

จัดการอสังหาริมทรัพย์ของวัดที่เหมาะสม เจ้าอาวาสอาจจะมีความผิดในฐานะเจ้าพนักงานปฏิบัติ

หนา้ที่โดยมิชอบได้ 

 การจัดหาประโยชน์จากศาสนสมบัติวัด ในกรณีที่วัดมีที่ดนิมากพอจะน ามาหาประโยชน์ได้ ก็ให้

วัดเหล่านั้นจัดหาประโยชน์เข้าวัดจากที่ดินเหล่านั้นได้ โดยการตั้งไวยาวัจกรเป็นตัวแทนของเจ้าอาวาส 

หรือแต่งตั้งผู้จัดหาประโยชน์ของวัดขึ้นด าเนินการ เหตุที่ต้องแต่งตั้งไวยาวัจกร ก็เพราะว่าการจัด

ประโยชน์ในศาสนสมบัติวัด โดยเฉพาะอสังหาริมทรัพย์เป็นเรื่องธุรกิจการค้าเชิงพาณิชย์ และการเงิน 

ซึ่งไม่เหมาะสมที่จะให้เจ้าอาวาสเข้ามาจัดการด้วยตนเอง กฎหมายจึงตั้งให้ไวยาวัจกรเป็นตัวแทนเจ้า

อาวาส และเป็นตัวแทนของวัด ซึ่งวัดต้องรับผิดชอบในการกระท านั้น ถ้าได้กระท าภายในของเขต

อ านาจทีได้รับมอบหมาย ดังนั้น ต าแหน่งไวยาวัจกร จึงเป็นต าแหน่งที่ส าคัญส าหรับกิจการของคณะ

สงฆ์ต าแหน่งหนึ่ง ตามบทบัญญัติก าหนดให้ช่วยงานเจ้าอาวาส หรือ แทนเจ้าอาวาสเมื่อได้รับ

มอบหมายหน้าที่จากเจ้าอาวาส จึงจะมีอ านาจโดยสมบูรณ์ในการดูแลรักษาและจัดการทรัพย์สินของ
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วัดตามที่ได้รับมอบหมาย จากคุณสมบัติของคฤหัสถ์ ผู้ที่จะได้รับการแต่งตั้ งเป็นไวยาวัจกร กรณีนี้

ผู้เขียนเห็นว่ายังไม่ได้ก าหนดคุณสมบัติบางประการของไวยาวัจกรที่เหมาะสมกับสภาพปัจจุบัน เช่น 

ไม่ได้ก าหนดคุณสมบัติทางการศึกษาของไวยาวัจกร อีกทั้งวาระในการด ารงต าแหน่ง และการสรรหา

ตัวบุคคลที่เหมาะสมกับกิจการที่ได้รับมอบอ านาจเฉพาะเรื่อง อ านาจในการแต่งตั้งไวยาวัจกร นั้น คือ 

เจ้าอาวาสของวัดนั้นปรึกษาสงฆ์ในวัดพิจารณาคัดเลือกคฤหัสถ์ผู้มีคุณสมบัติตามที่ก าหนดไว้ และ

โดยทั่วไปแล้วเจ้าอาวาสมักจะแต่งตั้งบุคคลที่มีความคุ้นเคย หรือญาติพี่น้อง ให้เป็นผู้จัดการประโยชน์

ในศาสนสมบัติของวัด และในการจัดประโยชน์ในอสังหาริมทรัพย์บางประการจะต้องเกี่ยวข้องกับตัวบท

กฎหมาย เช่น การท านิติกรรมสัญญาต่าง ๆ ซึ่งจะต้องรู้เรื่องกฎหมายอย่างถ่องแท้ ดังนั้นหาก

ไวยาวัจกร ไม่มคีุณสมบัติที่เหมาะสมย่อมท าใหเ้กิดผลเสียในการบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์ ซึ่งเป็น 

ศาสนสมบัติของวัดได้ 

 3) การเป็นผู้แทนในการควบคุมตรวจสอบและการถ่วงดุลอ านาจของผู้เกี่ยวข้อง 

 มาตรา 32 แหง่พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ได้บัญญัติถึงการสรา้งวัด การตัง้วัด การ

รวมวัด การย้ายวัด การยุบเลิกวัด และการขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา โดยไม่ได้กล่าวถึงการสร้าง

ส านักสงฆ์ ดังนั้น ส านักสงฆ์ที่กระจายอยู่ทั่วประเทศไทย ย่อมเป็นการใช้เรียกชื่อพ้องเป็นเพียงที่พัก

สงฆ์ คือ เป็นที่พ านักของพระภกิษุที่ไม่ได้ขออนุญาตสร้างวัดและตั้งวัดเพราะส านักสงฆ์ ตามมาตรา 31 

นั้น อาจแปลตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย คือ วัดที่ยังไม่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา ซึ่งถ้าเกิดคดี

ความขึ้น กรณีนี้ ที่พักสงฆ์ที่ไม่ได้ขออนุญาตในการสร้างวัดและการตั้งวัดย่อมไม่อยู่ในความคุ้มครอง

หรือในบังคับของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ดังเช่นมาตรา 34 บัญญัติว่า “ที่วัด และที่ธรณี

สงฆ์ จะโอนกรรมสิทธิ์ได้ก็แต่โดยพระราชบัญญัติ และห้ามมิให้บุคคลใดยกอายุความขึ้นต่อสู้กับวัดใน

เรื่องทรัพย์สินอันเป็นที่วัด และที่ธรณีสงฆ์” มาตรา 35 บัญญัติว่า “ที่วัดและที่ธรณีสงฆ์เป็นทรัพย์สิน

ซึ่งไม่อยู่ในความรับผิดชอบแห่งการบังคับคดี” เมื่อที่พักสงฆ์ไม่ใช่วัด ย่อมไม่อยู่ในสายการปกครองของ

คณะสงฆ์ ทั้งฝา่ยสงฆ์ และฝา่ยบ้านเมืองจึงควบคุมได้ยาก อีกทั้งการจัดประโยชนใ์นอสังหาริมทรัพย์ ก็

อาจไม่ถูกต้องตามกฎหมาย อาจก่อให้เกิดกรณีพิพาทขึ้นได้ ซึ่งอาจเป็นที่เสื่อมเสียแก่พระศาสนาได้

เหมอืนกัน 

 4) การเป็นผู้แทนของคณะสงฆ์ในการควบคุมดูแลการจัดประโยชน์ในศาสนสมบัติ 

การปกครองคณะสงฆ์ ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 ได้ก าหนดไว้ใน

มาตรา 2 “คณะสงฆ์ต้องอยู่ภายใต้การปกครองของมหาเถรสมาคม การจัดระเบียบการปกครองคณะ

สงฆ์ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎหาเถรสมาคม” และมาตรา 20 ทวิ ได้บัญญัติไว้ว่า “เพื่อประโยชน์แก่

การปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ให้มีเจ้าคณะใหญ่ปฏิบัติหน้าที่ในเขตปกครองคณะ

สงฆ์” ส าหรับการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค ได้จัดแบ่งเขตปกครองเป็นภาค จังหวัด อ าเภอ และ

ต าบล โดยมีเจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอ าเภอ และเจ้าคณะต าบล เป็นผู้ปก ครอง



Journal of Arts Management Vol.4 No.3 September – December 2020 
 

 

| 780  วารสารศิลปการจัดการ ปีที่ 4 ฉบับที่ 3 กันยายน – ธันวาคม 2563 

ตามล าดับช้ัน การปกครองคณะสงฆ์มีขั้นตอนที่ต้องใช้ระยะเวลาในการด าเนินการค่อนข้างยาวนาน 

อาจจะก่อให้เกิดปัญหาในการควบคุมดูแลในปกครองของสงฆ์ได้ โดยเฉพาะการบริหาร จัดการ

ผลประโยชน์ในอสังหาริมทรัพย์ซึ่งเป็นศาสนสมบัติของวัด อีกทั้งไม่มีข้อบัญญัติถึงอ านาจและหน้าที่

ของพระสังฆาธิการที่เป็นผู้บังคับบัญชาของเจ้าอาวาส ในการควบคุมดูแลการจัดประโยชน์ในศาสน

สมบัติของวัดกฎกระทรวงก าหนดไว้เป็นเพียงการเสนอเรื่องตามล าดับช้ันถึงกรมการศาสนา 

ดังนัน้ในการก าหนดเป็นผู้แทนของคณะสงฆ์ในการควบคุมดูแลการจัดประโยชน์ในศาสนสมบัติ 

จะส่งผลดีต่อการบริหารคณะสงฆ์ได้อย่างเหมาะสมต่อไป “ที่วัดและที่ธรณีสงฆ์เป็นทรัพย์สินซึ่งไม่อยู่

ในความรับผิดชอบแห่งการบังคับคดี” เมื่อที่พักสงฆ์ไม่ใช่วัด ย่อมไม่อยู่ในสายการปกครองของคณะ

สงฆ์ ทั้งฝ่ายสงฆ์ และฝ่ายบ้านเมืองจึงควบคุมได้ยาก อีกทั้งการจัดประโยชน์ในอสังหาริมทรัพย์ ก็อาจ

ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย อาจก่อให้เกิดกรณีพิพาทขึ้นได้ ซึ่งอาจเป็นที่เสื่อมเสียแก่พระศาสนาได้

เหมอืนกัน จากการน าเสนอในเบือ้งตน้สามารถน าเสนอในรูปแบบแผนภูมไิด้ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมิที่ 1 แนวทางการแก้ปัญหาในการบริหารจัดการที่พักสงฆ์ 

 

 

แนวทางการแก้ปัญหาในการบรหิารจัดการที่พักสงฆ์ 
 

การจัดการปัญหาข้อกฎหมายในการบริหารจัดการศาสนสมบัติ 

การเป็นผู้แทนในการจัดการศาสนสมบัติ 

การเป็นผู้แทนในการควบคุมตรวจสอบและการถ่วงดุลอ านาจของผู้เกี่ยวข้อง 

การเป็นผู้แทนของคณะสงฆ์ในการควบคุมดูแลการจัดประโยชน์ในศาสนสมบัติ 
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บทสรุป 

ที่พักสงฆ์ที่ไม่ได้ขออนุญาตในการสร้างวัดและการตั้งวัดย่อมไม่อยู่ในความคุ้มครองหรือใน

บังคับของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ดังเชน่มาตรา 34 บัญญัติวา่ “ที่วัด และที่ธรณีสงฆ ์จะ

โอนกรรมสิทธิ์ได้ก็แต่โดยพระราชบัญญัติ และห้ามมิให้บุคคลใดยกอายุความขึ้นต่อสู้กับวัดในเรื่อง

ทรัพย์สินอันเป็นที่วัด และที่ธรณีสงฆ์” มาตรา 35 บัญญัติว่า “ที่วัดและที่ธรณีสงฆ์เป็นทรัพย์สินซึ่งไม่

อยู่ในความรับผิดชอบแห่งการบังคับคดี” เมื่อที่พักสงฆ์ไม่ใช่วัด ย่อมไม่อยู่ในสายการปกครองของคณะ

สงฆ์ ทั้งฝ่ายสงฆ์ และฝ่ายบ้านเมืองจึงควบคุมได้ยาก อีกทั้งการจัดประโยชน์ในอสังหาริมทรัพย์ ก็อาจ

ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย อาจก่อให้เกิดกรณีพิพาทขึ้นได้ ซึ่งอาจเป็นที่เสื่อมเสียแก่พระศาสนาได้

เหมือนกัน ดังนั้นในการก าหนดเป็นผู้แทนของคณะสงฆ์ในการควบคุมดูแลการจัดประโยชน์ในศาสน

สมบัติ จะส่งผลดตี่อการบริหารคณะสงฆ์ได้อย่างเหมาะสมต่อไป  

 ดังนั้นการเป็นผู้แทนในการควบคุมตรวจสอบและการถ่วงดุลอ านาจของผู้เกี่ยวข้อง การเป็น

ผู้แทนในการจัดการศาสนสมบัติ การจัดการปัญหาข้อกฎหมายในการบริหารจัดการศาสนสมบัติและ 

การเป็นผู้แทนของคณะสงฆ์ในการควบคุมดูแลการจัดประโยชน์ในศาสนสมบัติ  เพราะว่าที่วัดและที่

ธรณีสงฆ์เป็นทรัพย์สินซึ่งไม่อยู่ในความรับผิดชอบแห่งการบังคับคดี เมื่อที่พักสงฆ์ไม่ใช่วัด ย่อมไม่อยู่ใน

สายการปกครองของคณะสงฆ์ ทั้งฝา่ยสงฆ์ และฝา่ยบ้านเมืองจงึควบคุมได้ยาก อีกทั้งการจัดประโยชน์

ในอสังหาริมทรัพย์ ก็อาจไม่ถูกต้องตามกฎหมาย อาจก่อให้เกิดกรณีพิพาทขึ้นได้  หรือน าไปสู้ความ

ขัดแย้งในระดับสูงตอ่ไป 
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