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บทคัดย่อ 

ในการขับเคลื่อนและการยุติโครงการก่อสร้างเขื่อนแม่วงก์ซึ่งเป็นโครงการท่ีเป็นนโยบายสาธารณะของ

รัฐได้ก่อให้เกิดปัญหาความขัดแย้งและความหวาดระแวงเกิดขึ้นในระดับพื้นท่ี หากมีการไถ่ถามถึงประเด็นข้างต้น

กับผู้คนในพื้นท่ีก็จะพบว่ามีการแสดงออกทางสีหน้า แววตา ท่าทาง การปฏเิสธ และการตัง้ค าถามกลับมาว่า เป็น

ใคร มาจากไหน อยูข่้างไหน สัมภาษณ์ไปท าอะไร ท่ีชัดเจนและพบมากท่ีสุดก็คือ ขอไม่ให้ข้อมูลได้ไหม เพราะกลัว

ว่าตนเอง คนท่ีตนรัก หรือครอบครัวจะเดือดร้อน ส าหรับแนวทางการสื่อสารทางการเมืองท่ีจะน าไปสู่การแก้ไข

ปัญหาความขัดแย้งท่ีดีนั้น ควรเร่ิมต้นจากการเจรจา การไต่สวนหาข้อเท็จจริง การไกล่ เกลี่ ย และ 

การประนีประนอมในเร่ืองท่ีคลางแคลงใจกัน ท้ังนี้เพื่อก่อให้เกิดการโน้มน้าว การสนับสนุน การผลักดัน การโอน

ออ่น การร่วมมือ หรือการมีส่วนร่วมท่ีดีดังเดิมต่อกัน เพื่อด ารงสภาพแห่งสามัคคีธรรมหรือความมีภราดรภาพให้

คงไว้ในท้องถิ่น แล้วพัฒนาและกอบกู้ความเป็นพี่เป็นน้องท่ีมีความรัก ความผูกพัน ความห่วงหาอาทร ความ

ช่วยเหลือเกื้อกูล ความร่วมแรงร่วมใจ และความปรารถนาดีให้เกิดขึ้น ขณะเดียวกันจะต้องหลีกเลี่ยงการรังเกียจ

เดียดฉันท์ การแบ่งแยกแตกต่าง และการเอารัดเอาเปรียบไม่ให้เกิดขึ้นในพื้นท่ีนี้อีก ท้ังนี้เพื่อคืนความสงบสุขและ

สันตสิุขกลับมาให้กับคนในลุ่มน้ าแมว่งก์แห่งนี้ 

 

ค าส าคัญ : การสื่อสารทางการเมอืง; การแก้ไขปัญหาความขัดแยง้; นโยบายสาธารณะ; เขื่อนแมว่งก์ 
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ABSTRACT 

The driven and ending of the Mae Wong dam project, which is a state-funded project or public 

policy, raises issues of conflict and mistrust at the level of the area. The interviews about of issues are 

addressed to people in the area. You will find that there is a facial expression, reaction, refusal and a question 

of who is coming from where, and the most obvious and most common is to not provide information because 

fear that his loved ones or family will suffer. The approach of the political communication to resolved the conflict, 

negotiation, inquiry, reconciliation, persuasion, supporting, competing or forcing and compelling, accommodating 

or smoothing, collaborating and participation. In order to maintain a good fellowship or fraternity, and develop 

and salvage as a brother with love, commitment, concern, concern. Help Felicity and good luck to happen, at 

the same time, it must avoid contempt. Discrimination and no exploitation in this area, to restore peace and 

peace back to the people in this watershed. 

 

Keywords: Political Communication; Conflict Resolution; Public Policy; Mae Wong Dam Project. 
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บทน า 
จังหวัดนครสวรรค์หรือเมอืงปากน้ าโพเป็นศูนยร์วมของแมน่้ า 4 สาย (ปิง, วัง, ยม, นา่น) ท่ีประสานรวม

เป็นเจ้าพระยา ซึ่งเป็นแม่น้ าสายส าคัญท่ีหล่อเลี้ยงชีวิตของคนในจังหวัดภาคกลางรวมถึงกรุงเทพมหานครเมือง

หลวงของไทย นอกจากนั้นในอดีตนครสวรรค์ยังถือว่าเป็นชุมทางแห่งการค้าขายเพราะสามารถที่จะขนส่งสินค้า

ทางเรือกระจายไปยังหัวเมืองตา่งๆ ได้ไม่เฉพาะตามล าน้ าส าคัญท้ัง 4 สายเท่านั้น หากแตน่ครสวรรค์ยังมีแม่น้ าล า

คลองสายส าคัญอกีนับสิบสายรวมถึงล าน้ าแม่วงก์ท่ีจะเป็นช่องทางในการไปมาหาสู่กันยังชุมชนตา่งๆ ในอดีต  

ส าหรับความเป็นมาของโครงการก่อสร้างเขื่อนแม่วงก์นั้น หลังจากกรมชลประทานได้เร่ิมส ารวจความ

เป็นไปได้ในการพัฒนาโครงการในลุ่มน้ าสะแกกรังตั้งแต่ปี 2527 รัฐบาลญี่ปุ่นโดย JICA ได้ให้ความช่วยเหลือใน

การศึกษาด้านความเหมาะสมและผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อพัฒนาลุ่มน้ าสะแกกรัง โดยผลการศึกษาคร้ังนั้น

สรุปว่าโครงการเขื่อนแม่วงก์เป็นโครงการท่ีมีความส าคัญอันดับหนึ่งของการพัฒนาลุ่มน้ าแห่งนี้ ต่อมาในปี พ.ศ. 

2532 คณะรัฐมนตรี (สัญจรภาคเหนือ) ได้มีมติให้กรมชลประทานจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ

สิ่งแวดล้อมโครงการเขื่อนแม่วงก์ในหลายๆ รัฐบาล ต่อจากนั้นมาคณะกรรมการผู้ช านาญการพิจารณารายงาน

การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านโครงการพัฒนาแหล่งน้ า (คชก.) ได้มีการขับเคลื่อนและผลักดันใน

โครงการนี้อย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่ให้มีการจัดท ารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA: Environmental Impact 

Assessment Report) แผนแก้ ไขผลกระทบสิ่ งแวดล้อม (E.I.M.P: Environmental Impact Mitigation Plan) การ

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเชิงกลยุทธ์ (SEA: Strategic Environmental Assessment) จนกระท่ังวันท่ี 10 เมษายน 

พ.ศ. 2555 คณะรัฐมนตรีในสมัยรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ได้อนุมัติให้ด าเนินโครงการ

สร้างเขื่อนแม่วงก์ จังหวัดนครสวรรค์อีกครั้ง โดยมีลักษณะเป็นเขื่อนหินท้ิงแกนดินเหนียวขนาดใหญ่ ความยาว 

730 เมตร กว้าง 10 เมตร สูง 57 เมตร มพีื้นท่ีอา่งเก็บน้ าประมาณ 13,000 ไร่อยู่ในอุทยานแห่งชาตแิมว่งก์ จังหวัด

ก าแพงเพชรและจังหวัดนครสวรรค์ และมีปริมาณกักเก็บน้ า 250 ล้านลูกบาศก์เมตรเพื่อแก้ปัญหาน้ าท่วม น้ าแล้ง 

โดยจะใชง้บประมาณก่อสร้างท้ังสิน้ 13,280 ล้านบาท ใชร้ะยะเวลาก่อสร้างถึง 8 ปี โดยผูกพันงบประมาณไปจนถึง

ปีงบประมาณ 2562 (กรมชลประทาน, 2555) 

ต่อมาเมื่อวันท่ี 20 พฤศจิกายน 2557 ในการประชุมคณะกรรมการผู้ช านาญการ (คชก.) ที่ประชุม

พิจารณาไม่รับรองรายงานผลกระทบด้านสุขภาพและสิ่งแวดล้อมของโครงการก่อสร้างเขื่อนแม่วงก์ แล้วมีมติ

ร่วมกันว่าจะไม่มีการก่อสร้างเขื่อนแม่งวงก์เนื่องจากกรมอุทยานสัตว์ป่าและพันธ์ุพืชเจ้าของพื้นท่ีเห็นว่าพื้นท่ีป่า

ส่วนใหญ่เป็นป่าสมบูรณ์มากกว่าที่จะปล่อยให้มีการสร้างเขื่อน นอกจากนั้นกรมอุทยานฯ ยังมีแผนผนวกอุทยาน

แห่งชาติแม่วงก์เข้าเป็นพื้นท่ีมรดกโลกรวมกับเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าห้วยขาแข้งด้วย ผลการยกเลิกหรือล้มเลิก

โครงการก่อสร้างเขื่อนแม่วงก์ท าให้หลายคน หลายฝ่าย โดยเฉพาะประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในเขตลุ่มน้ าแห่งนี้ต่างมี

ความเคลือบแคลงสงสัยว่า ต่อไปการบริหารจัดการแก้ไขปัญหาน้ าท่วมน้ าแล้งในลุ่มน้ าแม่วงก์จะด าเนินการกัน

อย่างไร ท้ังนี้เพราะเนิ่นนานกว่า 20 ปีมาแล้วท่ีทุกคนทุกฝ่ายตา่งเฝ้ารอคอยการเกิดขึ้นของเขื่อนแมว่งก์ ซึ่งถือเป็น
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เงื่อนไขสมมติฐานและสัญลักษณ์ท่ีส าคัญประหนึ่งว่าจะสามารถแก้ไขปัญหาน้ าท่วมน้ าแล้งได้ ขณะเดียวกันเขื่อน

แห่งนี้ก็จะเป็นแม่เหล็กส าคัญท่ีจะดึงดูดความเจริญรุ่งเรืองท้ังทางเศรษฐกิจและสังคมให้เกิดขึน้ในภูมภิาคนี้ ซึ่งผล

จากการยกเลิกการก่อสร้างเขื่อนแม่วงก์ในคร้ังนี้ก็ท าให้หลายฝ่ายต่างอยู่ในความกังวลและมองไม่เห็นหนทางท่ีจะ

น าไปสู่การแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึน้ในพื้นท่ีขา้งตน้นี้ได้ 

ผลจากการยกเลิกโครงการก่อสร้างเขื่อนแมว่งก์ท าให้เกิดการเผชญิหนา้กับวกิฤติการณ์ความขัดแยง้ทาง

ความต้องการและอาจจะมีผลประโยชน์เจือปนอีกส่วนหนึ่ง การสื่อสารทางการเมืองได้กลายเป็นตัวแปรส าคัญท่ี

ก่อให้เกิดความขัดแยง้และน าไปสู่การตัง้ข้อสังเกตและถกเถียงกันเกี่ยวกับการสนับสนุนและการตอ่ตา้น จนก่อให้เกิด

ความพยายามท่ีจะมาช่วงชิงฐานมวลชนและสร้างความชอบธรรมให้แก่กลุ่มของตัวเอง เพื่อให้เข้าใจและรับรู้ข้อมูล

ตามท่ีกลุ่มกลุ่มของตนได้วางวัตถุประสงค์เอาไว ้จนเกิดการลุกลามและได้ขยายตัวไปถึงระดับชุมชน ครอบครัว และ

น าไปสู่ความสัมพันธ์ท่ีแตกร้าวจนก่อให้เกิดสภาพสังคมแห่งความหวาดระแวงกันและกันในท่ีสุด 

  

เขื่อนแม่วงก์ในมติขิองการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ 

โครงการก่อสร้างเขื่อนแม่วงก์ถือเป็นปัจจัยท่ีส่งผลต่อการน านโยบายสาธารณะท่ีหลายยุคหลาย

รัฐบาลได้ประกาศเจตนารมณ์ท่ีจะด าเนินการก่อสร้างขึ้น และมุ่งหวังท่ีจะแปลงนโยบายสาธารณะท่ีได้ก าหนดขึ้น

ไปสู่การได้รับความเห็นชอบจากรัฐบาลหรือรัฐสภาเพื่อน าไปสู่การปฏิบัต ิโดยมปัีจจัยสนับสนุนในเร่ืองนี้ คือ  

1. ปจจัยดานนโยบาย โครงการก่อสร้างเขื่อนแม่วงก์ถือเป็นแนวนโยบายท่ีมุ่งสู่การปฏิบัติท่ีมีวัตถุประ

สงคและถูกด าเนินการโดยเจาหนาท่ีของรัฐ เนื่องจากมคีวามสอดคลองกับสภาพปญหาน้ าท่วมน้ าแล้งในภูมภิาคนี้ 

การก าหนดนโยบายท่ีเกิดขึ้นจึงมีความสอดคลองตอสภาพปญหาท่ีจ าเป็นซ้ าซาก จนตองอาศัยกรอบแนวคิดเชิง

ทฤษฎีมาเป็นรากฐานในการวิเคราะห์เพื่อหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาท่ีถูกตอง สุดท้ายจึงเกิดความชัดเจนของ

นโยบายและหลายภาคส่วนคนมองวามีความส าคัญท่ีจะน าไปสู่ปฏิบัต ิ 

2. ปจจัยดานทรัพยากรท่ีใชในการขับเคลื่อนตามนโยบายและเพื่ออ านวยความสะดวกในการบริหารงาน

ตามนโยบาย อาจจะรวมท้ังท่ีเป็นตัวเงินหรืองบประมาณ แรงจูงใจ หรืออื่นๆ ท่ีจะมีส่วนสนับสนุนหรืออ านวยความ

สะดวกในการขับเคลื่อนอยางมีประสิทธิภาพ เป็นต้นว่า 1) ปจจัยด้านการเงินหรืองบประมาณซึ่งเป็นทรัพยากรท่ี

ส าคัญในการขับเคลื่อนเพื่อให้นโยบายนั้นๆ เกิดผลหรือน าไปสู่การปฏิบัติการอยางมีประสิทธิภาพ จากการศึกษา

โครงการหรือนโยบายท่ีลมเหลวหลายโครงการพบว่าส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการใหการสนับสนุนในดานงบ

ประมาณท่ีถูกจ ากัด ซึ่งในเร่ืองนี้ เอ็ดเวอรด (Edward, 1980) มองว่านโยบายท่ีจะประสบความส าเร็จนั้นต้องได้รับ

การสนับสนับสนุนทางทรัพยากรท้ังด้านการเงินและก าลังคนอย่างเต็มท่ี มิฉะนั้นนโยบายนั้นจะปรากฏอยูบนหนา

กระดาษเพียงเทานั้น 2) ปจจัยด้านบุคลากร เอ็ดเวอรดมองวาจ านวนบุคลากรท่ีจะน านโยบายไปสู่การปฏิบัตินั้น

ตามปกติมักจะมีน้อยกวาจ านวนท่ีต้องการ และผลของการขาดแคลนก าลั งคนมีผลโดยตรงตอความไมมี

ประสิทธิภาพในการขับเคลื่อน หากจ านวนบุคลากรไมเพียงพอยอมเปนอุปสรรคตอการน านโยบายไปปฏิบัติ ใน
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เร่ืองนี้ ลิปสกี้ (Lipsky, 1980) มองว่าในกรณีท่ีสัดสวนของกรอบหน้าท่ีหรือภาระงานท่ีมีบุคลากรไมไดสัดสวนโดย

มขีอจ ากัดด้านทรัพยากรนัน้ ทางเลอืกของผูปฏิบัตงิานระดับลางจะมกีารขับเคลื่อนในลักษณะดังนี้ (1) ปฏิบัติหรือ

ไปตามภาระงานโดยไมสนใจคุณภาพของงาน (2) ปฏิบัติงานท่ีพยายามเน้นคุณภาพภายใตรูปแบบของการใชเวลา

ท างานใหมากขึน้  

3. การติดตอสื่อสารภายในองค์การภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องกับนโยบาย จัดเปนองคประกอบส าคัญท่ีจะช่วย

ลดความไม่แน่นอนและความขัดแย้งในการปฏิบัติ โดยเร่ิมต้นตั้งแต่ขั้นตอนก่อนการตัดสินใจ ขั้นตอนการตัดสินใจ 

และขั้นตอนหลังการตัดสินใจ ซึ่งในการน านโยบายไปปฏิบัตินั้นจ าเป็นท่ีจะตองให้ขอมูลแก่ผู้ท่ีเกี่ยวข้องใน 3 

ลักษณะ ไดแก การรายงานข้อมูลต่อผู้บริหารระดับบนเพื่อชี้แจงหรือขอความชวยเหลือ 2) การชี้แจงข้อมูลต่อผู้

ปฏิบัตใินระดับลางและการรับข้อมูลจากผู้ปฏิบัตริะดับล่างเพื่อน าไปสู่การวิเคราะห์เพื่อหาข้อสรุปหรือการป้องกัน

และแก้ไข และ 3) การสื่อสารติดตอ กับผูร่วมงานในระดับเดียวกันซึ่งจะน าไปสูการประสานงานและการยืนยัน

ข้อมูลท่ีแตละฝายได้รับให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ในเร่ืองนี้ เอ็ดเวอรด (Edward, 1980) มองว่า ถ้าค าสั่งหรือ

ข้อมูลข่าวสารท่ีผู้ก าหนดนโยบายมีไปถึงผู้ปฏิบัติตามนโยบายมีความชัดเจนเท่าไหร่ โอกาสท่ีนโยบายนั้นจะได้รับ

การปฏบัิติหรือผลักดันให้ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดีก็ย่อมท่ีจะมีความเป็นไปได้สูงยิ่งขึน้เป็นเงาตามตัว และผู้น าชุมชน

ต่างเป็นส่วนหนึ่งในโครงสร้างสังคมใหญ่ ย่อมไม่ต้องการให้สังคมแตกแยกเพราะไม่เกิดผลดีต่อประเทศชาติ จึง

สามารถร่วมกันหาทางแก้ไขปัญหาของสังคมให้เกิดการปรองดองได้ (ปราณี สุรสิทธ์ิ, 2555) 

4. ลักษณะของหนวยงานท่ีน านโยบายไปสู่การปฏบัิติ จ าเป็นจะต้องมีองค์การหรือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง

มาเป็นเจ้าภาพหรือเป็นผู้ท่ีรับผิดชอบโดยตรง ดังนี้ 1) การได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานระดับท่ีสูงกวา่ ในเร่ือง

นี้ มารติน เรนน (Martin & Francine, 1983)  มองว่า การไดรับการสนับสนุนจากหน่วยงานในระดับท่ีสูงกว่านั้นจะ

ท าให้การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติการความราบร่ืนยิ่งขึ้น และจะช่วยให้ปัญหาความขัดแย้งในเร่ืองต่างๆ ลด

นอ้ยลงไปด้วย ท้ังนี้การสนับสนุนจากหน่วยงานในระดับท่ีสูงกวา่นัน้ประกอบด้วย 3 ขั้นตอนส าคัญ คือ (1) ขั้นตอน

การแปรเจตนารมณจากฝายนติิบัญญัติไปสูขอก าหนดเพื่อการปฏิบัตใินระดับบริหารอันเปนขั้นตอนเร่ิมตนท่ีจะน า

นโยบายไปสู่การปฏิบัติ (2) ขั้นตอนการพิจารณาถึงทรัพยากรและระยะเวลาท่ีใชในการปฏิบัติ ทั้งปัจจัยด้าน

นโยบาย ปจจัยดานกระบวนการติดตอสื่อสารภายในองค์การภาครัฐ และ (3) ปจจัยดานผูปฏิบัติ ซึ่งความส าเร็จ

ของการน านโยบายไปสู่การปฏบัิตินัน้ ขั้นตอนการตดิตาม ควบคุม ตรวจสอบ และประเมินผลในการน านโยบายไป

ปฏิบัตินั้นถือเป็นเร่ืองท่ีส าคัญ 2) การพึ่งพิงระหว่างหน่วยงาน องค์การจะต้องมีความสัมพันธกับปัจจัยแวดลอม

ภายนอกเพื่อใหไดมาซึ่งทรัพยากรท่ีจ าเป็นส าหรับการขับเคลื่อน และการพึ่งพิงจะเร่ิมมีมากขึ้นๆ ในสภาวะท่ี

นโยบายน้ันๆ ให้ความส าคัญในการแบ่งงานและความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน เช่น การพึ่งพิงด้านงบประมาณ การ

พึ่งพิงด้านบุคลากร การยืมหรือแลกเปลี่ยนบุคลากร การแลกเปลี่ยนโดยการสลับหน้าท่ีหรือบุคคลระหว่าง

หน่วยงาน การมีแผนงานท่ีจะต้องท าร่วมกันในลักษณะการบูรณาการร่วมกัน (Aiken & Hage, 1972) เป็นต้น และ 

3) การปรับตัวของหนวยงาน ในโครงการสรางการปฏบัิติงานหรือการขับเคลื่อนนโยบายของหนว่ยงานนัน้ๆ ย่อมมี
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หน่วยงานระดับสูงบางส่วนพยายามท่ีจะเขามาจ ากัดอ านาจ ท าให้หลายหน่วยงานพยายามหลีกเลี่ยงการถูก

ควบคุมและมุ่งปรับเปลี่ยนท่าทีสู่การแสวงหาความอิสระหรือความคล่องตัวให้เกิดขึ้นกับหน่วยงานของตนมาก

ท่ีสุด  

5. การมีส่วนร่วมหรือการสื่อสารเพื่อขอรับการสนับสนุนจากประชาชน ในเร่ืองนี้ประชาชนผู้มีส่วนได้

ส่วนเสียกับนโยบายสาธารณะยอมมีผลโดยตรงตอการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ ท้ังนี้หากประชาชนในพื้นท่ีเกิด

ความตระหนักในเร่ืองนัน้วา่เป็นสิ่งใกล้ตัวก็จะเกิดผลในด้านดีต่อนโยบายและก่อให้เกิดความร่วมมอืหรือมสี่วนร่วม

ในล าดับต่อมา ในขณะเดียวกันหากประชาชนขาดความตระหนักหรือขาดการมีส่วนร่วมก็อาจจะเกิดปัญหาและ

เกิดผลกระทบติดตามมา เป็นต้นว่าปัญหาความขัดแย้งท้ังท่ีท่ีเกิดขึ้นระหว่างประชาชนกับประชาชนและประชาชน

กับหน่วยงานหรือองค์การภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับนโยบายสาธารณะนั้นๆ ในเร่ืองนี้ เสถียร หอมขจร (2543) ได้

กล่าวถึงมิติของการมีส่วนร่วมในนโยบายสาธารณะไว้ว่ามี 3 กรณี คือ 1) การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการ

ปฏิบัติ หมายถึง การติดตามตรวจสอบวาผูปฏิบัติหรือหน่วยงานท่ีรับผิดชอบไดปฏิบัติตามแนวทางท่ีควรจะเป็น

หรือไม่ หากเกิดการละเลยตอการปฏิบัตกิ็จะตอ้งมีการปรับปรุงและแก้ไขให้เป็นไปอย่างถูกต้อง 2) การมีส่วนร่วม

ในการตรวจสอบการใชจายงบประมาณ ถือเป็นการร่วมกันตรวจสอบว่าการด าเนินงานตามนโยบายสาธารณะมี

การใช้จ่ายงบประมาณเป็นไปตามกรอบท่ีไดรับการจัดสรรมาใหหรือไม มีความโปรงใสหรือความไมชอบมาพากล

เกิดขึ้นมากน้อยแค่ไหน และ 3) การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน โดยการร่วมกันติดตาม

ประเมินผลวา่มีการด าเนินการเป็นไปหรือสอดคล้องกับวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายท่ีนโยบายสาธารณะได้ก าหนด

ไวห้รือไม่ 

 

เขื่อนแม่วงก์กับการสื่อสารทางการเมอืงบนพื้นฐานความขัดแย้ง 

ในการจัดการเรียนการสอนในรายวิชาการเมืองกับการสื่อสารทางการเมือง ในหลักสูตรรัฐศาสตร

บัณฑิต สาขาวชิารัฐศาสตร์ ชั้นปีท่ี 3 ได้มกีารบูรณาการการจัดการเรียนการสอนกับการวิจัย โดยการมอบหมายให้

นิสิต 21 คน ได้ลงพื้นท่ีอ าเภอแม่วงก์ อ าเภอลาดยาว และใน 2 ต าบลของอ าเภอเมืองนครสวรรค์ (ต าบลหนองกรด

และต าบลหนองกระโดน) ซึ่งเป็นพื้นท่ีท่ีล าน้ าแม่วงก์ไหลผ่านและประสบปัญหาน้ าท่วมน้ าแล้งซ้ าซาก รวมถึงเป็น

พื้นท่ีจุดศูนย์รวมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากโครงการก่อสร้างเขื่อนแม่วงก์ เพื่อท าการเก็บข้อมูลแบบคุณภาพ

ภาคสนาม ด้วยการสังเกต การสัมภาษณ์เชิงลึก และสัมภาษณ์กลุ่ม ประชาชนในพื้นท่ีจ านวน 110 คน ก่อนท่ีจะมี

โดยมีขั้นตอนการวิเคราะหประกอบด้วย 1) การลดทอนขอมูล 2) การแสดงขอมูล 3) การสรางขอสรุปและการยืนยัน

ผลสรุป โดยการน าขอมูลท่ีไดมาคัดเลือกขอมูลท่ีเปนจุดเดนและนาสนใจ ท าใหขอมูลเขาใจงาย โดยการสรุปยอ จัด

แบงเปนกลุม ปรับลดหรือหาขอมูลเพิ่มเติมเพื่อใหไดขอมูลท่ีสมบูรณ จากนั้นน ามาเสนอโดยการพรรณนาและมีการ

ตรวจสอบความนาเชื่อถือโดยการตรวจสอบสามเส้าด้านข้อมูล เพื่อหาข้อสรุปทางการวิจัยท่ีเกี่ยวเนื่องกับการ

จัดการเรียนการสอน  
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ผลการศึกษาส่วนหนึ่ง พบว่า ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ เป็นเพศหญิง 73 คน คิดเป็นร้อยละ 66.36 เพศชาย 37 

คน คิดเป็นร้อยละ 33.64 จากการสัมภาษณ์ถึงแนวคิดท่ีมีต่อโครงการก่อสร้างเขื่อนแม่วงก์ พบว่า ร้อยละ 60 มี

ความคิดเห็นว่าอยากให้มีการก่อสร้างเขื่อนแม่วงก์หลังจากท่ีได้มีการขับเคลื่อนในเร่ืองนี้มาอย่างยาวนานกว่า 30 ปี 

ขณะท่ีร้อยละ 23.63 กลับมาความคิดเห็นในมุมมองท่ีแตกต่าง คือ ไม่อยากให้มีการก่อสร้างเขื่อนแม่วงก์เนื่องจาก

คิดวา่เป็นการลงทุนท่ีได้ไม่คุ้มเสีย นอกจากนั้นยังพบว่า ร้อยละ 16.37 มคีวามคิดเห็นวา่สร้างก็ได้ไม่สร้างก็ได้หรือมี

ความคิดเห็นแบบกลางๆ ไม่เอนเอียงข้างใดข้างหนึ่งอย่างชัดเจน แต่ประเด็นท่ีเป็นข้อมูลและข้อเท็จจริงร้อยละ 100 

ท่ีคณะนิสิตค้นพบจากการสังเกตในการลงพื้นท่ีเก็บข้อมูลก็คือ ความหวาดระแวงท่ีผู้ให้ข้อมูลส าคัญ แสดงออกตอ่ผู้

ท่ีลงพื้นท่ีเก็บข้อมูล (นิสิต) ท้ังในมิติของสีหน้า แววตา ท่าทาง ตลอดจนค าพูดท่ีตั้งค าถามกลับมาว่า เป็นใคร มา

จากไหน อยู่ข้างไหน สัมภาษณ์ไปท าอะไร และท่ีชัดเจนและพบมากท่ีสุดก็ คือ ขอไม่ให้ข้อมูลได้ไหมเพราะกลัวว่า

ตนเอง คนท่ีตนรัก หรือครอบครัวจะเดือดร้อน 

ปรากฏการณ์แห่งความหวาดระแวงท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีลุ่มน้ าแม่วงก์ปฏิเสธไม่ได้เลยว่าเป็นผลมาจาก

ความล้มเหลวทางการสื่อสารทางการเมืองและอาจจะก่อให้เกิดความขัดแย้งติดตามมา ท้ังเป็นความขัดแย้งท่ี

เกิดขึ้นตามแนวคิดทางจิตวิทยา (Edward, 1968) ท่ีมองว่าเป็นสถานการณ์ท่ีบุคคลถูกกระตุ้นให้ เกี่ยวข้องใน

กิจกรรมหรือนโยบายสาธารณะ และเกิดขึ้นเพื่อตอบสนองความต้องการท่ีจะบรรลุวัตถุประสงค์ ไม่ว่าการ

ตอบสนองนั้นจะปรากฏเป็นพฤติกรรมทางความขัดแย้งท่ีปรากฏชัดด้วยค าพูด สัญลักษณ์ หรือการแสดงออกทาง

อารมณ์ ขณะเดียวกัน ซิกมัน ฟรอยด์ ซึ่งเป็นจิตแพทย์ชาวออสเตรียได้ยืนยันว่าไม่มีความผิดปกติทางจิตอย่างใด

เกิดขึ้นโดยปราศจากความขัดแย้ง ความรุนแรงทางอารมณ์ก็เป็นผลมาจากความขัดแย้งของความคิดต่างๆ ท่ีไป

ด้วยกันไม่ได้ ขณะท่ี เคอร์ท เลวินนักจิตวิทยาชาวเยอรมันเจ้าของทฤษฎีสนาม ได้จ าแนกความขัดแย้งออกเป็น 3 

แบบคือ (1) เมื่อบุคคลอยู่ระหว่างเป้าหมายสองอย่างท่ีตนเองชอบ (2) เมื่อบุคคลพบเป้าหมายสองอย่างซึ่ง

เป้าหมายท้ังสองนี้เป็นท้ังท่ีตนเองชอบและไม่ชอบ และ (3) เมื่อบุคคลอยู่ระหว่างเป้าหมายสองอย่างท่ีตนเองไม่

ชอบท้ังคู่  

นอกจากนั้นความขัดแย้งยังอาจเกิดขึ้นตามแนวคิดทางมานุษยวิทยา (Laura, 1968) ท่ีมองว่าความ

ขัดแย้งเป็นผลมาจากแข่งขันระหว่างบุคคล ครอบครัว เชื้อชาติ ชุมชน หรืออาจเป็นกลุ่มของแนวคิด องค์กรทาง

การเมือง เผ่าชน หรือศาสนา ความขัดแย้งอาจเกิดจากความปรารถนาหรือเป้าหมายท่ีไปด้วยกันไม่ได้ และในทาง

มานุษยวิทยานั้นความขัดแย้งจะตรงกันข้ามกับความกลมเกลียว แต่ความขัดแย้งเป็นสิ่งท่ีสังเกตเห็นได้ง่ายกว่า

ความกลมเกลียว ความขัดแย้งกับการเปลี่ยนแปลงเป็นสิ่งท่ีหลีกเลี่ยงไม่ได้ และเป็นองค์ประกอบท่ีส าคัญของ

กระบวนการทางสังคม เนื่องจากระบบสังคมมีความขัดแย้งในหลายรูปแบบสังคมจึงถูกแบ่งออกเป็นกลุ่มย่อยๆ ท่ี

ตรงกันข้ามหรืออยูค่นละฝ่าย 

กล่าวโดยสรุป โครงการก่อสร้างเขื่อนแม่วงก์ถือเป็นประเด็นส าคัญท่ีน าไปสู่การผูกโยงกับการถูก

กระตุ้นหรือถูกยั่วยุทางอารมณ์ ก่อนท่ีร่างกายจะตอบสนองออกมาเป็นพฤติกรรมท่ีแสดงออกมาในรูปแบบต่างๆ  
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ท้ังในระดับบุคคลหรือกลุ่มคนท้ังเป็นไปในลักษณะท่ีกลมเกลียวหรือแตกหักโดยมีอ านาจและผลประโยชน์เป็นเดิม

พัน โดยต่างฝ่ายต่างดิ้นรน ต่อสู้ เพื่อให้ได้มาซึ่งสิทธิการครอบครอง หรือการเป็นเจ้าของทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่าง

จ ากัด รวมถึงฐานะทางสังคม อ านาจบารม ีท้ังนี้พืน้ฐานมาจากความเป็นเชื้อชาติ ศาสนา ลัทธิความเชื่อ หรือความ

เป็นผู้ร่วมชุมชน สังคมก็อาจจะเป็นปัจจัยหนึ่งท่ีก่อให้เกิดปัญหาความขัดแยง้ระหวา่งกันขึน้ได้ 

 

การแก้ไขปัญหาการสื่อสารบนพื้นฐานของความขัดแย้ง 

การแก้ไขปัญหาการสื่อสารทางการเมืองท่ีเกี่ยวกับโครงการก่อสร้างเขื่อนแม่วงก์นั้น จ าเป็นและสมควร

อย่างยิ่งท่ีจะต้องได้รับการบริหารจัดการหรือการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งตามแนวทางการทูตเชิงสันต ิ 

ท่ีประกอบด้วยแนวทางดังตอ่ไปนี้ 

 1) จะตอ้งมกีารเจรจาพูดคุย เป็นการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งท่ีได้รับการตกลงบนพื้นฐานของประโยชน์

ท่ีจะเกิดขึ้นร่วมกัน (Fred C. Ikle, 1964) และเป็นการสร้างความสัมพันธ์ในการพบปะแลกเปลี่ยนข้อมูลหรือ

ความรู้สึกของกันและกัน เป็นการแสดงออกถึงความตั้งใจ ความพยายาม ความมุ่งหมายท่ีอยากจะมีการตกลง

ร่วมกันเพื่อหาข้อยุติท่ีจะยดึถือเป็นแนวปฏบัิตท่ีิดตี่อกันในอนาคต (วันชัย วัฒนศัพท์, 2547)  

2) จะต้องอาศัยการไตส่วน เพื่อเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งโดยการจัดตัง้คณะกรรมการ

คนกลางขึ้นมาไต่สวน เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหา หรือหาข้อเท็จจริงท่ีแน่ชัดและปราศจากความล าเอียง พร้อมกัน

นี้ก็จะต้องศึกษาอยู่ในวงจ ากัดเฉพาะข้อเท็จจริง ไม่มีลักษณะชี้ขาดบังคับ หรือผลผูกพันให้รัฐคู่กรณีกับประชาชน

ตอ้งยอมรับ แตก่็อาจมผีลประโยชนบ์างอยา่งในการยุตปัิญหาก็ได้ (ปรีชา เอี่ยมสุทธา, 2525)  

3) จะต้องมีการไกล่เกลี่ย ในกรณีท่ีไม่สามารถหาข้อยุติร่วมกันได้โดยอาศัยคนกลาง ที่ท้ังสองฝ่าย

ยอมรับเข้ามามีส่วนร่วมในการเจรจาเพ่ือหาข้อตกลงหรือหาทางออกร่วมกัน ปฏิเสธการใช้ความรุนแรงอย่าง

สิ้นเชิง โจมตีท่ีปัญหาไม่โจมตีท่ีตัวบุคคล สร้างความสัมพันธ์อันดี ไม่มุ่งเอาชนะกันแต่สร้างความร่วมมือกัน 

ตอบสนองความต้องการของทุกฝ่าย มองทุกคนมีความเป็นมนุษย์เหมือนกัน เน้นท้ังเหตุผลและความรู้สึก และ

ความกล้าและสร้างสรรค์ (บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และ เหมอืนขวัญ เรณุมาศ, 2560)  

4) การประนปีระนอม ซึ่งเป็นการแสวงหาข้อสรุปท่ีสมเหตุสมผลและเป็นท่ีตกลงปลงใจของคู่กรณีท้ังสอง

ฝ่าย (Leland & Edward, 1949) เป็นการแสวงหาจุดร่วมและสงวนจุดต่างของคู่กรณีโดยยึดหลักการท่ีว่าประเด็นใด

สามารถท่ีจะหาทางออกร่วมกันได้บนพื้นฐานของเท็จจริงท่ีเกิดขึ้นให้รีบด าเนินการในทันที ในขณะที่ประเด็นใด

ยังคงมคีวามแตกตา่งในทางความคิด หรือเหตุผลให้สงวนเอาไว้เพื่อรอจังหวะและโอกาสท่ีเหมาะสมท่ีจะน ากลับมา

พจิารณาใหมอ่กีคร้ัง หรือในโอกาสท่ีเหมาะสมตอ่ไป 
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สรุป 

การสื่อสารทางการเมืองกับการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในนโยบายสาธารณะ : กรณีศึกษาโครงการ

ก่อสร้างเขื่อนแม่วงก์นัน้ สิ่งท่ีค้นพบหลังจากท่ีมกีารระงับหรือยุติแนวคิดท่ีจะมีการสร้างเขื่อนแม่วงก์ ผลท่ีติดตาม

มาก็คือ ร้อยละ 100 จากการลงพื้นท่ีเก็บข้อมูลพบว่ามี “ความหวาดระแวงบนพื้นฐานจากความขัดแย้ง” ท่ีผู้ให้

ข้อมูลส าคัญ แสดงออกท้ังในมติิของสีหน้า แววตา ท่าทาง การปฏิเสธ และการพูดท่ีตั้งค าถามกลับมาว่า เป็นใคร 

มาจากไหน อยู่ข้างไหน สัมภาษณ์ไปท าอะไร และท่ีชัดเจนและพบมากท่ีสุดก็ คือ ขอไม่ให้ข้อมูลได้ไหมเพราะกลัว

ว่าตนเอง คนท่ีตนรัก หรือครอบครัวจะเดือดร้อน สิ่งท่ีค้นพบในการลงพื้นท่ีในคร้ังนี้แสดงให้เห็นว่า ผลจากการ

สื่อสารทางการเมืองท่ีมีต่อโครงการหรือนโยบายสาธารณะของรัฐได้ก่อให้เกิดประเด็นปัญหาความขัดแย้งและ

ความหวาดระแวงเกิดขึ้นในระดับพื้นท่ี ซึ่งแนวทางท่ีจะน าไปสู่การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งท่ีดีนั้น ควรเร่ิมต้นจาก

การเจรจา การไต่สวน การไกล่เกลี่ย และการประนีประนอม เพื่อก่อให้เกิดการโน้มน้าว การสนับสนุน การบังคับ

และการผลักดัน การโอนอ่อนผ่อนตาม การร่วมมือกัน หรือการมีส่วนร่วม เพื่อด ารงสภาพความมีสามัคคีธรรม

หรือความมีภราดรภาพให้คงไว้ในท้องถิ่น และจะต้องพัฒนาและกอบกู้ความเป็นพี่เป็นน้องท่ีแสดงความรัก ความ

ผูกพัน ความห่วงหาอาทร ความช่วยเหลือเกื้อกูล ความร่วมแรงร่วมใจ และความเสมอภาคเท่าเทียม ให้เกิดขึ้น 

ขณะเดียวกันจะต้องหลีกเลี่ยงการรังเกียจเดียดฉันท์ การแบ่งแยกแตกต่าง และการเอารัดเอาเปรียบไม่ให้เกิดขึ้น 

ความสงบสุข และสันตสิุขก็จะคืนกลับมาโดยเร็วท่ีสุด 
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