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บทคัดย่อ 

มาตรการกีดกันทางการค้าของสหภาพยุโรป เกิดจากการท่ีประเทศไทยไมป่ฏิบัติตามกฎหมาย ในเร่ืองของการ

ท าผิดกฎหมายประมง ขาดการรายงาน ไร้การควบคุม และไม่ปฏิบัติตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกา ท่ีไม่สามารถท า

ตามมาตรฐานขั้นต่ าเพื่อการขจัดการค้ามนุษย ์จากการใชแ้รงงานเด็ก และแรงงานภาคบังคับ บทความนี้มีวัตถุประสงค์

เพื่อศึกษาผลกระทบจากมาตรการกีดกันทางการค้าของสหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกา และ มาตรการและข้อ ตกลง

ร่วมกันเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย ์ท่ีสง่ผลตอ่ กับคุณภาพชวีติการท างานของแรงงานตา่งด้าว ในจังหวัด

สมุทรสาคร อันสบืเนื่องจากการท าอุตสาหกรรมประมงท่ีโตเกินขนาด ท าลายทรัพยากรสัตวน์้ าทะเล วถิีชีวิตชุมชน และ

ระบบนิเวศน์ ซึ่งเป็นปัญหาจากความละเลยของภาครัฐในการบังคับใช้กฎหมาย และการเพิกเฉยต่อการปฏิบัติตาม

กฎหมายของสถานประกอบการท่ีมุ่งแสวงหาแต่ก าไรและผลประโยชน์ตน ก่อให้เกิดผลกระทบต่อการส่งออกสินค้า

ประมง น ามาซึ่งความไม่มั่นคงด้านเศรษฐกิจของประเทศ บทความนี้เสนอข้อคิดเห็นสองประการ คือ แนวคิดคุณภาพ

ชวีติการท างานท่ีจะน ามาใชก้ับงานวจิัยเพื่อวัดระดับคุณภาพชวีติการท างานได้อยา่งสอดคล้องเหมาะสมในแตล่ะบริบท

ท่ีต้องการศกึษา และข้อตกลงเกี่ยวกับบทลงโทษระหวา่งสถานประกอบการตลอดห่วงโซ่อุปทานการผลิต ในการป้องกัน

และแก้ไขปัญหาได้อยา่งเป็นรูปธรรม 
 

ค าส าคัญ: อุตสาหกรรมประมง, การคา้มนุษย์, คุณภาพชีวิตการท างาน 
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ABSTRACT  
Trade barriers on Thailand have been enforced because it has not followed the European Union’s 

laws and has been involved in Illegal, Unreported, and Unregulated (IUU) Fishing. Thailand has also failed 

to show sufficient efforts in eliminating human trafficking according to the United States of America, as it 

uses both child and force labour. The objectives of this article are as follows: 1. to present the effects that 

the European Union and United States of America’s trade barriers have had and 2. to report about how 

collaborative measures and agreements to prevent and eliminate the problem of human trafficking have 

affected migrant workers in Samutsakorn Province. Overfishing, exploitation of the ocean’s natural resources 

and damage to marine ecosystems has occurred due to the negligence of the government and its entities’, 

which only seek to benefit themselves, lack of law enforcement. All of this has affected the fishing 

industry’s exports, which in turn has affected the economic stability of the nation. This article presents two 

points on the topic. Concepts of quality of work life in the appropriate context can be effectively applied in 

academic studies to measure the level of the quality of work life; penalties at every level of the fishing 

industry’s supply chain demonstrate concrete effort in the prevention and elimination of the problem.  

Keywords: Human trafficking, IUU, Quality of work life, Migrant workers 
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บทน า  

อุตสาหกรรมประมงของไทย เติบโตแบบก้าวกระโดด เป็นการเร่งให้เกิดการท าลายทรัพยากรสัตว์น้ าทะเล เป็น

การตัดวงจรการแพร่พันธ์ุ และส่งผลกระทบต่อความสมดุลของระบบนิเวศน์ ในปี 2553 ไทยจับปลาได้เป็นอันดับ 13 

ของโลก และอันดับ 5 ของอาเซียน แตย่อดส่งออกผลิตภัณฑ์ประมงกลับสูงเป็นอันดับ 3 ของโลก ความสามารถในการ

จับปลาของไทยนับแต ่ปี 2504 ท่ีเคยจับได้ช่ัวโมงละ 300 กิโลกรัม แตใ่นปี 2554 เหลอืเพยีงชั่วโมงละ 25 กิโลกรัม คิด

เป็น 8 เปอร์เซ็นต์ ซึ่งปลาท่ีจับเป็นชนิดปลาและขนาดปลาท่ีมีมูลค่าทางเศรษฐกิจเพียง 40 เปอร์เซ็นต์ เท่านั้น ส่วนท่ี

เหลือ 19.2 เปอร์เซ็นต์ เป็นปลาและสัตว์น้ าท่ียังไม่โตเต็มวัยมีขนาดเล็กกว่าท่ีต้องการ และอีก 40.8 เปอร์เซ็นต์ เป็น

ปลาท่ีไมม่มีูลค่า คนไมน่ ามาบริโภค ส่วนใหญ่โรงงานจะน ามาบดเป็นปลาป่นหรือท าเป็นอาหารสัตว ์(สมาคมอาหารแช่

เยอืกแข็งไทย, 2557) 

การท าอุตสาหกรรมประมง โดยไมเ่คารพกฎกติกาสังคมโลก สหภาพยุโรป ได้ให้ใบเหลืองไทยเพราะกระท าผิด

กฎหมายประมง ขาดการรายงาน ไร้การควบคุม (Illegal, Unreported and Unregulated (IUU) Fishing) เสี่ยงต่อการใช้

แรงงานทาสมากท่ีสุด ขณะท่ีสหรัฐอเมริกา ได้รายงานสถานการณ์การค้ามนุษย ์(Trafficking in Persons–TIP Report) ปี 

2558 จัดให้ไทยอยู่ในระดับท่ี 3 (Tier 3) เป็นระดับต่ าสุด 2 ปีติดต่อกัน ด้วยเหตุท่ีรัฐบาลไทยไม่สามารถปฏิบัติตาม

มาตรฐานขั้นต่ าในการขจัดการค้ามนุษย ์และไมม่กีารแสดงให้เห็นความพยายามในการแก้ปัญหา สอดคล้องกับรายงาน

ผลการด าเนนิงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย ์ประจ าปี 2557 ของส านักงานเลขานุการคณะกรรมการป้องกัน

และปราบ ปรามการค้ามนุษย์ ท่ีมีผู้เสียหายคดีค้ามนุษยร์วมท้ังสิน้ 522 คน ถูกเอาเปรียบการค้ามนุษยใ์นรูปแบบการ

แสวงหาประโยชน์จากการบังคับใช้แรงงาน มีจ านวน 47 คดี เป็นคดีค้ามนุษย์โดยการใช้แรงงานทาสในเรือประมง

จ านวน 11 คดี (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2558)   

แนวคิดคุณภาพชีวิตการท างานของแรงงานต่างด้าวและผลกระทบจากมาตรการกีดกันทางการค้า เกิด

จากการแสวงหางานเพื่อตอบสนองความต้องการมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ซึ่งเกิดขึ้นด้วยวิธีอพยพเคลื่อนย้ายจาก

ชนบทสู่เมืองหรือมุง่สู่ปลายทางอกีประเทศหนึ่ง ด้วยปัจจัยผลักดันจาก การวา่งงาน ผลตอบแทนหรือรายได้ต่ า 

ความก้าวหน้าในอาชีพ นโยบายภาครัฐ สังคมการเมือง การกีดกันเชื้อชาติ และวัฒนธรรม ขณะท่ีอีกประเทศ

หนึ่งมปัีจจัยดึงดูดท่ีดีกว่า ในด้านความเจริญทางเทคโนโลย ีรายได้หรือผลตอบแทน โอกาสในการศึกษา ความ

สะดวกความสบาย ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน (กระทรวงแรงงาน, 2557) แต่การขาดความรู้

ความเข้าใจด้านภาษา วัฒนธรรม ปัญหาทางเศรษฐกิจและครอบครัว สภาพ แวดล้อมทางสังคม โอกาส

การศึกษา สถานภาพทางกฎหมาย ทัศนคติและความใฝ่ฝันมกีารเปลี่ยนแปลงไป ภายหลังจากท่ีได้อพยพเข้ามา

อยู่ประเทศปลายทางแล้ว นับว่าเป็นความเสี่ยงต่อการตกเป็นเหยื่อของกระบวนการค้ามนุษย์แรงงานข้ามชาต ิ

(อุทัย สุขศิริ, 2550) 
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  ในช่วงปฏวิัตอิุตสาหกรรม แรงทาสหรือแรงงานบังคับเกิดขึ้นสูง การผลิตจ านวนมากแต่ละครัง้ให้ได้มาซึ่ง

ต้นทุนเฉลี่ยต่อหน่วยต่ าท่ีสุด ไม่มีการควบคุมคุณภาพและ ไม่สนใจเกี่ยวกับแรงงาน Taylor (สมยศ นาวีการ, 

2536) น าเทคนคิการตรวจสอบ เพื่อควบคุมคุณภาพผลผลิตด้วยการวิเคราะห์และจับเวลา การเคลื่อนไหวของ

คนในการท างาน แล้วออกแบบวิธีการปฏิบัติงานท่ีดีและรวดเร็ว มีการคัดคนงาน มีการอบรม แบ่งงาน

รับผิดชอบให้ตรงต่อความต้องการหรือความสามารถ พร้อมพัฒนาระบบอัตราผลตอบแทนแบบจูงใจใน

มาตรฐานหรือคุณภาพของผลการปฏิบัติงานแทน นับเป็นคร้ังแรกในการเพิ่มคุณภาพชีวิตและความผูกพัน

ระหว่างพนักงานและองค์กร 

  หลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เป็นระยะการเร่งผลิตให้เพียงพอต่อการฟื้นตัวจากสงคราม และชดเชยในส่วน

ขาดหายระหวา่งสงคราม สหรัฐอเมริกาประสบปัญหาผลผลิตตกต่ า  จึงมกีารผลักดันให้เกิดการจ้างงานมากขึ้น

แตก่ลับส่งผลตอ่คุณภาพชีวติการท างานและเกิดปัญหาด้านแรงงาน ได้เกิดมแีนวคิดคุณภาพชีวติการท างานขึ้น 

และได้แพร่กระจายสู่กลุ่มประเทศสแกนดิเนเวียและกลุ่มประเทศอุตสาหกรรม ในชื่อท่ีต่างกัน เช่น การปกป้อง

คุ้มครองแรงงาน ประชาธิปไตยในการท างาน เป็นต้น (Delemotte and Takezawa, 1984) ผลจากการน าเสนอ

ของผณิศวร ช านาญเวช, (2558) พบว่า อัตราการน าเข้าสินค้าประมงท่ีมากกว่าการส่งออก 2-3 เท่าตัว เป็น

สาเหตุหนึ่งท่ีรายงานการค้ามนุษย์ของสหรัฐอเมริกา เมื่อกรกฎาคม 2558 ว่า ไทยละเมิดสิทธิแรงงานเด็ก 

แรงงานบังคับ ท าให้ไทยอยู่ระดับ Tier 3 ขั้นเลวร้ายท่ีสุดเป็นปีท่ีสองติดต่อกัน เพราะไทยด าเนินการไม่

สอดคล้องกับมาตรฐานขั้นต่ าตามกฎหมายสหรัฐอเมริกาและไม่มีความพยายามแก้ไขปัญหา ส าหรับสหภาพ

ยุโรปได้จัดให้ไทยได้รับ “ใบเหลือง” จากการต่อต้านการท าประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การ

ควบคุม IUU ซึ่งเป็นกฎระเบียบท่ีออกมาเพื่อกันสินค้าท่ีไม่เป็นธรรมจากแหล่งท่ีผิดกฎหมายพร้อมกับการ

อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและสิ่งแวดล้อม และถ้าไม่ได้รับการปรับปรุง สินค้าประมงไทยอาจเป็นสินค้า

ตอ้งห้ามน าเข้าไปยังสหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกาด้วย มาตรการดังกล่าวจึงเป็นมาตรการกีดกันทางการค้าท่ี

มใิชภ่าษีท่ีประเทศมหาอ านาจน ามาใช้ 

ปัญหาดังกล่าวข้างต้น ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและภาพลักษณ์เชิงลบต่อประเทศ    ท่ีเกิด

จากความล้มเหลวในการบังคับใช้กฎหมาย และยังขัดต่อหลักการของคุณภาพชีวิตการท างานท่ีดีในการท่ีได้ท างาน

อย่างมีคุณค่า บนสิทธิและความคุ้มครองขั้นพื้นฐานของแรงงาน การมีโอกาสและรายได้ การได้แสดงออก การได้รับ

การยอมรับ ความมั่นคงของครอบครัว การได้พัฒนาตนเอง การได้รับความยุติธรรม และการได้รับความเสมอภาคทาง

เพศ (ส านักงานแรงงานระหวา่งประเทศ, 2552)  

จังหวัดสมุทรสาคร เป็นหนึ่งในเจ็ดจังหวัดท่ีน าร่องการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดจากการค้ามนุษย ์ด้วยการบูรณาการ

น าแผนงานแนวทางปฏบัิตกิารใชแ้รงงานท่ีด ี(กระทรวงแรงงาน, 2556) มาใชก้ับสถานประกอบการแปรรูปสัตวน์้ าทะเล

เบื้องต้นเป็นพื้นท่ีแรกของประเทศ ซึ่งเป็นหลักการคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานการท างานขององค์การแรงงานระหว่าง

ประเทศ และส่งผลครอบคลุมคุณภาพชวีติการท างานแรงงานทุกสัญชาตริวมท้ังไทยด้วย  
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ผลกระทบจากมาตรการกีดกันทางการค้า 
การด าเนินนโยบายป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ในอุตสาหกรรมประมง ซึ่งมีสัดส่วนแรงงาน

ตา่งด้าวถึงร้อยละ 99 มผีลสบืเนื่องจากพระราชบัญญัติคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 ท่ีไม่ครอบคลุมการคุ้มครอง

แรงงานประมงในงานประมงทะเลท่ีมีจ านวนลูกจ้างน้อยกว่ายี่สิบคน และไม่ครอบคลุมเรือประมง ท่ีไป

ด าเนินการประจ าอยู่นอกราชอาณาจักรติดต่อกันตัง้แตห่นึ่งปีขึน้ไป ซึ่งผู้ค้ามนุษยอ์าจสบช่องในการใช้ประโยชน์

จากชอ่งโหว่ของกฎหมายเพื่อหลีกเลี่ยงการตรวจแรงงานและความรับผิดตามกฎหมายคุ้มครอง (ศิระ สวา่งศลิป์

, 2557)  จนเป็นเหตุน ามาสู่มาตรการการกีดกันท่ีไมใ่ชภ่าษี ตามกฎหมายการท าประมงสหภาพยุโรป ก าหนดต้อง

จัดท าระบบป้องกัน ยับยั้ง และขจัดการท าประมงแบบ IUU โดยต้องมีใบรับรองการจับสัตว์น้ าประกอบการส่งออก

ไปสหภาพยุโรปทุกครัง้ (วิริยะ คล้ายแดง, 2558) และการรายงานสถานการณ์การค้ามนุษยข์องสหรัฐอเมริกา ท่ีจัด

ให้ประเทศไทยอยู่ในกลุ่ม Tier 3 ตามกฎหมาย The Trafficking Victims Protection Act of 2000 Pub. L. 106-386 

(TVPA) ในมาตรา 8 ท่ีก าหนดให้กระทรวงการต่างประเทศส ารวจสภาวะการค้ามนุษย์ โดยมีหลักการ 3 P คือ 

Prosecuting traffickers (ด าเนิน  คดีผู้ต้องหา ) Protecting victims (ป้องกัน เหยื่ อ ) และ Preventing trafficking 

(ป้องกันการค้ามนุษย์) (อรุณ สงวนศิลป์พงศ,์ 2558) ซึ่งส่งผลกระทบดังนี้       

1) ผลกระทบโดยตรง 

 การส่งออกสินค้าประมงไทย และผลิตภัณฑ์ท่ีเกี่ยวข้องตลอดห่วงโซ่การผลิตสินค้าประมง และ

อุตสาหกรรมประมงตอ่เนื่องท่ีมอีาหารสัตว ์ปลาป่น เป็นจุดเร่ิมต้นของการผลิต เช่น อุตสาหกรรมฟารม์เลีย้งกุ้ง 

อาจต้องสูญเสียส่วนแบ่งการตลาด การลงทุนจากบริษัทข้ามชาติ และอาจถูกคว่ าบาตรการน าเข้าสินค้าประมง

จากสหภาพยุโรป และสหรัฐอเมริกา ตลอดจนอาจถูกยกเวน้ หรือระงับการชว่ยเหลอืในดา้นตา่ง ๆ  

2) ผลกระทบโดยอ้อม 

 ภาพลักษณ์สินค้าประมงท่ีอยู่ในห่วงโซ่อุปทานเช่น ปลา กุ้ง อาจกระทบต่อการส่งออกน้ าตาล สิ่งทอ 

ซึ่งผลิตโดยใชแ้รงงานเด็กและแรงงานบังคับ หรืออาจกระทบตอ่แบรนด์สินค้าอื่นท่ีผลิตในประเทศไทยในสายตา

ของผู้บริโภคต่างประเทศ และอาจลุกลามไปยังประเทศอื่นเช่น แคนาดา และญี่ปุ่น ท่ีใช้ข้อตกลงทางการค้า

เกี่ยวกับถิ่นก าเนิดสนิค้า เพ่ือการปกปอ้งคุม้ครองสิ่งแวดลอ้ม และปฏิญญาว่าด้วยหลักการพื้นฐานและสิทธิการ

ท างานองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (สมาคมอาหารเยือกแข็งไทย, 2557) มาเป็นข้ออา้งในการใช้มาตรการ

กีดกันทางการค้าเช่นเดียวกับสหภาพยุโรปและประเทศอเมริกา ที่ก าลังปฏิบัตกิับประเทศไทยอยู่ขณะนี้ ก็จะท า

ให้กระทบตอ่ยอดการส่งออกสนิค้าประมงในลักษณะเดียวกันได้ 

 

มาตรการและข้อตกลงร่วมกัน 

  การแก้ปัญหาการค้ามนุษยข์องไทยเร่ิมเมื่อปี 2543 จากการลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติ วา่ด้วย

การต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติขององค์กรอาชญากรรม โดยไทยประกาศนโยบายเป็นวาระแห่งชาติ เมื่อ 6 
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สิงหาคม 2547 และมติคณะรัฐมนตรี 11 พฤษภาคม 2553 เห็นชอบนโยบายยุทธศาสตร์และมาตรการป้องกัน

และปราบปรามการค้ามนุษย ์ปี 2554-2559 และยังประกาศใชพ้ระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้า

มนุษย ์เมื่อ 5 มถิุนายน 2551 (เจษฎา มีบุญลอื, 2556) 

ปัญหาท่ีเกิดกับสหภาพยุโรป IUU ประเทศไทยได้ด าเนินมาตรการและข้อตกลงร่วมกันท่ีส าคัญดังนี้       

1) การปรับปรุงพระราชบัญญัติการประมงและกฎหมายล าดับรอง 2) การจัดท าแผนระดับชาติในการป้องกัน 

ยับยั้ง และขจัดการท าประมงท่ีผิดกฎหมาย 3) การเร่งจดทะเบียนเรือประมงและออกใบอนุญาตท าการประมง     

4) การพัฒนาระบบควบคุมและเฝ้าระวังการท าประมง โดยเฉพาะควบคุมการเข้า-ออกท่าของเรือประมง  5) 

การจัดท าระบบติดตามต าแหน่งเรือ (VMS) และ 6) การปรับปรุงระบบตรวจสอบย้อนกลับ (Traceability) โดย

สหภาพยุโรป ต้องการให้ บังเกิดผลเป็นรูปธรรมอย่างน้อย 3 เร่ืองท่ีส าคัญ คือ 1) การประกาศใช้กฎหมาย

ประมงใหม่ 2) การประกาศใชแ้ผนบริหารจัดการประมงทะเล และ   3) การประกาศใช้แผนปฏบัิตกิารระดับชาต ิ

(ส านักงานเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี, 2558)  

ส าหรับปัญหาท่ีเกิดกับสหรัฐอเมริกา คือ Tier 3 ได้มีการด าเนินมาตรการโดยตั้งคณะอนุกรรมการ 5 

คณะ ได้แก่ 1) คณะอนุกรรมการปราบปรามการค้ามนุษย์ 2) คณะอนุกรรมการด้านสตรีในการป้องกันและ

ปราบ ปรามการค้ามนุษย์ 3) คณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการใช้แรงงานเด็ก แรงงานบังคับ แรงงานต่างด้าว 

4) คณะ อนุกรรมการแก้ไขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมาย (IUU) และ 5) คณะอนุกรรมการประชาสัมพันธ์

และกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ โดยมีวัตถุประสงค์สองประการ คือ หนึ่ง

เพื่อป้องกันไม่ให้ข้าราชการ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ หรือ เจ้าหน้าท่ีของทางราชการ เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้อง สนับสนุน 

หรือ ไปมีส่วนร่วม ตลอดจนการเพิกเฉยต่อการกระท าท่ีเกี่ยวข้องกับกระบวนการค้ามนุษย์  และสองการ

ขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติ (Policy) ด้านการป้องกัน (Prevention) ซึ่งรวมถึง การแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ด้านสตรี

และเด็ก การค้ามนุษย์ด้านการประมง ขอทาน ด้านการคุ้มครองช่วยเหลือ (Protection) ด้านการด าเนินคดีและ

การบังคับใช้ของกฎหมาย (Prosecution) ตลอดจนด้านความร่วมมือกับทุกภาคส่วนและความร่วมมือระหว่าง

ประเทศ (Partnership) นอกจากนั้นยังมีการจัดตั้งศูนย์บริการ จดทะเบียนแรงงานต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ หรือ 

One Stop Service (OSS) เพื่อน าแรงงานต่างด้าวเข้ามาอยู่ในระบบท่ีถูกต้องตามกฎหมายอันจะส่งผลต่อการ

ควบคุม ดูแลให้ได้รับสิทธิประโยชน์บนพื้นฐานและการได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกับแรงงาน 

รวมท้ังจัดตั้งศูนย์ด ารงธรรม และเครือข่ายดูแลการค้ามนุษย์ท่ัวประเทศ เพื่อรับการร้องเรียนเร่ืองเกี่ยวกับ

การค้ามนุษย์ เป็นการป้องปรามปราบปรามจับกุมและลงโทษผู้กระท าความผิด (ส านักงานเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี, 2558)  

จังหวัดสมุทรสาคร ภายใตม้าตรการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษยจ์ากมาตรการบูรณาการของ

กรมประมง สมาคมอาหารแชเ่ยอืกแข็ง กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน โดยการสนับสนุนด้านวิชาการจาก

องค์การแรงงานระหว่างประเทศ และได้รับเงินทุนสนับสนุนจากกระทรวงแรงงานของสหรัฐอเมริกา จัดท า

แนวทางการปฏิบัติงานท่ีดี เพื่อป้องกันปัญหาการใช้แรงงานเด็ก และแรงงานบังคับ ซึ่งจะน าแผนมาเร่ิมใช้กับ
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กิจการผลิตสินค้ากุ้งและอาหารทะเล ปี 2554-2557 ใน 3 ระดับ คือ สถานประกอบการแปรรูปสัตว์น้ าเบือ้งต้น 

โรงงานแปรรูปอาหารทะเล และฟาร์มเพาะเลี้ยงกุ้ง โดยมีเนื้อหาครอบคลุมมาตรฐานด้านแรงงานท่ีส าคัญ คือ      

1) การใช้แรงงานเด็กและแรงงานบังคับ การเลือกปฏบัิติ และการให้เสรีภาพการสมาคมรวมตัวเพื่อการต่อรอง 

และ 2) สภาพการท างาน ได้แก่ สัญญาจ้างและการบริหารบุคคล ชั่วโมงการท างาน ความปลอดภัย อาชีวอนา

มัย และสภาพแวดล้อมการท างาน สวัสดิการแรงงาน ค่าชดเชย ท้ังนี้ จังหวัดสมุทรสาคร ได้น าแนวทางการ

ปฏิบัติการใช้แรงงานท่ีดี (GLP) ส าหรับสถานประกอบการแปรรูปเบื้องต้นในอุตสาหกรรมแปรรูปกุ้ง หรือสถาน

ประกอบการแปรรูปสัตว์น้ ามาใช้เป็นแนวทางน าล่องเป็นจังหวัดแรก ส่วนท่ีเหลืออีกสองระดับก าลังอยู่ใน

ระหว่างการพัฒนา (กระทรวงแรงงาน, 2556) 

 ภาพรวมภาคเอกชน ได้มีการรวมตัวปฏิบัติตาม GLP โดยการผลักดันจากกระทรวงแรงงาน มีการ

จัดตั้งคณะท างานส่งเสริมสินค้าประมงแห่งแรกในแถบอาเซียน โดยแสดงความจริงใจทุกขั้นตอนของการผลิต

ตั้งแต่ต้นจนสิ้นสุดตลอดห่วงโซ่อุปทานการผลิตสินค้า ตามความส าคัญต่อการเจรจา ไทย-สหภาพยุโรป 

โดยเฉพาะประเด็นเร่ืองการค้าท่ียั่งยืน หากพบเรือประมงส่งปลารายใดไม่ปฏิบัติตามกฎของแรงงานให้ถูกต้อง

จะระงับการสั่งซื้อทันที ถ้ารายใดไม่ปฏิบัติตามกฎข้อบังคับของกฎหมาย จะต้องพ้นสมาชิกภาพจากสมาพันธ์

ผู้ผลิตสินค้าประมงไทย และขอความร่วมมือกับทางองค์กรอิสระในการแจ้งเบาะแสเร่ือง  แรงงานเด็ก แรงงาน

บังคับ ในอุตสาหกรรมประมงไทย เพื่อด าเนินการแก้ไขปัญหาให้มีความรวดเร็วและตรงจุดมากยิ่งขึ้น (เลเบอร์ 

นวิส,์ 2557) 

 

สรุป  
ผลกระทบจากมาตรการกีดกันทางการค้าของสหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกา จากมาตรการและ

ข้อตกลงร่วมกันเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ ก่อให้เกิดการสูญเสียรายได้เงินตราต่างประเทศจาก

การส่งออกสินค้าประมง เศรษฐกิจหยุดชะงัก เกิดการว่างงานจากการปิดกิจการ เกิดอาชญากรรมในสังคม 

และส่งผลกระทบต่อความมั่นคงโดยรวมของประเทศ แต่ในด้านท่ีดีจะเป็นสิ่งกระตุ้นให้ภาครัฐและเจ้าหน้าท่ี

เข้มงวดต่อการใช้กฎหมาย สถานประกอบการเกรงกลัวความผิดต่อการเพิ่มโทษของกฎหมาย วิถีชีวิตของ

ชาวประมงพื้นบ้านดขีึน้ทรัพยากร สัตวน์้ าทะเล และสิ่งแวดลอ้มทางนิเวศน ์ได้มีโอกาสฟื้นตัวและกลับมามีความ

อุดมสมบูรณ์ได้อยา่งยั่งยืน   

มาตรการและข้อตกลงร่วมกันเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ จะส่งผลให้ภาครัฐเพิ่มความ

เข้มงวดตอ่การป้องปราม มิให้ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรอืเจ้าหนา้ที่ของทางราชการ เขา้ไปมสี่วนเกี่ยวข้อง 

ให้การสนับสนุน หรือ เข้าไปมีส่วนร่วม ตลอดจนการเพิกเฉยละเว้นหน้าท่ี ต่อการกระท าท่ีเกี่ยวข้องกับ

กระบวนการค้ามนุษย์ และจังหวัดสมุทรสาคร เป็นจังหวัดแรกในการน าล่องการบูรณาการทุกภาคส่วน เพื่อ

น าเอาแผนงานแนวทางการปฏิบัติงานท่ีดี GLP มาใช้กับสถานประกอบการ เพื่อลดการใช้แรงงานเด็ก และ



Journal of Arts Management Vol.1 No.1 January - April 2017  

52  วารสารศิลปการจัดการ ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 1 มกราคม – เมษายน 2560 

แรงงานบังคับ พร้อมท้ังเสริมสร้างสภาพการท างานให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลอย่างเข้มข้น ตามท่ีองค์การ

แรงงานระหว่างประเทศวางหลักเกณฑ์มาตรฐานท่ีต้องปฏิบัติ  และมีความสอดคล้องกับผลกระทบจาก

มาตรการ IUU และ Tier 3 อันจะส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตการท างานของแรงงานต่างด้าวไม่เฉพาะสัญชาติ

พม่าเท่านั้น แต่จะเป็นผลดีโดยรวมต่อแรงงานต่างด้าวทุกสัญชาติรวมท้ังแรงงานไทยท่ีท างานอยู่ในจังหวัด

สมุทรสาคร ซึ่งจะมแีนวโนม้ของคุณภาพชีวิตการท างานไปในทิศทางที่ดีมากยิ่งขึ้น   

 

 

เอกสารอ้างอิง  
กระทรวงแรงงาน. (2556). แนวทางปฏิ บัติการใช้แรงงานท่ีดี  หรือ จีแอลพี . [ออนไลน์ ], เข้าถึ งได้จาก : 

http://www.labour.go.th/th/index. php?option=com_content&view=article&id=17036:glptid=1:2011-026& 

Itemid=88, [สิงหาคม 2013].  

กระทรวงแรงงาน. (2557). โครงการเตรียมการรองรับการเคลื่อนย้ายของแรงงานสู่การเป็นประชาคมอาเซียน. 

กรุงเทพฯ: ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน. 

จ ารัส อึ้งศรีวงษ์. (2556). คุณภาพชวีติการท างานของแรงงานข้ามชาตพิมา่ จังหวัดสมุทรสาคร. วารสารวชิาการมนุษย

สังคมปริทัศน,์ 16(1) : 85-99. 

จ ารัส อึ้งศรีวงษ์. (2557). การจัดการแรงงานเพื่อคุณภาพชวีิตการท างานของแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า ในจังหวัด

สมุทรสาคร. วารสารมหาวทิยาลัยนครพนม, 4(3) : 33-42.  

เจษฎา มีบุญลอื. (2556). การค้ามนุษยใ์นประเทศไทย ปัจจัยท่ีเป็นสาเหตุ เคร่ืองมือ และกลไกในการแก้ไข. กรุงเทพฯ: 

สถาบันวชิาการป้องกันประเทศ. 

ช านาญเวช. (2558). ตามติด พิชิตปัญหาวิกฤติกุ้ง. เอกสารประกอบการประชุมงานมหกรรมวิจัยแห่งชาติ 2558 ณ 

ศูนยป์ระชุมบางกอก คอนเวนชันเซ็นเตอร์ เซ็นทรัลเวลิด์. 

เลเบอร์ นิวส์. (2557). คืนความเชื่อมั่นสินค้าประมงไทย. สมาพันธ์ผู้ผลิตสินค้าประมงไทย. 2 : 1. [กันยายน-ตุลาคม 

2557]. 

วริิยะ คล้ายแดง. (2558). การประมงท่ีผิดกฎหมาย จากวกิฤตสิู่การปฏรูิปประเทศ. กรุงเทพฯ: กรมประมง. 

ศิระ สว่างศิลป์. (2557). แนวทางเสริมสร้างศักยภาพการบังคับใช้กฎหมายต่อต้านการค้ามนุษย์ของไทย : ศึกษา

เปรียบเทียบ Trafficking Victims Protection Act 1000 ของสหรัฐอเมริกา และพระราช บัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามการค้ามนุษย ์พ.ศ.155 . กรุงเทพฯ: กระทรวงการตา่งประเทศ. 

สมยศ นาวกีาร. (2536). การบริหาร. กรุงเทพฯ : ส านักพมิพด์อกหญ้า. 

ส านักงานแรงงานระหว่างประเทศ. (2552). กรอบพหุภาคีขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ว่าด้วยการ

เคลื่อนยา้ยถิ่นแรงงานข้ามชาติ. กรุงเทพฯ: ส านักงานองค์การแรงงานระหวา่งประเทศ. 



Journal of Arts Management Vol.1 No.1 January - April 2017  

53  วารสารศิลปการจัดการ ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 1 มกราคม – เมษายน 2560 

ส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. (2558). “ใชก้ฎหมายประมงใหม่-ใช้แผนบริหารจัดการประมงทะเล-ใชแ้ผนปฏบัิติ

การระดับชาติ” [ออนไลน์], เข้าถึงได้จาก: http://www.thaigov.go.th/ index.phpoption=com_k2&view=item& 

id=95625:id95625&Itemid=339&lang=th. (กรกฎาคม 2558). 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. (2558). การป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์ : วาระแห่งชาติ. กรุงเทพฯ : 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. 

อรุณ  สงวนศิลป์พงศ์ . (2558.) สถานการ ์ การค้ ามนุษย์ ในไทยไม่ดี ขึ้ น . [ออนไลน์ ], เข้ าถึ งได้จาก : 

http://www.sereechai.com/index.php/2 013-05-10-02-33-15/3813-2015-08-14-07-34-17. (กรกฎาคม 

2558).  

อุทัย สุขศริิ. (2550). ปัจจัยเสี่ยงตอ่การตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์. กรุงเทพฯ : มูลนธิิศุภนมิติประเทศไทย. 

Delamotte, Y., and Takezawa, I.  (1984). Quality of Work Life in International Perspective. Geneva IL. : International 

Labour Office. 

Huse, E., and Cummings, T.  (1980). Organization Development and Change. New York: West Publishing. 

International Labour Organization. (2002). Decent Work and the Informal Economy. Geneva IL: International Labour 

Office. 

 

 

 

 

 

 


