
วารสารสงัคมศาสตรบ์รูณาการ มหาวิทยาลยัมหิดล 
ปีที่ 12 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม – ธันวาคม 2568  189 
 

บทความวิชาการ 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุ 
 ญาณิศา ไพรสุข0

* นิภาพรรณ เจนสันติกุล 1

† 
   

บทคัดยอ 

 บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) เพื่อนำเสนอสถานการณของผูสูงอายุในประเทศไทยและแนว

ทางการสงเสริมบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุ โดยนำตัวแบบการ

กระจายอำนาจมาใชในการอธิบาย ใชการวิเคราะหเนื้อหาจากเอกสารทุติยภูมิ ผลการวิเคราะห พบวา 1) ในป 

2567 ภาวะพ่ึงพิงของผูสูงอายุของประเทศไทยเพ่ิมข้ึนมีปญหาคาใชจายดานสาธารณสุขและสวัสดิการของผูสูงอายุ 

และปญหาการทับซอนของภารกิจหนาที่ระหวางราชการสวนกลางและราชการสวนทองถิ่น 2) แนวทางการ

สงเสริมบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุจำแนกเปน 5 ดาน ไดแก 

ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุดานการจัดทำและพัฒนาระบบฐานขอมูลผูสูงอายุ ดานการจัดสรร

ทรัพยากรทางการบริหาร ดานการมีสวนรวม ดานการพัฒนาบุคลากรและกลไกการสรางอาสาสมัครชุมชนเพ่ือ

แกไขปญหาเงื่อนไขสภาพแวดลอม โครงสรางระบบราชการ ความสัมพันธระหวางองคการ ทรัพยากรองคการ

สำหรับการนำแผนงานไปปฏิบัติ และคุณลักษณะและสมรรถนะของหนวยปฏิบัติ 
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Academic Article  

The Role of Local Administrative Organizations in the Development of 

Quality of Life for the Elderly 

 Yanisa Paisuk ‡ Nipapan Jensantikul 3

§ 

Abstract 

 This academic article aims to 1) present the situation of the elderly in Thailand and 

guidelines for promoting the role of local administrative organizations in improving the quality of 

life of the elderly by using the decentralization model to explain it. Content analysis of secondary 

documents was used. The analysis revealed that: 1) In 2024, Thailand's elderly dependency 

increased, leading to problems with healthcare and welfare costs for the elderly, and overlapping 

responsibilities between central and local government; and 2) Guidelines for promoting the role 

of local administrative organizations in improving the quality of life for the elderly can be 

categorized into five areas: developing the quality of life of the elderly, creating and developing 

a database system for the elderly, allocating administrative resources, participation, developing 

personnel and mechanisms for creating community volunteers to solve environmental problems, 

bureaucratic structure, inter-organizational relationships, organizational resources for 

implementing plans, and characteristics and competencies of implementation units. 
 

Keywords: local administrative organizations, quality of life, elderly, secondary documents

 
‡ Master of Public Administration Student, Social Sciences Department, Faculty of Humanities and Social Sciences,  

  Khon Kaen University, Email: yanisapa@kkumail.com (Corresponding author) 
§ Associate Professor, Dr., Public Administration Program, Social Sciences Department, Faculty of Humanities  

  and Social Sciences, Khon Kaen University, Email: nipajen@kku.ac.th 

  (Received: 04/10/24, Revised: 11/02/26, Accepted: 11/02/26)     



วารสารสงัคมศาสตรบ์รูณาการ มหาวิทยาลยัมหิดล 
ปีที่ 12 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม – ธันวาคม 2568  191 
 
1. บทนำ 

ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 

2542 ไดบัญญัติไวในมาตรา 16 และ มาตรา 17 ไดกำหนดใหทองถิ่นมีอำนาจและหนาที่ในการจัดระบบการ

บริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเองเกี่ยวกับการสังคมสงเคราะห และการพัฒนา

คุณภาพชีวิตของคนชรา การจัดใหมีและบำรุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจหรือกิจการอื่นใดที่เปนผลประโยชน

ของประชาชนในทองถิ่น ซึ่งจากหลักกฎหมายที่กลาวมาขางตนจะเห็นไดวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นถือเปน

องคกรท่ีมีความสำคัญในการจัดทำบริการสาธารณะตาง ๆ ในการดูแลผูสูงอายุในทองถ่ิน ซ่ึงมาตรการดูแลผูสูงอายุ

บางประเภทที่เปนการเฉพาะเจาะจง เชน การดูแลระยะยาวสำหรับผูสูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิง องคกรปกครองสวน

ทองถ่ินจะกระทำไดตอเม่ือมีการกระจายอำนาจมาใหตามท่ีกำหนดในพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการ

กระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 และมติคณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ ่น ซึ่งมีการกำหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานผู มีอำนาจหนาท่ี

รับผิดชอบดำเนินการเก่ียวกับการคุมครองการสงเสริมและการสนับสนุนผูสูงอายุในดานตาง ๆ ตามพระราชบัญญัติ

ผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2561 เปนหนวยงานรับผิดชอบการดูแลระยะยาวผูสูงอายุท่ีมีภาวะพ่ึงพิงตาม

มาตรา 11 (13) (ศลทร คงหวาน, สำนักงานกฎหมาย เอส เค และสิทธิพันธ พูนเอียด, 2565)  

จากขางตนจะเห็นไดวา พระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 เปนอีกหนึ่งแนวทางของรัฐเพื่อตอบสนองตอการเขาสูสังคมสูงสูงอายุ เปนไปตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 27 วรรคสาม และมาตรา 48 วรรคสอง บัญญัติวา

ตองไมมีการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลไมวาดวยเหตุใดก็ตามโดยบุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปและไมมี

รายไดเพียงพอแกการยังชีพ มีสิทธิไดรับความชวยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ สำหรับแนวนโยบายแหงรัฐเกี่ยวกับ

ผูสูงอายุ มาตรา 71 วรรคสาม บัญญัติวารัฐพึงใหความชวยเหลือผูสูงอายุใหสามารถดำรงชีพไดอยางมีคุณภาพและ

คุมครอง ปองกัน มิใหถูกใชความรุนแรงหรือปฏิบัติอยางไมเปนธรรม รวมตลอดท้ังใหการบำบัด ฟนฟู และเยียวยา

ผูถูกกระทำการดังกลาว  

จากหลักกฎหมายขางตน การที่รัฐบัญญัติใหสิทธิขั้นพื้นฐานของผูสูงอายุไวในกฎหมายรัฐธรรมนูญ แสดง

ใหเห็นถึงความสำคัญในการดูแลและคุมครองผูสูงอายุโดยมาตรการท่ีกำหนดข้ึนเก่ียวกับผูสูงอายุตองสอดคลองกับ

หลักการทางรัฐธรรมนูญ สอดคลองกับการกำหนดพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 เปนการกำหนดสิทธิท่ี

ผูสูงอายุจะตองไดรับตามกฎหมาย เชน บริการทางการแพทย การบริการทางการศึกษา การประกอบอาชีพ รวมถึง

การถายโอนภารกิจดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชน ในการจัดสวัสดิการสังคมและการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตของเด็ก สตรี ผูสูงอายุและผูดอยโอกาส ท้ังนี้เพ่ือใหการดำเนินงานเก่ียวกับการคุมครอง การสงเสริม และการ

สนับสนุนตอสิทธิและประโยชนของผูสูงอายุเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
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พุทธศักราช 2560 มาตรา 250 วรรคแรกที่บัญญัติไววา องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาที่และอำนาจดูแลและ

จัดทำบริการสาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นตามหลักการพัฒนาอยาง

ยั่งยืน โดยอำนาจและหนาท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง

นั้น สอดคลองกับ SDGs เปาหมายท่ี 3: สรางหลักประกันการมีสุขภาวะท่ีดี และสงเสริมความเปนอยูท่ีดีสำหรับทุก

คนในทุกชวงวัย 

ดวยสภาพสังคมผูสูงอายุที่เพิ่มมากขึ้นในประเทศไทยทำใหมีผลกระทบตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

ของประเทศ ในดานภาคแรงงานใหมที่จะเขาสูตลาดแรงงานมีแนวโนมลดลงจน เกิดปญหาการขาดแคลนแรงงาน

และกระทบตอขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ (นภัทร ภักดีสรวิชญ และคณะ, 2564) โดยเฉพาะใน

กลุมท่ีไมไดทำงานหรือเกษียณอายุแลวและไมมีรายได จะสงผลกระทบตอภาระคาใชจายของรัฐบาลเพ่ือการจัดหา

บริการ สวัสดิการสาธารณะ เงินสงเคราะห เงินชวยเหลืออุดหนุนสิทธิพิเศษตาง ๆ จะเพิ่มสูงขึ้นในอนาคต ซึ่งเปน

ภาระคาใชจายของรัฐ (ชัยพัฒน พุฒซอน และกันตพัฒน พรศิริวัชรสิน, 2561; สำนักงบประมาณของรัฐสภา, 

2567) ประกอบกับขอจำกัดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในดานงบประมาณ ดานบุคลากร ดานโครงสราง

พื้นฐาน และดานการเขาถึงกลุมเปาหมายบางกลุม เชน ผูสูงอายุในพื้นที่หางไกลและกลุมที่ขาดความพรอมทาง

เทคโนโลยี (ชิดชนก พวงเพ็ชร, 2567) ตางเปนปจจัยที่สงผลกระทบตอการดำเนินงานขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินในการรับมือกับสถานการณ 

อยางไรก็ตามท่ี ผานมาองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดมีบทบาทในการรวมรับมือกับสถานการณการเปลี่ยน

ผานทางดานประชากรที่เกิดขึ้นจากการที่คนมีอายุยืนยาวขึ้น และคนในวัยเจริญพันธุมีบุตรนอยลง ซึ่งองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินมีภารกิจและหนาท่ี เชน เทศบาลมีภารกิจและหนาท่ีตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 

และที่แกไขเพิ่มเติม กำหนดใหมีหนาที่สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุและผูพิการและองคการ

บริหารสวนตำบลมีภารกิจและหนาที่ตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. 2537 และที่แกไข

เพิ่มเติม กำหนดใหมีหนาท่ีสงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุและผูพิการ ประกอบกับพระราชบัญญตัิ

กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ไดใหเทศบาลมีอำนาจ

และหนาที่ในการสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ ผูดอยโอกาส สอดคลองกับ 

Gümüşdağ and Kartal (2022) และ Egea-de Haro and Navarro (2023) ท่ีระบุวา บทบาทของรัฐบาลทองถ่ิน

มีเพิ่มมากขึ้นในการดูแลผูสูงอายุทั้งในดานสุขภาพและการดูแลผูสูงอายุที่มีภาวะพึ่งพา ไปจนถึงการจัดกิจกรรม

พักผอนหยอนใจและการสงเสริมทางวัฒนธรรม ตัวอยางเชน เทศบาลนครอังการาท่ีสนับสนุนผูสูงอายุดวยกิจกรรม

กีฬา การทัศนศึกษา การจัดตั้งสโมสรสตรี การใหบริการศูนยอินเทอรเน็ตสำหรับผูสูงอายุเพื่อใหผูสูงอายุสามารถ

ใชบริการรวมกับหลาน ๆ ของตนเองได 

ดวยบริบทและสถานการณขางตน สะทอนใหเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาทสำคัญในการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุในเขตพื้นที่รับผิดชอบ (กชกร เดชะคำภู และคณะ, 2563; ญาณิศา ไพรสุข และ
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นิภาพรรณ เจนสันติกุล, 2568) โดยการดำเนินการพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุในประเทศไทยจะตองมีความ

สอดคลองกับนโยบาย กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ อาทิ แผนปฏิบัติการดานผูสูงอายุ ระยะที่ 3 (พ.ศ.2566-

2580) ประกอบไปดวยแผนปฏิบัติการยอย 4 แผน ไดแก แผนปฏิบัติการยอยท่ี 1 เตรียมความพรอมของประชากร

กอนวัยสูงอายุ แผนปฏิบัติการยอยที่ 2 ยกระดับคุณภาพชีวิตผูสูงอายุทุกมิติอยางทั่วถึงและเปนธรรม แผนปฏิบัติ

การยอยท่ี 3 ปฏิรูปและบูรณาการระบบบริหารเพ่ือรองรับสังคมสูงวยัอยางมีคุณภาพ และแผนปฏิบัติการยอยท่ี 4 

เพ่ิมศักยภาพการวิจัยการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมรองรับสังคมสูงวัย โดยแผนปฏิบัติการดานผูสูงอายุ ระยะ

ที่ 3 (พ.ศ.2566-2580) นั้นมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ ทั้งเปาหมายการพัฒนาและประเด็นภายใต

ยุทธศาสตรชาติ 

จากความเปนมาขางตน จึงเปนท่ีมาของบทความวิชาการเรื่อง “องคกรปกครองสวนทองถ่ินกับการพัฒนา

คุณภาพชีวิตของผูสูงอายุ” โดยมีวัตถุประสงคเพื่อนำเสนอสถานการณของผูสูงอายุในประเทศไทยและแนว

ทางการสงเสริมบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุ ขอมูลที่ไดจะ

นำไปสูการกำหนดแนวทางการสงเสริมบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

ผูสูงอายุตอไป 

 

2. วิธีการศึกษาและขอบเขตในการวิเคราะห 

ในบทความวิชาการนี้ ผูเขียนดำเนินการศึกษาดวยการวิเคราะหเอกสาร จำแนกตามที่มาของเอกสาร 

ทุติยภูมิ คือ  

 2.1) เอกสารชั ้นต น ได แก  เอกสารที ่ เป นข อม ูลหรือหลักฐานโดยตรงถือเป นต นฉบับ 

ประกอบดวย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 พ.ศ. 2566-2570 พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 

2546 และแผนผูสูงอายุแหงชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2545-2564) แผนปฏิบัติการดานผูสูงอายุ ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2566-

2580)  

 2.2) เอกสารช้ันรอง ไดแก เอกสารทางวิชาการ งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับผูสูงอายุท่ีไดมาจากแหลง

อื่นที่มีผูรวบรวมไว ผูเขียนคนหาและคัดเลือกโดยใชคำสำคัญ คือ ผูสูงอายุ องคกรปกครองสวนทองถิ่น คุณภาพ

ชีวิต ในป 2567-2568 จากเอกสารทางวิชาการที่เผยแพรผานหนวยงานของรัฐ เชน กระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย กรมกิจการผูสูงอายุ สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฯลฯ และ

เผยแพรในฐานขอมูลวารสารวิชาการ Thai Journals Online (ThaiJO) ฐานขอมูล Thai Digital Collection 

(TDC) ของสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และฐานขอมูลวิทยานิพนธของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรแบบ

ออนไลน (TU Digital Collection) เปนตน เพ่ือนำมาวิเคราะหหรืออางอิง  
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การดำเนินการวิเคราะหเอกสารจะเริ่มจากการจัดกระทำกับขอมูล การจัดหมวดหมู และการจำแนกขอมูล

ออกเปน 3 สวน คือ  

 1) วิเคราะหสถานการณผูสูงอายุ  

 2) นำตัวแบบการกระจายอำนาจวิเคราะหปญหาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นกับการพัฒนา

คุณภาพชีวิตของผูสูงอายุ และ  

 3) นำเสนอแนวทางการสงเสริมบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นกับการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตของผูสูงอายุ และการเปรียบเทียบขอมูลและตรวจสอบความถูกตองของขอมูลดวยการตรวจสอบสามเสาดาน

แหลงท่ีมาของขอมูล เพ่ือพิจารณาความถูกตองของขอมูลท่ีไดมา โดยพิจารณาแหลงเวลาและฐานขอมูลท่ีแตกตาง

กัน (Oranga & Matere, 2023)  
 

3. การทบทวนกฎหมาย แผน และนโยบายที่เกี่ยวของกับผูสงูอายุและบทบาทขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นในประเทศไทย 
  

 3.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีบทบัญญัติท่ีบรรจุหลักการท่ีเก่ียวของกับผูสูงอายุ 

จำนวน 2 หมวด ดังนี้ 

  หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ประกอบดวย 

  มาตรา 27 วรรคสาม การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล ไมวาดวยเหตุความแตกตางใน

เรื่องถ่ินกำเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะภาพของบุคคล ฐานะทาง

เศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนาการศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติ

แหงรัฐธรรมนูญหรือเหตุอ่ืนใด จะกระทำมิได 

  มาตรา 27 วรรคสี่ มาตรการที่รัฐกำหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใช

สิทธิหรือเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น หรือเพื่อคุมครองความสะดวกใหแก เด็ก สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ หรือ

ผูดอยโอกาส ยอมไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติ 

  มาตรา 48 วรรคสอง บุคคลซ่ึงมีอายุเกินหกสิบปและไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ และบุคคล

ผูยากไรยอมมีสิทธิไดรับความชวยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
  

  หมวด 6 แนวนโยบายแหงรัฐ 

  มาตรา 71 วรรคสาม รัฐพึงใหความชวยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ ผูยากไร และ

ผูดอยโอกาสใหสามารถดำรงชีพไดอยางมีคุณภาพ และคุมครองปองกัน มิใหบุคคลดังกลาวถูกใชความรุนแรงหรือ
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ปฏิบัติอยางไมเปนธรรม รวมตลอดทั้งใหการบำบัด ฟนฟู และเยียวยาผูถูกกระทำการดังกลาว (กรมกิจการ

ผูสูงอายุ, ม.ป.ป.) 

 

 3.2 ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560–2579) ปรากฏในยุทธศาสตรที่ 3 ซึ่งเปนยุทธศาสตรที ่ให

ความสำคัญกับการพัฒนาศักยภาพของคนตลอดชวงชีวิต โดยชวงวัยสูงอายุจะมีจุดเนนที่การสงเสริมใหผูสูงอายุ

เปนพลังในการขับเคลื่อนประเทศผานการเสริมสรางทักษะการดำรงชีวิต ทักษะอาชีพในการหารายได และการมี

งานทำท่ีเหมาะสมกับศักยภาพ  

 

3.3 แผนผูสูงอายุแหงชาติฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2545–2564) ฉบับปรับปรุงครั้งท่ี 1 พ.ศ. 2552 แผนแมบท

แรงงาน (พ.ศ. 2555-2559) และแผนกลยุทธดานการทำงานของผูสูงอายุระยะที่ 1 (พ.ศ. 2559-2563) ที่มี

วิสัยทัศนใหผูสูงวัยคือหลักชัยของสังคม (ชลธิชา อัศวนิรันดร และคณะ, 2563) รวมถึงแผนปฏิบัติการดานผูสูงอายุ 

ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2545 - 2565) แผนปฏิบัติการดานผูสูงอายุ ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2566-2580) ประกอบไปดวย

แผนปฏิบัติการยอย 4 แผน ไดแก  แผนปฏิบัติการยอยที่ 1 เตรียมความพรอมของประชากรกอนวัยสูงอายุ 

แผนปฏิบัติการยอยที่ 2 ยกระดับคุณภาพชีวิตผูสูงอายุทุกมิติอยางทั่วถึงและเปนธรรม แผนปฏิบัติการยอยที่ 3 

ปฏิรูปและบูรณาการ ระบบบริหารเพื่อรองรับสังคมสูงวัยอยางมีคุณภาพ และแผนปฏิบัติการยอยที่ 4 เพ่ิม

ศักยภาพการวิจัย การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมรองรับสังคมสูงวัย 

 

 3.4 พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติไวในมาตรา 16 และ มาตรา 17 ไดกำหนดใหทองถ่ินมีอำนาจและหนาท่ีในการจัดระบบการ

บริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเองเกี่ยวกับการสังคมสงเคราะห และการพัฒนา

คุณภาพชีวิตของคนชรา การจัดใหมีและบำรุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจหรือกิจการอื่นใดที่เปนผลประโยชน

ของประชาชนในทองถิ่น ซึ่งจากหลักกฎหมายที่กลาวมาขางตนจะเห็นไดวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นถือเปน

องคกรท่ีมีความสำคัญในการจัดทำบริการสาธารณะตาง ๆ ในการดูแลผูสูงอายุในทองถ่ิน 

 

3.5 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 พ.ศ. 2566-2570 ในป 2563 ปรากฏขอมูล

ผูสูงอายุที่ตกอยูในความยากจนเปนสัดสวนรอยละ 8.30 ซึ่งผูสูงอายุที่ไมมีรายไดหรือหลักประกันในรูปแบบอ่ืน

รองรับ จะมีเพียงเบี้ยยังชีพผูสูงอายุเดือนละ 600-1,000 บาท เพ่ือใชสำหรับการดำรงชีพ นอกจากนี้ยังมีผูสูงอายุท่ี

อยูในภาวะพึ่งพิงอีกจำนวนหนึ่งที่ยังไมไดรับการดูแลที่เหมาะสม โดย ณ เดือนมกราคม 2565 มีผูสูงอายุที่อยูใน

ภาวะพ่ึงพิงซ่ึงสามารถเขาถึงบริการดูแลระยะยาวดานสาธารณสุข ในระบบหลักประกันสุขภาพแหงชาติ เพียงรอย
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ละ 54.20 ขณะที่สภาพแวดลอมในการอยูอาศัยถือเปนปจจัยสำคัญอีกประการหนึ่งที่สงผลตอสวัสดิภาพของ

ผูสูงอายุ เนื่องจากความไมปลอดภัยของสถานท่ีอาจกอใหเกิดอันตรายตอรางกายจนนำไปสูภาวะพ่ึงพิงได  

ดังนั้นในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 พ.ศ. 2566-2570 กลยุทธท่ี 3 การยกระดับ

ความคุมครองทางสังคมสำหรับคนทุกชวงวัย จึงมุงสนับสนุนระบบสวัสดิการทางเลือกท่ีจัดโดยองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นและภาคีการพัฒนาตาง ๆ ควบคูไปกับการบูรณาการขอมูลดานสวัสดิการและเงินชวยเหลือทั้งหมดของ

ผูสูงอายุ เพื่อปองกันความซ้ำซอนและเอื้อตอการใหความชวยเหลือผูสูงอายุที่ยากจนแบบมุงเปามากยิ่งขึ้น พรอม

ทั้งเพิ่มการเขาถึงบริการดูแลระยะยาวสำหรับผูสูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิง โดยการเพิ่มศักยภาพของบริการดูแลระยะ

ยาวดานสาธารณสุขในระบบหลักประกันสุขภาพแหงชาติ และสนับสนุนบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

สถานบริการเอกชน ผูดูแลอิสระ และสมาชิกในครอบครัวที่ผานการฝกอบรมทักษะที่จำเปนและไดรับการรับรอง

มาตรฐานแลว ตลอดจนสงเสริมใหผูสูงอายุสามารถอยูอาศัยในบานตนเอง ดวยการสนับสนุนการปรับปรุงที่อยู

อาศัยใหเหมาะสม โดยเฉพาะในผูสูงอายุที่ยากจน ควบคูกับการสนับสนุนใหผูสูงอายุมีทางเลือกของที่อยูอาศัยท่ี

หลากหลาย ทั้งบานพักสำหรับผูสูงอายุที่ตองการการดูแลเปนพิเศษ และที่อยูอาศัยที่ออกแบบเพื่อผูสูงอายุ อยาง

เพียงพอตอความตองการ และมุงการพัฒนาศักยภาพของกลุมผูสูงอายุใหสามารถเขาสูตลาดงานเพิ่มขึ้น การ

ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต (สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก

นายกรัฐมนตรี, 2565) 

 

 กลาวโดยสรุป ผลจากการทบทวนกฎหมาย แผน นโยบายท่ีเกี่ยวของกับผูสูงอายุและบทบาทขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในประเทศไทย สามารถสังเคราะหไดวาประเทศไทยไดมีรัฐธรรมนูญท่ีมีมาตรการสำคัญในการ

ดำเนินการพัฒนาผูสูงอายุ เพื่อใหผูสูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดีและสามารถพึ่งพาตนเองได รวมทั้งในพระราชบัญญตัิ

ผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 (ฉบับที่ 3) มาตรา 11 (3) มีการระบุสิทธิผูสูงอายุเกี่ยวกับการประกอบอาชีพหรือการฝก

อาชีพท่ีเหมาะสม และในสิทธิประโยชนของผูสูงอายุ ท่ีระบุไวในหมวด 3 (1) (2) และ หมวด 4 (1) (9) (10) เพ่ือให

ผูสูงอายุไดรับโอกาสในดานการสงเสริมอาชีพที่เหมาะสมตอการดำรงชีพและหารายได ซึ่งการสงเสริมอาชีพตาม

พระราชบัญญัติก็ไดกำหนดแผนและกระจายอำนาจสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 เพื่อมาดำเนินการ

พัฒนาผูสูงอายุ ดวยความที่ทองถิ่นมีความเปนอิสระกำหนดนโยบาย การจัดบริการสาธารณะ และรับรูถึงปญหา

ความตองการของคนในทองถ่ินไดท่ัวถึง 
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4. การวิเคราะหสถานการณผูสูงอายุในประเทศไทย 

กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย เปดเผยจำนวนผูสถิติจำนวนผูสูงอายุสัญชาติไทย พ.ศ. 2567 ขอมูล 

ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2567 พบวามีจำนวนผูสูงอายุทั้งหมด 13,450,391 คน จากจำนวนประชากรไทยทั้งหมด 

64,989,504 คน หรือรอยละ 20.70 ของจำนวนผูสูงอายุทั ้งหมด แยกเปนกลุมผูสูงอายุชาย 5,948,010 คน  

คิดเปนสัดสวนรอยละ 44.22 และ กลุมผูสูงอายุหญิง 7,502,381 คน คิดเปนรอยละ 55.78 ของกลุมผูสูงอายุ  

ซึ่งจากขอมูลขางตน พบวา ภาคกลางมีจำนวนผูสูงอายุมากที่สุด 4,784,026 คน โดยจังหวัดที่พบจำนวน

ผูสูงอายุมากที่สุด คือ กรุงเทพมหานคร จำนวน 1,271,758 คน รองลงมาคือ นนทบุรี 290,488 คน และ ชลบุรี 

262,299 คน ตามลำดับ รองลงมาคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 4,229,460 คน ภาคเหนือ 2,778,668 คน และ

ภาคใต 1,658,237 คน เพิ่มขึ้นจากสถิติเดิมในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2566 ที่พบวามีจำนวนผูสูงอายุทั่วประเทศ

จำนวน 13,064,929 คน คิดเปนรอยละ 20.08 ของประชากรรวมทั้งหมด ซึ่งเพิ่มขึ้นมาเกือบ 4 แสนคน สวนทาง

กับอัตราการเกิดท่ีลดลงอยางตอเนื่อง  

ทั้งนี้ กรมการจัดหางานเปนสวนหนึ่งที่รวมผลักดันใหผูสูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดี สามารถพึ่งพาตนเองได 

โดยสงเสริมการจางงานผูสูงอายุในอาชีพท่ีเหมาะสมกับวัยและประสบการณ ใน 2 กิจกรรม ไดแก  

 1) กิจกรรมสานพลังประชารัฐ จัดหางานใหผูสูงอายุ (Civil State Project for Elderly) และ 

 2) กิจกรรมสรางโอกาสการมีงานทำใหผูสูงอายุ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบรรจุงาน  

โดยในปงบประมาณ พ.ศ. 2566 กรมการจัดหางานมีการลงพื้นที่เชิญชวนนายจางสถานประกอบการให

เห็นถึงความสำคัญและเกิดการจางงานผูสูงอายุ รวมทั้งประชุมหารือกับนายจาง/สถานประกอบการแลว 1,057 

แหง และมีการจางงานผูสูงอายุ จำนวน 702 คน จากผูสูงอายุที ่มาใชบริการจัดหางาน จำนวน 813 คน ซ่ึง

ตำแหนงงานที่ผูสูงอายุไดรับการบรรจุงานมากที่สุด 5 อันดับ ไดแก แรงงานดานการผลิตตาง ๆ แมบาน พนักงาน

ดูแลความปลอดภัย พนักงานขับรถยนต และเจาหนาที่ของรัฐ ตามลำดับ ขณะที่จำนวนผูสูงอายุที่ไมมีอาชีพ ป 

พ.ศ. 2566 จากขอมูลของสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จากระบบฐานขอมูล TPMAP 

ขอมูล ณ วันที่ 16 มิถุนายน 2566 มีมากถึง 1,107,567 คน พบวา มีผู สูงอายุที่ไมมีอาชีพมากสุดที่จังหวัด

นครราชสีมา จำนวน 54,174 คน รองลงมา คือ จังหวัดเชียงใหม 43,835 คน (อมรินทร ทีว,ี 2567) 

 

5. ผลกระทบของสถานการณผูสูงอายุในประเทศไทย 

จากสถานการณดังกลาว สามารถวิเคราะหผลกระทบท่ีเกิดข้ึนได ดังนี้ 
 

 1. ภาวะพึ่งพิงของผูสูงอายุของประเทศไทยเพิ่มขึ้น สอดคลองกับ กลุมพยากรณสุขภาพ กรม

อนามัย (2567) ที่ระบุวา จากการวิเคราะหขอมูลดวยสถิติเชิงพรรณนา พบวา ในป 2565 ถึง 2567 สัดสวน

ผูสูงอายุท่ีมีภาวะพ่ึงพิงมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนเล็กนอยท้ังในเพศชายและเพศหญิง โดยกลุมติดบาน เพศชายเพ่ิมจากรอย
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ละ 2.2 เปน 2.5 และเพศหญิงเพิ่มจากรอยละ 3.2 เปน 3.5 และกลุมติดเตียง เพศชายเพิ่มจากรอยละ 0.8 เปน 

0.9 และเพศหญิงเพิ่มจากรอยละ 1.0 เปน 1.2 ทั้งนี้การดูแลผูสูงอายุที่อยูในภาวะพึ่งพิงนั้นในความเปนจริงแลว

ภาครัฐยังคงมีขอจำกัดในการดำเนินงานทั้งในสวนของจำนวนบุคลากร Family Care Team และทีมสหวิชาชีพ 

และการบริการที่ครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย รวมทั้งบุคลากรที่มีอยูสวนใหญยังขาดองคความรูทางดานสหวิชา

และเวชศาสตรผูสูงอายุ ทำใหการดูแลผูสูงอายุในอนาคตจะมีขอจำกัดมากขึ้นหากไมสามารถลดภาวะพึ่งพิงของ

ผูสูงอายุและเพ่ิมจำนวนบุคลากรและสงเสริมพัฒนาศักยภาพองคความรูในการดูแลผูสูงอายุภาวะพ่ึงพิงได 
 

 2. คาใชจายดานสาธารณสุขและสวัสดิการของประเทศเพิ่มขึ้น สอดคลองกับ สำนักงาน

นโยบายและยุทธศาสตรการคากระทรวงพาณิชย (2567) ที่ระบุวา คาใชจายดานสาธารณสุขและสวัสดิการของ

ประเทศเพิ่มขึ้นตามสัดสวนของผูสูงอายุ รัฐบาลตองแบงงบประมาณสวนหนึ่งมารองรับสถานการณดังกลาว คาด

วาตนทุนจากการขยายสวัสดิการและสิทธิสำหรับผูสูงอายุจะมีแนวโนมเพิ่มขึ้นทุกปอาจนำไปสูภาระทางการคลัง

และในอีกมิติหนึ่งในดานการใหบริการสาธารณสุขดวยความแตกตางกันของระบบบริการสุขภาพ เปนสาเหตุทำให

เกิดความเหลื่อมล้ำในระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลขาราชการ ระบบประกันสังคม และระบบหลักประกันสุขภาพ

ถวนหนาหรือบัตรทอง เชน รูปแบบการจาย อัตราการจาย ขณะท่ีรายการรักษาและสิทธิประโยชนในภาพรวมของ 

3 ระบบไมไดมีความแตกตางกัน โดยผูเขียนมีความเห็นวาการกระจายทรัพยากรดานสุขภาพ ดานโครงสราง และ

ดานบุคลากรมีแนวโนม “กระจุก” มากกวาการ “กระจาย” ซึ่งสงผลตอการเขาถึงบริการสุขภาพและคุณภาพ

บริการท่ีประชาชนจะไดรับในอนาคต 
 

 3. การบริหารจัดการตามแผนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับท่ี 

2) พ.ศ. 2551 และแผนปฏิบัติการกำหนดข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับ

ที่ 2) ยังมีปญหาเรื่องการแกไขกฎหมายที่ใชระยะเวลานาน สงผลกระทบตอภารกิจที่ถายโอน การทับซอนของ

ภารกิจหนาที่ระหวางราชการสวนกลางและราชการสวนทองถิ่นทั้งหนาที่และงบประมาณการใหบริการสาธารณะ

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไมสามารถดำเนินการไดโดยอิสระ ตองอยูภายใตกรอบวิธีปฏิบัติของกฎหมายอ่ืนท่ี

เกี่ยวของ ความไมเพียงพอของรายไดเพื่อรองรับการใหบริการสาธารณะ (วรรณวิภา ไตลังคะ และคณะ, 2565) 

อำนาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดสวัสดิการผูสูงอายุถูกแทรกแซงการกำหนดนโยบายโดยสวนกลาง 

ทำใหไมสามารถบังคับใชหรือดำเนินการตามกฎหมายได ขาดความเปนอิสระในการปกครองตนเอง (นิภาพรรณ 

เจนสันติกุล, 2564) 
 

 4. ภาระทางการคลังกับการเขาสูสังคมผูสูงอายุ เนื่องจากแนวโนมการเขาสูสังคมผูสูงอายุใน

ระยะปานกลางถึงระยะยาวจะทาใหเกิดความทาทายในการบริหารจัดการความเสี่ยงทางการคลังที ่มาจาก

ผลกระทบเรื่องสวัสดิการ เชน บำเหน็จบำนาญขาราชการ สวัสดิการดานการรักษาพยาบาล สวัสดิการดานการ
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ดูแลผูสูงอายุท่ีอยูในระดับสูง หรือปญหาเสถียรภาพทางการเงินของกองทุนประกันสังคม กองทุนการออมแหงชาติ

ที่มีการคาดการณวาจะประสบปญหาทางการเงินในอนาคต ซึ่งจะเปนปจจัยที่ทาใหรัฐบาลไมสามารถหาชองวาง

ทางการคลัง (Fiscal Space) จากการตัดลดหรือประหยัดสงผลให อาจตองเพ่ิมการขาดดุลงบประมาณเปนจำนวน

มากในอนาคต และอาจตองกูยืมทำใหหนี้สาธารณะเพิ่มขึ้น (สำนักงบประมาณของรัฐสภา, 2560;กรุงเทพธุรกิจ, 

2567) สอดคลองกับสำนักงบประมาณของรัฐสภา (2567) ที่ระบุวาแนวโนมภาระงบประมาณเพิ่มขึ้นอยางมี

นัยสำคัญของกองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติและงบกลาง รายการคาใชจายการรักษาพยาบาลขาราชการ 

ลูกจาง และพนักงานของรัฐ และประชากรท่ีเขาสูสังคมสูงวัยมีแนวโนมเพ่ิมมากข้ึน  
 

6. ตัวแบบการกระจายอำนาจกับบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตของผูสูงอายุ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนองคกรของรัฐที่อยูใกลชิดกับประชาชน ไดรับทราบถึงปญหาและความ

ตองการดานตาง ๆ ของประชาชนมากที่สุด และทำหนาที่รับการถายโอนอำนาจดานการสงเคราะหและดูแล

ผูสูงอายุใหเปนไปตามอำนาจหนาที่ที่ระบุไวในกฎหมายแตละประเภทตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งถือวาเปนกฎหมายหลัก

ในการบริหารประเทศ รวมถึงการดำเนินการที่สอดคลองตามพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของตาง ๆ และนโยบายของ

รัฐบาลในแตละยุค รวมทั้งนโยบายของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีการเตรียมความพรอมรับมือ

สังคมผูสูงอายุ ซ่ึงจำนวนผูสูงอายุท่ีมีจำนวนเพ่ิมข้ึนในทุกปทำใหบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีเพ่ิมมาก

ข้ึนในการเขามาเปนองคกรในการขับเคลื่อน สงเสริมและสนับสนุนใหผูสูงอายุมีคุณภาพชีวิตท่ีดี  

ทั้งนี้ หากพิจารณาในดานการนำนโยบายไปปฏิบัติ พบวา มีความสอดคลองกับ “ตัวแบบการกระจาย

อำนาจ” (Cheema et al., 1983 อางถึงใน สัญญา เคณาภูมิ และบุรฉัตร จันทรแดง, 2562) ซึ่งองคประกอบท่ี

สำคัญของตัวแบบการกระจายอำนาจ คือ เงื่อนไขทางสภาพแวดลอม (Environmental Conditions) โครงสราง

ระบบราชการ (Bureaucratic Structure) ความสัมพันธระหวางองคการ (Inter Organizational Relationship) 

ท ร ั พย าก ร อ ง ค  ก า ร ส ำห ร ั บ ก า ร น ำ แผน ง า น ไป ปฏ ิ บ ั ต ิ  ( Organizational Resources for Program 

Implementation) และคุณลักษณะและสมรรถนะของหนวยปฏิบัติ (Characteristics and Capabilities of 

Implementing Agencies)  

ตัวแบบนี้มีสมมติฐานวา ผลการปฏิบัติงานและผลกระทบจากการนำแผนงานไปปฏิบัติในระดับทองถ่ิน 

เปนผลจากอิทธิพลของกลุมตัวแปร 4 กลุม ไดแก เง่ือนไขสภาพแวดลอม ความสัมพันธระหวางองคการ ทรัพยากร

องคการสำหรับนำแผนงานไปปฏิบัติ คุณลักษณะและสมรรถนะของหนวยงานปฏิบัติ (สัญญา เคณาภูมิ และ 

บุรฉัตร จันทรแดง, 2562; ฐิตพล นอยจาด, 2566) ดังแสดงรายละเอียดในภาพท่ี 1 
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ภาพท่ี 1. ตัวแบบการกระจายอำนาจ 

ท่ีมา: Cheema et al. (1983 อางถึงใน สัญญา เคณาภูมิ และบุรฉัตร จันทรแดง, 2562) 

 

เพื่อใหเห็นรายละเอียดปญหาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุ 

ผูเขียนขอนำตัวแบบดังกลาวมาอธิบาย ดังนี้ 

 

 1. เงื่อนไขทางสภาพแวดลอม (Environmental Conditions) จากสถานการณผูสูงอายุใน

ประเทศไทย สะทอนใหเห็นวา สภาพแวดลอมภายนอกองคกร คือ ปจจัยที่อยูภายนอก ไดแก สภาพแวดลอมการ

ดำเนินงานและสภาพแวดลอมโดยท่ัวไป สภาพแวดลอมการดำเนินงาน (task environment) และสภาพแวดลอม

ภายในองคกร ไดแก โครงสรางวัฒนธรรม และทรัพยากรขององคกรโครงสรางจะแสดงใหเห็นถึงการรวมของกลุม

งาน ความสัมพันธทางอำนาจหนาที่ การไหลเวียนของงาน (work flow) การติดตอสื่อสารภายใน (informal 

communication) ตางมีผลทำใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองกำหนดบทบาทการดำเนินงานภารกิจดาน

ผูสูงอายุใหชัดเจน และมีขอมูลของผูสูงอายุที่เปนปจจุบัน ซึ่งจากรายงานของสำนักประชาสัมพันธและสื่อสาร

องคกร สำนักงานการตรวจเงินแผนดิน (2563) ระบุวาจากการสุมตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถ่ินจำนวน 20 

แหง พบวาสวนใหญยังไมมีการดำเนินโครงการหรือกิจกรรมการเตรียมความพรอมของประชาชนเพ่ือวัยสูงอายุตาม

มาตรการใหการศึกษาและเรียนรูตลอดชีวิต นอกจากนี้ยังพบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินจำนวน 19 แหง หรือ

คิดเปนรอยละ 95 ของจำนวนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่สุมตรวจสอบไมจัดทำและพัฒนาระบบขอมูลผูสูงอายุ

ตามยุทธศาสตรการเผยแพรองคความรูดานผูสูงอายุ ซึ่งสงผลทำใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงานของ

รัฐที่เกี่ยวของไมสามารถกำหนดนโยบายมาตรการหรือแผนงานในการจัดสวัสดิการและบริการดานผูสูงอายุไดตรง

ตามปญหาความตองการหรือใหความชวยเหลือผูสูงอายุไดอยางทั่วถึง สงผลตอการบรรลุผลสัมฤทธิ์ในการพัฒนา

คุณภาพชีวิตของผูสูงอายุและประสิทธิภาพการจายเงินงบประมาณ 
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 2. โครงสรางระบบราชการ (Bureaucratic Structure) แมวาจะมีการถายโอนอำนาจและ

ภารกิจดานสังคมสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตยังพบปญหาในการดำเนินการนำนโยบายขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นเพื่อรองรับสังคมผูสูงอายุไปปฏิบัติ ไดแก ขาดระเบียบรองรับ และการเขาถึงผูสูงอายุ รวมทั้งปญหา

ดานคน (ผู ปฏิบัติงานไมเพียงพอ) ดานงาน (ขาดแนวทางการปฏิบัติงานที ่ชัดเจน) และดานเงิน (ขาดเงิน

งบประมาณในการปฏิบัติงาน) โดยมีสาเหตุแผนระดับชาติไมครอบคลุมในระดับทองถ่ินผูสูงอายุไมมีคุณภาพชีวิตท่ี

ดีมีจำนวนมาก และนโยบายไมเอ้ืออำนวยตอการปฏิบัติไดจริงหรือท่ัวถึง แมนโยบายจะชวยเหลือผูสูงอายุไดจริงแต

ขาดความตอเนื่อง และมอบอำนาจใหระดับทองถิ่นอยางแทจริง อีกทั้งผูสูงอายุมีความตองการที่จะใหองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินพัฒนาองคความรูของผูสูงอายุ คุณภาพชีวิตของผูสูงอายุ การสงเสริมและสนับสนุนผูสูงอายุใน

ดานตาง ๆ เชน การดูแลเรื่องสุขภาพ โดยเฉพาะผูปวยติดเตียง หรือผูสูงอายุที่ไมสามารถชวยเหลือตนเองได 

ตลอดจนสงเสริมใหผูสูงอายุมีอาชีพสำหรับเลี้ยงตนเอง เปนตน (นภัทร ภักดีสรวิชญ และคณะ, 2564) ดังนั้นการ

ดำเนินการดานผูสูงอายุ ควรลดความเปนทางการและระบบราชการลงใหเอื้อตอการติดตอและประสานงานการ

ดำเนินการดานผูสูงอายุ 

 

 3. ความสัมพันธระหวางองคการ (Inter Organizational Relationship) องคกรปกรอง

สวนทองถิ่นในประเทศไทยทุกรูปแบบ ควรมีการกำหนดรูปแบบวิธีการและประเภทบริการสาธารณะที่องคกร

ปกครองสวนทองถิ่นสามารถจัดทำได การกำหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีอำนาจหนาที่ในการดูแล

และจัดทำบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินและยอมมีความเปนอิสระในการกำหนดนโยบาย

การบริหาร การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอำนาจหนาท่ีเปนการเฉพาะ

อยางไรก็ตามในเชิงของความสัมพันธระหวางองคการกลับพบปญหาการจัดบริการสาธารณะขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นในเรื่องความสัมพันธระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับหนวยงานของรัฐในสวนกลางและสวน

ภูมิภาค ในเชิงอำนาจการบริหารจัดการกิจการสาธารณะท่ียังไมไดรับอิสระท่ีแทจริงในการตัดสินใจดำเนินนโยบาย

สาธารณะภายในทองถ่ินดวยขอจำกัดทางกฎหมายและงบประมาณในการดำเนินการรวมท้ังปญหาในเชิงโครงสราง

ของระบบการบริหารราชการในการจัดบริการสาธารณะที่ยังเนนการรวมศูนยอำนาจ ขาดความชัดเจน มีความ

ซับซอน สายการบังคับบัญชายาว และมีโครงสรางการบริหารที่ไมสอดคลองกับบริบทของแตละทองถิ่น ซึ่งสงผล

ต อทร ัพยากรองค  การสำหร ับการนำแผนงานไปปฏ ิบ ั ต ิ  (Organizational Resources for Program 

Implementation) และคุณลักษณะและสมรรถนะของหนวยปฏิบัติ (Characteristics and Capabilities of 

Implementing Agencies) 
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7. ขอเสนอแนวทางการสงเสริมบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นกับการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตของผูสูงอายุ 

  จากการวิเคราะหตัวแบบการกระจายอำนาจกับปญหาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นกับการพัฒนา

คุณภาพชีวิตของผูสูงอายุสามารถสรุปแนวทางจำแนกเปนรายดานได ดังนี้ 

 

   1. ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู สูงอายุ องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรมีการจัดตั้ง

หนวยงานเฉพาะท่ีทำหนาท่ีดูแลงานดานผูสูงอายุ และการจัดสวัสดิการสำหรับผูสูงอายุควรใหความสำคัญกับการมี

สุขภาพอนามัยท่ีดี การมีการศึกษาท่ีดี การมีท่ีอยูอาศัย การมีงานทำ การมีรายได และการมีสวัสดิการแรงงาน การ

มีความม่ันคงทางรายได นันทนาการ และการบริการสังคมทั่วไป ทั้งนี้ใหสอดคลองกับภารกิจและหนาที่ดานงาน

สงเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนในการจัดสวัสดิการสังคมและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็ก สตรี ผูสูงอายุและ

ผูดอยโอกาสตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

พ.ศ. 2542 

 

   2. ดานการจัดทำและพัฒนาระบบฐานขอมูลผูสูงอายุ องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรสราง

นวัตกรรมการบริการและการจัดทำและพัฒนาระบบฐานขอมูลผู สูงอายุใหเปนปจจุบันและมีการเผยแพร

ประชาสัมพันธขั ้นตอนการขอรับบริการใหกับผูสูงอายุอยางสม่ำเสมอผานชองทางออนไลนและการลงพื ้นท่ี 

ตัวอยางโครงการบริการสุขภาพผูสูงอายุและผูปวยติดเตียงของเทศบาลตำบลแสนสุข Smart Health Care เปน

นวัตกรรมการบริการและการดูแลสุขภาพของเทศบาลเมืองแสนสุข โดยใชการปรับปรุงระบบการจัดการใหมนำ

เทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใชในการแจงเหตุ แจงเตือน ในภาวะฉุกเฉินของผูสูงอายุและผูปวยติดเตียงที่อาศัยอยูคน

เดียว เพื่อใหการบริหารสุขภาพสามารถเขาถึงไดรวดเร็วลดการสูญเสียและการเจ็บปวยที่รุนแรงขึ้น (อนุรัตน 

อนันทนาธร, 2566) สอดคลองกับ ไทยมณี ไชยฤทธิ์ (2563) ท่ีระบุวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจัดทำระบบ

คลังขอมูลกลาง และจัดสรรบุคลากรที่มีความพรอม ความรู และศักยภาพในเชิงเทคโนโลยีเขามาดูแลแบบทีมงาน

ใหสามารถสื่อสารการทำงานใหเปนไปในทิศทางเดียวกันท้ังระบบ ซ่ึงแตละพ้ืนท่ีอาจจะใหทองถ่ินเปนเจาภาพหลัก

ในการแสดงพลังที่เกี่ยวเนื่องกับผูสูงอายุผานการสรางระบบตัวแทนแตละหนวยงานเขามาทำงานพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตในทุกดาน ๆ ตามความตองการของผูสูงอายุไมวาจะดานความสุขทางกาย ความสุขทางใจ ความสุขทางสังคม

และครอบครัว ความสุขดานเศรษฐกิจและรายได ความสุขทางดานความเชื่อและศาสนา 

   3. ดานการจัดสรรทรัพยากรทางการบริหาร องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรมีการแลกเปลี่ยน

ทรัพยากรทางการบริหารระหวางกันเพื่อลดขอจำกัดดานงบประมาณและบุคลากร โดยนำหลักการผลิตรวมมาใช

เพ่ือนำไปสูการบริการสาธารณะแกผูสูงอายุ ซ่ึงแนวคิดการจัดทำบริการสาธารณะแบบรวมผลิต (co-production) 

ที่ตระหนักถึงความหลากหลาย รวมมือกันทำงานพึ่งพาอาศัยกัน ทั้งดานความรูความชำนาญ ประสบการณตาง ๆ 
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โดยมีพื้นฐานความคิดมาจากการจัดการแบบเครือขาย (network) ที่เชื่อวาจะสามารถเจรจาจัดสรรทรัพยากรให

ตรงกับความตองการอยางเสมอกัน (มัลลิกา แหมะหวัง, 2565) และเปนการสรางเครือขายระหวางหนวยงาน 

(วรรณวิภา ไตลังคะ และคณะ, 2563; ธนะชัย สามล และกิตติพงษ เพียรพิทักษ, 2563; Jensantikul, 2023) 

 

   4. ดานการมีสวนรวม องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรใหประชาชน ชุมชน ภาคเอกชน องคกร

ตาง ๆ มีสิทธิในกระบวนการกำหนดโครงการ ทั้งนี ้กอนดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นควรมีการจัดประชุมประชาคมทั้งในระดับหมูบานและระดับตำบล เปนการประชุมเพื่อใหประชาชนมีสวน

รวมในการเสนอปญหา ความตองการและแนวทางการแกไขปญหาของหมูบาน สำหรับดานการใหขอมูลและรับรู

ขอมูลขาวสาร การใหความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรมีการประชาสัมพันธขอมูล

ผานชองทางออนไลนหรือหอกระจายขาวและติดประกาศเชิญชวนหนาสำนักงานใหประชาชนไดรับทราบและจัด

ประชาคมเพ่ือรวมตัดสินใจในข้ันตอนการริเริ่มโครงการหรือกิจกรรมท่ีสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุ 

รวมทั้งสนับสนุนใหผูสูงอายุเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติงาน เชน เปนคณะกรรมการดำเนินโครงการรวมกับ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมติดตามและประเมินผลโครงการหรือกิจกรรมที่กำหนดขึ้นจากการมีสวนรวมของ

ประชาชนในพื้นที่เพื่อใหการใหบริการสาธารณะสอดคลองและตรงตามความตองการของประชาชน (นิภาพรรณ 

เจนสันติกุล, 2564)  

 

   5. ดานการพัฒนาบุคลากรและกลไกการสรางอาสาสมัครชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ควรสรางระบบและกลไกการพัฒนาบุคลากรและอาสาสมัครชุมชนโดยเริ่มตนจากกลุมเด็ก และเยาวชนที่มีความ

พรอมในการเขามาเปนสวนหนึ่งของโครงการหรือกิจกรรมดานผูสูงอายุและอาสาสมัครกลุมผูสูงอายุที่มีรางกาย

แข็งแรงเขามาเปนสวนหนึ่งในลักษณะของการชวยเหลือกันแบบเพื่อนชวยเพื่อนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

ผูสูงอายุในชุมชนทองถิ่น สอดคลองกับ กฤษฎา ศุภกิจไพศาล (2566) ที่กลาวถึงการใชทุนทางสังคมทำใหคนใน

ชุมชนเกิดความเชื่อมโยงกัน และเปนการสรางหลกัประกันและความมั่นคงในชีวิตใหกับสมาชิกในชุมชน การสราง

ภูมิคุมกันและการเสริมพลังอำนาจใหกับสมาชิกในชุมชนรวมไปถึงการดูแลซึ่งกันและกัน ตั้งแตเกิดจนตายบน

พ้ืนฐานของความเอ้ืออาทรตอกันของสมาชิกในชุมชนทุกคนอยางเปนธรรม 

 

8. บทสรุป 

ดวยสถานการณดานประชากรท่ีเปลี่ยนแปลงไปทำใหอัตราผูสูงอายุมีจำนวนเพ่ิมข้ึนทุกป องคกรปกครอง

สวนทองถิ่นในฐานะที่เปนองคกรที่ทำงานใกลชิดกับประชาชนจึงมีบทบาทสำคัญในการขับเคลื่อนใหสามารถ

ดำเนินการภารกิจดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุท้ังดานรางกาย จิตใจ การมีงานทำและรายได กิจกรรม
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สันทนาการ และการสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการเขามาเปนสวนหนึ่งในการขบัเคลื่อนภารกจิตาง 

ๆ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 พ.ศ. 2566-2570 พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 

และแผนผูสูงอายุแหงชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2545-2564) และแผนปฏิบัติการดานผูสูงอายุ ระยะที่ 3 (พ.ศ.2566-

2580) ที่คำนึงถึงพฤฒิพลังของผูสูงอายุ และในบทความวิชาการนี้ไดนำเสนอแนวทางการสงเสริมบทบาทของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุจำแนกไว 5 ดาน ไดแก ดานการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตของผูสูงอายุดานการจัดทำและพัฒนาระบบฐานขอมูลผูสูงอายุ ดานการจัดสรรทรัพยากรทางการบริหาร  

ดานการมีสวนรวม ดานการพัฒนาบุคลากรและกลไกการสรางอาสาสมัครชุมชนเพื ่อแกไขปญหาเงื ่อนไข

สภาพแวดลอม โครงสรางระบบราชการ ความสัมพันธระหวางองคการ ทรัพยากรองคการสำหรับการนำแผนงาน

ไปปฏิบัติ และคุณลักษณะและสมรรถนะของหนวยปฏิบัติ ทั้งนี้ควรมีการปรับปรุงการบริหารงานและโครงสราง

องคการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีความยืดหยุนเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการบริการสาธารณะให

สอดคลองกับบริบทสภาพแวดลอมที่ตั ้งอยูบนพื้นฐานของปรากฏการณท่ีเปนจริงในสังคม สงเสริมการพัฒนา

สมรรถนะบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เนนการพัฒนาสมรรถนะการมุงผลสัมฤทธิ์การบริการที่ดี การ

สั่งสมความเชี่ยวชาญในงานอาชีพ จริยธรรม ความรวมแรงรวมใจ โดยมีเปาหมายของการพัฒนาสมรรถนะของ

บุคลากรเพื่อใหบุคลากรมีศักยภาพในการทำงานที่สูงขึ ้นพรอมรับมือกับการเปลี ่ยนแปลงเชิงโครงสรางของ

ประชากร 
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