
วารสารสงัคมศาสตรบ์รูณาการ มหาวิทยาลยัมหิดล 
ปีทีÉ řř ฉบบัทีÉ Ś กรกฎาคม – ธันวาคม ŚŝŞş    105 
 

บทความวิจัย 

ขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อแกปญหาผลกระทบจากฝุนควัน PM2.5 ในกรุงเทพมหานคร 

ประเทศไทย และนครหลวงเวียงจันทน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 สมศักดิ์ อมรสิริพงศ * Keophouthone Hathalong † 
   

บทคัดยอ 

 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา 1) สถานการณฝุนควัน PM2.5 ในกรุงเทพมหานครและนครหลวง

เวียงจันทนกอนและหลังป พ.ศ. 2561 2) เปรียบเทียบนโยบายแกปญหาฝุนควัน PM2.5 และ 3) เสนอแนวทางเชิง

นโยบายในการแกปญหาฝุนควัน PM2.5 โดยใชวิธีวิจัยเชิงคุณภาพและสัมภาษณเชิงลึก ผลการวิจัยพบวา ฝุนควัน 

PM2.5 ในกรุงเทพมหานครและนครหลวงเวียงจันทนมีแนวโนมเพิ่มขึ้นหลังป พ.ศ. 2561 และมีปญหาหนักในชวง

เดือนพฤศจิกายนถึงมีนาคม ประชาชนยังขาดความรู ในการปองกันตนเองจากฝุน PM2.5 สําหรับนครหลวง

เวียงจันทน หลังป พ.ศ. 2563 ปญหาฝุน PM2.5 เพิ่มขึ้นเนื่องจากการเผาปาเพื่อการเกษตร ไฟปา การกอสราง 

และการเพ่ิมขึ้นของรถยนต สวนกรุงเทพมหานคร ปญหาฝุน PM2.5 รุนแรงขึ้นในชวง 3 ปที่ผานมา สาเหตุหลักมา

จากการปลอยควันจากรถยนต การเผาขยะและการเผาเพื่อเตรียมพื้นที่เกษตรกรรม การเปรียบเทียบนโยบาย

พบวา กรุงเทพมหานครมีแผนแกไขปญหาฝุน PM2.5 อยางเปนระบบ โดยมีแผนปฏิบัติการป 2567 และแผน

แมบทระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580) รวมถึงมาตรฐาน Zero Emission และมาตรการทั้งระยะสั้นและยาว 

ขณะที่นครหลวงเวียงจันทนยังไมมีแผนชัดเจน มีเพียงหนวยเฉพาะกิจและคําสั่งรัฐบาลในการปองกันไฟปาและการ

เผาจากการเกษตร ขอเสนอเชิงนโยบายสําหรับกรุงเทพมหานคร คือ การบังคับใชกฎหมายหามเผา ศึกษาและ

เปดเผยขอมูลแหลงกําเนิดฝุน PM2.5 และกําหนดยุทธศาสตรระยะสั ้น กลาง และยาว สวนขอเสนอสําหรับ 

นครหลวงเว ียงจันทนคือการรวมมือกับประเทศเพื ่อนบาน ภาคเอกชน และประชาสังคมในการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ และตั้งหนวยงานเฉพาะดานการบริหารจัดการฝุน PM2.5 อยางมืออาชีพ 
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Research Article  

Policy Proposal to Solve Problems Affected by PM2.5 Dust 

in Bangkok, Thailand and Vientiane Capital, Lao PDR 

 Somsak Amornsiriphong ‡  Keophouthone Hathalong § 

Abstract 

 This research aims to 1) study the PM2.5 pollution situation in Bangkok and Vientiane before and 

after 2018, 2) compare policies addressing PM2.5 pollution, and 3) propose policy recommendations to 

mitigate PM2.5 impacts. Utilizing qualitative methods and in-depth interviews, findings reveal that both cities 

experience PM2.5 issues primarily from November to March, with increasing levels of PM2.5 post-2018. In 

Vientiane, PM2.5 pollution surged after 2020, exacerbated by agricultural burning driven by foreign 

investment, and significant vehicle emissions. Conversely, Bangkok's PM2.5 issues have intensified over the 

past three years, attributed to vehicle emissions, waste burning, agricultural burning, and construction 

activities. Comparative policy analysis shows Bangkok has developed comprehensive plans, including a 2024 

PM2.5 action plan under a national 20-year air quality management strategy (2018-2037), incorporating short 

and long-term measures and Zero Emission standards. Vientiane lacks clear action plans, relying on ad hoc 

government task forces and orders to prevent forest fires and outdoor burning, emphasizing local and 

central government control to protect health, economy, and tourism. Policy recommendations for Bangkok 

include strict enforcement of anti-burning laws under the Disaster Prevention and Mitigation Act, detailed 

source analysis of PM2.5 with open data access, and a strategic plan covering short, medium, and long-term 

goals for sustainable solutions. Vientiane should establish regional agreements, especially with Thailand, 

enhance collaboration with private and civil sectors for conservation projects, and set up a dedicated PM2.5 

management agency for professional oversight. 
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1. บทนํา 

PM2.5 คือ ฝุนละอองขนาดเล็ก ยอมาจากคําวา Particulate Matters หรือฝุนละออง สวนตัว เลข 2.5 

คือขนาดของฝุนละออง ซึ่งมขีนาดไมเกิน 2.5 ไมครอน หากถามวา 2.5 ไมครอนนี้เล็กขนาดไหน ก็คงเทียบได 1 ใน 

25 สวนของเสนผานศูนยกลางเสนผม ดวยขนาดที่เล็กมากของฝุน PM2.5 ซึ่งลอยอยูในอากาศรวมกับไอนํ้า ควัน 

กาซตาง ๆ จึงทําใหแพรกระจายเขาสูทางระบบเดินหายใจ กระแสเลือด และอวัยวะอื่น ๆ ในรางกายไดงาย อีกทั้ง

ยังเปนพาหะนําสารอันตรายอื่น ๆ ที่เคลือบอยูบนผิวของฝุนเขามาอีกดวย เชน สารปรอท สารโลหะหนัก สารกอ

มะเร็ง ซึ่งสารเหลานี้สงผลเสียกับรางกายเปนอยางมาก (Allwellhealthcare, 2024) องคการอนามัยโลกไดสํารวจ

พบวา มีประชากรที่ตองเสียชีวิตกอนวัยอันควร เนื่องจากมลพิษในอากาศทั่วโลกมากกวา 6 ลานคนในแตละป และ

ในจํานวนนี้ เปนเด็กอายุตํ่ากวา 5 ขวบกวา 600,000 คน ฝุน PM2.5 เปนฝุนละอองท่ีสงผลกระทบรายกับรางกาย 

อีกทั้ง ยังมีแนวโนมวาจะเกิดขึ้นทุกป ๆ ซึ่งปจจุบัน ยังไมสามารถกําจัดฝุนควันเหลานี้ใหหมดไปอยางถาวรได 

ดังนั้น เราตองดูแลตนเองและหยุดพฤติกรรมที่กอมลพิษ และที่สําคัญที่สุด การสวมหนากากอนามัยที่สามารถ

กรอง PM2.5 ได ทุกครั้งกอนออกจากบาน เพราะนอกจากจะชวยปองกันอันตรายจากฝุนควันแลว ยังชวยลดความ

เสี่ยงการรับเชื้อโรคตาง ๆ อีกดวย และองคกรอนามัยโลก (WHO) ตั้งคาเฉลี่ยฝุนละออง PM2.5 ในอากาศ วาหาก

มีเกินกวา 25 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร ถือเปนอันตรายตอสุขภาพ (องคกรอนามัยโลก [WHO], 2565) 

แมวาเมืองหลวงของประเทศไทยและประเทศลาวอยางกรุงเทพมหานคร และนครหลวงเวียงจันทน จะมี

นโยบายในการแกปญหา PM2.5 แลวก็ตาม แตยังพบปญหาที่เกิดขึ ้นจํานวนมาก ขอมูลจากเว็บไซต IQ Air 

รายงานวา ฝุนมลพิษ PM2.5 เริ่มมีปริมาณมากขึ้นในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต ทั้งไทยและลาว (Thailand 

Development Research Institute: TDRI, 2023) ปญหา PM2.5 นี้เริ่มรุนแรงขึ้นมาในประเทศไทยประมาณป 

พศ. 2561 คือ ประมาณ 3 ปที่แลวตอเนื่องกันมาทุกป โดยเริ่มเกิดเมื่อเขาสูฤดูหนาวประมาณเดือนธันวาคม และ

จะบรรเทาเบาบางลงเมื่ออากาศรอนขึ้นประมาณเดือนเมษายน ซึ่งฝุน PM2.5 มีจุดกําเนิดมาจากหลายแหลง เชน 

ควันจากทอไอเสียรถยนตโดยเฉพาะรถดีเซลเกา ๆ ที่ประสิทธิภาพของเครื่องยนตไมดี การเผาขยะ การเผาเพื่อ

เตรียมพื้นที่ทําการเกษตร ไฟปาทั้งที่เกิดจากตามธรรมชาติและการลักลอบเผาปา การกอสรางและโรงงาน

อุตสาหกรรม สําหรับนโยบายแกปญหาวิกฤตฝุน PM2.5 ของรัฐบาลไทย ไดมกีารเสวนาในเรื่อง“วิกฤตฝุน PM2.5 

โดยมีทางแกไข คือ มีแนวคิดที่จะผลักดันเปนนโยบายแกวิกฤต PM2.5 ใน 6 ดาน ไดแก หามเผาปาเผาไรอยาง

จริงจัง การเจรจากับประเทศเพื่อนบานและเอกชนไทย การเปลี่ยนรถโดยสารประจําทางของกรุงเทพมหานคร

จํานวนหลายพันคันเปนรถไฟฟาโดยเร็วที่สุด คุมเขมรถปลอยควันเสีย โรงงานปลอยมลพิษ ไซตงานกอสราง 

สงเสริมใหประเทศไทยเปนศูนยผลิตรถไฟฟา และผลักดันราคาลดตํ่าลงเพ่ือคนจะหันมาใชรถไฟฟามากข้ึน ผลักดัน

กฎหมายอากาศสะอาด การแจงเตือนปองกันฝุน PM2.5 Open Data การตรวจสถานที่กอสรางและการตรวจรถ

ควันดําในสถานที ่ก อสราง การใช CCTV ตรวจจับรถยนตปลอยควันดํา การสงเสริมรถราชการในสังกัด
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กรุงเทพมหานครใชเปนรถพลังงานไฟฟา การตรวจวัดรถควันดํา เปนตน (สํานักสิ่งแวดลอม, 2565) สวนนครหลวง

เวียงจันทน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป. ลาว) รัฐบาลออกคําสั่งจัดการมลพิษทางอากาศ PM2.5 

โดยเฉพาะการคุมเขมไฟปา การเผาจากการเกษตร การหามเผาขยะทุกชนิด ลดทํากิจกรรมที่แจงในเวลามีฝุนควัน 

ออกประกาศเตือน รวมถึงขอความรวมมือประชาชนลาวทุกคนลดการทํากิจกรรมกลางแจงใหมากที่สุดและสวมใส

หนากากอนามัยกลางแจง (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของลาว, 2023) 

 

2. วัตถุประสงคการวิจัย 

 1) เพื่อศึกษาสถานการณการเกิดฝุนควัน PM2.5 เขตกรุงเทพมหานคร และนครหลวงเวียงจันทน กอน 

และหลัง ป พ.ศ. 2561  

 2) เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบนโยบายแกไขปญหาฝุนควัน PM2.5 ในเขตกรุงเทพมหานคร ราชอาณาจักรไทย 

และนครหลวงเวียงจันทน สปป. ลาว 

 3) เพื่อนําเสนอขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อแกปญหาผลกระทบจากฝุนควัน PM2.5 เขตกรุงเทพมหานคร 

และนครหลวงเวียงจันทน 

 

3. การทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

3.1 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับฝุนละออง 

 ฝุนละออง (กรมควบคุมมลพิษ 2554) หมายถึง อนุภาคของแข็งหรือของเหลวที่มีอยูในอากาศ ฝุน

ละอองเกิดจากกิจกรรมตาง ๆ ทั้งโดยธรรมชาติและจากการเผาไหมเชื้อเพลิง โดยเกิดไดจากทั้งการขนสง กิจกรรม

อุตสาหกรรมและการเผาในที่โลง ทําใหองคประกอบทางกายภาพและเคมีของฝุนมีความหลากหลาย นอกจากนี้ยัง

เกิดจากการรวมตัวของอนุภาคฝุนและกาซบางตัว เชน ซัลเฟอรไดออกไซด ออกไซดของไนโตรเจน เปนตน ฝุน

ละอองในบรรยากาศจึงงอาจแบงเปน 2 ประเภท คือ ฝุ นละอองชนิดปฐมภูมิ ซึ ่งเกิดขึ้นและแพรกระจายสู

บรรยากาศโดยตรง และ ฝุนละออง ชนิดทุติยภูมิเกิดจากปฏิกิริยาตาง ๆ ในบรรยากาศ เชน การรวมตัวของฝุน

ละอองดวยกัน การรวมตัวของฝุนละอองกับกาซ การรวมตัวของฝุนละอองกับของเหลวหรือรวมตัวกับของแข็ง ฝุน

ละอองขนาดไมเกิน 10 ไมครอน (PM10) (กรมควบคุมมลพิษ 2562) เปนฝุนที่มีขนาดเสนผานศูนยกลางไมเกิน 10 

ไมครอน เกิดจากการเผาไหมเชื้อเพลิง การเผาในที่โลง กระบวนการอุตสาหกรรม การบด การโม หรือการทําให

เปนผงจากการกอสราง สงผลกระทบตอสุขภาพเนื่องจากเมื่อหายใจเขาไปสามารถเขาไปสะสมในระบบทางเดิน

หายใจ ฝุนละอองขนาดไมเกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) (กรมควบคุมมลพิษ 2562) เปนฝุนที่มีเสนผานศูนยกลางไม
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เกิน 2.5 ไมครอน เกิดจากการเผาไหมทั ้งจากยานพาหนะ การเผาวัสดุ การเกษตร ไฟปาและกระบวนการ

อุตสาหกรรม สามารถเขาไปถึงถุงลมในปอดได เปนผลทําใหเกิดโรคระบบทางเดินหายใจ และโรคปอดตาง ๆ หาก

ไดรับในปริมาณมากหรือเปนเวลานานจะสะสมในเนื้อเยื่อปอด ทําใหการทาํงานของปอดเสื่อมประสิทธิภาพลง ทํา

ใหหลอดลมอักเสบ มีอาการหอบหืด นอกจากนี้ U.S. EPA (2003) ไดใหคําจํากัดความของ Particulate Matter 

10: PM10 หมายถึงฝ ุ นหยาบ (Course Particle) เป นอน ุภาคที ่ม ีเส นผานศ ูนยกลาง 2.5-10 ไมครอน มี

แหลงกําเนิดจากการจราจรบนถนนที่ไมไดลาดยางจากการขนสงวัสดุ ฝุนจากกิจกรรมบด ยอยหิน เปนตน U.S. 

EPA (2003) ไดใหคําจํากัดความของ Particulate Matter 2.5: PM2.5 หมายถึง ฝุนละเอียด (Fine Particle) เปน

อนุภาคที่มีเสนผาศูนยกลางเล็กกวา 2.5 ไมครอน ฝุนละเอียดมีแหลงกําเนิดจากควันเสียของรถยนต โรงไฟฟา 

โรงงานอุตสาหกรรม ควันที่เกิดจากการหุงตมอาหารโดยใชฟน นอกจากนี้ กาซซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) ออกไซต

ของไนโตรเจน (NOx) และสารอินทรียระเหยงาย (VOCs) จะทําปฏิกิริยากับสารอื่นในอากาศทําใหเกิดเปนฝุน

ละเอียดได และเกรียงศักดิ์ อุดมสินโรจน (2550) กลาววา ฝุน (Dust) คือ อนุภาคของแข็งมีขนาดใหญกวาพวก

คอลลอยด (Colloid) และอาจลอยอยูไดในบรรยากาศชั่วขณะหนึ่งมีขนาด 100-200 ไมครอน  

 

3.2 ทฤษฎีทางดานนโยบายสาธารณะ 

ศุภชัย ยาวะประภาษ (2545) กลาววา นโยบายสาธารณะยอมมีจุดเริ่มตนและจุดสิ้นสุดเชนเดียวกับ

กิจกรรมในรูปแบบอื่น ๆ จากจุดเริ่มตนจนถึงจุดสิ้นสุด หรือแปรสภาพไปเปนนโยบายอื่น หรือกิจกรรมอื่น นับ

รวมกันอาจเรียกวาเปนวงจรชีวิตของนโยบายหรือเรียกงาย ๆ วา ขั้นตอนนโยบาย ซึ่งนักวิชาการแตละทานมักจะ

จัดแบงในรายละเอียดที่แตกตางกันไป ซึ่งประกอบดวย 3 ขั้นตอนใหญ คือ แตโดยทั่วไป ขั้นแรก คือ การกําหนด

นโยบาย (Policy Formulation) เปนขั ้นตอนของการระบุประเด็นปญหาการพัฒนาทางเลือกและการเสนอ

ทางเลือก) ขั้นที่สอง คือ การนํานโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation) เปนการแปลความนโยบายการ

รวบรวมทรัพยากรที่เกี่ยวของ การวางแผนงาน การจัดองคกร และการดําเนินงาน ขั้นที่สาม คือ การประเมินผล 

(Policy Evaluation) เปนการตรวจสอบผลของการนํานโยบายไปปฏิบัติ หากไมได ผลก็จะยกเลิก หรือมี

ขอผิดพลาดหรือเกิดผลกระทบ (Impacts) ในดานลบก็จะทําการปรับปรุง เปลี่ยนแปลง (ศุภชัย ยาวะประภาษ, 

2545)  

เชนเดียวกับ ทศพร ศิร ิสัมพันธ กลาววา ในการศึกษานโยบายสาธารณะนั้น อาจพิจารณาในเชิง

กระบวนการ ซึ่ง ประกอบดวยขั้นตอนตาง ๆ ที่นโยบายสาธารณะจะตองดําเนินผานไปตามลําดับ อันเปรียบเสมือน

สิ่งมีชีวิตทั่วไปที่มีชวงวงจรชีวิตของตนเอง ตั้งแตจุดเริ่มตนพัฒนาการ เติบโตและสิ้นสลาย หรือแปรสภาพไป ซึ่ง

ทายที่สุดในแตละขั้นตอนหรือชวงชีวิตนี้จะมีลักษณะเฉพาะและกลุมบุคคลฝายตาง ๆ เขามาเกี่ยวของ โดยทั่วไป
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เราสามารถที ่จะจําแนก ลําดับขั้นตอน หรือชวงวงจรชีวิตของนโยบายสาธารณะออกไดเปนขั ้นตอนใหญ ๆ 

กลาวคือ 1. ขั ้นตอนการกอตัวของนโยบาย (Policy Formation) การกอตัวของนโยบายเปนเรื ่องของการที่

ประเด็นปญหาบางประการไดรับการหยิบยกขึ้นมาสูความสนใจของผูกําหนดนโยบายเพื่อนําไปสูการพิจารณา

ตัดสินใจตอไป ทั้งนี้การกอตัวของนโยบายอาจจะมาจากการผลักดันหรือนําเสนอประเด็นปญหาโดยบุคคลและกลุม

ผลประโยชนตาง ๆ อันเปนปจจัยที่เปนตัวกําหนดนโยบาย (Policy Determinants) 2. ขั ้นตอนการกําาหนด

นโยบาย (Policy Formulation) การกําหนดนโยบายเปนสวนที่เกี่ยวของกับการยกรางขอเสนอ หรือทางเลือกเชิง

นโยบายตาง ๆ (Policy Alternatives) เพื่อทําการพิจารณาตัดสินใจและอนุมัติเห็นชอบในขั้นสุดทาย 3. ขั้นตอน

การนํานโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation) การนํานโยบายไปปฏิบัติเปนสวนที่เกี่ยวกับการแปลงตัว

นโยบายออกไปสูภาคปฏิบัติให ประสบความสําเร็จและไดรับผลผลิตออกมาตรงตามเปาหมายที่ตองการอยางมี

ประสิทธิภาพ ในทางปฏิบัติ ความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติมักจะขึ ้นอยู กับปจจัยหลายประการ 4. 

ขั้นตอนการประเมินผลนโยบาย (Policy Evaluation) การประเมินผลนโยบายเปนสวนที่เก่ียวของกับการพิจารณา

ถึงผลลัพธที่ติดตามมาจากการนํานโยบายไปปฏิบัติวาบรรลุผลตรงตามประสงคที่วางไวหรือไมอยางไร และ 5. 

ขั้นตอนการตอเนื่อง การทดแทน และการสิ้นสุดนโยบาย ซึ่งขั้นตอนนี้จะเกี่ยวของกับการพิจารณาทบทวนเพื่อทํา

การคงสภาพหรือเปลี่ยนแปลงและยกเลิก (ทศพร ศิริสัมพันธ, 2539) 

 

3.3 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข (2563) ทําการศึกษา ฝุนละอองขนาดเล็กไมเกิน 2.5 ไมครอน 

(PM2.5) ในอาคารและสถานศึกษา พบวา มลพิษทางอากาศนับเปนปญหาสิ่งแวดลอมอันดับตน ๆ ของประเทศ

มาแลวกวาทศตวรรษ โดยเฉพาะปญหาฝุนละอองขนาดเล็กไมเกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) ที ่สงผลกระทบตอ

สุขภาพโดยเฉพาะผลกระทบตอระบบทางเดินหายใจสวนลาง ปอดและถุงลมปอด ซึ่งเปนอวัยวะในการแลกเปลี่ยน

กาซออกซิเจน และกาซคารบอนไดออกไซดในกระแสเลือด ซึ่งการรับสัมผัส PM2.5 ในระยะยาวอาจนําไปสูสาเหตุ

การเกิดมะเร็งปอดได นอกจากนี้ ยังสงผลกระทบตอสภาพความเปนอยูและรูปแบบการใชชีวิตของประชาชนผูรับ

สัมผัสอยางหลีกเลี่ยงไมได  

ขอมูลจากกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข (2563) ไดรายงานผลแนวโนมจํานวนผูปวยและคาเฉลี่ย

ปริมาณฝุนละอองขนาดไมเกิน 2.5 ไมครอน จากสถานีตรวจวัด 16 แหง ระหวางวันที่ 3 สิงหาคม พ.ศ. 2561 ถึง 

20 มกราคม พ.ศ. 2563 ในพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ทั้งนี้ เปนที่สังเกตวาจํานวนของผูปวยที่มีอาการ

ทางระบบทางเดินหายใจมีแนวโนมสัมพันธกับความเขมขนของฝุนละอองขนาดเล็กในอากาศ โดยเฉพาะในชวงฤดู

หนาว ไดแก เดือน พฤศจิกายน ธันวาคม มกราคม และมีแนวโนมลดลงในชวงเดือนกุมภาพันธของทุกปเปนตนไป 

ขณะเดียวกันขอมูลของสํานักอนามัยสิ่งแวดลอม กรมอนามัย อางอิงขอมูลจากองคการอนามัยโลก (2549) ยังได
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รายงานระดับอันตรายของฝุนละอองขนาดเล็กที่มีขนาดไมเกิน 2.5 ไมครอน และ 10 ไมครอน (PM10) ที่สงผลตอ

การเพิ่มอัตราการเสียชีวิตในระยะสั้นลง 1.2–5.0% โดยประมาณ จากการศึกษาของ Ji และ Zhao (2015) พบ

ความสัมพันธโดยตรงระหวางความเขมขนของ PM2.5  ภายนอกและภายในอาคาร กลาวคือ หากสภาพแวดลอม

ของภายนอกอาคารนั้น ๆ มคีาความเขมขนของ PM2.5 สูง จะสงผลใหระดับ PM2.5  ที่ตรวจพบในพื้นที่อาคารมี

คาสูงไปดวย และสงผลกระทบตอผูอาศัย หรือบุคลากรที่ทํางานหรือใชชีวิตประจําวันอยูในพื้นที่อาคารดังกลาว 

บุคคลเหลานี้จึงเปนกลุมเสี่ยงที่อาจไดรับผลกระทบจาก PM2.5  อยางหลีกเลี่ยงไมได นอกจากนี้ มีการทดสอบ

ความแตกตางของสีแผนกรองอากาศ (Air Filter) ของเครื่องปรับอากาศในหองขนาด 45 ตารางเมตรที่ใชแลว 

(ระยะเวลาการใชงานประมาณ 8 ชั่วโมงตอวัน) ในชวงเดือน สิงหาคม ถึงเดือน พฤศจิกายน พ.ศ. 2563 เทียบกับสี

ของแผนกรองอากาศใหมที่ยังไมผานการใชงาน พบวา คราบฝุนที่ติดอยูบนแผนกรองอากาศมีปริมาณมาก แมวา

จะมีการเปดเครื่องปรับอากาศเพื่อใชงานเพียง 8 ชั่วโมงตอวัน ซึ่งเปนระยะเวลาการทํางานทั่วไปในแตละวัน 

(Office Hour) โดยไมไดเปดใชงานตลอด 24 ชั่วโมง ดังนั ้น จึงมีความจําเปนอยางยิ่งในการเฝาระวังคุณภาพ

อากาศภายในอาคารและผลกระทบทางสุขภาพที่อาจจะเกิดขึ้นจากการรับสัมผัสทางการหายใจตลอดระยะเวลา

การใชงานอาคาร 

 

4. ระเบียบวิธีวิจัย 

 การวิจัยครั ้งนี ้เปนการวิจัย แบบแบบเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการศึกษาเอกสาร 

(Documentary Research) ขอมูลจากเว็บไซตและสื่อสิ่งพิมพตาง ๆ และสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) 

จากกลุมผูใหขอมูลสําคัญในกรุงเทพมหานคร และนครหลวงเวียงจันทน กลุมเปาหมายบุคคลสําคัญคือ ผูบริหาร

หรือผูแทนจากหนวยงานที่เกี่ยวของกับการควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของลาว 

และกรุงเทพมหานคร ของไทย ประชาชนทั้งสองประเทศประเทศละ 10 ทาน รวม 20 ทาน ทําการวิเคราะหขอมูล

แบบพรรณนา สวนขอมูลจากการลงพื้นที่หรือขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณเชิงลึก ผูวิจัยมีการถอดเทป ทําการ

เปรียบเทียบนโยบายเพ่ือแกปญหาผลกระทบจากฝุนควัน PM2.5 
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5. ผลการวิจัย 

  

 5.1 สถานการณการเกิดฝุนควัน PM2.5 เขตกรุงเทพมหานครและนครหลวงเวียงจันทนกอนและ 

หลัง ป พ.ศ. 2561    

สถานการณการเกิดฝุ นควัน PM2.5 เขตนครหลวงเวียงจันทนกอนและหลัง ป พ.ศ. 2561 พบวา 

สถานการณการเกิดฝุนควัน PM2.5 เขตนครหลวงเวียงจันทนกอนป พ.ศ. 2561 ไมคอยพบปญหาเรื่องฝุนควัน 

PM2.5 มากนัก ทางการไมใสใจมากนักรวมถึงประชาชนเองไมคอยใหความสําคัญกับฝุนควัน PM2.5 ในระยะ

ดังกลาว ประชาชนสวนใหญในนครหลวงเวียงจันทนมองวา ฝุนควันดังกลาวเปนเรื่องปกติจากการเผาปา ทําไร ทํา

สวนในแตละป และไมมีไครมีความรูเกี ่ยวกับฝุนควัน PM2.5 เทาใด รวมถึงผูประกอบการตาง ๆ ไมคอยใสใจ

เก่ียวกับปญหาดังกลาว  

ภายหลังป พ.ศ. 2561 สถานการณฝ ุ นควันก็ย ังทวีความรุนแรงไมมากเทาไร เนื ่องจากบรรดา

ผูประกอบการตาง ๆ ที่นครหลวงเวียงจันทนมีการปดตัวลง การใชพาหนะในการสัญจรตามทองถนนไมคอย

หนาแนน เพราะการแพรระบาดของเชื้อ COVID-19 ประชาชนในนครหลวงเวียงจันทนมีความเห็นวา สภาพ

อากาศชวงระยะป พ.ศ. 2561-2563 ปลอดโปรงดี ไมมีมลพิษมากนัก แตหลังป พ.ศ. 2563 สปป.ลาว ไดรับการ

จัดลําดับใหเปนประเทศที่มีปญหามลพิษฝุน PM2.5 อันดับ 1 ของกลุมประเทศอาเซียน จากสถิติขอมูลดาวเทียม 

NOAA-20 ของศูนยเชี่ยวชาญดานอุตุนิยมวิทยาแหงอาเซียน (ASMC) ในชวงวิกฤติฝุนควันอาเซียนโซนบน เดือน

มีนาคม สปป. ลาว มีจุดความรอนมากถึง 26,348 จุด สาเหตุเกิดมีฝุนควัน PM2.5 เนื่องจากไดรับผลจากการเผา

ปาของพื้นที่รอบ ๆ นครหลวงเวียงจันทน เชน อําเภอปากงืม อําเภอสังขทอง รวมถึงแขวงบอลิคําไซที่เปนแขวง

ติดตอกับนครหลวงเวียงจันทน เพราะพื้นที่ดังกลาวตองการขยายพ้ืนที่เกษตรเพื่อเพิ่มผลผลิตสินคาทางการเกษตร

ที่มีความตองการสูงจากนักลงทุนจีน เชน ขาวโพด มันสําปะหลัง ลูกเดือย ที่มีราคาดีและเปนที่ตองการของนัก

ลงทนุตางชาติ  

สวนกรุงเทพมหานคร กอนป พ.ศ. 2561 ปญหา PM2.5 ยังพบประเด็นปญหาของฝุน PM2.5 มากเทาใด 

เพราะมีคาฝุนละอองไมเกินคามาตรฐานที่ 50 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร แตก็มีบางชวงเวลาที่เกินบางจาก

ตรวจวัดท่ีได และมีแนวโนมเกิดมีปญหามาอยางตอเนื่อง  

ตอมา ป พ.ศ. 2561 ปญหา PM2.5 นี้เริ่มรุนแรงขึ้นมาในประเทศไทยประมาณ คือประมาณ 3 ปที่แลว

ตอเนื่องกันมาทุกป โดยเริ่มเกิดตอนชวงเขาสูฤดูหนาวประมาณเดือนธันวาคม และจะบรรเทาเบาบางลงเมื่ออากาศ

รอนขึ้นประมาณเดือนเมษายน ฝุนPM2.5 มาจากหลายแหลงกําเนิด เชน ควันจากทอไอเสียรถยนตโดยเฉพาะรถ

ดีเซลเกาๆ ที่ประสิทธิภาพของเครื่องยนตไมดี การเผาขยะ การเผาเพื่อเตรียมพื้นที่การการทําเกษตรกรรม ไฟปา
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ทั้งที่เกิดจากตามธรรมชาติและการลักลอบเผาปา การกอสรางและโรงงานอุตสาหกรรม โดยกรุงเทพมหานครและ

ปริมณฑลในทุกๆ ชวงเดือนพฤศจิกายนถึงกุมภาพันธ เทาที่มีการเก็บบันทึกขอมูลโดยกรมควบคุมมลพิษ พบวา มี

ปริมาณฝุน PM2.5 ยังไมเกินคามาตรฐาน 61 วัน วัดคาสูงสุดได 96 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร คุณภาพอากาศ ป 

พ.ศ. 2561 ภาพรวมมีแนวโนมทรงตัว แตยังพบเกินคามาตรฐานเนื่องจากฝุนละออง PM2.5 กาซโอโซน ฝุนละออง 

PM10 และกาซเบนซิน คุณภาพอากาศในพื้นที่ทั่วไป ฝุนละอองขนาดเล็กเสนผาศูนยกลางไมเกิน 2.5 ไมครอน 

(PM2.5) คาเฉลี่ย 24 ชั่วโมง อยูในชวง 35 ถึง 133 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร (คามาตรฐาน 50) คาเฉลี่ยรายป

อยูที่ 9 ถึง 41 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร และคาเฉลี่ยทั่วประเทศอยูที่ 24 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร (คา

มาตรฐาน 25) มีแนวโนมลดลงตั ้งแตป พ.ศ. 2558 แตในป พ.ศ. 2561 เพิ ่มขึ ้นจากปกอนหนา ปจจัยดาน

แหลงกําเนิดฝุนละออง PM2.5 ในป พ.ศ. 2561 พบปริมาณสูงในเมืองใหญที่มีการจราจรหนาแนน มีการเผาวัสดุ

ทางการเกษตร ในที่โลงเปนบริเวณกวาง พื้นที่เขตอุตสาหกรรม ฝุนละออง PM10 จะเกิดจากการกอสรางอาคาร

และถนน สําหรับกาซซัลเฟอรไดออกไซดมาจากกิจการอุตสาหกรรมเปนหลัก และสารอินทรียระเหยงายมาจาก

ปมนํ้ามัน การใชสารเคมีสารทําละลาย เปนตน  

 

5.2 การเปรียบเทียบนโยบายการแกไขปญหาฝุนควัน PM2.5 ในเขตกรุงเทพมหานคร ราชอาณาจักร

ไทย และนครหลวงเวียงจันทน สปป. ลาว 

ผลการเปร ียบเท ียบนโยบายการแก ไขป ญหาฝ ุ นคว ัน PM2.5 ท ี ่ม ีการด ําเน ินการอยู ในเขต

กรุงเทพมหานคร ราชอาณาจักรไทย และนครหลวงเวียงจันทน สปป. ลาว พบวามี การกําหนดนโยบายหลาย

ประการเพ่ือการแกไขปญหา ซึ่งท้ังสองประเทศมีนโยบายที่แตกตางกัน ดังรายละเอียดในตารางตอไปนี้ 

เขตกรุงเทพมหานคร ราชอาณาจักรไทย นครหลวงเวียงจันทน สปป. ลาว 
1. มีแผนปฏิบัติการแกไขปญหาฝุนละออง PM2.5 ตาม

แผนแมบทดานการจัดการคุณภาพอากาศของประเทศ

ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561 ถึง 2580) แบงเปนแผนเฉพาะ

กิจและแผนงานประจํา ซึ ่งทั ้งสองแผนเปนแผนการ

ทํางานเชิงบูรณาการระหวางหนวยงานที่เก่ียวของกับการ

แก  ไขป ญหาส ิ ่ ง แวดล  อมของประเทศไทยและ

กรุงเทพมหานคร 

1. ยังไมมีแผนปฏิบัติการลวงหนา มีเพียงหนวย

เฉพาะกิจ ที่รัฐบาลตั้งขึ้นภายหลังเกิดสถานการณ 

PM2.5 

2. สร างกรอบแนวคิดการสรางความสมด ุลระหว าง

เศรษฐกิจสังคม และสิ่งแวดลอม การปองกันผลกระทบ

ลวงหนา และการปองกันเชิงรุก 

2. รัฐบาลมีคําสั ่งจัดการมลพิษทางอากาศ PM2.5 

คุมเขมไฟปา การเผาจากการเกษตร เตือนประชาชน

หามเผาขยะ ลดทํากิจกรรมที่แจง  
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เขตกรุงเทพมหานคร ราชอาณาจักรไทย นครหลวงเวียงจันทน สปป. ลาว 
3. ยกระดับมาตรฐานไอเสียรถยนตใหม และปรับปรุง

คุณภาพนํ้ามันเชื้อเพลิง 

3. หนวยงานสวนกลางและทองถิ่นควบคุมและปอง 

กันไฟปาเพื่อปองกันมลพิษสงผลกระทบตอสุขภาพ

ของประชาชน  

4. ออกมาตรฐาน Zero Emission มีมาตรการระยะสั้น 

และมาตรการระยะยาว มีสั่งหามเผาบริเวณที่มีการปลูก

ขาวหรือการเกษตร และการเผาในที่โลงในพื้นที่อื่น ๆ  

4. มีการตั้งหนวยงานเฉพาะกิจเพื่อรายงานสภาพฝุน

ละอองที่มีขะหนาดนอยกวา 2.5 ไมครอน ประ จํา

วัน 

5. เพิ ่มความถี ่ในการกวาดลางทําความสะอาดถนนใน

กรุงเทพมหานครและฉีดพนนํ้าเปนละอองในอากาศ เพ่ือ

ลดฝุนละอองในพื้นที่ฝุ นละอองขนาดเล็ก PM2.5 เกิน

มาตรฐาน 

5. ประกาศใหประชาชนภายในนครหลวงเวียงจันทน

ต ิดตามขาวสานผานชองทางตางๆ เป นประจํา

โดยเฉพาะช วงธ ันวาคมถ ึงเมษายน ส ื ่อและ

แอปพลิเคชั่นตาง ๆ  

6. ขยายจุดตรวจจับรถควันดําและเขมงวดการบังคับใช

กฎหมายทั้งรถขนาดเล็กรถยนตขนาดใหญและรถโดยสาร

สาธารณะ รวมทั้งการหามเขาพื้นที่เมืองในเขตชั้นใน 

6. มีความรวมมืออาเซียนวาดวยยุทธศาสตรฟาใส ที่

มีขอตกลงรวมกันระหวางประเทศไทยกับ สปป. ลาว 

ทําใหมีกิจกรรมความรวมมือระดับหนวยงานรัฐมาก

ขึ้นอยางชัดเจน  

7. การหามจอดรถเสนทางกอสรางรถไฟฟา เรงคืนผิว

การจราจร ณ จุดที่ดําเนินการเสร็จแลว จุดที่อยูระหวาง

ดําเนินการ 

- 

8. ปรับพื้นที่ผิวถนนใหกวางขึ้น โดยบีบหรือลดพื้นที่การ

กอสรางบนพื้นผิวการจราจรใหแคบลง ควบคุมฝุนละออง

จากการกอสรางอาคารสูง การขยายทางการปรับปรุง

พ้ืนผิวจราจร 

- 

9. จัดทําระบบการรายงานกลางดานคุณภาพอากาศของ

ประเทศ เปนชองทางการสื ่อสารและเขาถึงขอมูลของ

ภาคประชาชน โดยมีระบบการแจงเตือนปญหามลพิษ

ทางอากาศทันเหตุการณ  

- 

10. มีการนํา PM2.5 เขาไปคํานวณรวมดวย และเผย 

แพรผานเว็บไซต Air4Thai.pcd.go.thและแอพพลิ เคชั่น 

Air4Thai  

- 
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 5.3 ขอเสนอเชิงนโยบายเพื ่อแกปญหาผลกระทบจากฝุ นควัน PM2.5 ในเขตกรุงเทพมหานคร 

ราชอาณาจักรไทย และนครหลวงเวียงจันทน สปป. ลาว 

จากการวิเคราะหขอมูลเชิงเอกสารและการสัมภาษณผูที่มีสวนเกี่ยวของพบประเด็นที่ควรนํามาจัดทํา

เปนขอเสนอเชิงนโยบายเพ่ือการแกไขปญหาผลกระทบจากฝุน PM2.5 ในเขตกรุงเทพมหานคร ราชอาณาจักรไทย 

และนครหลวงเวียงจันทน สปป. ลาว ดังรายละเอียดในตารางตอไปนี้ 

ขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อแกปญหาผลกระทบจากฝุน

ควัน PM2.5 เขตกรุงเทพมหานคร ราชอาณาจักรไทย 

ขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อแกปญหาผลกระทบจาก

ฝุนควัน PM2.5 นครหลวงเวียงจันทน สปป. ลาว 

1.  ควรกําหนดใหมีการบังคับใชกฎหมายและการจับกุม 

โดยใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม

รวมกับกระทรวงมหาดไทย และกระทรวงสาธารณสุข 

บังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด โดยใหผู ว าราชการ

กร ุ งเทพมหานคร ออกประกาศเขตห ามเผา ตาม

พระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

หากผูใดฝาฝนใหมีการลงโทษตามกฎหมายอยางเด็ดขาด 

1. รัฐบาลควรมีขอตกลงเพื ่อแกปญหานี ้ร วมกับ

ประเทศตาง ๆ ที่อยูรอบประเทศของดวย ปญหา

หมอกควันอันเกิดขึ ้นจากฝุ น PM2.5 โดยเฉพาะ

ประเทศไทย เนื่องดวยไทยมีประสบการณในการ

แกป ญหามากวา และเทคโนโลย ี ่ก็ทันสมัยกวา 

ขณะเดียวกันรัฐบาลตองเปดเผยขอมูลแกสาธารณะ 

(open data) เชนกันเพื ่อใหทุกคนไดรับรู ร วมกัน 

เขาถึงได และตรวจสอบขอมูลได 

2. ตองมีการศึกษาวิเคราะหและมีฐานขอมูลแหลงกําเนิด

ของฝุนควัน PM2.5 จากทุกแหลงอยางถูกตองและรอบ

ดานมีงานวิชาการรองรับ 

2. ควรรวมมือกับภาคเอกชน/ภาคประชาสังคมเพื่อ

ส งเสร ิมและจ ัดท ําโครงการอน ุร ักษ และด ูแล

ทรัพยากรธรรมชาติร วมกับผู ท ี ่ม ีอาศัยอยู ในปา

ดังกลาว  

3. ตองเปดเผยขอมูลแกสาธารณะ (open data) เพื่อให

ทุกคนไดรับรูรวมกัน เขาถึงได ตรวจสอบขอมูลได 

3. จัดตั้งคณะกรรมการนโยบายฝุนควัน PM2.5 และ

จัดตั้งหนวยงานหลักทําหนาที่เปนศูนยการบริหาร

จัดการฝุ น PM2.5 แบบมืออาชีพ ในการบริหาร

จัดการปญหาฝุน PM2.5 อยางทันเหตุการณ 

4. เปลี่ยนการแกปญหาฝุนควัน PM2.5 แบบเฉพาะหนา

เปนการแกปญหาแบบยั ่งย ืน ตองทํางานเชิงรุก เชิง

ปองกัน ตองมีแผนยุทธศาสตรระยะสั้น ระยะกลาง ระยะ

ยาว มีความตอเนื่องนําไปสูการแกปญหาแบบย่ังยืน 

4. เรงรัดการแกไขกฎหมาย เพื่อใหมีเครื่องมือใหม

ดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม ในการปองกันและ

ลดปญหาฝุนควัน PM2.5 
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ขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อแกปญหาผลกระทบจากฝุน

ควัน PM2.5 เขตกรุงเทพมหานคร ราชอาณาจักรไทย 

ขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อแกปญหาผลกระทบจาก

ฝุนควัน PM2.5 นครหลวงเวียงจันทน สปป. ลาว 

 5. ควรการจ ัดทําขอมูล Big data และประมวล

ประสบการณดําเนินงานแกปญหาฝุน PM2.5 ของ

หนวยงานรัฐเพื ่อใชในการวางแผนและปรับปรุง

มาตรการแกปญหาฝุน PM2.5  รวมทั้งนําขอมูลไป

ใชวิเคราะหวิจัยและประเมินผลดําเนินงาน เพื่อเปน

ประโยชนในการกําหนดและปรับปรุงแผนมาตรการ 

และประเมินผลของทุกหนวยงาน รวมทั้งขอความ

ชวยเหลือจากภาคเอกชนและระบุพื้นที่ Airshed ใน

พื ้นที ่ชายแดนและอ ําเภอที ่ต ิดจอดนครหลวง

เวียงจันทน ที ่มีกิจกรรมเผาในที ่โลงและฝุ นควัน 

PM2.5 พัดเขามาในพ้ืนที่นครหลวงเวียงจันทน 

 

6. สรุปผลการวิจัยและอภิปรายผล 

 

6.1 สถานการณการเกิดฝุนควัน PM2.5 เขตกรุงเทพมหานคร และเขตนครหลวงเวียงจันทนกอน

และหลัง ป พ.ศ. 2561    

สถานการณการเกิดฝุนควัน PM2.5 เขตนครหลวงเวียงจันทนกอนป พ.ศ. 2561 ไมคอยพบปญหาเรื่อง

ฝุนควัน PM2.5 มากนัก ปรากฏมีบาง แตทางการก็ไมไดใสใจมากนัก รวมถึงประชาชนเองไมคอยใหความสําคัญ 

และไมมีความรูเกี่ยวกับฝุนควัน PM2.5 ภายหลังป พ.ศ. 2561 ก็ยังไมมีเทาไร สาเหตุเกิดจากการแพรระบาดของ

โรคติดเชื้อ COVID-19 หลังป พ.ศ. 2563 สปป.ลาว ไดขึ้นแทนเปนประเทศที่มีปญหามลพิษฝุน PM2.5 อันดับ 1 

ของกลุมอาเซียน ดวยสถิติการเกิดจุดความรอนสูงสุด จากสถิติขอมูลดาวเทยีม NOAA-20 ของศูนยเชี่ยวชาญดาน

อุตุนิยมวิทยาแหงอาเซียน (ASMC) สปป. ลาว มีจุดความรอนสูงถึง 26,348 จุด จากสถานการณการดังกลาว ทาง

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม กรมควบคุมมลพิษไดมีการปรับเกณฑ จากเดิมตองไมเกิน 50 

ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตรมาใชเกณฑขององคการอนามัยโลก (WHO) โดยกําหนดระดับปลอดภัยไวที่ 25 

ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตรไปควบคูกัน สาเหตุเกิดมีฝุนควัน PM2.5 เนื่องจากไดรับผลจากการเผาปาของอําเภอ 

รอบ ๆ นครหลวงเวียงจันทนมากขึ้น เชน อําเภอปากงึม อําเภอสังขทองของนครหลวงเวียงจันทนเอง รวมถึงแขวง 

บอลิคําไซที่เปนแขวงติดตอกับนครหลวงเวียงจันทน เพราะพื้นที่ดังกลาวตองการขยายพื้นที่เกษตรเพื่อตอบรับ
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สินคาเกษตรที่มีความตองการสูงจากนักลงทุนตางชาติ นโยบายในการอนุญาตใหประชาชนผอนรถยนตไดอยางเสรี 

ทําใหปริมาณรถยนตภายในนครหลวงเวียงจันทนมีจํานวนมากขึ้น เฉลี ่ย 3 คนตอคัน (ประชากรในนครหลวง

เวียงจันทนราว 900,000 คน) ทําใหเกิดมลพิษจากการใชรถยนตตามทองถนนมากข้ึนเรื่อย ๆ ประกอบกับมีอาคาร 

โรงงานอุตสาหกรรมตาง ๆ มีจํานวนมากขึ้น  

สวนเขตกรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบวา กอนป พ.ศ. 2561 ปญหา PM2.5 ยังไมเปนประเด็นมาก

นัก มีคาไมเกินคามาตรฐาน 50 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร แตก็มีเกินบาง ที่ตรวจวัดไดในบางชวง เห็นวา มี

แนวโนมเกิดมีปญหามาแลว ตอมา ป พ.ศ. 2561 ปญหา PM2.5 นี้เริ่มรุนแรงขึ้นมาในประเทศไทยประมาณ คือ

ประมาณ 3 ปที่แลวตอเนื่องกันมาทุกป โดยเริ่มเกิดเมื่อเขาสูฤดูหนาวประมาณเดือนธันวาคม และจะบรรเทาเบา

บางลงเมื่ออากาศรอนขึ้นประมาณเดือนเมษายน ฝุน PM2.5 มาจากหลายแหลงกําเนิด เชน ควันจากทอไอเสีย

รถยนต โดยเฉพาะรถดีเซลเกา ๆ ที่ประสิทธิภาพของเครื่องยนตไมดี การเผาขยะ การเผาเพื่อเตรียมพื้นที่การการ

ทําเกษตรกรรม ไฟปาทั้งที่เกิดจากตามธรรมชาติและการลักลอบเผาปา การกอสรางและโรงงานอุตสาหกรรม โดย

กรุงเทพฯ และปริมณฑลในทุกๆ ชวงเดือนพฤศจิกายนถึงกุมภาพันธ เทาที่มีการเก็บบันทึกขอมูลโดยกรมควบคุม

มลพิษพบวา มีปริมาณฝุน PM2.5 ยังไมเกินคามาตรฐาน 61 วัน วัดคาสูงสุดได 96 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร 

คุณภาพอากาศ ป พ.ศ. 2561 ภาพรวมมีแนวโนมทรงตัว แตยังพบเกินคามาตรฐานเนื่องจากฝุนละออง PM2.5 ใน

บางชวงเทานั ้น ปจจัยดานแหลงกําเนิดฝุ นละออง PM2.5 ในป พ.ศ. 2561 พบปริมาณสูงในเมืองใหญที ่มี

การจราจรหนาแนน มีการเผาวัสดุทางการเกษตร ในที่โลงเปนบริเวณกวาง พื้นที่เขตอุตสาหกรรม ฝุนละออง 

PM10 จะเกิดจากการกอสรางอาคารและถนน สําหรับกาซซัลเฟอรไดออกไซดมาจากกิจการอุตสาหกรรมเปนหลัก 

และสารอินทรียระเหยงายมาจากปมนํ้ามัน การใชสารเคมีสารทําละลาย เปนตน  

สวนสถานการณการเกิดฝุนควัน PM2.5 เขตกรุงเทพมหานคร หลังป พ.ศ. 2561  พบวา ปญหา PM2.5 

นี้เริ่มรุนแรงขึ้นมาในประเทศไทย ทางกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กรมควบคุมมลพิษไดมีการ

ปรับเกณฑ เพราะปญหา PM2.5 มีมากขึ้นจากเดิมตองไมเกิน 50 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร (มคก./ลบ.ม.) ถูก

ปรับลงมา จะตองไมเกิน 37.5 มคก./ลบ.ม. สําหรับคาเฉลี่ยในเวลา 1 ป จาก 25 มคก./ลบ.ม. ถูกปรับลงมา 

จะตองไมเกิน 15 มคก./ลบ.ม. ซึ่งบังคับใชตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา คือตั้งแตวันที่ 9 ก.ค. 

พ.ศ. 2565 ที่ผานมา นอกจากนี้จะปรับการเตือนมลพิษจากฝุน PM2.5 ระดับสีแดงจากเดิมคา AQI 91  เปน 75.1 

มคก.ตอลบ.ม.เปนไปตาม (ราง) ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื่องดัชนีคุณภาพอากาศของประเทศไทย เพื่อปรับ

ความหมายและขอความคําเเจงเตือนการแนะนําการปฏิบัติตนสําหรับประชาชนในการดูแลสุขภาพใหม ขณะที่ 

GISTDA เผยขอมูลจากดาวเทียมซูโอมิ เอ็นพีพี (Suomi NPP) ของในเดือน พ.ค. 67 ที่ผานมา ไทยพบจุดความ

รอนทั้งสิ้น 623 จุด จุดความรอนในประเทศไทยพบมากสุดในพื้นที่เกษตร 285 จุด พื้นที่ปาสงวนแหงชาติ 158 จุด 

พ้ืนที่เขต สปก. 73 จุด,  ชุมชนและอื่นๆ 59 จุด  พื้นที่ปาอนุรักษ 37 จุด และพื้นที่ริมทางหลวง 11 จุด ในสวนของ



                                                                                                                                              RESEARCH ARTICLE 
118   สมศกัดิÍ อมรสิรพิงศ ์และ Keophouthone Hathalong | ขอ้เสนอเชงินโยบายเพืÉอแกปั้ญหาผลกระทบจากฝุ่นควัน PM Ś.ŝ ฯ  
 

จังหวัดที่พบจุดความรอนมากที่สุดคือ ลําปาง 75 จุด จากผลการศึกษาสถานการณฝุนควัน PM2.5 ของทั้งเมือง

หลวงทั้งสองแหงมีถานการณปญหาฝุนควันในลักษณะเดียวกัน เพราะมีสถานการณ 3 ปที่แลวเปนตนมา สาเหตุ

ของการเกิดมีความแตกตางกันอยู เนื่องจากที่นครหลวงเวียงจันทนสวนมากเกิดจากการเผาปาทําการเกษตรเปน

หลัก สวนที่กรุงเทพมหานครสวนมากเกิดจากการสัญจรของรถยนต  

ผลการวิจัยของกรมควบคุมโรคกระทรวงสาธารณสุข (2563) ที่ทําการศึกษาฝุนละอองขนาดเล็กไมเกิน 

2.5 ไมครอน (PM2.5) ในอาคารและสถานศึกษา พบวา มลพิษทางอากาศนับเปนปญหาสิ่งแวดลอมอันดับตน ๆ 

ของประเทศมาแลวกวาทศตวรรษผานมาที่สงผลกระทบตอสุขภาพโดยเฉพาะผลกระทบตอระบบทางเดินหายใจ

สวนลาง ปอดและถุงลมปอด ซึ่งเปนอวัยวะในการแลกเปลี่ยนกาซออกซิเจน และกาซคารบอนไดออกไซดใน

กระแสเลือด ซึ่งการรับสัมผัส PM2.5 ในระยะยาวอาจนําไปสูสาเหตุการเกิดมะเร็งปอดได ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร

และปริมณฑล เปนที่สังเกตวาจํานวนของผูปวยที่มีอาการทางระบบทางเดินหายใจมีแนวโนมสัมพันธกับความ

เขมขนของฝุนละอองขนาดเล็กในอากาศ โดยเฉพาะในชวงฤดูหนาว ไดแก เดือน พฤศจิกายน ธันวาคม มกราคม 

และมีแนวโนมลดลงในชวงเดือนกุมภาพันธของทุกป เปนตนไป เห็นไดวา ฝุนละอองขนาดไมเกิน 10 ไมครอน 

(PM10) (กรมควบคุมมลพิษ 2562) เปนฝุนที่มีขนาดเสนผานศูนยกลางไมเกิน 10 ไมครอน เกิดจากการเผาไหม

เชื้อเพลิง การเผาในที่โลง กระบวนการอุตสาหกรรม การบด การโม หรือการทําใหเปนผงจากการกอสราง สงผล

กระทบตอสุขภาพเนื่องจากเมื่อหายใจเขาไปสามารถเขาไปสะสมในระบบทางเดินหายใจ ฝุนละอองขนาดไมเกิน 

2.5 ไมครอน (PM2.5) (กรมควบคุมมลพิษ 2562) เปนฝุนที่มีเสนผานศูนยกลางไมเกิน 2.5 ไมครอน เกิดจากการ

เผาไหมทั้งจากยานพาหนะ การเผาวัสดุ การเกษตร ไฟปาและกระบวนการอุตสาหกรรม สามารถเขาไปถึงถุงลมใน

ปอดได เปนผลทําใหเกิดโรคในระบบทางเดินหายใจ และโรคปอดตาง ๆ หากไดรับในปริมาณมากหรือเปน

เวลานานจะสะสมในเนื้อเยื่อปอด ทําใหการทํางานของปอดเสื่อมประสิทธิภาพลง ทําใหหลอดลมอักเสบ มีอาการ

หอบหืด (U.S. EPA, 2003) 

 

6.2 การเปรียบเทียบนโยบายแกไขปญหาฝุนควัน PM2.5 ในเขตกรุงเทพมหานคร ราชอาณาจักร

ไทย และนครหลวงเวียงจันทน สปป. ลาว 

นโยบายแกไขปญหาฝุ นควัน PM2.5 ในเขตกรุงเทพมหานคร ราชอาณาจักรไทย และนครหลวง

เวียงจันทน สปป. ลาว จะมีความแตกตางกันอยางมาก กรุงเทพมหานครไดมีไดเตรียมแผนงานตาง ๆ เชน 

แผนปฏิบัติการแกไขปญหาฝุนละออง PM2.5 ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร ป พ.ศ. 2567 ภายใตแผนปฏิบัติการ

ขับเคลื่อนวาระแหงชาติ “การแกไขปญหามลพิษดานฝุนละออง” ตามแผนแมบทดานการจัดการคุณภาพอากาศ

ของประเทศระยะ 20 ป (พ.ศ.2561-2580) มีกรอบแนวคิดการสรางความสมดุลระหวางเศรษฐกิจสังคม และ

สิ่งแวดลอม การปองกันผลกระทบลวงหนา และการปองกันเชิงรุก มุ งการปองกันและลดการเกิดมลพิษโดย
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ยกระดับมาตรฐานไอเสียรถยนตใหม และปรับปรุงคุณภาพนํ้ามันเชื้อเพลิง ออกมาตรฐาน Zero Emission มี

มาตรการระยะสั้น และมาตรการระยะยาว มีสั่งหามเผาบริเวณที่มีการปลูกขาวหรือการเกษตร และการเผาในที่

โลงในพื้นที่อื่น ๆ ของกรุงเทพมหานครและจังหวัดปริมณฑล เพิ่มความถี่ในการกวาดลางทําความสะอาดถนนใน

กรุงเทพมหานครและฉีดพนนํ้าเปนละอองในอากาศ เพื่อลดฝุนละอองในพื้นที่ฝุ นละอองขนาดเล็ก PM2.5 เกิน

มาตรฐาน ขยายจุดตรวจจับรถควันดําและเขมงวดการบังคับใชกฎหมายทั้งรถขนาดเล็กรถยนตขนาดใหญและรถ

โดยสารสาธารณะ รวมทั้งการหามเขาพื้นที่เมืองในเขตชั้นใน การหามจอดรถเสนทางกอสรางรถไฟฟา เรงคืนผิว

การจราจร ณ จุดที ่ด ําเน ินการเสร็จแลว ป จจุบันมีการติดตามตรวจวัดฝุ นละอองขนาดเล็ก PM2.5 ใน

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 70 สถานีและปรับปรุงดัชนีคุณภาพอากาศ (AQI) ใหม โดยมีการนํา PM2.5 เขาไป

คํานวณรวมดวย และเผยแพรผานเว็บไซต Air4Thai.pcd.go.thและแอพพลิเคชั่น Air4Thai   

สวนนโยบายแกไขปญหาฝุนควัน PM2.5 ในเขตนครหลวงเวียงจันทน ยังไมมีแผนปฏิบัติการลวงหนา มี

เพียงหนวยเฉพาะกิจ ที่รัฐบาลตั้งขึ้นภายหลังเกิดสถานการณ PM2.5 แตรัฐบาลก็มีคําสั่งจัดการมลพิษทางอากาศ 

PM2.5 อยางเรงดวน คุมเขมไฟปา การเผาจากการเกษตร เตือนประชาชนหามเผาขยะ ลดทํากิจกรรมที่แจง ยํ้า

มลพิษทางอากาศที่สูงแตะระดับรุนแรงและเปนอันตราย รัฐบาลรองขอหนวยงานสวนกลางและทองถิ่นควบคุม

และปองกันไฟปาเพื ่อปองกันมลพิษสงผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน เศรษฐกิจ และอุตสาหกรรมการ

ทองเที่ยว มีการตั้งหนวยงานเฉพาะกิจเพื่อรายงานสภาพฝุนละอองที่มีขนาดนอยกวา 2.5 ไมครอน ประจําวัน และ

ประกาศใหประชาชนภายในนครหลวงเวียงจันทนติดตามขาวสารผานชองทางตาง ๆ เปนประจําโดยเฉพาะชวง

ธันวาคมถึงเมษายน สื่อและแอปพลิเคชันตาง ๆ ทําใหชาวนครหลวงเวียงจันทนมีปฏิกิริยาทางสังคมตอปญหา

มลพิษฝุนควันที่ชัดเจนและเขาใจมากขึ้น ดวยเพราะนโยบายรัฐบาลเปดกวางการสื่อสารทางสังคมมากกวาเดิม  

จากขางตน ผูวิจัยเห็นวา ในทางนโยบายนั้น กรุงเทพมหานครจะมีการสรางและปฏิบัติไดชัดเจนกวานคร

หลวงเวียงจันทน เพราะกรุงเทพมีกระบวนการสรางนโยบาย และขับเคลื ่อนไดดี ซึ ่งเปนไปตามแนวทางของ

กระบวนการนโยบายสาธารณะ (ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2545) ที่วานโยบายสาธารณะยอมมีจุดเริ่มตนและจุดสิ้นสุด

เชนเดียวกับกิจกรรมในรูปแบบอื่น ๆ จากจุดเริ่มตนจนถึงจุดสิ้นสุดหรือแปรสภาพไปเปนนโยบายอื่น หรือกิจกรรม

อ่ืน นับรวมกันอาจเรียกวาเปนวงจรชีวิตของนโยบายหรือเรียกงาย ๆ วา ขั้นตอนนโยบาย ซึ่ง นักวิชาการแตละทาน

มักจะจัดแบงในรายละเอียดที่แตกตางกันไป ประกอบดวย 3 ขั้นตอนใหญ คือ แตโดยทั่วไป ขั้นแรกการกําหนด

นโยบาย (Policy Formulation) เปนขั ้นตอนของการ ระบุประเด็นปญหาการพัฒนาทางเลือกและการเสนอ

ทางเลือก) ขั้นที่สอง การนํานโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation) เปนการ แปลความนโยบายการรวบรวม

ทรัพยากรที่เกี่ยวของ การวางแผนงาน การจัดองคกร และการดําเนินงาน และขั้นที่สาม การประเมินผล (Policy 

Evaluation) เปนการตรวจสอบผลของการนํานโยบายไปปฏิบัติ หากไมไดผลก็จะยกเลิก หรือมีขอผิดพลาดหรือเกิด

ผลกระทบ (Impacts) ในดานลบก็จะทําการปรับปรุง เปลี่ยนแปลง (ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2545)  
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6.3 ขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อแกปญหาผลกระทบจากฝุนควัน PM2.5 เขตกรุงเทพมหานครและนคร

หลวงเวียงจันทน 

สําหรับเขตกรุงเทพมหานคร กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวมกับกระทรวง มหาดไทย 

และกระทรวงสาธารณสุข บังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด โดยใหผูวาราชการกรุงเทพ มหานคร ออกประกาศเขต

หามเผา ตามพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย หากผูใดฝาฝน ใหมีการลงโทษตามกฎหมาย

อยางเด็ดขาด ตองมีการศึกษาวิเคราะหและมีฐานขอมูลแหลงกําเนิดของฝุนควัน PM2.5 จากทุกแหลงอยางถูกตอง

และรอบดานมีงานวิชาการรองรับ และเปดเผยขอมูลแกสาธารณะ (Open Data) เพื่อใหทุกคนไดรับรูรวมกัน 

เขาถึงได ตรวจสอบขอมูลได และเปลี่ยนการแกปญหาฝุนควัน PM2.5 แบบเฉพาะหนาเปนการแกปญหาแบบ

ยั่งยืน ที่ผานมาประเทศไทยแกปญหาโดยใช พรบ.ปองกันบรรเทาสาธารณะภัย พ.ศ. 2550 เปนกฎหมายเชิงรับซึ่ง

จะใชคน เครื่องจักร งบประมาณไดเมื่อเกิดภัยพิบัติแลว คณะกรรมการที่เรียกวา Single Command ระยะ 4-5 

เดือนชวงวิกฤติฝุนควันมา แลวก็จบภารกิจไป ขณะที่การแกไขปญหามลพิษฝุนควัน PM2.5  ตองทํางานเชิงรุก เชิง

ปองกัน ตองมีแผนยุทธศาสตรระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว มีความตอเนื่องนําไปสูการแกแบบยั่งยืน  

สําหรับเขตนครหลวงเวียงจันทน ควรมีขอตกลงเพ่ือแกปญหานี้รวมกับประเทศตาง ๆ ที่อยูรอบประเทศ

ของดวย ปญหาหมอกควันอันเกิดขึ้นจากฝุน PM2.5 โดยเฉพาะประเทศไทย เนื่องดวยไทยมีประสบการณในการ

แกปญหามากวา และเทคโนโลยีก็ทันสมัยกวา ขณะเดียวกันรัฐบาลตองเปดเผยขอมูลแกสาธารณะ (Open Data) 

เชนกันเพื่อใหทุกคนไดรับรูรวมกัน เขาถึงได ตรวจสอบขอมูลได ควรรวมมือกับภาคเอกชน และภาคประชาสังคม

เพื่อสงเสริมและจัดทําโครงการอนุรักษและดูแลทรัพยากรธรรมชาติรวมกับผูที ่มีอาศัยอยูในปาดังกลาว จัดตั้ง

คณะกรรมการนโยบายฝุนควัน PM2.5 และจัดตั้งหนวยงานหลักทําหนาที่เปนศูนยการบริหารจัดการฝุน PM2.5 

แบบมืออาชีพ ในการบริหารจัดการปญหาฝุน PM2.5 อยางทันสถานการณ ควรการจัดทําขอมูล Big data และ

ประมวลประสบการณดําเนินงานแกปญหาฝุ น PM2.5 ของหนวยงานรัฐเพื่อใชในการวางแผนและปรับปรุง

มาตรการแกปญหาฝุน PM2.5  รวมทั้งนําขอมูลไปใชวิเคราะหวิจัยและประเมินผลดําเนินงาน เพ่ือเปนประโยชนใน

การกําหนดและปรับปรุงแผนมาตรการ และประเมินผลของทุกหนวยงาน รวมทั ้งขอความชวยเหลือจาก

ภาคเอกชนและระบุพื้นที่ Airshed ในพื้นที่ชายแดนและอําเภอที่ติดกับนครหลวงเวียงจันทน ที่มีกิจกรรมเผาในที่

โลงและฝุนควัน PM2.5 พัดเขามาในพื้นที่นครหลวงเวียงจันทน ผลการศึกษาเห็นวา การเพิ่มความรูดานฝุนควัน 

PM2.5 แกนักเรียน เด็กและประชาชน จะเปนเรื่องที่ดใีนอนาคต   

อยางไรก็ตาม ขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อแกปญหาผลกระทบจากฝุนควัน PM2.5 เขตกรุงเทพมหานคร 

และนครหลวงเวียงจันทนจะประสบผลสําเร็จได ตองขึ้นอยูกับกระบวรการสรางนโยบายดังกลาววาสอดคลองกับ

สภาพความเปนจริงหรือไมอยางไร และกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติใหประสบผลสําเร็จมักจะขึ้นอยูกับปจจัย

หลายประการ ขั้นตอนการประเมินผลนโยบาย (Policy Evaluation) สอดคลองกับ ทศพร ศิริสัมพันธ ที่กลาววา
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การกําหนดนโยบายเปนสวนที ่เกี ่ยวของกับการยกรางขอเสนอ หรือทางเลือกเชิงนโยบายตาง ๆ (Policy 

Alternatives) เพ่ือทําการพิจารณาตัดสินใจและอนุมตัเิห็นชอบในขั้นสุดทาย เพื่อกําหนดนโยบายที่มีอํานาจหนาที่

อยางเปนทางการ การนํานโยบายไปปฏิบัติเปนสวนที่เกี่ยวกับการแปลงตัวนโยบายออกไปสูภาคปฏิบัติใหประสบ

ความสําเร็จและไดรับผลผลิตออกมาตรงตามเปาหมายที่ตองการอยางมีประสิทธิภาพในทางปฏิบัติ ความสําเร็จ

ของการนํานโยบายไปปฏิบัติมักจะขึ ้นอยู กับปจจัยหลายประการ ขั ้นตอนการประเมินผลนโยบาย (Policy 

Evaluation) การประเมินผล นโยบายเปนสวนที ่เกี ่ยวของกับการพิจารณาถึงผลลัพธที ่ติดตามมาจากการนํา

นโยบายไปปฏิบัติวาบรรลุผลตรงตามประสงคที่วางไวหรือไมอยางไร ขั้นตอนการตอเนื่อง การทดแทน และการ

สิ้นสุดนโยบาย ซึ่งขั้นตอนนี้จะเกี่ยวของกับการพิจารณาทบทวนเพื่อทําการคงสภาพหรือเปลี่ยนแปลงและยกเลิก 

สิ้นสุดตัวนโยบายโดยการพิจารณาดังกลาวนี้มักจะอาศัยขอเท็จจริงจากการประเมินผลนโยบายในกรณีที่มีการ

ยกเลิกสิ้นสุดนโยบาย (ทศพร ศิริสัมพันธ, 2539) 
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