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บทคัดยอ 

 บทความนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาและเปรียบเทียบระบบบํานาญของประเทศญี่ปุนกับประเทศไทย ผานการ

รวบรวมเอกสาร นโยบาย สื่อสิ่งพิมพ ขาว  นํามาวิเคราะหเพื่อหาคําตอบของวัตถุประสงค ผลการศึกษาพบวา ประเทศ

ญี่ปุนเขาสูสังคมสูงวัยอยางรวดเร็ว จากจํานวนผูสูงอายุที่เพิ่มขึ้นและอัตราการเกิดที่ลดลง รวมไปถึงปจจัยทางเศรษฐกิจ 

เชนภาวะเงินเฟอ การขาดแคลนแรงงานในระบบและอัตราการวางงานที่สูงขึ้น ทําใหระบบบํานาญของญี่ปุนไมสามารถ

ตอบสนองตอปญหาที่เกิดขึ้นได ผูสูงอายุชาวญี่ปุ นสวนใหญจึงเลือกยายถิ่นไปยังประเทศที่มีคาครองชีพถูกกวา หรือ

แมกระทั่งเลือกกอคดีลหุโทษเพ่ือที่จะพึ่งพาการใชชีวิตในคุก ในสวนของประเทศไทยก็กําลังประสบปญหาเชนเดียวกันกับ

ประเทศญี่ปุน แตดวยการจัดการระบบบํานาญไทยนั้นแตกตางกับประเทศญี่ปุน ที่มีความซับซอนและดูแลผานหลาย

องคกร ไมมีกองทุนสวนกลางเชนเดียวกับประเทศญี่ปุน เงินยังชีพผูสูงวัยที่สวนทางกับคาครองชีพ  นั่นอาจทําใหปญหา

เรื่องการเกษียณอายุของไทยนั้นดอยกวาประเทศญี่ปุน ขอเสนอที่ไดจากการศึกษา ไดแก การปรบัปรุงใหผูสูงอายุชาวไทย

สามารถเขาถึงกองทุนสํารองเลี้ยงชีพไดทุกคน และจัดตั้งระบบการบริหารเกี่ยวกับการเกษียณอายุใหมีความยืดหยุนและ

คลองตัวมากยิ่งข้ึน 
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Research Article  

A Comparative Study of Pension System Between Japan and Thailand 

 Piyachai Nakon ‡§

Abstract 

 This article is a comparative study between Japan’s pension systems and Thailand’s 

pension system. Data used in this article were derived from governmental documents, policy 

issues, and news and media information, and a content analysis was utilized. This article found 

that Japan has been becoming an aging society rapidly, which affects the nation’s pension system. 

Because Japan has been facing with the increasing number of elderly people and the decreasing 

birth rate together with unexpected economic factors, namely inflation, labor shortages, and a 

higher unemployment rate, Japan's pension system is unable to deal with these problems. This 

article found that many Japanese elderly people have chosen to move to other countries where 

the cost of living is cheaper. Interestingly, some of them have chosen to commit minor crimes in 

order to spend time in prison. Like Japan, Thailand is facing with the disproportion of population 

structure and the increasing number of aging populations. Thailand’s pension system is complex 

and involves several agencies, which differs from Japan where the pension system is centralized.  

A subsistence allowance for Thai elders is incompatible with the current cost of living in Thailand. 

That makes Thailand's pension system become worse comparing to Japan's. All in all, this article 

proposes that the pension system of Thailand should be improved in order to make it accessible 

to all. Thailand should also establish its retirement management system and make it to be more 

flexible, efficient, and effective.  
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1. บทนํา 

สังคมสูงอายุของญี่ปุ นเริ่มขึ้นชวงปลายยุค 90 และกาวกระโดดในชวงป ค.ศ. 2012 จนทําใหปจจุบัน

ประเทศญี่ปุ นกลายเปนสังคมผู สูงอายุอยางเต็มตัว (Ageing society) (Fukuyama, 2018) หมายความวา มี

ประชากรสูงอายุตั้งแต 60 ปขึ้นไป มากกวา 20 % ของจํานวนประชากร โดยมีตัวเลขของผูสูงอายุในป ค.ศ. 2023 

อยูที่ 29 % ของจํานวนประชากร มีรายงานชาวญี่ปุนสูงอายุถึง 92,139 คน และมีอัตราการเจริญพันธุตํ่ากวาป

กอน ๆ อยางนากังวล (The Japan Times, 2023) สาเหตุหนึ่งเกิดจากชาวญี่ปุนทํางานหนักมากจนไมมีเวลาใน

การประกอบกิจกรรมอ่ืน  

ผลสํารวจจากประชากรญี่ปุนพบวา ทางเลือกของหญิงชาวญี่ปุนมีแคทํางานและการแตงงาน หลายคนจึง

ตัดสินใจที่จะอยูเปนโสดเพราะกลัวความสัมพันธที่นาเบื่อจากการออกเดท ซึ่งคาดวาในอนาคตกวารอยละ 40 ของ

ประชากรญี่ปุ นจะเปนโสด ในดานของผูชายไมแตกตางจากผูหญิงเทาใดนัก พบวาสวนใหญเลือกไมแตงงาน

เนื่องจากกลัวความผิดหวังจากความรัก ในบางรายหันไปมีความรักบนโลกเสมือน เชน ตัวละครในเกม ตัวละครจา

กอนิเมะ** แทน (Voice Online, 2561)  และอีกปญหาหนึ่งคือภาวะวางงาน จากปญหาผูสูงอายุที่เพ่ิมข้ึนสวนทาง

กับอัตราการเกิดที่ลดลง ทําใหขาดแคลนแรงงานในภาคอุตสาหกรรมอยางมาก คนญี่ปุนไมตองการที่จะเขาไป

ทํางานในเมืองมากนักดวยคาครองชีพที่สูง “ขอมูลจากกระทรวงแรงงานชี้ใหเห็นวาอัตราวางงานอยูที ่ 1.59 ใน

เดือนธันวาคมจากระดับ 1.56 ซึ่งสูงที่สุดนับตั้งแตเดือนมกราคม ป ค.ศ. 1974 หรือในรอบ 44 ป ” (ประชาชาติ

ธุรกิจ, 2561) หลายบริษัทปรับข้ึนเงินเดือนเพ่ือจูงใจใหเขามาทํางานในเมืองกันมากขึ้น หรือเปดรับแรงงานตางดาว

เขามาทํางานแทน 

ในภาพที่ 1 แสดงใหเห็นวาสัดสวนประชากรที่อยูในชวงวัยแรงงาน (20-60 ป) ตามคาดการณในป ค.ศ. 

2055 จะลดลงอยางมากและจํานวนผูสูงอายุจะเพ่ิมข้ึน ซึ่งเสี่ยงที่จะเกิดปญหาขาดแคลนแรงงานซึ่งอาจจะนําไปสู

ปญหาการเงินในระบบบํานาญได 

 
** อนิเมะ (anime) เปนชื่อเรยีกยอยมาจาก animation หรือการตูนเคลื่อนไหว ในญี่ปุนเปนที่นิยมอยางมาก จนมีแฟนคลับที่ใชชื่อ

เรียกวา โอตะคุ ซึ่งมีความหมายถงึผูที่คลั่งไคลสิ่งใดมาก ๆ จนติดไปกับสิ่งนั้น 
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ภาพท่ี 1 กราฟแสดงสัดสวนประชากรของประชากรญี่ปุน 

ที่มา: https://themomentum.co/momentum-japan-newborn-babies-decline-below-1-million/ 
 

จากที่กลาวมานั้นสงผลกระทบตอระบบบํานาญของชาวญี่ปุนเปนอยางมาก โดยระบบบํานาญของญี่ปุน

แบงออกเปน 3 ขั้น ไดแก ระบบบํานาญแหงชาติ ระบบบํานาญอิงตามอาชีพ และระบบบํานาญแบบสมัครใจ (ศิริพร 

สุขุมศิริมงคล, 2560) ทั้งสามระบบจะตองจายเงินเขาสูกองทุนบํานาญในอัตราที่เพิ่มขึ้นทุกป สามารถเกษียณกอน

กําหนดได แตจะไดรับเงินนอยลงจากปกติ เมื่อผูสูงอายุมีจํานวนเพิ่มมากขึ้น หรือในอีกความหมายหนึ่งคือผูไดรับ

บํานาญมีเพิ่มมากขึ้น แตมีผูจายเงินเขากองทุนนอยลง ทําใหกองทุนตองปรับลดการจายบํานาญลงหรือการเลื่อน

การรับบํานาญไปที่อายุ 70 ป  ทําใหผูสูงอายุที่วางแผนเกษียณไวตองกินอยูอยางประหยัด บางรายเลือกไปพํานักใน

ประเทศอื่นเชน ไทย หรือเวียดนาม อีกดานหนึ่งผูสูงอายุที่มีรายไดไมเพียงพอเลือกที่จะกอคดีเล็กนอย เพื่อที่จะได

เขาไปอยูในคุกแทนการใชชีวิตอยูอยางขัดสน มูลเหตุในเรื่องนี้อาจเปนเพราะความเชื่อมั่นในการบริหารงานของ

ระบบราชการญี่ปุน ที่มีเสถียรภาพดีมาตลอดตั้งแตชวงยุคหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เปนตนมา จนเปนที่วางใจตอ

ประชาชนทั่วไป ทําใหประชาชนชาวญี่ปุนไมไดเตรียมการวางแผนเพ่ือรองรับปญหาที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 

 โดยบทความนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระบบบํานาญของประเทศญี่ปุนผานมุมมองระบบราชการและ

ศึกษาเปรียบเทียบระบบบํานาญของไทยกับประเทศญี่ปุน 
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 2. การทบทวนวรรณกรรม 

 Max Weber นักสังคมวิทยาชาวเยอรมันไดกลาวถึงระบบการบริหารที่มีเปนลําดับขั้น สามารถตรวจสอบ

ไดงาย และถูกนํามาใชงานในหลากหลายองคกรนั่นคือ ระบบราชการ เปนโครงสรางทางสังคมรูปแบบหนึ่งที่ใชใน

การบริหารและปกครอง “ผานกระบวนการใชเหตุผลและการคํานึงถึงผลประโยชน เพราะการบริหารแบบองคการ

เปนการยายอํานาจจากบุคคลมาที่กฎระเบียบ” (สุภางค จันทวานิช, 2551) การบริหารราชการของญี่ปุนนั้นเปน

การปกครองแบบรัฐเดี่ยว โดยมีพระจักรพรรดิทรงดํารงตําแหนงเปนสัญลักษณแหงรัฐ มีนายกรัฐมนตรีและ

รัฐมนตรีกระทรวงตาง ๆ เปนผูบริหารประเทศ เปนระบบ 2 สภา และแบงการปกครองออกเปน 2 ระดับคือ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับบน และองคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับลาง (Yokomichi, 2554) ระบบการ

ปกครองทองถ่ินที่มีการรับอํานาจโดยตรงจากสวนกลาง มีเทศบาล โดยจะแบงการบริหารกันไดแก ระบบโครงสราง

พื้นฐานหลัก การศึกษาระดับมัธยมปลาย จนถึงระดับอุดมศึกษา การปองกันประเทศ การออกใบประกอบวิชาชีพ 

จะเปนหนาที่ของสวนกลาง สวนที่เหลือเชนการศึกษาในระดับปฐมวัย สถานบริการทางการแพทย ดูแลทรัพยากร

ทางธรรมชาติตาง ๆ จะเปนหนาที่ของการปกครองทองถิ่นในเขตพ้ืนที่ ๆ ตนเองรับผิดชอบอยู   

ระบบบํานาญนั้นไดรับการดูแลจากรัฐสวนกลาง เปนระบบที่รองรับผูสูงวัยหลังเกษียณจากการทํางานแลว 

โดยระบบนี้เริ่มเมื่อป ค.ศ. 1961 แบงเปน 3 ระบบคือ ระบบบํานาญแหงชาติ  เปนระบบบํานาญที่ประชาชนชาว

ญี่ปุนทุกคนท่ีมีอายุตั้งแต 20 ถึง 60 ป ทุกอาชีพ ตองจายเงินตามเงื่อนไข เชน จายเปนงวด หรือจายเปนครั้ง เมื่อ

ครบอายุ 60 ปจะไดรับบํานาญขั ้นพื้นฐาน  สองคือ ระบบบํานาญลูกจางเอกชน เปนลักษณะคลายกับระบบ

ประกันสังคมของไทย ที่บริษัทจะสมทบเงินชวยสวนหนึ่ง เมื่อครบกําหนดจะไดรับเงินบํานาญพื้นฐานและเงิน

บํานาญจากระบบลูกจางเอกชนดวยอีกสวนหนึ่ง และระบบสุดทายคือระบบบํานาญ ขาราชการและสมาคมอาชีพ

ตาง ๆ ระบบนี้จะเหมือนกับ 2 ระบบขางตนที่กลาวมา แตจะไดรับเงินในอัตราที่มากกวาและสองระบบหลังเงินจะ

ถูกหักออกจากเงินเดือนโดยตรง เมื่อครบกําหนดการจายเงิน (เกษียณอายุ) ก็จะไดรับเงินเปนรายเดือนจนกระทั้ง

เสียชีวิต (Chaiwanitphon, 2018) 

ระบบบํานาญจึงชวยใหประชาชนชาวญี่ปุนสามารถใชชีวิตตอไปไดหลังเกษียณ ดวยเงินที่จายสมทบเขา

กองทุนตลอด เมื่อเทียบกับระบบบํานาญของประเทศอื่น เชน จีน และฮองกง “ที่เปลี่ยนแปลงจากระบบไมสะสม

เงิน มาเปนแบบกองทุน” (วรวรรณ ชาญดวยวิทย, 2561) ซึ่งมีใหเฉพาะขาราชการและรัฐวิสาหกิจ  ประเทศเพื่อน

บานอยางมาเลเซีย มีการจัดตั้งกองทุนสํารองเลี้ยงชีพสําหรับผูที่ประกอบอาชีพอื่นนอกเหนือจากขาราชการ หรือ

ประเทศทางแถบยุโรปที่มีระบบการจัดเก็บเงินบํานาญตางกัน บางประเทศเปนระบบที่ใชความสมัครใจที่จะเขา

รวมระบบเก็บเงินบํานาญแลกกับอัตราพิเศษทางภาษี ซึ่งในภาพรวมแลวระบบบํานาญของญี่ปุนมีประสิทธิภาพ

มากที่สุด  
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ระบบบํานาญถูกออกแบบมาให “เก็บออม” เนื่องจากทําใหเกิดความเชื่อมั่นและความมั่นคง มีการชวย

สมทบเงิน รวมทั้งการบริหารจัดการจากทางรัฐบาลที่มีความนาเชื่อถือ ในอนาคตเมื่อตองเกษียณอายุ รัฐบาลและ

ระบบบํานาญจะเปนระบบที่คอยชวยเหลือ รวมถึงสวัสดิการตาง ๆ เชนรถไฟฟาที่มีบริการพิเศษและราคาตั๋วที่ถูก

กวาทั่วไป บานพักคนชรา เปนตน  

อยางไรก็ตาม รัฐบาลและระบบราชการของญี่ปุนอาจจะถูกเปรียบเทียบกับตัวแบบในลักษณะทางสังคม

อื่น ๆ จากประเทศเพื่อนบานอยางจีน ที่ปกครองโดยระบบสังคมนิยม ซึ่งมีการจัดสรรสวัสดิการใหกับขาราชการ

เทานั้น (วรวรรณ ชาญดวยวิทย, 2561) พนักงานเอกชนตองดําเนินการดวยตนเอง หรือเปรียบเทียบกับรูปแบบใน

อดีต เชน สมัยการปกครองแบบโชกุนที่ไมมีการจัดการระบบเกษียณนี้ หรือยุคที่ใหมขึ้น เชน ยุคเมจิยังไมมีระบบ

เกษียณอายุเชนกัน  ทําใหชาวญี่ปุนรูสึกวาระบบเกษียณอายุนั้นเปนสิ่งที่ดีและมีความนาเชื่อถือเปนอยางมาก  

 

3. ระเบียบวิธีวิจัย 

 การศึกษาเรื่องการศึกษาเปรียบเทียบระบบบํานาญญี่ปุนกับไทย ใชการวิจัยเอกสาร (Documentary 

Research) เปนหลัก จากนั้นจึงนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหและเปรียบเทียบระบบเกษียณอายุของประเทศไทยและ

ญี่ปุน ผานงานวิจัย บทความวิชาการ ขาว และเอกสารอื่น ๆ ที่เกี่ยวของทั้งในรูปแบบออนไลนและเอกสารตีพิมพ 

ในสวนของวิธีวิเคราะหขอมูลเชิงเนื้อหา (Content Analysis) และการเปรียบเทียบ ไดทําการศึกษาเนื้อหาอยาง

เปนระบบมีการแยกแยะ แจกแจงเนื้อหาเพ่ือใหทราบถึงโครงสราง ลําดับ และขอบเขตของเนื้อหา จากนั้นจึงนํามา

แปลความหมาย วิเคราะห ตีความ ใหเขาใจ นําไปสูการนําเสนอประเด็นตาง ๆ ในการศึกษานี้ 

 

4. ผลการศกึษา 
 

4.1 ระบบบํานาญของประเทศญี่ปุน 

ดวยจํานวนผูสูงอายุในญี่ปุนเพ่ิมสูงขึ้นมาก จากการมีอายุที่ยืนยาวขึ้น และอัตราการเกิดที่ลดนอยลงทุกป 

ทําใหเกิดปญหาใหญของระบบบํานาญตามมา หลังจากภาวะเศรษฐกิจถดถอยชวงป ค.ศ. 2000 ทําใหญี่ปุนมีคา

ครองชีพเพิ่มสูงขึ้น เงินเดือนที่ไดรับจากการเก็บเขากองทุนเกษียณอายุแทบใชจายไมพอ หรือเพียงพอตอการใช

ชีวิตแบบวันตอวันเทานั้น การที่อัตราการเกิดนอยทําใหระบบกองทุนเกษียณสะดุด เพราะไมมีแรงงานเขามาชวย

หนุนในการจายเงินเขากองทุน หลายองคกรในญี่ปุนผลักดันใหการเก็บเงินเขากองทุนในแบบที่ 1 เปนการเก็บเงิน

จากระบบภาษีโดยตรง เพื่อความยุติธรรมและใชกันอยางแพรหลาย (วรวรรณ ชาญดวยวิทย, 2561) แตนั่นไมใช

การแกปญหาที่ดีเทาที่ควร ผูสูงอายุบางรายเลือกแกปญหาโดยการยายไปอยูในประเทศที่มีคาใชจายตํ่า เชน 
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ประเทศไทย ที่มีการรองรับผูสูงอายุชาวตางชาติอยางแพรหลาย เชน จังหวัดเชียงใหม คาดการวาจะมีผูสูงอายุชาว

ญี่ปุนอยูราว 3,800 คนที่ลงทะเบียนกับกงสุลญี่ปุน (Thai PBS, 2566) บางรายที่ไมมีครอบครัวจะยายไปอาศัยอยู

ที่บานพักคนชราซึ่งมรีาคาคอนขางสูง  

สําหรับผูมีรายไดนอยที่อยูในชวงวัยเกษียณจะใชเงินเก็บตัวเองในการใชจาย และเลือกอยูคนเดียวเพื่อ

ประหยัดคาใชจาย ซึ่งในปจจุบันมีผูสูงอายุอาศัยอยูตัวคนเดียวเปนจํานวนกวา 8.9 ลานคน หรือคิดเปนอัตราสวน 

17.7 เปอรเซ็นตจากจํานวนประชากรทั้งหมด (Voice Online, 2019) บางคนเลือกกอคดีเล็ก ๆ นอย ๆ เพื่อให

ตนเองไดเขาไปอยูในคุก เนื่องจากในคุกนั้นมีความเปนอยูที่ดีกวาภายนอกเปนอยางมาก ดังภาพที่ 2 ที่แสดงใหเห็น

สภาพภายในของคุกในประเทศญี่ปุนที่ดูมีความสะอาด เปนระเบียบ และมีความปลอดภัย  “มีบริการอาหาร การ

อํานวยความสะดวกและการดูแลสุขภาพโดยไมเสียคาใชจาย” (ทีมขาวตางประเทศโพสตทูเดย, 2559) และยังมี

ปญหาอื่น ๆ ตามมาอีก เชน การไมจายเงินสมทบของชาวญี่ปุน ซึ่งมีปญหามาจากแรงงานชาวญี่ปุนบางรายมี

รายไดไมแนนอน หรือบางรายวางงานไมมีเงินจาย ทางรัฐบาลจึงอนุญาตใหจายเปนงวดได แตหากละเวนการจาย

จะมีโทษตามกฎหมาย  

 

ภาพท่ี 2 หองขังรวมในคุกประเทศญี่ปุน 

ที่มา: https://mgronline.com/japan/detail/9610000107517 
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บางครอบครัวที่ผู สูงอายุเสียชีวิตไปแลวแตไมแจงกับทางการยังคงรับเงินอยู ดังตัวอยางจากหนังเรื่อง 

Shoplifters (2018) (ดูจากภาพที่ 3) ที่สะทอนสังคมญี่ปุนในเรื่องเงินเกษียณผูสูงอายุ เรื่องราวเกิดจากสมาชิกใน

บานที่มาจากหลายที่แตกตางกัน ชายหนุมท่ีพาเด็กขางบานที่อยูเพียงลําพังมาอยูดวย หญิงชราที่อาศัยเงินบํานาญ

จากสามีที่ตายไปแลว ตัวหญิงชราเองไมไดแจงทางการวาสามีตายไปแลว และรับเงินบํานาญใชเรื่อย ๆ  หญิงสาวที่

ทํางานดวยการเตนอนาจาร การดําเนินเรื่องที่แปลกประหลาดสะทอนถึงปญหาของญี่ปุนไดอยางชัดเจน แตที่

สําคัญที่สุดคือเรื่องสวัสดิการและเงินบํานาญ กรณีแบบเดียวกับในหนังนี้เกิดขึ้นทั่วไป เชน บางครอบครัวปลอยให

คนในบานอายุถึง 100 ป และยังรับเงินบํานาญอยูเรื ่อย ๆ ทางการจึงเขามาตรวจสอบแตทางบานใหการปฏิเสธ 

อางวา ไมอยู บ าง นอนเปนผักบาง ส ุดทายความจริงถูกเปดเผย ผู ส ูงอายุได ตายไปตั ้งแต 30 ปที ่แลว 

(Chaiwanitphon, 2561) 

   

ภาพท่ี 3 ภาพยนตรเรื่อง Shoplifters (2018) 

ที่มา: https://www.bonanza.com/items/like/592186357/Shoplifters-Poster-Hirokazu-Koreeda-

Movie-Art-Film-Print-Size-24x36-27x40- 
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ไมเพียงแคตัวผูสูงอายุเทานั้นที่ไดรับผลกระทบ แตสังคมรอบขางก็ไดรับผลกระทบดวยเชนกัน จากคนใน

ครอบครัวเริ่มไมสนใจผูสูงอายุ โดยจะพาผูสูงอายุไปทิ้งไวที่ศูนยดูแลผูสูงอายุหรือตามมูลนิธิตาง ๆ แลวไมหัน

กลับมาดูแลอีกเลย ผูสูงอายุบางรายก็จากไปอยางโดดเดี่ยวเพราะไมมีญาติพี่นองมาดูแล จนเกิดปญหาบานราง

มากมายในญี่ปุน ทําใหเกิดมาตรการบาน 0 เยน เพื่อใหคนที่ไมมีบานเขามาอยูอาศัยในบานเหลานี้ ลดภาระคา

ครองชีพลงได  

แนนอนวาทางญี่ปุนไมไดนิ่งนอนใจกับปญหาที่เกิดขึ้น ไดหาทางแกไขในหลากหลายรูปแบบเชน การขยาย

เวลาในการเกษียณออกไป ในปจจุบันอยูที่ 65 ป และจะเพิ่มเปน 70 ป หางานใหกับผูที่เกษียณอายุออกมาแลว 

ไดแก งานในรานสะดวกซื้อ งานดูแลรักษาความปลอดภัย งานบริการ และออกมาตรการในการตรวจสอบอายุของ

ผูสูงอายุอยูเสมอ หรือผูสูงอายุที่มีปญหาการเงิน แตมีบานที่มีหองวางอยู ทางรัฐบาลก็เปดโครงการใหนักศึกษา

มหาวิทยาลัยยายเขามาอยูกับผูสูงอายุเหลานี้โดยจายคาเชาราคาถูก เปนการดูแลซึ่งกันและกันในอีกทางหนึ่ง และ

การนําเขาแรงงานตางชาติมาเติมเต็มแรงงานที่ขาดไป แตก็เหมือนเปนการแกปญหาที่ปลายเหตุมากกวา  

 

4.2 ระบบบํานาญของประเทศไทย 

 ประเทศไทยเขาสูสังคมสูงวัยตั้งแตป พ.ศ. 2548 โดยตัวเลขจากการสํารวจฐานขอมลูทะเบียนราษฎรในป 

พ.ศ. 2565 พบวามีจํานวนผูสูงอายุมากกวา 60 ปขึ้นไป รอยละ 18.9 ของประชากรทั้งหมด ทําใหประเทศไทยเขา

สูสังคมสูงวัยแบบสมบูรณแลว (วรเวศม สุวรรณระดา, 2566) อยางไรก็ตามประเทศไทยมีการเตรียมการชวยเหลือ

หลังเกษียณ ไดแก กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ (กบข.) สําหรับขาราชการและรัฐวิสาหกิจ กองทุนรวมเพื่อ

การเลี้ยงชีพ (Retirement Mutual Fund: RMF) กองทุนการออมแหงชาติ (ดูภาพที่ 4) กองทุนประกันสังคม และ

เงินชวยเหลือคนชรา เปนตน แตนั่นไมสามารถชวยใหปญหาหลังเกษียณลดลงไดมากนัก เมื่อเทียบกับประเทศ

ญี่ปุน กลาวคือประเทศไทยไมไดจัดทําระบบการออมสําหรับเกษียณเพื่อทุกคน แมจะมีการตั้งกองทุนการออม

แหงชาติขึ้นมาในป พ.ศ. 2554 เพื่อชวยเหลือและสนับสนุนผูที ่ทํางานอยูนอกระบบราชการและระบบประกัน

สังคมใหมีการออมและมีเงินเก็บจนถึงเกษียณ (กองทุนการออมแหงชาติ, มปป) แตการประชาสัมพันธยังไมทั่วถึง

เทาใดนัก นอกจากนี้การสนับสนุนจากภาครัฐยังมีนอยเมื่อเทียบกับระบบบํานาญอ่ืนและไมไดเปนการบังคับใหทุก

คนเขารวมการออมเหมือนกับระบบบํานาญของประเทศญี่ปุน อีกหนึ่งนโยบายที่รัฐบาลไทยชวยเหลือผูเกษียณอายุ 

คือ เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ ที่จะไดรับเมื่อมีอายุครบ 60 ปบริบรูณและไมสามารถที่จะรับซอนกับสวัสดิการอ่ืนที่ตนมีได 

เบี้ยยังชีพผูสูงอายุจะถูกแบงจายในลักษณะขั้นบันไดคือ อายุ 60-69 ปไดรับเบี้ยผูสูงอายุเดือนละ 600 บาท อายุ 

70-79 ป ไดรับเดือนละ 700 บาท อายุ 80-89 ปไดรับเดือนละ 800 บาท และอายุ 90 ปขึ้นไป ไดรับเดือนละ 

1,000 บาท (กรมกิจการผูสูงอายุ, ม.ป.ป.) หากเทียบกับอัตราคาเงินในปจจุบัน (พ.ศ. 2567) แทบไมสามารถที่จะ

ยังชีพไดดวยเบี้ยผูสูงอายุเพียงอยางเดียว หลังการปรับหลักเกณฑการจายเบี้ยยังชีพในป พ.ศ. 2566 ที่ตองแสดง
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ตนวาเปนผูมีรายไดนอยจริงนั้นสงผลกระทบเปนวงกวาง “แมการปรับหลักเกณฑในป พ.ศ. 2566 จะไมกระทบกับ

ผูสูงอายุที่ไดรับเบี้ยยังชีพเดิม (ตามบทเฉพาะกาล) แตประชากรที่กําลังจะไดรับผลกระทบนั้นมีขนาดใหญขึ้นเรื่อย 

ๆ เนื่องจากไทยมีประชากรที่อยูในวัย ‘ใกลสูงวัย’ (วรรณพงษ ดุรงคเวโรจน, 2566) ซึ่งนั้นเปนการมองผานระบบ

ราชการที่มุงเนนประสิทธิภาพและการตรวจสอบได การตรวจสอบวาบุคคลใด “จน” จริงถึงสามารถรับเงินไดนั้น

สามารถปองกันการทุจริตไดมากกวาการใหเงินกับผูสูงอายุทุกคน อยางไรก็ตามยังไมพบปญหาการกออาชญากรรม

เพื่ออาศัยคุกเปนที่พึ่งหรือการแอบอางผูที่ตายไปแลวเพื่อรับเงินบํานาญ เนื่องจากสภาพความเปนอยูของคุกใน

ประเทศไทยที่ไมเหมาะแกการอยูอาศัยของผูสูงอายุและการตรวจสอบเรื่องการรับเงินบํานาญที่คอนขางเขมงวด 

 จากที่กลาวมานั้น ประเทศไทยเขาสูการเปนสังคมผูสูงอายุไดเร็วกวาประเทศญี่ปุน แตมรีะบบที่รองรับการ

เกษียณท่ีชากวาและไมครอบคลุมผูสูงอายุทั้งหมด โดยประเทศไทยนั้นไมมรีะบบรองรับการเกษียณของรัฐที่รองรับ

ผูทํางานทั้งหมดไมวาจะเปนขาราชการ พนักงานเอกชนหรือผูที่ทํางานทั่วไป และเบี้ยยังชีพผูสูงอายุที่ไมเพียงพอ

กับคาครองชีพที่สูงขึ้นในปจจุบันซึ่งปญหาเหลานี้ภาครัฐควรหันมาใหความสําคัญกอนที่จะเกิดปญหาอื่น ๆ ตามมา

ดังตัวอยางที่เกิดขึ้นในประเทศญ่ีปุน 

 

ภาพท่ี 4 โปสเตอรประชาสัมพันธกองทุนการออมแหงชาติ(กอช)  

ที่มา: https://www.nsf.or.th/node/877 
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4.3 เปรียบเทียบระบบบํานาญของประเทศญี่ปุนและประเทศไทย 

 เมื่อมองถึงระบบบํานาญของทั้งสองประเทศจะพบวาระบบของประเทศญี่ปุนมีเสถียรภาพมากวาระบบ

บํานาญของประเทศไทย เนื่องจากเปนระบบที่เปนสวัสดิการขั้นพ้ืนฐานของผูมีอายุตั้งแต 20-59 ป และทุกคนตอง

เขาสูระบบบํานาญนี้ไมวาทางใดก็ทางหนึ่งใน 3 รูปแบบ (Japan Pension Service, 2024) ในขณะที่ประเทศไทย

นั้นเปนการใหสวัสดิการที่แบงเปนกลุมและมีระบบกองทุนบํานาญที่จัดทําโดยเอกชน (Provident Fund) แมจะมี

การจัดตั้งกองทุนการออมแหงชาติขึ้นมาเพื่อชวยสนับสนุนใหคนเขาถึงสวัสดิการมากขึ้น ซึ่งมีขอดีคือมีความอิสระ

ในการตัดสินใจเลือกชีวิตหลังเกษียณได แตนั่นก็ไมไดทําใหความเหลื่อมลํ้าลดลง เพราะระบบบํานาญของญี่ปุนมี

ความครอบคลุมมากกวา  

อยางไรก็ตาม การเขาสูสังคมสูงวัยและการขาดแคลนแรงงานทําใหระบบบํานาญเกิดปญหาทางดาน

การเงินแบบเดียวกันทั้งสองประเทศ ซึ่งญี่ปุ นถูกจัดอันดับจากสํานักขาว Bloomberg ใหอยู ในกลุมที่มีระบบ

บํานาญแยที่สุดโดยมีคะแนนที่ 32.2 คะแนนในเรื่องความมั่นคงยั่งยืนของกองทุนจากการที่เงินบํานาญงอกเงยไม

ทันผูเกษียณอายุ (โพสตทูเดย, 2562) ในขณะที่ประเทศไทยพบการเขาสูสังคมสูงวัยเชนเดียวกันแตมีลักษณะ “แก

กอนรวย” ทําใหผูสูงอายุมีรายไดไมพอตอการจับจายใชสอย ตองพ่ึงพาลูกหลาน และระบบบํานาญแบบแยกสวนท่ี

ทําใหเกิดความซับซอน (แพรวพรรณ ศิริเลิศ, 2567) การจายสวัสดิการที่ไมครอบคลุม ซึ่งจะสงผลกระทบดาน

ระบบสุขภาพและสังคมท่ีตองรับภาระในสวนนี้ดวย  

อีกประเด็นหนึ่งคือ เงินบํานาญที่ไดรับนั้นไมไดมีการปรับขึ้นตามอัตราเงินเฟอ ทําใหไมสามารถสูกับเงิน

เฟอได ประเทศญี่ปุนจึงมีนโยบายที่ชวยใหผูสูงอายุสามารถดํารงชีวิตอยูได ไมวาจะเปนการจางงานผูสูงอายุ การ

สรางศนูยดูแลผูสูงอายุที่รวมกับศนูยดูแลเด็กเล็กเพ่ือใหชวยเหลือซึ่งกันและกัน และประเทศไทยมีการแกปญหาใน

ลักษณะใกลเคียงกันคือจัดหางานใหผูสูงอายุ เบี้ยผูสูงอายุ และเพิ่มความชวยเหลือจากเจาหนาที่ใหกับผูสูงอายุ 

(Young Matter, 2021) ซึ่งการแกปญหาอาจจะชวยแกไขปญหาไดในระดับหนึ่ง หากผูสูงอายุเจ็บปวย นโยบาย

เหลานี้อาจไมตอบโจทยได 

หากมองท่ีโครงสรางของระบบบํานาญของญี่ปุนและไทย พบวาระบบบํานาญของไทยมีความซับซอนและ

ดูแลโดยหลายหนวยงานทําใหการบริหารไมเกิดเสถียรภาพอยางที่ควรจะเปน ซึ่งตางจากญี่ปุนที่ระบบบํานาญถูก

ออกแบบมาใหเปนระบบเดียว ทําใหการบริหารทําไดงายและคลองตวักวา ซึ่งเกิดจากการท่ีประเทศไทยมีลักษณะ

ที่เปนสังคมชนชั้นทําใหสวัสดิการตาง ๆ ไมไดรับในลักษณะที่เทาเทยีมกัน  
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6. ขอเสนอแนะ 

แนวคิดเรื่องระบบราชการของ Max Weber นั้นอาจชวยสนับสนุนการสรางระบบสวัสดิการที่มีการ

บริหารอยางมปีระสิทธิภาพ แตดวยยุคสมัยที่มีความเปลี่ยนแปลง ทําใหระบบที่เกิดข้ึนมาเมื่อรอยกวาปกอนพัฒนา

ไมทันตามยุคสมัยที่เปลี่ยนไป ทางออกของปญหาคือการลดความยุงยากของระบบราชการลงเพื่อใหกองทุนไดมี

การพัฒนาใหทันกับยุคสมัย ซึ่งในกรณีของไทยนั้นจะเห็นไดวา ระบบสวัสดิการคอนขางแบงแยกกันอยางชัดเจน

จากขาราชการและพนักงานเงินเดือนทั่วไป จึงควรพัฒนาสวัสดิการเหลานี้ใหมีความเหมาะสมและเทาเทียมกันเพื่อ

ไมใหเกิดปญหาที่จะสงผลไปยังผูเกษียณอายุตอไป อยางไรก็ตามการศึกษานี้เปนแคการมองเชิงเปรียบเทียบของ

สองประเทศในเอเชียคือญี่ปุนและไทย ทําใหเห็นแคบริบทในบางประเด็นเทานั้น ซึ่งควรมีการศึกษาเปรียบเทียบ

กับประเทศท่ีมีระบบรัฐสวัสดิการหรือประเทศในทวีปอ่ืน ๆ ตอไป  

 

7. บทสรุป 

การศึกษานี้นําแนวคิดระบบราชการที่เปนแนวคิดคลาสสิกมาวิเคราะหระบบบํานาญที่เปนการวางแผน

และคาดเดาโครงสรางทางสังคมที่จะเกิดขึ้นในอนาคตผานระบบบํานาญของสองประเทศคือญี่ปุ นและไทย โดย

ระบบกองทุนเกษียณอายุของญี่ปุนถูกจัดวาเปนระบบที่ดีและมีเสถียรภาพระบบหนึ่งของโลก เพราะสามารถ

รองรับผูคนที่ทํางานในทุกอาชีพได จากโครงสรางระบบบํานาญ 3 แบบ แตดวยทิศทางเศรษฐกิจที่เปลี่ยนไป ญี่ปุน

ที่เคยมีเศรษฐกิจดีแบบกาวกระโดดกลายเปนวิกฤตเศรษฐกิจ อัตราวางงานสูง อัตราการเกิดนอยลง กลายเปน

สังคมผูสูงอายุอยางเต็มตัว เงินที่เคยเขากองทุนลดลง เปลี่ยนเปนเงินถูกจายออกไปมากขึ้น ทําใหความนาเชื่อถือ

ของระบบบํานาญลดลง นอกจากนี้ยังพบเจอกับปญหาการรับเงนิบํานาญแทน ผูสูงอายุที่เงนิบํานาญไมพอใชก็ตอง

ดิ้นรนหาทางมีชีวิตอยูเพราะคาครองชีพที่สูงขึ้น ผูสูงอายุบางกลุมเลือกไปตั้งถิ่นฐานที่ตางประเทศหรือทําผิด 

ลหุโทษเพ่ือไดอาศัยอยูในคุกที่มีความสะดวกสบายและปลอดภัยกวา  

ขณะที่ประเทศไทยแมมีการตั้งกองทุนสํารองเลี้ยงชีพใหกับผูที่ทํางานและมีการจายเงินใหกับผูสูงอายุซึ่ง

เปนระบบที่สามารถรองรับการเกษียณไดในระดับหนึ่ง นั่นไมไดชวยใหผูสูงอายุมีชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้นนัก ดวย

การที่ระบบบํานาญมีความซับซอนและดูและผานหลายหนวยงาน ขาดระบบกลางที่เปนพื้นฐานการเกษียณอยาง

ประเทศญี่ปุนใหกับประชาชนทุกคน การจายเงินชวยเหลือตองแสดงตนวาจนจริงและไมไดรับสวัสดิการอื่น ๆ มา

กอน ทําใหเกิดความเหลื่อมลํ้าและสวัสดิการไมเขาถึงประชาชนทกุคน 
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