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บทความวิจัย 

การบริหารจัดการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยเอกชนท่ีดีในตางประเทศ 

       ลภัสรดา จิตวารินทร 1         อุทัยทิพย เจี่ยวิวรรธนกุล 2        อธิวัฒน เจี่ยวิวรรธนกุล 3             สุวิมล อุไกรษา 4  

     สุวิมล แสนเวียงจันทร 5           พรปวณี อุไรสวัสดิ์ 6     ประพิมพพรรณ สุวรรณกูฏ 7       สุปราณี มอญดะ 7 

                สายรุง ใจอิ่ม 7                     ยุรฉัตร ช่ืนมวง 7                           สิทธิพร กลาแข็ง 8            ชาตรี ลุนดํา 9 

บทคัดยอ 
 บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อสังเคราะหการบริหารจัดการที่ดีของสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยภาคเอกชนตางประเทศ

จาก 4 ทวีป ไดแก 1) ทวีปเอเชีย: ศึกษาจากประเทศสิงคโปร ญี่ปุน และเกาหลีใต 2) เขตโอเชียเนีย: ศึกษาจากประเทศนิวซีแลนด 

และออสเตรเลีย 3) ทวีปยุโรป: ศึกษาจากประเทศเนเธอรแลนด ฟนแลนด และสหราชอาณาจักร 4) ทวีปอเมริกาเหนือ: ศึกษาจาก

ประเทศสหรัฐอเมริกา และแคนาดา โดยใชแหลงขอมูลทตุิยภูมิที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยจากหนังสือ 

วารสาร บทความวิจัย บทความวิชาการ นโยบาย ในรูปแบบสิ่งพิมพและสิ่งพิมพออนไลน ตั้งแตป ค.ศ. 2004 - 2021 รวมทั้งสิ้น 

72 เรื่อง เครื่องมือที่ใชในการสังเคราะหครั้งนี้ ไดแก แบบบันทึกขอมูลที่ผานการประเมินคุณภาพจากผูทรงคุณวุฒิ ตลอดจนการ

วิเคราะหเนื้อหา การสังเคราะหขอมูล และการสรุปผลการศึกษา พบวา สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยเอกชนในตางประเทศมีการบริหาร

จัดการที่ดีรวมกันอยู 15 ประการ ไดแก 1) การบริหารจัดการองคกรอยางเปนระบบ 2) การบริหารจัดการหลักสูตรอยางเปนระบบ 

3) การบริหารจัดการขอมูลอยางเปนระบบ 4) การบริหารจัดการบุคลากรอยางเปนระบบ 5) การบริหารจัดการสภาพแวดลอมเพื่อ

ความปลอดภัย 6) การจัดการเพื่อสงเสริมสุขภาพและการเรียนรู 7) การสงเสริมการมีสวนรวมของครอบครัวและชุมชน 8) การ

ดูแลและพัฒนาเด็กอยางรอบดาน 9) การสงเสริมพัฒนาการดานรางกายและดูและสุขภาพ 10) การสงเสริมพัฒนาการดาน

สติปญญา ภาษาและการสื่อสาร 11) การสงเสริมพัฒนาการดานอารมณ จิตใจ สังคม ปลูกฝงคณุธรรมและความเปนพลเมืองดี 12) 

การสงเสริมเด็กในระยะเปลี ่ยนผานใหปรับตัวสู การเชื่อมตอในขั้นถัดไป 13) การเสริมสรางวัฒนธรรมองคกรที่ดี 14) การ

เตรียมพรอมรับภัยพิบัติและภาวะฉุกเฉิน และ 15) การจัดการความรูภายในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย 

คําสําคัญ: สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยเอกชน, การบริหารจัดการ, แบบปฏิบัติที่ดี, ตางประเทศ 
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Research Article 

Best Practices in the Management of Private Early Childhood Care Centers

in Foreign Countries 
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Abstract 
 This research article aimed to synthesize the best practices in the management of private early childhood 

care centers in foreign countries on 4 continents, namely 1) Asia: South Korea, Japan, and Singapore; 2) Oceania: New 

Zealand and Australia; 3) Europe: the Netherlands, Finland, and UK; and 4) North America: USA and Canada. Data used 

in this study were drawn from secondary sources of information related to the management of early childhood care 

centers in the studied countries which consisted of 72 articles published between 2004 to 2021. The research tools 

used in this study included data record form validated by experts, content analysis and synthesis, and data conclusion. 

This study found that there were 15 common factors contributing to the success of private early childhood care 

centers in the studied countries: 1) managing the organization systematically, 2) managing the curriculum 

systematically, 3) managing the organizational data systematically, 4) managing human resources systematically, 5) 

managing organizational and environmental safety effectively, 6) promoting  health and wellness and learning 

experiences in children, 7) increasing family and community involvement, 8) enhancing comprehensive child care and 

development, 9) promoting physical development and health care in children, 10) promoting intellectual, language, 

and communication development in children, 11) promoting emotional, mental, and social development and 

cultivating morality and good citizenship in children, 12) preparing kids in transition to the next grade, 13) enhancing 

effective organizational culture, 14) focusing on disaster and emergency preparedness, and 15) placing importance on 

knowledge management in the early childhood care center. 

Keywords: private early childhood care center, management, best practice, foreign country 
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1. บทนํา  

 ประเทศไทยใหความสําคัญกับการจัดการศึกษาใหกับเด็กปฐมวัยเพื่อพัฒนาคุณภาพประชากรตั้งแตฐาน

รากดังรายละเอียดในแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2560-2579 พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2562 

และหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พ.ศ. 2560 โดยในปจจุบัน อิทธิพลจากกระแสโลกาภิวัตนที่มีความเปนพลวัต ทั้ง

ทางดานเศรษฐกิจ สังคม สิ ่งแวดลอม วิทยาศาสตร และเทคโนโลยี ไดสงผลกระทบตอวิถีการดํารงชีวิตของ

ประชากรโลก โดยการศึกษาถือเปนปจจัยสําคัญอยางย่ิงที่สงผลใหศาสตรตาง ๆ มีวิวัฒนาการอยางตอเนื่อง ทําให

เกิดการเปลี่ยนแปลงในทุกดานอยางรวดเร็ว อีกทั้ง การศกึษายังเปนกลไกหลักในการพัฒนาประชากร และพัฒนา

ประเทศดวย (วรากรณ สามโกเสศ และคณะ, 2553)  

 โดยเฉพาะการจัดการศึกษาในระดับปฐมวัยซึ่งตามแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2560-2579 ไดระบุไววา 

เปนการจัดการศึกษาใหกับประชากรวัยกอนเขาเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 1 นั่นก็คือ เด็กตั้งแตแรกเกิดจนถึงอายุ 5 

ป ซึ่งถือเปนชวงวัยที่เปนรากฐานสําคัญยิ่งในการพัฒนาประชากรในทุกดาน (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 

2560) โดย สุริยเดว ทรีปาตี (2557) ระบุวา การจัดการศึกษาในระดับปฐมวัยจะตองเนนผูเรียนเปนสําคัญ และจัด

กระบวนการเรียนรูตามความถนัดและความสนใจของผูเรียน เนื่องจากชวงปฐมวัยเปนชวงที่เด็กจะมีพัฒนาการ

ทางดานสมองและการเรียนรูอยางรวดเร็วที่สุด ดังนั้น จึงถือไดวาชวงปฐมวัยเปนชวงวัยที่ตองการการปลูกฝงดูแล

เปนพิเศษ เพื่อจะไดเปนรากฐานที่สําคัญของการเรียนรู และการพัฒนาตลอดชีวิต ใหเติบโตเปนเด็กฉลาดและ

ประสบความสําเร็จในชีวิต  

 จากผลการวิจัยของ Heckman (2012) ที่ศึกษาความคุ มคาของการลงทุนเพื่อการจัดการศึกษาทาง

เศรษฐศาสตรก็พบวา การลงทุนเพื่อจัดการศึกษาระดับปฐมวัยจะชวยเพิ่มคุณภาพประชากรไดสูงกวา โดยอัตรา

ผลตอบแทน (Rate of Return) ที่สังคมจะไดรับจากการลงทุนในการจัดการศึกษาใหกับเด็กปฐมวัยอยูท่ีรอยละ 7-

10 ซึ ่งถือวาเปนการลงทุนเพื ่อจัดการศึกษาที่ใหผลตอบแทนในระยะยาวที ่คุ มคากวาการลงทุนเพื่อการจัด

การศึกษาใหกับประชากรวัยอื่น ทั้งนี้ จากผลการสํารวจสถานการณในป พ.ศ. 2562 ของเด็กอายุ 3-5 ป พบวา มี

เพียงรอยละ 61 ที่ผานเกณฑการประเมินพัฒนาการดานการอานออกและการรูจักตัวเลข (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 

2563) ซึ่งเปนขอมูลที่ทําใหเห็นวา ควรเรงพัฒนาเด็กปฐมวัยใหมีพัฒนาการที่ดี โดยผูที ่มีสวนเกี่ยวของในการ

พัฒนาเด็กปฐมวัย นอกจากพอแม และผูปกครองแลว สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยของทางภาครัฐ และสถานพัฒนา

เด็กปฐมวัยเอกชนที่ภาครัฐสงเสริมและสนับสนุนก็มีสวนสําคัญยิ่งในการพัฒนาเด็กปฐมวัย โดยในปจจุบันประเทศ

ไทยมีสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยเอกชนที่ไดรับใบอนุญาตจากกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจํานวน 

1,351 แหง (กรมกิจการเด็กและเยาวชน, 2563)  
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 ท ั ้ งน ี ้  สถานพัฒนาเด็กปฐมว ัยเอกชนในประเทศไทยยังเผช ิญกับป ญหาในการบร ิหารจ ัดการ              

หลายประการไมวาจะเปนปญหาที่เกี่ยวของกับบุคลากรผูดูแลเด็กที่ขาดโอกาสการพัฒนาความสามารถในการ

พัฒนาเด็กปฐมวัย และรายไดไมเพียงพอ จึงสงผลใหอัตราการลาออกสูง ปญหาทางดานมาตรฐานที่พบวา 

อัตราสวนผูดูแลตอเด็กไมเปนไปตามมาตรฐาน ปญหาคุณภาพการเรียนรูที ่ผูบริหารไมเห็นความสําคัญของการ

ประเมินผลการจัดกระบวนการเรียนรูเพ่ือพัฒนาเด็ก และปญหาทางดานการมสีวนรวมที่พบวา ขาดการมีสวนรวม

ของชุมชนในการจัดการเรียนรู (เบญญาภา สิทธิวงศ และชูชีพ พุทธประเสริฐ, 2561; ลัลนลลิต อริยพยัคฆ และ

อุทัย ปริญญาสุทธินันท, 2560)  

 จากสถานการณดังกลาว การศึกษานี้จึงมีวัตถุประสงคเพื่อสังเคราะหการบริหารจัดการสถานพัฒนาเด็ก

ปฐมวัยเอกชนที่ดใีนตางประเทศ ดวยคณะผูวิจัยเล็งเห็นถึงความจําเปนในการศึกษาเปรียบเทียบการบริหารจัดการ

สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยเอกชนที่ดีในตางประเทศ เพื่อใหไดองคความรูมาประยุกตใชในการพัฒนาการบริหาร

จัดการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยเอกชนในประเทศไทย ซึ่งจะสงผลใหเด็กปฐมวัยไดรับการพัฒนาใหเปนประชากรที่มี

คุณภาพ และกาวไปเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศไทยตอไป 

 

2. วิธีการศึกษา 

 การศึกษาครั้งนี้ใชแบบบันทกึขอมูลที่ผานการหาคุณภาพของเครื่องมือโดยใชความเห็นผูเชี่ยวชาญจํานวน 

3 คน ในการหาความคาตรงของแบบบันทึก ซึ่งมีคาความตรง เทากับ 1.00 ทําการสังเคราะหเชิงบรรยายเกี่ยวกับ

การบริหารจัดการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยเอกชนที่ดีในตางประเทศ โดยใชการวิเคราะหเนื้อหาจากแหลงขอมูล

ทุติยภูมิที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยเอกชนในตางประเทศ ซึ่งดูแลเด็กในชวงแรกเกิด – 

6 ป จากหนังสือ วารสาร บทความวิจัย บทความวิชาการ นโยบาย ในรูปแบบสิ่งพิมพและสิ่งพิมพออนไลนที่

สามารถเขาถึงขอมูลได ตั้งแตป ค.ศ. 2004 - 2021 จาก 1) ทวีปเอเชีย ศึกษาจากประเทศสิงคโปร ญี่ปุน และ

เกาหลีใต จํานวน 28 เรื่อง 2) เขตโอเชียเนีย ศึกษาจากประเทศนิวซีแลนด และออสเตรเลีย จํานวน 13 เรื่อง 3) 

ทวีปยุโรป ศึกษาจากประเทศเนเธอรแลนด ฟนแลนด และสหราชอาณาจักร จํานวน 23 เรื ่อง และ 4) ทวีป

อเมริกาเหนือ ศึกษาจากประเทศสหรัฐอเมริกา และแคนาดา จํานวน 8 เรื ่อง รวมทั ้งสิ ้น 72 เรื ่อง จากนั้น

ดําเนินการวิเคราะหเนื้อหา สังเคราะหผล และสรุปผลตามเกณฑที่กําหนด  
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3. ผลการศึกษา 

จากการสังเคราะหทําใหพบวา การบริหารจัดการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยเอกชนท่ีดีในตางประเทศมีปจจัย

แหงความสําเร็จรวมกันอยูทั้งหมด 15 องคประกอบ ดังนี้ 

 

1. การบริหารจัดการองคกรอยางเปนระบบ มีการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ แนวทางในการพัฒนา 

ติดตามประเมินผลอยางเปนระบบในดานตาง ๆ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

       1.1 วิสัยทัศนของการจัดการศึกษาปฐมวัยตองมุงเนนความสามารถและความมั่นใจของผูเรียน 

คํานึงถึงสุขภาวะทางจิตใจ รางกายและจิตวิญญาณ สงเสริมความรูสึกถึงความเปนสวนหนึ่งของสังคม และนํา

ความรูที่ไดรับไปสรางประโยชนตอสังคมได (Ministry of Education, 2017; วรินทร วูวงศ, 2559)  

1.2 พันธกิจการจัดการศึกษาปฐมวัย ตองสงเสริมผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน และเตรียม

ความพรอมสําหรับการแขงขันระดับโลก โดยสงเสริมความเปนเลิศทางการศึกษา และสรางความมั่นใจในการ

เขาถึงการศึกษาที่เทาเทียมกัน (U.S. Department of Education, n.d.) 

1.3 แนวทางในการพัฒนาการบริหารจัดการ แบงเปน 3 ประเด็นหลัก ดังนี ้ 1) พัฒนาเด็ก 

สงเสริมใหเด็กมีทัศนคติทางบวกตอตนเอง เรียนรู กฎระเบียบขอบังคับ การอยู ร วมกับผูอื ่น มุ งเนนใหเด็ก                 

มีความสามารถทางดานภาษาในการสื่อสาร สรางจิตสํานึกใหเด็กตระหนักถึงการอนุรักษและดูแลรักษาธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม โดยปฏิบัติตามกฎหมายคุ มครองเด็ก กฎหมายที่เกี่ยวของกับสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย และ

กฎหมายการศึกษาเด็กปฐมวัย (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2561; วรินทร วูวงศ, 2559) 2) พัฒนาครู 

กําหนดระเบียบ พัฒนาวิชาชีพและความกาวหนาของครูปฐมวัยและกํากับดูแลการศึกษาปฐมวัยโดยเฉพาะ 

(Ministry of Social & Family Development, 2021) 3) พัฒนาการใหบริการใหความสําคัญกับอัตราสวนของ

ครูและเด็ก พื้นที่ภายนอกและภายในอาคาร ขอบังคับดานสุขภาพและสุขอนามัย ขอบังคับดานความปลอดภัย 

วัสดุ สื่อที่ใชในการจัดการเรียนรูและที่ใชในการเลน คุณวุฒิขั้นตํ่าของครู แผนปฏิบัติงาน สภาวะแวดลอมในการ

ปฏิบัติงาน การจัดการทรัพยากรมนุษย และการจัดการดานการเงิน (OECD, 2016) 

1.4 การติดตามประเมินผล 3 ประเด็น คือ คุณภาพการใหบริการ คุณภาพบุคลากร และ

พัฒนาการเด็ก (OECD, 2016) 
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2. การบริหารจัดการหลักสูตรอยางเปนระบบ มีแนวทางการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมใหเด็กบรรลุ

มาตรฐานคุณลักษณะที่พึงประสงค มีกระบวนการวางแผน ปฏิบัติ ประเมินผล และปรับปรุง โดยมีรายละเอียด

ดังนี้ 

2.1 จ ัดทําหล ักสูตรแกนกลางสําหรับการจ ัดการศึกษาปฐมว ัย (Childcare Resource & 

Research Service Unit, 2021) กําหนดรูปแบบพื้นฐานสําหรับหลักสูตรทองถิ ่น (Ministry of Education & 

Culture, 2020) และกรอบมาตรฐานและกรอบการประกันคุณภาพระดับชาติสําหรับการจัดการศึกษาปฐมวัย 

(สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2563)  

2.2 ต องก ําหนดจ ุดมุ งหมายและขอบข ายการเร ียนร ู หล ักส ูตรปฐมว ัยให สอดร ับกับ                      

การเปลี่ยนแปลงของโลก ดังนี้ 1) เพ่ือพัฒนาทักษะดานรางกาย และปลูกฝงสุขนิสัยเก่ียวกับการมีสุขภาพดีที่ย่ังยืน

ใหกับเด็ก 2) เพื่อใหเด็กมีทักษะการติดตอสื่อสารที่ดี 3) เพื่อใหเด็กมีความมั่นใจในตนเอง และสามารถทํางาน

รวมกับผูอ่ืนได 4) เพ่ือกระตุนใหเด็กมีความสนใจในสุนทรียะ ศิลปะ และมีความคิดสรางสรรค และ 5) เพ่ือกระตุน

ความสนใจของเด็กเกี ่ยวกับโลก และมีความเขาใจตอสิ ่งตาง ๆ รอบตัว โดยเรียนรู ดวยกระบวนการทาง

วิทยาศาสตร  (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2562)  

2.3 กําหนดผลลัพธการเรียนรู อยางชัดเจน คือ 1) เด็กรู ถึงอัตลักษณของตนเอง 2) เด็กรู สึก

เชื่อมโยงและเปนสวนหนึ่งของโลก 3) เด็กมีความสุข 4) เด็กมีความมั่นใจและเปนผูมีสวนรวม 5) เด็กสามารถ

สื่อสารไดอยางมีประสิทธิภาพ (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2563)  

2.4 กําหนดแนวทางและกิจกรรมการจัดการเรียนการสอนแบบกวาง ๆ (วรินทร วูวงศ, 2559) 

 

3. การบริหารจัดการขอมูลอยางเปนระบบ ทําการจัดเก็บและรวบรวมขอมูลทุกดานที่เกี่ยวของกับการ

บริหารจัดการองคกร ประมวลผลวิเคราะหขอมูล เพ่ือใชในการพัฒนาและปรับปรุงคณุภาพ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

3.1 จัดใหมีหนวยงานเฉพาะในการกํากับดูแลคุณภาพการจัดการศึกษาปฐมวัย ซึ่งรวมไปถึงการ

บริหารจัดการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยเอกชนดวย (European Commission, 2020) ซึ่งเก็บรวบรวมขอมูลตาง ๆ 

ที่เกี ่ยวของ ใชระบบการประกันคุณภาพภายในและภายนอก โดยตรวจสอบคุณภาพ 2 ตัวชี้วัด ไดแก 1) ตัวชี้วัด

ดานผลลัพธ และ 2) ตัวชี้วัดดานกระบวนการ เพื ่อนํามาใชในการยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาปฐมวัย  

(สํานักเลขาธิการสภาการศกึษา, 2563) 

3.2 จัดตั้งศูนยวิจัยการจัดการศึกษาปฐมวัยเพื่อศึกษาคนควา ทําวิจัยเกี ่ยวกับคุณภาพและ

ประสิทธ ิผลของการศึกษาปฐมว ัย โดยส งเสร ิมความรวมมือระหว างหนวยงานท ี ่ท ําการว ิจ ัยเกี ่ยวกับ                      
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การจัดการศึกษาปฐมวัยทั ้งของรัฐและเอกชน อีกทั ้งเนนความรวมมือกับตางประเทศในการพัฒนาการจัด

การศึกษาปฐมวัย (วรินทร วูวงศ, 2559) โดยนําผลจากงานวิจัยมาใชเปนหลักในการตัดสินใจดําเนินการ                            

(สํานักเลขาธิการสภาการศกึษา, 2563) 

 

4. การบริหารจัดการบุคลากรอยางเปนระบบ จัดทําโครงสรางคุณสมบัติและอัตรากําลัง มีการคัดเลือก 

และมีการพัฒนาบุคลากร โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

4.1 จัดตั้งหนวยงานที่ดูแลการบริหารจัดการบุคลากรทางดานการจัดการศึกษาปฐมวัยเปนการ

เฉพาะ และจ ัดท ําแผน และโครงสร างอ ัตราก ําล ัง โดยเจ าหน าที ่ ในสถานพ ัฒนาเด ็กปฐมว ัยเอกชน                                

ควรประกอบดวย ผูอํานวยการ คร ูพยาบาล นักโภชนาการ กุก และพนักงานคนอ่ืนๆ มีการกําหนดคุณสมบัติของ

ผ ู ท ี ่ จะมาเป นบ ุคลากรทางด านปฐมว ัยไว   4 ระด ับ ได แก   คร ูอน ุบาลระด ับ 2 คร ูอน ุบาลระด ับ 1                            

ผูชวยผูอํานวยการ และผูอํานวยการ (Na, J. & Moon, M., n.d.)  

4.2 การคัดเลือก ตองกําหนดคุณลักษณะที่พึงประสงคและมาตรฐานของครูปฐมวัย ซึ่งไดรับการ

รับรองโดยสภาครู (Teaching Council) มุงรับผูสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีทางดานการศึกษาปฐมวัยหรือ

สวัสดิการเด็กหรือสาขาที่เก่ียวของที่มีผลการเรียนดี (National Board for Professional Teaching Standards, 

2016) ผานการฝกอบรมทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ (European Commission, 2020) มีใบประกอบวิชาชีพ 

(Ministry of Education, 2020) รวมถึงตองเปนมืออาชีพ เรียนรูอยูเสมอ มีแรงจูงใจ มคีวามมุงมั่นทุมเท สามารถ

ทํางานรวมกับหนวยงานอื่น เพื่อใหสามารถจัดการศึกษาปฐมวัยที่เปนเลิศได (Government of Netherlands, 

n.d.) สวนผูดูแลเด็กทั้งหมดในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยเอกชนจะตองมีวุฒิการศึกษาขั้นตํ่าระดับมัธยมศึกษาตอน

ปลายทางดานสวัสดิการสังคมและการดูแลสุขภาพ (Education Finland, n.d.) 

4.3 การพัฒนาบุคลากรทางดานการจัดการศึกษาปฐมวัยตองสงเสริมใหไดรับความรูและทักษะ

เปนไปตามมาตรฐานวิชาชีพ (Child Care Human Resources Sector Council, 2013) ดวยการจัดฝกอบรมครู

ปฐมวัยและผูดูแลเด็ก ใหทุนวิจัยแกครู (สิริกร มณีรินทร, 2562) โดยพัฒนาวิชาชีพที่เกี่ยวของกับเด็กปฐมวัย 3 

ประเด็นหลัก ไดแก 1) การพัฒนาการจัดการเรียนการสอน 2) การสรางผลลัพธใหเกิดกับตัวเด็ก และ 3) การสราง

ความเชื่อมโยงระหวางสภาพแวดลอมในการจัดการศึกษาปฐมวัยกับสภาพแวดลอมรอบตัว (Education Counts, 

2021) 
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5. การบริหารจัดการสภาพแวดลอมเพื่อความปลอดภัย ดําเนินการใหครอบคลุมความปลอดภัยแบบ

องครวม โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

5.1 อาคารสถานที ่ ภาครัฐจะอนุมัติใหเปดสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยเอกชนไดก็ตอเมื ่อจัด

สภาพแวดลอมใหไดมาตรฐานตามที่กําหนดไว (Early Childhood Development Agency, 2020) โดยสถาน

พัฒนาเด็กปฐมวัยเอกชนจะตองจัดใหมีทั้งอุปกรณ สถานที่ และสิ่งอํานวยความสะดวกซึ่งเปนไปตามมาตรฐาน

กอนที ่จะไดรับใบอนุญาต โดยออกแบบใหปองกันอันตรายใหแกเด็กปฐมวัย (Ministry of Education, 2015; 

Holland Public School, 2021) ตองกําหนดมาตรฐานของอาคารและสิ ่งอํานวยความสะดวก รวมทั ้งมีการ

ตรวจสอบอยางเขมงวด รวมทั้งซอมแซม บํารุงรักษาสถานที่ สิ่งอํานวยความสะดวก และอุปกรณอื ่นอยาง

สมํ่าเสมอ ใหใชงานไดอยางปลอดภัย (สํานักเลขาธิการสภาการศึกษา, 2563; Ministry of Education, 2021) 

5.2 การปองกันความรุนแรง ทําการเฝาระวังและรายงานการทารุณกรรมเด็ก การลวงละเมิดเด็ก 

ความรุนแรงทางเพศ และความรุนแรงในครอบครัว (Department for Education, 2018) 

5.3 การปองกันอุบัติเหตุ ใชมาตรการปองกันอุบัติเหตุ และมาตรการการจัดการความปลอดภัยใน

สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยเอกชน (Ministry of Education, 2021; Early Childhood Development Agency, 2021)  

 

6. การบริหารจัดการเพื่อสงเสริมสุขภาพและการเรียนรู มีแผนและดําเนินการสงเสริมสุขภาพ และ

ปองกันควบคุมโรคติดตอ จัดใหมีพื้นที่/มุมประสบการณและแหลงเรียนรูในหองเรียนและนอกหองเรียน โดยมี

รายละเอียดดังนี้ 

 6.1 การจัดการเพื่อสงเสริมสุขภาพ จัดทาํแผนมุงเนนวางรากฐานและจัดทําหลักสูตรการสงเสริม

สุขภาพสําหรับเด็กปฐมวัย (ECDA, 2012) ดําเนินการสงเสริมสุขภาพ โดยบูรณาการพลศึกษา การออกกําลังกาย 

และการสาธารณสุข (Rijpstra et al.,2020) ทําการทดสอบและคัดกรองพัฒนาการตามวัย ทั้งการไดยินและการ

มองเห็น สงเสริมใหสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยเอกชนใชมาตรการสงเสริมสุขภาพที่ดีใหแกเด็กปฐมวัย ทางดานอาหาร 

ตองคํานึงถึงคุณคาทางโภชนาการและหลักสุขอนามัยอาหาร เพ่ือทําการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพตั้งแตอายุยัง

นอย ใหความรูเกี่ยวกับโรคอวนและโรคเรื้อรังในวัยเด็ก ทางเลือกอาหารเพื่อสุขภาพและโภชนาการ สุขภาพชอง

ปาก พฤติกรรมการนอนหลับที่ดีตอสุขภาพ (Rural Health Information Hub, 2021) สวนความปลอดภัยทาง

ส ุขภาพ ม ีการ เตร ียมพร อมการปฐมพยาบาลเบ ื ้ องต นส ํ าหร ับ เด ็ก  (Government Information for 

Entrepreneurs, n.d.) และมาตรการปองกันการแพรกระจายการติดเชื้อในเด็ก (Ministry of Education, 2021) 

จัดตั้งสหพันธสุขภาพ สนับสนุนการวิจัยดานสุขภาพในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยรวมทั้งศึกษาพฤติกรรมสุขภาพของ

เด็กวัยเรียนดวย (Government of Canada, 2013)  
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6.2 การจัดการเพื่อสงเสริมการเรียนรู จัดหองเรียนใหเอื้อตอการจัดประสบการณการเรียนรูของ

เด็กดวยกิจกรรมการเลนเปนกลุม และกฎเกณฑ (Guo & Kuramochi, 2019) จัดกิจกรรมการเรียนรูที่หลากหลาย 

เพื่อรองรับความตองการที่หลากหลายของเด็กแตละคน (European Commission, 2020) รวมทั้งจัดกิจกรรม

เสริมหลักสูตรก็สําคัญ (U.S. Small Business Administration, n.d.) สรางบรรยากาศในหองเรียนที่เปนมิตรเอื้อ

ตอการเรียนรู (National Research Council, 1998) สงเสริมการสรางมุมการเรียนรูในหองเรียน จัดใหมีพื้นที่ใน

การทํากิจกรรมทั้งแบบเดี่ยวและแบบกลุม จัดใหมีพ้ืนที่กิจกรรมกลางแจง หรือใชสนามเด็กเลนในชุมชน ใหเด็กได

ทํากิจกรรมใกลชิดธรรมชาติโดยเปดโอกาสใหเด็กเรียนรูเรื่องตาง ๆ รอบตัว ดวยการเรียนรูจากการมีปฏิสัมพันธกับ

สิ่งของ ผูคน และสิ่งแวดลอมอยางมีอิสระ (Bull, et al., 2018; Iguchi,  2014) 

 

7. การสงเสริมการมีสวนรวมของครอบครัวและชุมชน มีการสื่อสาร การสรางความสัมพันธและมี

กิจกรรมรวมกันกับผูปกครองและชุมชน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

7.1 ทําการสื่อสารกับผูปกครอง โดยจัดทําคูมือเกี่ยวกับแนวทางการจัดการศึกษาปฐมวัยสําหรับ

พอแม เพื่อใหความรูและแนะนําแนวทางในการสนับสนุนการเรียนรูของเด็กในทุกดาน ซึ่งมีการอธิบายผลลัพธที่

สําคัญในแตละข้ัน แนวทางการจัดหลักสูตร ธรรมชาติของเด็ก การเรียนรูของเด็ก แนวทางการชวยเหลือบุตรหลาน

ในการทําการบาน แนวทางที่พอแมจะสนับสนุนการเรียนรู การแบงปนขอมูลกับครู รวมไปถึงคูมือการหยุดการ

กลั่นแกลง รวมทั้งคูมือการเปลี่ยนผานการอุปถัมภ (สํานักเลขาธิการสภาการศึกษา, 2563)  

7.2 สรางการมีสวนรวมของผูปกครอง เริ่มจากการใหพอแมเขียนรายงานขอมูลเกี่ยวกับภูมิหลังที่

สําคัญของเด็กและครอบครัว (Slot, 2014) ชวยครูจัดทําแผนการเรียนรูสําหรับเด็ก และมีการทบทวนเปนระยะ 

(Infofinland, 2020) พอแมตองไปที่สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยเอกชนเพื่อชวยในการจัดกิจกรรมตาง ๆ สามารถเขา

ไปนั่งในหองเรียนเพื่อดูการเรียนการสอน สังเกตพัฒนาการของเด็กได เปดโอกาสใหผูปกครองไดมีสวนรวมในการ

ประเมินผลการเรียนรู โดยใชวิธีการสังเกต มีการรวบรวม ผลการเรียนรูและจัดทําเปนเลม รวมถึงเปดโอกาสใหพอ

แมผูปกครองแสดงความคิดเห็นในเรื่องตาง ๆ ที่เกี ่ยวของกับการจัดการเรียนการสอน เชน การทําโปรแกรม

กิจกรรมในแตละวัน การใหขอคิดเห็นในการจัดการเรียนรู ใหผูปกครองเขามามีสวนรวมในการเปนคณะกรรมการ

สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยเอกชน (สํานักเลขาธิการสภาการศึกษา, 2563) 

7.3 สรางการมีสวนรวมของชุมชน โดยมีศูนยการเรียนรู ช ุมชนศตวรรษที ่ 21 และศูนย           

ความรวมมือระหวางเพ่ือนบาน ซึ่งเปนเครือขายที่เปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาทุกระดับ (U.S. 

Department of Education, n.d.)  
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8. การดูแลและพัฒนาเด็กอยางรอบดาน มีแผนการจัดประสบการณการเรียนรูที่สอดคลองกับหลักสูตร

การศึกษาปฐมวัย จัดกิจกรรมสงเสริมพัฒนาการทุกดานอยางบูรณาการ ติดตามและประเมินพัฒนาการเด็ก โดยมี

รายละเอียดดังนี้ 

8.1 จัดทาํรูปแบบหรือหลักสูตรการดูแลเด็กปฐมวัยแบบองครวม (Lien Foundation, 2013)  

8.2 มีการจัดทําแผนการศึกษาและการดูแลเด็กปฐมวัยรายบุคคลสําหรับเด็กแตละคนที่สอดคลอง

กับหลักสูตร (Education Finland, n.d.) เลือกกิจกรรมการศึกษาโดยพิจารณาจากสถานการณและบริบทของ

ชุมชนทองถิ่น (Ministry of Education, Science, & Technology, 2007)  

8.3 แนวทางการพัฒนาเด็ก จัดการเรียนรู แบบบูรณาการดวยเกมและการเลนเพื ่อสงเสริม

พัฒนาการทุกดาน เนื่องจากเปนวิธีที ่ชวยใหเด็กไดใชทั้งสติปญญา รางกาย ภาษา การสื่อสาร รวมทั้งพัฒนา

ทางดานอารมณและสังคมควบคูกันไป (GOV.UK, n.d) เนนทักษะทางสังคม และทักษะความสามารถเชิงสมรรถนะ

ที่ชวยในการทํางานและสื่อสารกับผูอื่น (Soft Skills) ใหความสําคัญกับการพัฒนาเด็กทางดานทักษะการพูดเปน

พิเศษ รวมถึงพัฒนาความสามารถในการคิดของเด็ก และทักษะการเตรียมความพรอมในการเขาเรียนระดับตอไป 

(Education Finland, n.d.; McKenney et al., n.d.)  

8.4 การติดตามและประเมินพัฒนาการเด็ก ทําการติดตามพัฒนาการของเด็กอยางตอเนื่อง มีการ

บันทึกวีดีโอการดูแลเด็กและการจัดการศึกษาในสถานการณจริง ครูทบทวนการดูแลและการจัดการศึกษาปฐมวัย

ของตนเอง วางแผนและเตรียมการสําหรับการดูแลเด็กปฐมวัยและการจัดการศึกษาสําหรับวันถัดไป มีการจัดทํา

บันทึกประจําวันอยางเปนทางการของเด็กแตละคน หัวหนาสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยเอกชนใหคําแนะนํา บุคลากร

ประชุมปรึกษาหารือเก่ียวกับการดูแลเด็กปฐมวัยและการจัดการศึกษาของครู (OECD, 2016)  

8.5 การสนับสนุนของภาครัฐและเอกชน รัฐบาลสงเสริมและลงทุนในโครงการนวัตกรรม

การศึกษาปฐมวัยและการดูแลเด็ก (Government of Canada, 2021) สํานักพิมพจัดทําวารสารสําหรับครูที่ให

ขอมูลเกี ่ยวกับวิธีการสอนตาง ๆ ถึงความคิดสรางสรรคเกี่ยวกับของเลน อุปกรณการเลน และหนังสือภาพ 

(Research Center for Child & Adolescent Development & Education, n.d.)  
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9. การสงเสริมพัฒนาการดานรางกายและดูแลสุขภาพ คัดกรองโรคและการบาดเจ็บ ติดตาม                 

การเจริญเติบโต และภาวะโภชนาการของเด็กเปนรายบุคคลอยางตอเนื่อง รวมทั้งจัดใหมีการตรวจสุขภาพรางกาย 

โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

9.1 จัดใหมีการคัดกรองพัฒนาการเด็กซึ่งเปนสวนหนึ่งของการดูแลเชิงปองกันสําหรับเด็กทุกคน 

ประกอบดวยการตรวจติดตามการเจริญเติบโต การตรวจรางกาย และการตรวจพัฒนาการ โดยมักจะดําเนินการ

พรอมกับการฉีดวัคซีนที่แนะนําสําหรับเด็ก ทั้งนี้ การดูแลและสงเสริมการพัฒนาทางดานรางกายและสุขภาพเด็ก

เปนความรับผิดชอบรวมของหลายหนวยงาน ทั้งสาธารณสุข การจัดการศึกษาปฐมวัย และครอบครัวซึ่งจะตอง

รวมมือกันในการดูแล สงเสริมและติดตามพัฒนาการเด็กอยางตอเนื่อง (Ministry of Health, 2019)  

9.2 สงเสริมพัฒนาการดานรางกาย ดูแลและสงเสริมสุขภาพ ทั้งทางดานสุขอนามัย อาหารและ

โภชนาการ รวมไปถึงการนอนพักผอน (OECD, 2004) โดยใหบริการอาหารที่มีความหลากหลายทั้งปริมาณและ

คุณภาพที่เพียงพอตอความตองการทางโภชนาการและพัฒนาการของเด็กแตละคน (Ministry of Education, 

2021) จัดใหมีกิจกรรมการเคลื่อนไหวรางกาย สงเสริมใหเด็กมีสวนรวมในกิจกรรมกีฬา โดยคํานึงถึงอายุและความ

ตองการสวนบุคคลของเด็ก (Australian Institute of Health & Welfare, 2018)  

 

10. การสงเสริมพัฒนาการดานสติปญญา ภาษาและการสื ่อสาร จัดกิจกรรมสงเสริมใหเด็กได           

สืบเสาะหาความรู จัดกิจกรรมและประสบการณทางภาษาที่มีความหมายตอเด็กเพื่อการสื่อสารอยางหลากหลาย 

โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

10.1 ดานสติปญญา ตองจัดประสบการณประจําวันที่สงเสริมใหเด็กสามารถคิดเลขเบื้องตนและ

แกปญหาได (Ministry of Community Development, Youth & Sports, 2013) โดยใชวิธีการจัดการเรียนการ

สอนแบบสืบเสาะหาความรู (OECD, 2016) ใหเด็กไดลงมอืปฏิบัติดวยตนเอง (Moritz, 2018) 

10.2 ดานภาษาและการสื่อสาร จัดใหมีการเลาเรื่องและรองเพลง การอานหนังสือและบรรยาย

ภาพทุกวันชวยใหพัฒนาภาษาไดดีขึ้น (Ministry of Community Development, Youth & Sports, 2013) ใช

กิจกรรมการเลนบทบาทสมมติในการพัฒนาการสื่อสารไดเปนอยางดี (Slot, 2014) เปดโอกาสใหเด็กแสดงความ

คิดเห็น (Qualifications & Curriculum Development Agency, 2009) ครูจะตองใชคําพูดและภาษากายให

ชัดเจน เนื่องจากจะทําใหเด็กปฐมวัยเขาใจความหมายของคําไดชัดเจนยิ่งขึ้น และลงมือปฏิบัติไดทันที (Moritz, 

2018)  

 



                                                                                                                                               RESEARCH ARTICLE 
112                                                              ลภสัรดา จติวารินทร ์และคณะ | การบริหารจัดการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยเอกชนทีÉดีในตา่งประเทศ 
 

11. การสงเสริมพัฒนาการดานอารมณ จิตใจ−สังคม ปลูกฝงคุณธรรมและความเปนพลเมืองดี สราง

ความสัมพันธที่ดี จัดกิจกรรมสงเสริมใหเด็กมีความสุข จัดกิจกรรมและประสบการณปลูกฝงคุณธรรม โดยมี

รายละเอียดดังนี้ 

11.1 พัฒนายุทธศาสตรสุขภาพจิตและความเปนอยูที่ดีของเด็กแหงชาติ (Australian Institute 

of Health & Welfare, 2020) เนนการพัฒนาที่สมดุลและการคํานึงถึงผูอื่น (Education Finland, n.d.) มีการ

วางรากฐานสุขภาพจิตตลอดชีวิตตั้งแตแรกเกิด (Children’s Health Policy Centre, 2023)  

11.2 เนนการดูแลสุขภาพจิตของเด็กปฐมวัยดวยระบบชุมชน (Institute of Mental Health, 

2015) โดยอาศัยความรวมมือจากหลากหลายวิชาชีพในการดูแลสุขภาพจิตใจของเด็ก โดยใชแนวทางตามรูปแบบ

ทางนิเวศวิทยาสังคมในการสงเสริมสุขภาพ (Savolainen et al., 2020) สงเสริมใหครอบครัวมีสวนชวยเหลือใน

การสรางสุขภาพจิตที่ดใีหแกเด็ก (Health Navigator New Zealand, 2021)  

11.3 บูรณาการเนื้อหาเก่ียวกับการสงเสริมสุขภาพจิตไวในหลักสูตรการจัดการศึกษาตั้งแตระดับ

ปฐมว ัย (Infant & Early Childhood Mental Health Consultation, n.d.) มอบหมายใหสถานพัฒนาเด็ก

ปฐมวัยมีบทบาทในการสนับสนุนและสงเสริมสุขภาพจิตและความเปนอยูที ่ดี (Department for Education, 

2018) เนนใหครูและแพทยในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยเปนผูใหความรูเกี ่ยวกับการสงเสริมสุขภาพจิตแกเด็ก ๆ 

(Bakker, 2007) และจัดสภาพแวดลอมการศึกษาที่มุงเนนการมีสุขภาพจิตที่ดีเปนอยางมาก (Musikaphan & 

Songsiri, 2019)  

11.4 สงเสริมพัฒนาการดานอารมณ จิตใจ สังคม การปลูกฝงคุณธรรมและความเปนพลเมืองดี 

ปลูกฝงจิตสาธารณะ โดยใชการเลนบทบาทสมมติซึ ่งสามารถสรางความสัมพันธทางสังคมไดเปนอยางดี 

(Musikaphan & Songsiri, 2019; Slot, 2014) พัฒนาทักษะทางสังคมแกเด็กปฐมวัย เชน การสรางมิตรภาพ การ

ทํางานเปนทีม การสื่อสาร และการเห็นคุณคาในตนเองที่ดี (Australian Institute of Health & Welfare, 2020) 

สรางความภาคภูมิใจในตนเองเพื่อเปนรากฐานในการเรียนรู จัดประสบการณเรียนรูดานประวัติศาสตรใหแกเด็ก

ปฐมวัย เพื่อสรางแรงบันดาลใจเกี่ยวกับทักษะชีวิตที่สําคัญ เชน การเคารพผูอื่น ความอุตสาหะ และความเมตตา 

(Ball, 2010) 
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12. การสงเสริมเด็กในระยะเปลี่ยนผาน ดําเนินกิจกรรมที่เปนไปเพื่อสงเสริมสนับสนุนการปรับตัวของ

เด็กกอนเขารับการศึกษาในระดับที่สูงข้ึน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

  12.1 สรางทักษะที่สงเสริมการปรับตัว ไมวาจะเปนทักษะดานพฤติกรรม อารมณ สังคม และ

วิชาการของเด็ก รวมทั้งความยืดหยุนเปนปจจัยสําคัญในกระบวนการปรับตัวของเด็กใหพรอมสําหรับการเรียนใน

สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย (Tay-Lim & Lim, 2019) 

12.2 ใหความรู ครูปฐมวัยเกี่ยวกับการเปลี่ยนผาน ครูปฐมวัยที่เขารวมการอบรมวิธีการสอน

สําหรับการเปลี่ยนผานถือเปนกุญแจสําคัญท่ีชวยใหการเปลี่ยนผานของเด็กเปนไปไดดวยดี (Council of Ministers 

of Education, 2021) โดยครูตองไดรับการฝกอบรมถึงแนวทางที่ควรชวยเหลือในการเตรียมความพรอมใหแกเด็ก

มีการวางระบบทําความรวมมือกับหนวยงานตางๆ ในการเตรียมความพรอมใหแกเด็ก ขั้นตอนการเปลี่ยนผานที่มี

ความยืดหยุนสําหรับเด็กและครอบครัว หลักสูตรการจัดการศึกษาปฐมวัยใหความสําคัญกับวิธีการสอนที่จะชวยให

การเปลี่ยนผานเปนไปไดดวยความราบรื่น (Ministry of Education & Culture, 2017)  

12.3 บูรณาการการศึกษาปฐมวัยกับการศึกษาประถมศึกษา ทําการบูรณาการการจัดการศึกษา

ปฐมวัยเขากับการศึกษาระดับประถมศึกษา พบวา คุณภาพของการจัดการศึกษาปฐมวัยดีขึ ้นอยางเห็นไดชัด 

(McKenney et al., n.d.) 

12.4 ผูมีสวนเกี่ยวของรวมมือกัน ดังนี้ 1) ผูปกครอง โรงเรียน สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยเอกชน 

และเจาหนาที่ทางการศึกษาวางแผนการเปลี่ยนผานรวมกัน โดยคํานึงถึงการพัฒนาทางดานอารมณและสังคม 

ความเปนอยูที่ดีของเด็ก (Ministry of Education, 2020) ซึ่งคํานึงถึงลักษณะเฉพาะของเด็กแตละคน (Croner, 

2021) และมาตรฐานคุณภาพแหงชาติ (Ministry of Education, 2020) 2) ความรวมมือของครูปฐมวัยและครู

ประถมศึกษา บุคลากรของสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยเอกชน และบุคลากรของโรงเรียนประถมศึกษาตองรวมมือกัน 

โดยการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางกันซึ่งมุงหวังใหบุคลากรทั้งสองระดับการศึกษาเขาใจในการจัดการศึกษาของกัน

และกันเพื่อเตรียมความพรอมใหแกเด็ก (OECD, 2017) 3) ความรวมมือของสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยเอกชน บาน 

และโรงเรียนประถมศึกษา นําแนวทางแบบองครวมมาใช โดยคํานึงถึงบทบาทของครอบครัวและชุมชน (OECD, 

2004)  
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13. การเสริมสรางวัฒนธรรมองคกร มีคานิยมองคกรที่ยึดถือปฏิบัติ สนับสนุนวิสัยทัศน ยอมรับความ

แตกตางหลากหลายทางความคิด ความเชื่อ เพศ เชื้อชาติ โดยเห็นถึงคณุคาของแตละบุคคล โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

13.1 ระดับชาติ มีศูนยวัฒนธรรมองคกรของสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยเอกชน ซึ่งกําหนดคานิยม 

ความเชื่อ ระบุผูมีสวนไดสวนเสีย กําหนดวิสัยทัศนและปรัชญาของสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยเอกชน (McFarlane, 

2015)  

13.2 ระดับสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยเอกชน ในภาพรวม 1) มุ งเนนการพัฒนาที ่ยึดเด็กเปน

ศูนยกลาง 2) ความเปนมืออาชีพที่สรางผลกระทบ 3) เนนความรวมมือและพึ่งพากัน เปนการสรางพันธมิตรเพ่ือ

การพัฒนา (Early Childhood Development Agent, n.d.) ทั้งความรวมมือของครูกับพอแมผูปกครอง (Chung  

& Kim, 2018) และความรวมมือระหวางครูดวยกัน ครูควรไดรับการสนับสนุนใหมีปฏิสัมพันธ ชวยเหลือ พึ่งพา

อาศัย และรวมมือกัน เพื่อสรางสายสัมพันธที่แนนแฟน และสรางบรรยากาศในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยเอกชนให

เหมือนครอบครัว (Jens, 2019) 4) สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต และสงเสริมการพัฒนาอยางตอเนื่องโดยเพื่อน

รวมงานและผูบังคับบัญชาใหคําแนะนํา (Coaching) (Sukor & Ali, 2021; Taguma et al., 2012; Jens,  2019) 

5) การเคารพความแตกตางและหลากหลายทางวัฒนธรรมของบุคคลโดยใหความสําคัญกับการสรางความเขาใจ

เกี ่ยวกับความแตกตางทางวัฒนธรรม (Ball, 2010) โดยมุ งเนนไปที ่ความหลากหลายทางชาติพันธุ วัฒนธรรม 

ภาษา และศาสนาเปนหลัก (Fukkink, 2017) 6) องคกรสรางสรรค องคกรแหงนวัตกรรม สรางนวัตกรรมที่ตรง

ความตองการ 7) องคกรที่ทุกคนมีสวนรวมในการคิด และกลาทํา สรางเครือขายความรวมมือครูแบบผสมผสาน 

โดยไมแบงตามลําด ับบังคับบัญชาหรืออาวุโส เพื ่อเสร ิมพลังความรวมมือในการจัดการเร ียนการสอน 

(Wasserman, 2015) 8) การเสริมแรงในเชิงบวกใหแกเด็ก การสรางระเบียบวินัย และสรางบรรยากาศใน

หองเรียนที่เปนมิตร (National Research Council, 1998) และ 9) เสริมพลังใหแกพนักงานที่มีความกระตือรือรน

และมีความมุงมั่น ดวยการสงเสริมใหพนักงานไดใชความสามารถและแบงปนความคิดกับทีม (Jens, 2019)  

ดานวัฒนธรรมองคกรที่เก่ียวกับครู 1) ตองใสใจในคุณภาพครูเปนพิเศษ เนนความรับผิดชอบของ

ครู การพัฒนาความสามารถอยางยั่งยืน ทักษะทางวิชาชีพ วิธีการสอนการคิดอยางมีวิจารณญาณและเปนอิสระ 

(Suwalska, 2018) และ 2) การวางแผนหลักสูตรของครูจะตองสอดคลองกับความสนใจของผูเรียน วัฒนธรรม

องคกรที่เกี่ยวกับผูบริหาร ตองมีวิสัยทัศน และภาวะผูนําในระบอบประชาธิปไตย เปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็น 

ซึ่งจะทําใหบุคลากรเกิดความรูสึกเปนเจาของและเกิดความผูกพันองคกร (National Research Council, 1998; 

McFarlane, 2015) 
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14. การเตรียมพรอมตอภัยพิบัติและภาวะฉุกเฉิน มีแผนความตอเนื่องทางธุรกิจหรือการดําเนินงาน 

กรณีเกิดภัยพิบัติ โรคระบาด และมีการดําเนินการเตรียมพรอมรับมือ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

14.1 การเตร ียมพร อมร ับโรคระบาด จ ัดท ําแผนรองร ับความเส ี ่ยงด านส ุขภาพและ                      

ความปลอดภัย มีศูนยบริหารจัดการเพื่อลดการแพรกระจายของเชื้อโรค (Early Childhood Development 

Agency, 2021)  

14.2 การเตรียมพรอมรับภัยพิบัติ และเหตุฉุกเฉินตาง ๆ โดยจัดทําแผนการจัดการกับอัคคีภัย 

แผนดินไหว และเหตุฉุกเฉินอ่ืน ๆ สําหรับสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยเอกชน (Ministry of Education, 2021) ทําการ

ประเมินสถานการณภัยพิบัติ ดําเนินการลดความเสี ่ยงจากภัยพิบัติ รวมถึงจัดทําแผนการเตรียมทรัพยากร

ดําเนินงานและทรัพยากรมนุษย แผนการสนับสนุนและการประสานงาน (Plan International, 2013) มีการนํา

ความรูเกี่ยวกับภัยพิบัติและภาวะฉุกเฉิน: บทเรียนจากการออกแบบ การใชงานระบบ และการจัดการสถานพัฒนา

เด็กปฐมวัยในประเทศญี่ปุนมาใช (Mountain & Jackson, 2018) โดยเตรียมพรอม ดังนี้ 1) การเตรียมพรอมรับ

ภัยพิบัติ โดยจัดการศึกษาและฝกอบรมภาคสนามเกี่ยวกับการเตรียมความพรอมรับมือกับภัยพิบัติ (Uhm & Oh, 

2017) 2) การเตรียมพรอมรับภัยคุกคามและเหตุฉุกเฉิน รวมกับหนวยงานดานความปลอดภัยจัดทําแผนรับมือภัย

คุกคามที ่ส ําคัญ และปลูกฝงเด็กปฐมวัยใหเตรียมพรอมรับมือเหตุฉุกเฉิน (Holland Public School, 2021; 

Silvasti & Tikka, 2013) 

 

15. การจัดการความรู รวบรวม จัดเก็บ และถายทอดความรูที่เก่ียวของเพ่ือใชในการสรางความรูใหม ตอ

ยอดสรางนวัตกรรม และเปนแหลงเรียนรูในการบริหารจัดการที่ดีในการพัฒนาเด็ก โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

15.1 การสงเสร ิมจากภาครัฐ กระทรวงศึกษาธิการมีบทบาทในการกระตุ นใหมีนโยบาย                 

การจัดการความรูในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยเอกชน (Scheerens et al., 2012)  

15.2 การดําเนินการจัดการความรู มีการจัดการความรูเปนประจําโดยมีหนวยงานที่รับผิดชอบใน

การจัดการความรูโดยเฉพาะ ซึ่งทําหนาที่สนับสนุนเทคโนโลยี องคความรู สําหรับการจัดการความรูเพ่ือการ

แลกเปลี่ยนความรูระหวางองคการ โดยมุงใหองคการเปนองคการแหงการเรียนรู (Taguma et al., 2012; Yoo & 

Huang, 2013)  

15.3 กลุมการจัดการความรู แบงเปน 2 กลุม ไดแก 1) การจัดการความรูระหวางครูดวยกัน ซึ่ง

ดําเนินการผานการพัฒนาทางวิชาชีพ ซึ่งจะชวยใหสามารถมั่นใจไดวาครูและผูดูแลเด็กจะไดรับขอมูลลาสุด

เกี ่ยวกับความรู ในการจัดการศึกษา และการพัฒนาเด็ก โดยใชชุมชนการเรียนรู ทางวิชาชีพ (Professional 

learning communities) (Taguma et al., 2012) ซึ่งนิยมใชแนวปฏิบัติที่ดีที่สุด (Best Practice) (Ball, 2010) 
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2) การจัดการความรูระหวางครูกับผูปกครอง โดยสภาพแวดลอม หรือบรรยากาศของสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย

เอกชนจะตองสนับสนุน และกระตุนใหผูปกครองกลาที่จะแลกเปลี่ยนเรียนรู และใหขอมูลดานการเรียนรูของเด็ก

ใหแกครูผูสอน (Ministry of Education, n.d.) สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยเอกชนจะตองแบงปนความรู และทักษะ

ดานพัฒนาการเด็กกับผูปกครอง โดยกระบวนการจัดการความรูและขอมูลเปนการสื่อสารสองทาง มุงเนนจัดการ

ความรูกับผูปกครองดานการมีสวนรวมกับการจัดองคกรของสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยเอกชน การสงเสริมทัศนคติ

เชิงบวกตอการเรียนรูเชิงรุกและสรางสรรค การสงเสริมความตอเนื่องระหวางการเรียนรูของเด็กในศูนยและการ

เรียนรูที่บาน และการมีสวนรวมของผูปกครองกับชุมชน (OECD, 2004)  

15.4 ประเด็นการจัดการความรู เนนการจัดการความรู 6 สมรรถนะหลัก คือ 1) การปฏิบัติ

หน าท ี ่การสอน 2) ประส ิทธ ิภาพการสอน รวมถ ึงการพ ัฒนาการสอนท ี ่กระต ุ นให  เก ิดการเร ียนรู                                    

3) ความสัมพันธกับเด็ก ครู ผูบริหาร ผูปกครอง) 4) ความสามารถในการแกปญหา และ 5) ความสามารถในการ

พัฒนาตนเอง (Chung et al., 2007) 6) ความสามารถทางเทคโนโลยี มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู และจัดการความรู

เกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ เนื่องจากจะตองนําความรูไปพัฒนาศักยภาพดานเทคโนโลยีสารสนเทศใหแกเด็ก

ปฐมวัย (Bolstad, 2004) และใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการความรูดวย (McCullough 

et al., 2004) 

 

4. อภิปรายผลการวิจัย 

 เมื่อพิจารณาผลการสังเคราะหการบริหารจัดการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยเอกชนที่ดีในตางประเทศทั้ง 15 

องคประกอบ อาจกลาวไดวาการบริหารจัดการในแตละองคประกอบเปนไปตามหลักการบริหารจัดการ POSCoRB 

ของ Luther H. Gulick และ Lyndall F. Urwick ซึ่งประกอบดวยการวางแผน (Planning) การจัดการองคกร 

(Organizing) การจัดการบุคลากร (Staffing) การอํานวยการ (Directing) การประสานงาน (Coordination) การ

รายงาน (Reporting) และการจ ัดการงบประมาณ (Budgeting) เพื ่อใหการบริหารจ ัดการเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ และผนวกการพัฒนาคุณภาพดวยวงจร Deming Cycle ของ Edwards W. Deming ที่ประกอบไป

ดวย PDCA ไดแก การวางแผน (Plan) การลงมือปฏิบัติ (Do) การตรวจสอบ (Check) และการปรับปรุงแกไข 

(Act) อยางตอเนื่อง 

 นอกจากนี้ ผลการสังเคราะหการบริหารจัดการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยเอกชนที่ดีในตางประเทศทั้ง 15 

องคประกอบถือวาสนับสนุนยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการใหบริการพัฒนาเด็กปฐมวัย ใน

เปาประสงคที่ 2 สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยทุกแหงไดรับการพัฒนาใหมีคุณภาพตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็ก

ปฐมวัยแหงชาติ ตามแผนพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2564 – 2570 และผลการสังเคราะหยังสอดคลองกับผล
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การศึกษารูปแบบการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพของผูเรียนใหมีคุณลักษณะพึงประสงคในศตวรรษที่ 

21 จํานวน 4 ดาน ไดแก 1) การวางระบบการบริหารและพัฒนาองคกรอยางมีสวนรวมของทุกภาคสวน ซึ่ง

สอดคลองกับองคประกอบที่ 1 การบริหารจัดการองคกรอยางเปนระบบ และองคประกอบที่ 7 การสงเสริมการมี

สวนรวมของครอบครัวและชุมชน 2) การพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูโดยมีวิจัยเปนฐาน สอดคลองกับ

องคประกอบที่ 2 การบริหารจัดการหลักสูตรอยางเปนระบบ 3) การจัดการเรียนรูใหผู เรียนมีสมรรถนะทาง

เทคโนโลยีและการสื่อสาร สอดคลองกับองคประกอบที่ 10 การสงเสริมพัฒนาการดานสติปญญา ภาษา และการ

สื่อสาร 4) การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรและงบประมาณ สอดคลองกับการ

บริหารจัดการขอมูลอยางเปนระบบ (สมศรี เณรจาที และวัชรี ชูชาติ, 2560) 

  

5. ขอเสนอแนะ 

 1. ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 

  1.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยซึ่งกํากับดแูล

สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยเอกชนควรผลักดันแนวปฏิบัติที่ดีในการบริหารจัดการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยเอกชนให

เปนแนวปฏิบัติที่สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยเอกชนทุกแหงตองนําไปใช เพ่ือใหสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยเอกชนสามารถ

บริหารจัดการไดอยางมปีระสิทธิภาพ 

  1.2 ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ ควรเรงใหความรูเกี ่ยวกับการบริหารจัดการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย

เอกชนที่ดี ทั้งทางดานองคความรูในการบริหารจัดการ และแนวทางในการพัฒนาการบริหารจัดการสถานพัฒนา

เด็กปฐมวัยเอกชน 

 2. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 

  ควรพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยเอกชนท่ีดีของประเทศไทย 

 

6. บทสรุป 

การบริหารจัดการสถานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยเอกชนที่ดีในตางประเทศพบวา มีระบบการบริหารจัดการ

ที่ดีรวมกันอยู 15 ประการ ไดแก 1) การบริหารจัดการองคกรอยางเปนระบบ 2) การบริหารจัดการหลักสูตรอยาง

เปนระบบ 3) การบริหารจัดการขอมูลอยางเปนระบบ 4) การบริหารจัดการบุคลากรอยางเปนระบบ 5) การบริหาร

จัดการสภาพแวดลอมเพื่อความปลอดภัย 6) การจัดการเพื่อสงเสริมสุขภาพและการเรียนรู 7) การสงเสริมการมี

สวนรวมของครอบครัวและชุมชน 8) การดูแลและพัฒนาเด็กอยางรอบดาน 9) การสงเสริมพัฒนาการดานรางกาย
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และดูและสุขภาพ 10) การสงเสริมพัฒนาการดานสติปญญา ภาษาและการสื่อสาร 11) การสงเสริมพัฒนาการดาน

อารมณ จิตใจ สังคม ปลูกฝงคณุธรรมและความเปนพลเมืองดี 12) การสงเสริมเด็กในระยะเปลี่ยนผานใหปรับตัวสู

การเชื่อมตอในขั้นถัดไป 13) การเสริมสรางวัฒนธรรมองคกร 14) การเตรียมพรอมรับภัยพิบัติและภาวะฉุกเฉิน 

และ 15) การจัดการความรู องคความรูขางตนสามารถนํามาประยุกตใชเพื่อการพัฒนาระบบการบริหารจัดการ

สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยเอกชนในประเทศไทย เพื่อใหเด็กปฐมวัยไดรับการพัฒนา เปนประชากรที่มีคุณภาพ และ

กาวไปเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศไทยใหกาวหนาอยางยั่งยืน 
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