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บทคัดยอ 

 บทความวิชาการนี ้ใชวิธ ีการทบทวนวรรณกรรมอยางเปนระบบ (Systematic Literature Review) โดยมี

วัตถุประสงคในการศึกษาเพื่อเตรียมพรอมกับการใชเงินบาทดิจิทัลที่อาจจะมาถึงในไมชานี้ โดยธนาคารแหงประเทศไทยได

เริ ่มทดสอบนํารองการใชเงินบาทดิจิทัลกับภาคประชาชน (Retail Central Bank Digital Currency: Retail CBDC) 

ในชวงปลายป พ.ศ. 2565 กับสถาบันการเงิน 3 แหงและกลุมตัวอยาง 10,000 ราย รวมถึงการทดสอบในระดับนวัตกรรม

วาเงินบาทดิจิทัลสามารถทําไดมากกวาแคการใชจายในระดับพื้นฐาน หรือการโอนชําระคาสินคาและบริการมากนอย

เพียงใด ยิ่งไปกวานั้น รัฐในการฐานะผูกําหนดนโยบายเศรษฐกิจผานนโยบายการคลังก็ไดเตรียมความพรอม สังเกตไดจาก

ที่ไดมีพัฒนาการการปรับใชสกุลเงินบาทผานระบบการชําระเงินของไทยที่ไดปรับใหเขากับบริบทของสังคมที่เปลี่ยนแปลง

ไป เชน ระบบพรอมเพยที่เปนการใชสกุลเงินผานระบบภาคธนาคารของเอกชน หรือการใชนโยบายการคลังผาน

แอพพลิเคชั่นเปาตังของธนาคารพาณิชยของรัฐ เปนตน นอกจากนี้ ผูเขียนยังไดศึกษาถึงการใชสกุลเงินดิจิทัลในประเทศ

จีนที่ใชชื่อวา หยวนดิจิทัล เพ่ือที่จะนํามาเปนแนวทางในการปรับใชกับการดําเนินนโยบายการคลังในบริบทของสังคมไทย

หากจะมีการใชเงินบาทดิจิทัลในอนาคตอันใกลนี้ หรือแตละภาคสวนควรจะมีการเตรียมพรอมเพื่อรับมืออยางไร ทั้งนี้ 

ภาครฐัควรที่จะเตรียมความพรอมทั้งในดานโครงสรางพื้นฐานเทคโนโลยีดิจิทัล ธรรมาภิบาลขอมูลโดยเฉพาะในดานความ

เปนสวนตัวของขอมูล การจัดตั้งหนวยงานโดยเฉพาะเพื่อบริหารและยกระดับการจัดการฐานขอมูลขนาดใหญ และการ

สอดประสานนโยบายการเงนิรวมกับนโยบายการคลัง รวมถึงติดตามสถานการณการใชสกุลเงินดิจิทัลในตางประเทศอยาง

ใกลชิด เพื่อใหสามารถเตรียมใชประโยชนจากสกุลบาทดิจิทัลในการดําเนินนโยบายการคลังไดตรงจุด ลดการรั่วไหล มี

ประสิทธิผลและวัดผลไดชัดเจนข้ึน รวมถึงเหมาะสมกับบรบิทของประเทศไทย  
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Academic Article 

Fiscal Policy and Digital Baht: Past, Present, and Future  

 Rhatsarun Tanapaisankit ‡  Somboon Sirisunhirun § 

   

Abstract 

 This academic article employed a systematic literature review method to examine the readiness of 

using the digital baht in Thailand in the near future. Since late 2022, the Bank of Thailand has been conducting 

a pilot test of the use of the digital baht (a.k.a., Retail Central Bank Digital Currency: Retail CBDC) in three 

financial institutions with a sample of 10,000 persons. Meanwhile, the Thai government, as an economic and 

fiscal policy maker, has been seen to elevate the nation’s digital currency and payments system by launching 

several digital payment platforms such as PromptPay system, Paotang digital wallet, and so forth. In addition, 

this article examined the evolution of China’s digital currency—the digital yuan—and the implementation 

of the digital yuan by the Chinese government and offered several recommendations for the Thai 

government to implement fiscal policies related to the digital baht efficiently and effectively, including 

building digital technology infrastructure; ensuring data governance especially data privacy; establishing a 

dedicated institution to administer and enhance the management of big data;  harmonizing the use of 

monetary and fiscal policies; and monitoring the situation of using digital baht around the globe closely. This 

is to guarantee that we could utilize the digital baht correctly, reduce leakage, be more effectiveness, and 

be measurable for the context of Thailand.     
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1. บทนํา  

 เทคโนโลยีไดเขามามีบทบาทสําคัญในการสรางการเปลี่ยนแปลงทําใหโลกในยุคปจจุบันหมุนไปอยาง

รวดเร็ว หรือที่เรียกวายุค VUCA World ประกอบไปดวย Volatility (ความไมแนนอน) Uncertainty (ความไม

มั่นใจ) Complexity (ความซับซอน) และ Ambiguity (ความคลุมเครือ) หรือเปนโลกที่ถูกโหมกระหนํ่าดวยคลื่น 

6D ที่ประกอบไปดวย Debt (สภาวะหนี้ทวม) Divided (ความเหลื่อมลํ้าที่สูงขึ้น) Deglobalization (ความเสื่อม

ถอยของโลกาภิวัตน) Digitalization (การเขาสูโลกดิจิทัล) Divergence (การเปลี่ยนขั้วอํานาจทางเศรษฐกิจ

ระหวางเอเชียกับโลกตะวันตก) และ Degradation of Environment (ความกังวลเรื่องสิ ่งแวดลอม) (สันติธาร 

เสถียรไทย, 2564)  

 ดวยเหตุนี้ รัฐจึงตองมีการปรับตัวใหสอดรับกับบริบทของโลกที่เปลี่ยนแปลงไปใหไดอยางทันถวงที 

โดยเฉพาะการสงผานนโยบายการคลังนั ้นมิอาจรอชาได ยิ่งดวยการที ่ไทยไดเริ ่มเขาสู เศรษฐกิจดิจิทัล และ

ประชาชนลดการใชเงินสดลง (Cashless Society) เนื่องจากระบบการชําระเงินมีการพัฒนาจนทําใหมีการชําระ

เงินผานออนไลนเพิ่มมากขึ้น ในขณะที่ภาครัฐเองก็ไดมีการปรับตัวดวยการสงผานนโยบายการคลังผานเครื่องมือ

อยางแอพพลิเคชั่น เปาตัง ของธนาคารกรุงไทยซึ่งเปนธนาคารพาณิชยของรัฐ อาทิ โครงการเราเที่ยวดวยกัน คน

ละครึ่ง ชอปดีมีคืน หรือยิ่งใชยิ่งได เปนตน ในทัศนะของผูเขียนเห็นวาเปนจุดเริ่มตนที่ดีของสิ่งใหมที่กําลังจะมาถึง

ในอนาคตอันใกลนี้ กลาวคือ การใชสกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารกลาง ที่ธนาคารกลางทั่วโลกไดมีการศึกษา

และพัฒนากันอยางเขมขน โดยเฉพาะที ่จะใชกับภาคประชาชน (Retail Central Bank Digital Currency:  

Retail CBDC) เพ่ือเตรียมพรอมที่จะนํามาใชแทนเงินสดหรือธนบัตรในปจจุบัน เพ่ือชวยใหรัฐและธนาคารกลางเอง

สามารถดําเนินนโยบายการคลังและนโยบายการเงินไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น ตัวอยางเชนใน

ประเทศจีนที่ไดมีการริเริ่มใชสกุลเงนิดิจิทัลของตนเองหรือหยวนดิจิทัลเปนที่เรียบรอยแลว  

ยิ่งไปกวานั้น นอกจากประโยชนของสกุลเงินดิจิทัลในดานของการเก็บรวบรวมขอมูล (Big Data) เพื่อทํา

ใหรัฐสามารถวางแผนกอนที่จะดําเนินนโยบายการคลังไดครอบคลุมมากขึ้นแลวนั้น ยังมีประโยชนที่สําคัญอีกมาก 

ไดแก 1) ชวยลดขั ้นตอนซับซอนของการทําธุรกรรม เนื่องจากเปนระบบดิจิทัล 2) โปรงใสและตรวจสอบได 

เนื่องจากรัฐสามารถเขาถึงขอมูลไดมากขึ้น เพ่ือชวยปองกันปญหาทุจริตหรือการฟอกเงิน 3) ทํางานไดอยางรวดเร็ว 

เนื่องจากรัฐจะมีขอมูลแบบ Real time เชน ในมิติของการจัดเก็บภาษีและคืนภาษี โดยเชื่อมโยงกับระบบการ

ชําระเงิน 4) กําหนดจุดประสงคของการใชเงินได โดยฝงขอมูลลงไปในระบบ ทําใหการดําเนินนโยบายการคลังได

ตรงกลุมเปาหมาย และ 5) เพ่ือตอยอดใหเกิดนวัตกรรมทางการเงินใหม ๆ  

โดยในบทความว ิชาการนี้ ผ ู  เข ียนไดใช ว ิธ ีการทบทวนวรรณกรรมอยางเป นระบบ (Systematic 

Literature Review) เริ่มจากการศึกษาถึงนโยบายการคลังของไทยตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน หนาที่และเปาหมาย
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หลักของนโยบายการคลัง และยกตัวอยางนโยบายการคลังที่นาสนใจ เพื่อเกริ่นนําและชวนคิดวาหากมีการใชเงิน

บาทดิจิทัลแลวจะนําไปตอยอดกับการใชนโยบายไดอยางไร ตอดวยการศึกษาในหัวขอวิวัฒนาการของสกุลเงินบาท

โดยเริ่มจากความหมายและหนาที่ของเงิน รวมทั้งพัฒนาการในบริบทของไทยตั้งแตในอดีตจนถึงปจจุบัน กอนที่จะ

ศึกษาตอในหัวขอถัดไปคือ อนาคตของสกุลเงินบาท: บาทดิจิทัล เพราะเมื่อทราบถึงอดีตและปจจุบันไดดีแลวจะทํา

ใหการทําความเขาใจอนาคตนั้นทําไดงายขึ้น โดยผูเขียนไดมีการอธิบายเพื่อใหกระจางถึงความแตกตางระหวาง

สินทรัพยดิจิทัล (Digital Assets) และสกุลเงินดิจิทัล (Digital Currency) และลงรายละเอียดถึงสกุลเงินดิจิทัลที่

ออกโดยธนาคารกลาง (Central Bank Digital Currency: CBDC) ซึ่งประเทศไทยโดยธนาคารแหงประเทศไทยได

มีการเตรียมการไดดีมากนอยเพียงใด  

จากนั้นจึงชวนทําความเขาใจในหัวขอถัดไปในเรื่องพัฒนาการระบบการชําระเงินของไทย เพราะในโลก 

ยุคดิจิทัล เราไมสามารถใชเพียงแตเงินกระดาษหรือธนบัตรไดอีกตอไป แมแตการโอนเงินขามธนาคาร หรือการใช

บัตรเครดิตที่มีมาชานาน ก็จําเปนที่จะตองมีระบบการชําระเงินซึ่งเปนโครงสรางพื้นฐานสําคัญของการทําธุรกรรม

ทางการเงินในปจจุบัน ย่ิงดวยการมาของสกุลบาทดิจิทัลในอนาคตอันใกลดวยแลว การทําความเขาใจถึงระบบการ

ชําระเงินของไทยดวยจึงเปนเรื่องสําคัญ อีกทั้ง ผูเขียนยังไดยกตัวอยางถึงการใชสกุลเงินดิจิทัลในประเทศจีน: 

หยวนดิจิทัล ในหัวขอสุดทายเพ่ือใหเขาใจถึงบริบทของสังคมโลกที่กําลังเปลี่ยนแปลงไปนําโดยมหาอํานาจอันดับ 2 

ของโลกอยางจีน โดยไดมีการอธิบายถึงผลกระทบตอผูมีสวนไดเสียและตอทิศทางการดําเนินนโยบายการคลัง 

ทั้งหมดนี้ จึงไดมาสูบทสรุปและขอเสนอแนะเพื่อชี้แนะแนวทางไดวา เงินบาทดิจิทัลกับทิศทางนโยบายการคลัง

ของไทยในอนาคตควรเปนเชนไร และแตละภาคสวนควรมีการเตรียมพรอมเพ่ือรับมืออยางไร 

 

2. นโยบายการคลังไทยในอดีตจนถึงปจจุบัน  

 ประเทศไทยไดมีการดําเนินการสงผานมาตรการทางเศรษฐกิจดวยนโยบายการคลังมาชานานและไดมี

พัฒนาการเรื่อยมานับตั้งแตสมัยกรุงสุโขทัยที่ไดมีการดําเนินนโยบายการคลังผานสวยสาอากร หรือที่เรียกวาภาษี 

จังกอบ อากร สวย และฤชา จนถึงในสมัยกรุงศรีอยุธยาที่ไดมีการจัดตั้งจตุสดมภ เวียง วัง คลังและนา โดยกรม

พระคลังทําหนาที่ดําเนินนโยบายการคลังในสมัยนั้น ตอเนื่องมาถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตนที่มีการจัดตั้ง ศุลภ

สถาน (Customs House) หรือโรงภาษีในการเก็บภาษีขาเขาในอัตรารอยชักสาม ผานสนธิสัญญาบาวริ่ง ในการ

เปดประตูการคากับประเทศตะวันตก หรือมีการจัดตั้งหอรัษฎากรพิพัฒนในรัชสมัยรัชกาลที่ 5 สําหรับรวบรวม

บัญชีเงินผลประโยชนแผนดินและตรวจตราการเก็บภาษีอากร จนมีการจัดตั้งงบประมาณแผนดินขึ้นเปนครั้งแรก

ในป พ.ศ. 2439 และมาถึงชวงที่มกีารเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ. 2475 ที่ไดมีการเปลี่ยนชื่อกระทรวงพระ

คลังมหาสมบัติเปนกระทรวงการคลัง และมีการจัดตั้งหนวยงานตาง ๆ ที่เก่ียวของเพ่ือดําเนินนโยบายการคลัง โดย
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กระทรวงการคลังเปนเสาหลักทางการคลังและเศรษฐกิจ เพื่อดําเนินนโยบายในการปรับโครงสรางการจัดสรร

ทรัพยากรของระบบเศรษฐกิจภายในประเทศใหมีการกระจายอยางเปนธรรม ทั่วถึง และเหมาะสมตอทุกภาคสวน 

รวมทั้งผนวกในมิติของการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยมีพันธกิจที่สําคัญ ไดแก 1) เสนอแนะนโยบายการคลังและ

เศรษฐกิจ 2) บริหารการจัดเก็บรายไดภาครัฐ 3) บริหารการเงินแผนดิน และ 4) บริหารจัดการทรัพยสินภาครัฐ 

(กระทรวงการคลัง, 2561) 

 นโยบายการคลัง นับวาเปนนโยบายทางเศรษฐกิจที่สําคัญที่สุดของรัฐและมักจะมีการดําเนินการควบคูไป

กับนโยบายการเงินของธนาคารแหงประเทศไทย รวมถึงรวมกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดย

นโยบายการคลังมักถูกใชเปนเครื่องมือในการกระตุน สนับสนุนและรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และมีเปาหมาย

หลักเพื่อ 1) รักษาเสถียรภาพของการเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะสั้นและความยั่งยืนในระยะยาว 2) รักษาสมดุล

ของเศรษฐกิจทั้งภายในและตางประเทศ และ 3) จัดสรรทรัพยากรและกระจายรายไดใหแกประชาชนอยาง

เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ผานการตั้งงบประมาณ (Budget) การเก็บภาษี (Taxation) การใชจายภาครัฐ 

(Public Expenditure) การจ างงานของภาครัฐ (Public Works) และการกู ย ืมของภาครัฐ (Public Debt) 

(กระทรวงการคลัง, 2561)   

 ทั้งนี้ เมื่อมองยอนไปนับแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504 – 2509) รัฐบาล

ไทยไดใชนโยบายสงเสริมการคาและการลงทุนระหวางประเทศเพื่อมีผลใหการสงออกและการนําเขาขยายตัวใน

ระดับอัตราสูง โดยในชวงแรกของการพัฒนากอนป พ.ศ. 2515 รัฐบาลไดเริ่มใชนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรม

เพื่อทดแทนการนําเขา แตเมื่อหลังป พ.ศ. 2515 เปนตนมา รัฐบาลไดเลือกใชและสนับสนุนนโยบายการพัฒนา

อุตสาหกรรมเพื่อการสงออก ซึ่งผลของนโยบายทั้งสองมีผลใหขนาดของการเปดประเทศกวางขวางขึ้น รวมทั้งผล

ของขอตกลง Plaza Accord ในป 2528 ที่ทําใหคาเงินเยนของญี่ปุนแข็งคาเทียบกับคาเงินดอลลารสหรัฐ ทําให

อุตสาหกรรมตาง ๆ ยายฐานการผลิตจากประเทศญี่ปุนมายังประเทศไทย ซึ่งนอกจากเศรษฐกิจไทยจะพึ่งพาการ

สงออกและการนําเขาในระดับสูงแลวยังพึ่งพาเงินทุนจากตางประเทศในระดับสูงเชนกัน สงผลใหหนี้ตางประเทศ

เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว ซึ่งกวารอยละ 80 เปนหนี้ที่เกิดจากภาคเอกชน และเปนหนึ่งในฉนวนสําคัญที่ทําใหวิกฤต

เศรษฐกิจป พ.ศ. 2540 ทวีความรุนแรงขึ้นเนื่องจากมีเงินทุนไหลออกมากขึ้น (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 

2556) 

 วิกฤตเศรษฐกิจของไทยในป พ.ศ. 2540 หรือวิกฤตตมยํากุง เปนวิกฤตเศรษฐกิจครั้งใหญที่สุดครั้งหนึ่งใน

ประวัติศาสตรไทย เกิดขึ้นโดยมีมูลเหตุสําคัญจากการดําเนินนโยบายการเงินที่ผิดพลาด กลาวคือ นโยบาย 3 อยาง

ที่ไมควรดําเนินควบคูกัน (The Impossible Trinity) ไดแก การใชนโยบายอัตราแลกเปลี่ยนแบบคงที่ การปลอย

ใหเงินทุนไหลเขาออกประเทศอยางเสรี และกําหนดดอกเบี้ยภายในประเทศสูงกวาในตางประเทศ ซึ่งอาการของ

วิกฤติไดเริ่มแสดงออกตั้งแตตนป พ.ศ. 2539 จากการสงออกที่ชะลอเฉียบพลัน การขาดดุลบัญชีเดินสะพัดที่สูงขึ้น 
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ปญหาในตลาดอสังหาริมทรัพย ดัชนีตลาดหุนที่ตกตํ่าลง และตางชาติเริ่มถอนทุน ตลอดจนหนี้สินสถาบันการเงินที่

สูงขึ้นจนขาดสภาพคลอง จนทายที่สุดไดมีการประกาศลอยตัวคาเงินบาทเมื่อ 2 กรกฎาคม 2540 หลังทุนสํารอง

ระหวางประเทศลดลงมหาศาล (บุญลาภ ภูสุวรรณ และคณะ, 2556) ทําใหรัฐบาลของ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ 

ตัดสินใจขอความชวยเหลือดานเงินทุนภายใตโครงการ IMF ในเวลาตอมา เพื่อพยุงเศรษฐกิจไมใหลมละลาย คน

ไทยทั้งประเทศตกจึงอยูในสถานะลูกหนี้ IMF หลังการกูยืมที่เปนจํานวนเงินมากถึง 17,200 ลานเหรียญสหรัฐ 

(กฤษฎเลิศ สัมพันธารักษ และคณะ, 2565) ซึ่งไทยตองทําตามมาตรการตาง ๆ ที่ตกลงไวในหนังสือแสดงเจตจํานง 

(Letter of Intent: LOI) ทั้งหมด 8 ฉบับดวยกัน ตั้งแตป 2540 จนถึง 2542 รวมทั้งรัฐบาลไทยไดมีการจัดตั้ง

องคการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน (ปรส.) ขึ้นเพื่อคุมครองผูฝากเงินแกปญหาสถาบันการเงิน 58 แหง และตั้ง

บรรษัทบริหารสินทรัพยสถาบันการเงิน (บบส.) ใหเขามาแขงซื้อลูกหนี้จาก ปรส. เพ่ือปองกันการกดราคา และชวย

ปรับโครงสรางใหลูกหนี้ (กฤษฎเลิศ สัมพันธารักษ และคณะ, 2565) 

 ทั ้งนี ้ ใน LOI ฉบับแรกไดก ําหนดไวว าเศรษฐกิจไทยจะตองเกินดุลงบประมาณในปงบประมาณ 

2540/2541 ทันทีรอยละ 1 ของ GDP แมจะผอนคลายใหเปนขาดดุลใน LOI ฉบับตอมา แตก็ทําใหเศรษฐกิจที่

หยุดชะงักตองหดตัวลงไปอีกจากการขาดแรงกระตุนภาคการคลัง เนื่องจากรัฐบาลไทยตองดําเนินนโยบายการคลัง

อยางเขมงวด หรือที่เรียกวา มาตรการรัดเข็มขัด เพื่อรักษาวินัยทางการคลัง และพบวามีการเปลี่ยนแปลง

แนวนโยบายการคลังและวิธีการดําเนินการมากพอสมควรหลังจากนั้น อาทิ การใชมาตรการกึ่งการคลัง (Quasi-

Fiscal Policies) การใชเงนินอกงบประมาณผานกองทุนและเงินทุนหมุนเวียนนอกงบประมาณ การเพ่ิมสัดสวนงบ

กลางเพื่อสนองตอบนโยบายการเมือง การใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการเบิกจายงบประมาณและบริการงาน

ภาครัฐ เปนตน ซึ่ง ณ ขณะนั้นก็เปนที่วิพากษวิจารณวารัฐบาลกลับใชมาตรการรัดเข็มขัดทางการคลัง โดยลด

วงเงินใชจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2540 และ 2541 ลงจํานวน 4 หมื่นลานบาทและ 1.8 แสนลานบาท 

ตามลําดับ ซึ่งตางจากชวงวิกฤตทั่วไปที่รัฐควรตองเขามาพยุงเศรษฐกิจโดยดําเนินนโยบายขาดดุลทางการคลังเพ่ือ

อัดฉีดเงินเขาสูระบบเศรษฐกิจ ทั้งนี้ ในความเปนจริงนั้นสวนหนึ่งเปนเพราะเงื่อนไขที่รัฐจําเปนตองปฏิบัติตาม

ขอบังคับของ IMF อยางไรก็ดี ในชวงป พ.ศ. 2544 ที่เศรษฐกิจเริ่มฟนและขยายตัว ไดมีการเปลี่ยนแนวคิดเรื่อง

นโยบายการคลังไปบาง ดังที่กลาวขางตน โดยมีการตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ ซึ่งใชวิธีทําการกูยืม

เงินจากธนาคารออมสินระหวางปงบประมาณ จากนั ้นจึงมีการตั ้งงบประมาณชดใชคืนธนาคารออมสินใน

ปงบประมาณตอ ๆ มา ซึ่งถือวาเปนวิธีปฏิบัติที่ไมปกติ เพราะโดยปกติการกู เงินของรัฐจะตองมีการขอความ

เห็นชอบจากรัฐสภาเสียกอน แตนี่ก็เปนสิ่งที่ตอกยํ ้าถึงเปาหมายแรกของนโยบายการคลังวาตองมีการรักษา

เสถียรภาพทางเศรษฐกิจทั้งในระยะสั้นและระยะยาว แมวาจะมีการปรับเปลี่ยนวิธีการไปบางเพื่อใหสอดคลองกับ

บริบทยุคสมัย (กฤษฎเลิศ สัมพันธารักษ และคณะ, 2565) 
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 เมื่อพิจารณาหลักของนโยบายการคลังแลว มักจะเกี่ยวของเสมอกับการใชจายและการจัดเก็บภาษีของ

รัฐบาล โดยในกรณีของรายจายของรัฐนั้นถูกจัดแบงออกเปน 2 กลุม  ไดแก 1) รายจายที่ไมเพิ่มประสิทธิภาพ

ใหกับภาคการผลิตในประเทศ ซึ่งจะเชื่อมโยงถึงรายจายเพ่ือสนับสนุนการบริโภคของผูคน และจะหมดไปในแตละ

ปโดยไมมีผลประโยชนหลงเหลืออยู ในระยะยาว และ 2) รายจายที่เพิ ่มประสิทธิภาพใหกับภาคการผลิตของ

ประเทศ ซึ่งจะเชื่อมโยงกับรายจายเพื่อการพัฒนาปจจัยการผลิตตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งทรัพยากรมนุษยและ

ระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานของประเทศ (ภาวิน ศิริประภานุกุล, 2557) ในขณะที่การจัดเก็บภาษีของรัฐบาลนั้นมา

จากทั้งกรมสรรพากร กรมสรรพสามิต และกรมศุลกากร รวมถึงหนวยงานระดับทองถิ่น ซึ่งรัฐยังมีรายไดจาก

หนวยงานอื่น และรัฐวิสาหกิจดวยเชนกัน ทั้งนี้ แนวทางในการดําเนินนโยบายการคลังที่เหมาะสมนั้น มีหลักที่

สําคัญไดแก 1) หลีกเลี่ยงการขาดดุลทางการคลังและการกอหนี้มากเกินไป เพราะอาจสงผลใหเกิดภาวะเงินเฟอ

รุนแรงได และมีเงินไมพอในการใชจายเพื่อพัฒนาประเทศ 2) มีความยืดหยุนเพียงพอตอการบริหารจัดการ เพื่อ

รักษาความสมดุลของเศรษฐกิจทั้งภายในและตางประเทศ และ 3) เพิ่มการจัดเก็บรายไดของรัฐบาล โดยควร

มุงเนนที่การขยายฐานภาษีมากกวาการเพิ่มอัตราภาษี โดยกําหนดอัตราใหเหมาะสม เปนธรรมและมีเสถียรภาพ 

(ภาวิน ศิริประภานุกุล, 2557) 

 นอกจากนี้ นโยบายการคลังมักมีบทบาทมากโดยเฉพาะเมื่อเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ ดังเชนเมื่อป พ.ศ. 2552 

ที่ประเทศไทยไดรับผลกระทบจากวิกฤต Subprime ในสหรัฐอเมริกา สงผลใหคาเงินดอลลารสหรัฐออนคาทําให

คาเงินบาทแข็งคาซึ่งกระทบตอการสงออกของไทยที่มีตลาดสงออกอันดับ 1 คือสหรัฐฯ ในขณะนั้น จนภาครัฐไดมี

การออกนโยบายเช็คชวยชาติ ซึ่งถือวาเปนนโยบายการคลังแรก ๆ ที่ใชวิธีการโอนเงินไปยังกลุมเปาหมายที่รัฐมี

ขอมูล ณ ขณะนั้น จากที่ผานมาที่ใช 2 เครื่องมือหลักคือการเพิ่มรายงาน และ/หรือ ลดภาษี โดยอัดฉีดเงินมูลคา 

2,000 บาท ใหกับประชาชนที่อยูในระบบประกันสังคมและบุคลากรของรัฐรวม 9.7 ลานราย (ไทยรัฐออนไลน, 

2559) เพราะ ณ ขณะนั้นนอกจากระบบราชการแลวมีแตเฉพาะระบบประกันสังคมที่มีฐานขอมูลรายไดของ

ประชาชน โดยแบงผูที่ไดรับอัดฉีดออกเปน 3 กลุม ไดแก 1) กลุมผูประกันตน 8.1 ลานราย กลาวคือ ผูที่จายเงิน

สมทบประกันสังคมที่มีเงินเดือนไมถึง 15,000 บาท และผูประกันที่ถูกเลิกจางหรือลาออกโดยสมัครใจ และอยู

ระหวางไดรับเงินชดเชยกรณีวางงานในอัตรา 50% ของเงินเดือนเปนเวลา 8 เดือน 2) กลุมขาราชการเบี้ยหวัด

บํานาญ 2.3 แสนราย และ 3) บุคลากรภาครัฐ 1.4 ลานราย ทั้งนี้ ผูไดรับเช็คในขณะนั้น สามารถเลือกใชเช็คไดใน 

2 แนวทาง คือ 1) นําเช็คไปใชจายในรานคาที่ใหบริการ หรือ 2) นําเช็คมาขึ้นเปนเงินสดไดที่ธนาคารกรุงเทพ 

(ไทยรัฐออนไลน, 2559) ซึ่งเมื่อเห็นตัวเลขที่ 9.7 ลานราย เมื่อเทียบกับประชากรไทยกวา 66 ลานรายนั้น ทําให

ผูเขียนเห็นวาการเขาถึงนโยบายการคลังของประชาชนนั้นยังจํากัด  

 ในป พ.ศ. 2563 รัฐบาลไทยไดใชนโยบายการคลังดวยวิธีโอนเงินไปยังกลุมเปาหมายในลักษณะที่คลายกับ

มาตรการเช็คชวยชาติเชนกัน ในการชวยเหลือประชาชนจากการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา (Covid-
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19) แตใชเครื่องมือที่เชื่อมโยงกับเทคโนโลยีการเงินมากขึ้น โดยมีมาตรการชวยเหลือดวยการจายเงินใหกับกลุม

รายไดอิสระ เกษตรกรและกลุมเปราะบางผานโครงการเราไมทิ้งกัน ดวยการโอนเงินเขาบัญชีธนาคารเดือนละ 

5,000 บาท ระยะเวลา 3 เดือน รวมคนละ 15,000 บาท และเมื่อมีการระบาดรอบ 2 ในชวงตนป พ.ศ. 2564 

รัฐบาลไดใชนโยบายการคลังผานโครงการเราชนะ โดยใหเงินชวยเหลือคนละ 3,500 บาท ระยะเวลา 2 เดือน รวม 

7,000 บาท ใหบุคคลกลุมเดิม (ThaiPublica, 2564) รวมถึงไดมีการออกมาตรการเยียวยาขาราชการและพนักงาน

รัฐวิสาหกิจที่ไมไดรับสิทธิเราชนะในขณะที่กลุมผูประกันตนตามมาตรา 33 ไดรับ โดยเปนมาตรการทั่วไปที่เกือบ

ทุกคนไดทั้งเราเที่ยวดวยกัน คนละครึ่ง ชอปดีมีคืน หรือยิ่งใชย่ิงได ซึ่งการดําเนินนโยบายการคลังเหลานี้ รัฐบาลได

ทําผานแอพพลิเคชั่น เปาตัง ของธนาคารกรุงไทย ที่มีสถานะเปนธนาคารพาณิชยของรัฐ (แตไมใชรัฐวิสาหกิจ 

เนื่องจากกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินหรือ FIDF ที่ถือหุนธนาคารกรุงไทยอยู 55% นั้น ถูก

ตีความโดยสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาวาไมมีสถานะเปนรัฐวิสาหกิจ แตยังคงสถานะเปนธนาคารพาณิชย

ของรัฐ เนื่องจากถูกถือหุนโดยหนวยงานของภาครัฐ กลาวคือ FIDF เปนหนวยงานที่อยูภายใตธนาคารแหงประเทศ

ไทย) (ศรัณย กิจวศิน, 2563) จึงมีพันธกิจสําคัญที่ตองดูแลประชาชนตามนโยบายของรัฐบาลตอไป ดังเชนการ

ดําเนินนโยบายการคลังท่ีรัฐสามารถทําผานเปาตังของธนาคารกรุงไทยไดตามที่กลาวขางตน  

 เมื่อพิจารณาถึงแอพพลิเคชั่นเปาตังนั้น ในเริ่มแรกไดถูกพัฒนาขึ้นเพื่อตอบโจทยการใชมาตรการจาก

ภาครัฐโดยเฉพาะนโยบายการคลัง โดยเริ่มที่กระเปาเงินอิเล็กทรอนิกส (G Wallet) ที่มีไวรองรับการรับสิทธิตาม

มาตรการฟนฟูเศรษฐกิจตาง ๆ ไมวาจะเปนโครงการคนละครึ่ง ที่รัฐชวยจาย 50% เมื่อใชจายผานรานคาที่เขารวม

โครงการ โครงการย่ิงใชยิ่งได โดยเมื่อใชสิทธิประชาชนจะไดรับสิทธิ E-voucher กระตุนเศรษฐกิจผานรานคาที่เขา

รวมโครงการ โครงการเราเที่ยวดวยกันโดยสามารถรับเงินสนับสนุนคาที่พัก 40% และคูปองอาหารหรือทองเที่ยว 

และโครงการทัวรเที่ยวไทย โดยรับเงนิสนับสนุนคาแพ็คเกจทองเที่ยว 40% นอกจากนี้ ประชาชนยังสามารถใชจาย

ในเรื่องอ่ืน ๆ ผานแอพพลิเคชั่นนี้ไดดวย เชน การสั่งอาหาร (Food Delivery) ดวยสิทธิคนละครึ่ง หรือโครงการยิ่ง

ใชยิ่งได อีกทั้ง ยังรองรับการโอนเงินทุกธนาคารและพรอมเพย การเติมเงินทุกคายมือถือ การจายคานํ้าคาไฟหรือ

บิลตาง ๆ ของภาครัฐ และชําระเงินกูของกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา (กยศ.) ไดอีกดวย (ประชาชาติธุรกิจ

ออนไลน, 2564) ซึ่งเปนการอํานวยความสะดวกใหกับผูกูยืมเงินไดเขาถึงบริการไดงาย สามารถตรวจสอบขอมูล

ยอดหนี้เงินกูคงเหลือ ดอกเบี้ยสะสม วันครบกําหนดชําระ และขอมูลชําระเงินลาสุดได  

 ในอีกดานหนึ่ง แอพพลิเคชั่นเปาตัง ยังถูกใชในการตอยอดดานสุขภาพดวยผานโครงการไทยรวมใจ โดย

ใหประชาชนแสดงความประสงคเพื่อเขารับบริการฉีดวัคซีนโควิด-19 ในจุดตาง ๆ ได แมปจจุบันไดสิ้นสุดลงแลว 

แตยังสามารถใชชองทางนี้ลงทะเบียนเพ่ือรับชุดตรวจโควิด-19 ไดฟรีที่หนวยบริการใกลบานได นอกจากนี้ กระเปา

สุขภาพ (Health Wallet) ยังสามารถแสดงขอมูลการไดรับสิทธิจากประกันสังคม โดยแจงโรงพยาบาลสังกัดที่

ลงทะเบียนไวหรือสิทธิจากสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ และใชนัดหมายเพื่อเขาใชบริการลวงหนากับ
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หนวยบริการได หรือในกรณีของสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.) ก็สามารถนัดหมายเพื่อเขารับ

บริการลวงหนากับหนวยบริการได รวมถึงดูสิทธิประโยชนดานสุขภาพ ที่มีตั้งแตเด็กแรกเกิด จนถึงกลุมผูสูงอายุ 

ทั้งนี้ ในอนาคตรัฐบาลไดเตรียมใหประชาชนสามารถดูสิทธิประโยชนดานสุขภาพ หรือบริการประกันสังคมผาน

แอพพลิเคชั่นนี้ไดอีกดวย (ประชาชาติธุรกิจออนไลน, 2564) 

 ยิ่งไปกวานั้น ในดานมิติของการออมการลงทุนนั้น แอพพลิเคชั่นเปาตังยังถูกนําไปตอยอดใหเชื่อมโยงกับ

กระเปาวอลเล็ตสะสมบอนดมั่งคั่ง (สบม.) ที ่ธนาคารกรุงไทยรวมกับกระทรวงการคลังโดยสํานักบริหารหนี้

สาธารณะ (สบน.) เปดใหประชาชนสามารถลงทะเบียนเพื่อลงทุนพันธบัตรออมทรัพยของรัฐบาลหนวยละ 1 บาท

ได เพื่อเปดโอกาสใหรายยอยเขาถึงการลงทุนในพันธบัตรออมทรัพยไดดียิ่งขึ้น อีกทั้ง ยังตอยอดใหประชาชน

สามารถซื้อขายหุนกูดวยระบบดิจิทัลวอลเล็ตของภาคเอกชนไดสะดวก ดังเชนกรณีของ บริษัท ปตท.สํารวจและ

ผลิตปโตรเลียม จํากัด (มหาชน) ที่เปนระบบซื้อขายเต็มรูปแบบครั้งแรกของเอเชีย หรือการซื้อขายทองคําแบบ 

Real time ดวยสกุลเงินดอลลารสหรัฐกับรานทองผาน Gold Wallet บนเปาตังไดอีกดวย รวมทั้งธนาคารกรุงไทย

ยังไดเตรียมแผนที่จะเปด D-Market ที่รวมมือกับธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) โดยจะให

เกษตรกรและวิสาหกิจชุมชน จําหนายสินคาผานเปาตังได (ประชาชาติธุรกิจออนไลน, 2564) 

 นอกจากนี้ รัฐยังใชเปาตังในการชวยแกปญหาเรื่องสลากกินแบงรัฐบาลที่มีการขายเกินราคา 80 บาท โดย

รวมมือกับสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล (GLO) ในการเชื่อมตอเปาตังกับการจําหนายสลากดิจิทัลผานโครงการ 

GLO Official Sellers อีกดวย ทําใหในปจจุบันมีผูใชงานแอพพลิเคชั่นนี้มากกวา 34 ลานคน (กิตตินันท นาคทอง, 

2565) ซึ่งเมื่อเทียบกับประชากรทั้งประเทศไทย 66.17 ลานคน เทากับวามีจํานวนผูใชงานมากกวา 51% ใน

ระยะเวลาเพียงไมก่ีป หรือหากเทียบกับแอพพลิเคชันอี-วอลเลตในไทยอยาง ทรูมันนี่ วอลเล็ตที่มีจํานวนผูใชงานที่ 

24 ลานราย แรบบิท ไลนเพยที่ 8.2 ลานราย หรือดอลฟน 4 ลานรายแลว โดยในทัศนะของผูเขียนนับวาเปาตังนั้น

ประสบความสําเร็จเปนอยางดี เพราะนอกจากในมิติของจํานวนผูใชงานที่โตอยางกาวกระโดดแลว รัฐยังสามารถ

ดําเนินนโยบายการคลังผานแอพพลิเคชั่นนี้ไดมากมาย อีกทั้ง ภาคเอกชนยังสามารถนําไปตอยอดกับธุรกิจในดาน

อ่ืน ๆ ไดอีก เพ่ือบูรณาการใหประชาชนผูใชงานไดประโยชนสูงสุด  

 

3. วิวัฒนาการของสกุลเงินบาท 

 ในหัวขอกอนหนาไดกลาวถึงนโยบายการคลัง ซึ่งรัฐไดมีการใชมาตรการตาง ๆ ผานการใชเงิน ซึ่งเมื่อ

กลาวถึงเงิน ผูเขียนเชื่อวาประชาชนมักนึกถึงสิ่งที่ใชในการจับจายใชสอยเพื่อความเปนอยูหรือปจจัยสี่ แตแทจริง

แลวเงินมีมิติท่ีควรพิจารณามากกวานั้น อาทิ ในมิติของราคาซึ่งเปนสัญญาณในระบบเศรษฐกิจที่บงชี้ถึงเงินฝดหรือ

เงินเฟอ มิติของการดําเนินนโยบายสาธารณะโดยรัฐผานการอัดฉีดเงิน หรือมิติของการออมและการลงทุน เปนตน  
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 เงินนั้นมีวิวัฒนาการมายาวนานหลายหมื่นป โดยรูปแบบเปลี่ยนไปตามพัฒนาการของการคาขาย ระบบ

เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี ในอดีตนั้นมีสิ่งที่ทดแทนเงินและใชในการแลกเปลี่ยนซื้อขายสิ่งของมากมาย เชน 

เปลือกหอย โลหะมีคา ทองคํา เหรียญ ธนบัตร เปนตน โดยระบบสินคาแลกสินคาดังกลาว เปนจุดเริ่มตนที่นํามาสู

การใชเงิน ทั้งนี้ สิ่งที่ใชทําเปนเงินควรมีคุณสมบัติทําใหเปนมาตรฐานยอมรับโดยทั่วไป แบงออกเปนหนวยยอย 

งายตอการพกพา และไมเสื่อมสลายอยางรวดเร็ว เรื่องราวเหลานี้ทําใหเกิดวิวัฒนาการของเงินที่ผานมาตั้งแตใช

สิ่งของเปนเงิน ใชโลหะเปนเงิน จนถึงการใชกระดาษเปนเงิน และมีระบบธนาคารเปนสวนหนึ่งของการหมุนเวียน

เงินในระบบเศรษฐกิจ ซึ่งแทจริงแลว หนาที่หลักของเงินนั้นมักถูกกลาวถึงใน 3 ประการ ไดแก 1) เปนสื่อกลางใน

การแลกเปลี่ยนสินคา บริการและหนี้สิน (Medium of Exchange) กลาวคือ เพ่ือทดแทนการแลกเปลี่ยนสินคาใน

อดีต โดยสามารถใชเงินเปนตัวกลางได หรือการชําระหนี้สิน ภาษี ที่ถูกกําหนดใหตองชําระดวยเงินเทานั้น ซึ่งจะ

ชวยลดตนทุนในการทําธุรกรรม (Transaction Cost) และมีการแบงงานกันทําตามความเชี่ยวชาญ 2) เปนหนวย

วัดทางมูลคา (Unit of Account) กลาวคือ ทําใหมนุษยสามารถกําหนดราคาเพื่อการแปลกเปลี่ยนสิ่งตาง ๆ ใน

สังคมได หรือเปนตัวกําหนดมาตรวัดเมื่อเทียบกับสิ่งอื่น หรือคาเงินสกุลอื่น เชน การใชมาตรฐานทองคํา (Gold 

Standard) เพื่อตรึงอัตราแลกเปลี่ยนกับนํ้าหนักของทองในชวงทศวรรษที่ 19 หรือ อัตราแลกเปลี่ยน 1 ดอลลาร

สหรัฐตอ 38 บาทในปจจุบัน เปนตน และ 3) เปนเครื่องรักษามูลคา (Store of Value) กลาวคือ เงินถูกใชเปน

เครื่องมือในการออม เชนเดียวกับสินทรัพยอื่น ๆ อาทิ ทองคํา หุนกู หุนสามัญ สินคาเกษตร เปนตน แตมูลคาของ

เงินจะตองไมผันผวนขึ้นลงสูง (คณิสร แสงโชติ, 2565) ดวยเหตุนี้ แมอาจจะมีสินทรัพยอ่ืน ๆ ที่ทําหนาที่บางอยาง

ไดคลายเงิน แตหากมีคุณสมบัติไมครบ 3 ประการดังกลาวก็ยังไมอาจเรียกไดวาเปนเงิน ซึ่งเปนที่ยอมรับและถูกใช

อยางแพรหลายในระบบเศรษฐกิจมาชานาน  

 เมื่อพิจารณาถึงบริบทของประเทศไทยพบวา กอนที่จะมีการนําธนบัตรมาใชรวมกับเงินตราชนิดอื่น ๆ ใน

ระบบการเงิน ประเทศไทยไดใชหอยเบี้ย ประกับ (ดินเผาที่มีตราประทับ) เงินพดดวง ปกระเบื้อง และเหรียญ

กษาปณเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนสินคา (ธนาคารแหงประเทศไทย, 2564) โดยเฉพาะเงินพดดวงนั้นไดมีการ

ใชมากวา 600 ปนับตั้งแตสมัยสุโขทัย จนในรัชสมัยของรัชกาลที่ 4 ไดมีการจัดทําเงินกระดาษชนิดแรกขึ้นเพ่ือใชใน

ระบบเงินตราของประเทศ เรียกวา หมาย แตประชาชนก็ยังไมคุนเคยนัก จนในรัชสมัยรัชกาลที่ 5 ไดมีการยกเลิก

การใชเงินพดดวง ประกอบกับเกิดปญหาเหรียญกษาปณชนิดราคาตํ่าซึ่งเปนเงินปลีกที่ทําจากดีบุกและทองแดง

ขาดแคลน จึงไดมีการจัดทาํเงินกระดาษชนิดราคาตํ่าเรียกวา อัฐกระดาษ ออกใชในระยะสั้น ๆ เพ่ือทดแทนเหรียญ

ราคาตํ่าที่ขาดแคลน แตก็ยังไมเปนที่นิยมของประชาชนนักเชนเดียวกับหมาย (ธนาคารแหงประเทศไทย, 2564) 

หลังจากนั ้นรัฐไดมีการออกเงินกระดาษอีกชนิดหนึ ่ง เรียกวา บัตรธนาคาร โดยธนาคารพาณิชย

ตางประเทศที่เขามาเปดสาขาในประเทศไทย เนื่องจากยุคนั้นรัฐบาลไมสามารถผลิตเหรียญกษาปณไดทันตอการ

ขยายตัวของระบบเศรษฐกิจ ทําใหมีการหาทางเลือกอ่ืนเพื่อมาใหใหเศรษฐกิจดําเนินตอไปไดอยางไมสะดุด ซึ่งบัตร
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ธนาคารไดถูกใชเปนตั๋วสัญญาใชเงินในการชําระหนี้ระหวางธนาคารกับลูกคา ทําใหประชาชนมีความคุนเคยมาก

ขึ้น และมีการเรียกทับศัพทวา แบงกโนต หรือ แบงก จนเปนที่ติดปากมาถึงปจจุบัน (ธนาคารแหงประเทศไทย, 

2564) 

 นอกจากบัตรธนาคารแลว รัฐบาลในสมัยนั ้นไดมีการออกตั ๋วเงินของกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ 

(กระทรวงการคลังในปจจุบัน) เรียกวา เงินกระดาษหลวง ในป พ.ศ. 2433 แตยังไมถูกนํามาใชจริง เนื่องจากความ

ไมพรอมในการบริหารจัดการ จนกระทั่งป พ.ศ. 2445 ไดมีการตราพระราชบัญญัติธนบัตรสยาม รัตนโกสินทรศก 

121 และไดมีการจัดตั้งกรมธนบัตรเพื่อทําหนาที่ออกและรับจายเงินขึ้นธนบัตร รวมถึงไดเปดใหประชาชนนํา

เงินตราโลหะมาแลกธนบัตรไดนับแตบัดนั้น จนกระทั่งในรัชสมัยรัชกาลที่ 7 ไดมีการประกาศพระราชบัญญัติ

เงินตรา พ.ศ. 2471 กําหนดใหเงินตราของประเทศไทยประกอบดวยธนบัตรและเหรียญกษาปณ และใหชําระหนี้ได

ตามกฎหมาย ถือเปนการเปลี่ยนลักษณะของธนบัตรจากตั๋วสัญญามาเปนเงินตราตามกฎหมายโดยสมบูรณ รวมถึง

มีการจัดตั้งธนาคารแหงประเทศไทยขึ้นในป พ.ศ. 2485 เพื่อรับผิดชอบและดําเนินกิจการทั้งปวงเกี่ยวกับธนบัตร

แทนกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ ทั้งนี้ มีเกร็ดเล็กนอยที่นาสนใจวาในรัฐบาลสมัยจอมพล ป.พิบูลสงคราม ไดมี

การออกพันธบัตรทองคําครั้งแรกและครั้งเดียวของประเทศไทย วงเงิน 30 ลานบาท อัตราดอกเบี้ย 3% ที่ผู ถือ

สามารถขอไถถอนเปนเงินสดหรือทองคําไดเมื่อครบอายุ 8 ป ในป พ.ศ. 2494 โดยหลังจากนั้นในป พ.ศ. 2504 

ธนาคารแหงประเทศไทยก็สามารถจัดตั้งโรงพิมพธนบัตรไดสําเร็จ เพื่อพิมพธนบัตรใชเองภายในประเทศหรือเงิน

บาทที่ใชมาจนถึงปจจุบัน (ธนาคารแหงประเทศไทย, 2564)  

 นอกจากนี้ หากพิจารณาเงินในมิติของระบบเศรษฐกิจการเงินในปจจุบันพบวามีเงินหมุนเวียนอยู 2 

ประเภท ไดแก 1) เงินที่ออกโดยรัฐ (Public Money) ประกอบดวย ธนบัตรและเหรียญกษาปณที่ประชาชนถือ 

(Fiat Money) รวมถึงเงินฝากของสถาบันการเงินที่ฝากกับธนาคารกลาง และ 2) เงินที่ออกโดยเอกชน (Private 

Money) ที่ระบบสถาบันการเงินสรางขึ้นมาตอยอดเงินที่ออกโดยรัฐ เชน เงินฝากของประชาชนในระบบสถาบัน

การเงิน และ e-money ที่ผูใหบริการผูกโยงกับบัญชีเงินฝากสถาบันการเงินอีกทอดหนึ่ง (ฐิติมา ชูเชิด และคณะ, 

2564) ซึ่งจะเห็นไดวาเปนโครงสรางแบบ 2 ชั้น (Two-Tier System) ในลักษณะของความรวมมือระหวางภาครัฐ

และภาคเอกชน (Public-Private Partnership) เชนนี้ เชื่อมโยงใหผู ใช Private Money สามารถแลกเปน fiat 

money ไปมาระหวางกันไดดวยความมั่นใจ และปลอดภัย ทั้งนี้ เงินทั้งสองรูปแบบจะชวยสรางสมดุลในระบบ

เศรษฐกิจ โดยเงินภาครัฐมีบทบาทในการรักษาเสถียรภาพเชิงระบบ โดยธนาคารกลางออกใชเงินที่ปลอดภัยและ

สภาพคลองสูงสุด สอดคลองกับความตองการในระบบเศรษฐกิจ อีกทั้ง ทําหนาที่เปนผูใหกูแหลงสุดทาย (Lender 

of Last Resort) ในยามวิกฤต ในขณะที่เง ินภาคเอกชนมีบทบาทในการสงเสริมนวัตกรรมและผลิตภัณฑที่

หลากหลายเพ่ือตอบโจทยผูบริโภคผานระบบสถาบันการเงินที่เปนตัวกลางสําคัญ (ฐิติมา ชูเชิด และคณะ, 2564) 
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4. อนาคตของสกุลเงินบาท: บาทดิจิทัล  

 เมื่อทราบถึงพัฒนาการของสกุลเงินบาทแลว ผูเขียนชวนวิเคราะหยอนไปถึงลักษณะขอหนึ่งของเงินที่วา

เงินนั้นเปนเครื่องมือที่จะทําใหผูถือกาวผานขีดจํากัดในการผูกมัดสัญญา (Limited Commitment) กลาวคือ เมื่อ

มีการสงมอบเงินใหกับบุคคลถัดไปแลว เงินก็จะตกเปนของผูถือคนใหมทันที ไมสามารถระบุตัวตนผูถือคนเดิมยอน

ตอ ๆ ไปจนคนแรกที่ถือเงินได ทําใหหากตองการมีการตรวจสอบเรื่องการทุจริตหรือการฟอกเงินนั้น ไมสามารถ

ตรวจสอบรองรอยไดโดยงาย (คณสิร แสงโชติ, 2565)  

 ในอีกมุมหนึ่งก็ไดมีการถกเถียงกันถึงสินทรัพยดิจิทัลที่มีการบันทึกขอมูลผานเทคโนโลยีบล็อกเชนอยางบิต

คอยนวา นับเปนเงินหรือไม ซึ่งในทัศนะของผูเขียนเห็นวาไมใช เนื่องจากบิตคอยนมีราคาขึ้นลงผันผวนสูงมาก จึง

ยังไมสามารถเปนเครื่องรักษามูลคาที่ดี หรือเปนสื่อกลางในการชําระสินคา บริการและหนี้สินอยางแพรหลายได 

กลาวคือไมสามารถทําหนาที่ของเงินไดครบทั้ง 3 ประการ อีกทั้ง หากพิจารณาถึงพระราชบัญญัติเงินตราเงินตรา 

พ.ศ. 2501 มาตรา 9 ไดวางหลักไววา หามไมใหผูใดทํา จําหนาย ใช หรือนําออกใชซึ่งวัตถุหรือเครื่องหมายใด ๆ 

แทนเงินตราเวนแตจะไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรี รวมถึงในมาตรา 11 และ 15 ที่วางหลักไววา มีเพียงเหรียญ

กษาปณและธนบัตรเทานั้นที ่สามารถใชชําระหนี ้ไดตามกฎหมาย จึงเปนการตอกยํ้าชัดเจนวาในบริบทของ

สังคมไทย เงินก็คือเงินบาท ในขณะที่บิตคอยนไมใชเงินที่ชําระหนี้ไดตามกฎหมายในประเทศไทย จนไดมีการศึกษา

ถึงการใชสกุลเงินบาทดิจิทัลที่จะออกโดยธนาคารแหงประเทศไทยเพ่ือนํามาแกปญหาดังท่ีไดกลาวขางตน 

 แทจริงแลวยังอาจมีความเขาใจผิดอยู ระหวางสินทรัพยดิจิทัล (Digital Assets) และสกุลเงินดิจิทัล 

(Digital Currency) วาเปนสิ่งเดียวกัน โดยในทัศนะของผูเขียนเห็นวาทั้ง 2 สิ่งแตกตางกัน กลาวคือ สินทรัพย

ดิจิทัล หมายถึง หนวยอิเล็กทรอนิกสที่แสดงมูลคาเหมือนสินทรัพยทั่วไปที่ถูกสรางขึ้นบนระบบหรือเครือขาย

อิเล็กทรอนิกส จึงไมสามารถจับตองได แตสามารถซื้อขายแลกเปลี่ยนความเปนเจาของได (รัฐศรัณย ธนไพศาลกิจ, 

2565) โดยใจความสําคัญ คือ เปนการแลกเปลี่ยนแบบไมตองผานตัวกลาง (Decentralized Finance: DeFi) หรือ

ผานโลกออนไลนที่ทํางานดวยเทคโนโลยีบล็อกเชน ซึ่งตางกับเงินสดหรือเงินฝากที่มีตัวกลาง (Centralized 

Finance: CeFi) เปนธนาคารหรือสถาบันการเงิน ซึ่งนักลงทุนโดยมากมักซื้อขายสินทรัพยดิจิทัลโดยเชื่อในอนาคต

ของสินทรัพยดิจิทัลนั้นและหวังวาราคาจะสูงขึ้น เพื ่อเปนการลงทุนหรือเก็งกําไรโดยขายใหกับผู ซื้อคนตอไป 

ในขณะที่สกุลเงินดิจิทัลนั้นขึ้นตนดวยคําวาสกุลเงิน ผูเขียนจึงเห็นวาจะตองสามารถทําหนาที่ของเงิน 3 ประการ

ดังที่กลาวในหัวขอกอนหนาไดดวย ซึ่งไดแก 1) การเปนสื่อกลางในการแลกเปลี ่ยนสินคา บริการ และหนี้สิน  

2) การเปนหนวยวัดทางมูลคา และ 3) การเปนเครื่องรักษามูลคา (Store of Value) จึงอาจกลาวอีกนัยหนึ่งไดวา

สกุลเงินดิจิทัลเปนสวนหนึ่ง (Subset) ของสินทรัพยดิจิทัลก็วาได  
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 สกุลเงนิดิจิทัลที่ไดรบัการยอมรับโดยทั่วไปนั้น จะตองเปนสกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารกลาง (Central 

Bank Digital Currency: CBDC) คลายกับเงินสดทั่วไปที่ออกโดยธนาคารกลาง (Physical Money) ที่สามารถเปน

สื่อกลางในการแลกเปลี่ยนได ซึ่งจุดนี้เปนประเด็นที่แตกตางจากคริปโตเคอรเรนซีทั่วไป เชน บิตคอยน อีเธอร หรือ

ริปเปล เปนตน ที่ผู ออกเปนภาคเอกชน และบางเหรียญยังไมสามารถหาที่มาไดวาผูพัฒนามีตัวตนจริงหรือไม 

(Hougan & Lawant, 2021) อยางไรก็ดี การใชเงินสดนั้น หากมีการซื้อขายสินคาหรือบริการที่มีมูลคาสูงและตอง

ใชเงินจํานวนมาก การใชเงินสดอาจกอใหเกิดความไมสะดวก หากจะตองขนเงินเพื่อไปจับจาย ทําใหมีตนทุนทาง

การเงินแฝงอยูเปนจํานวนมาก ดวยเหตุนี้ จึงทําใหเกิดวิวัฒนาการของเงินสดในรูปแบบของการชําระเงินทาง

อิเล็กทรอนิกส (Digital Payment) ตัวอยางเชน การโอนเงินหรือชําระเงินผานธนาคารโดยวิธีออนไลน (Internet-

Mobile Banking) การใชบัตรเครดติ บัตรเดบิต หรือการใชกระเปาเงินออนไลน (E-wallet) เปนตน ซึ่งเงินสดที่ใช

ดวยวิธีดังกลาวนั้น ผูเขียนเห็นวา แทจริงแลวขึ้นอยูกับความนาเชื่อถือของตัวกลางหรือสถาบันการเงินเหลานั้น 

(Private Money) ตางจากเงินสดในรูปแบบธนบัตรหรือเหรียญกษาปณ (Fiat Money) ที่ความนาเชื่อถือขึ้นอยูกับ

ธนาคารกลางอยางแทจริง เพราะหากธนาคารลมหรือมีปญหาใดขึ้นมา เราก็อาจไมสามารถใชเงินสดดังกลาวไดใน

ชั่วเวลานั้น ดวยขอจํากัดดังกลาวประกอบกับมีปจจัยเรงที่สําคัญคือ การพัฒนาสกุลเงนิดิจิทัลที่ออกโดยภาคเอกชน 

ซึ่งอาจลดทอนประสิทธิภาพในการดําเนินนโยบายการเงินและเสถียรภาพระบบการเงินของประเทศได (สุพริศร 

สุวรรณิก, 2563)  

 จากขางตน จึงทําใหธนาคารกลางทั่วโลกรวมถึงธนาคารแหงประเทศไทยพยายามที่จะพัฒนาสกุลเงิน

ดิจิทัลหรือ CBDC ขึ้นมา ที่สามารถทําหนาที่ของเงินไดครบถวนทั้ง 3 ประการ โดยมีเปาหมายเพื่อใหประชาชน

สามารถเขาถึงบริการทางการเงินที่สูงขึ้น แมวาประชาชนคนนั้นจะไมมีบัญชีกับธนาคารพาณิชยก็ตาม และเพ่ิม

ประสิทธิภาพและลดตนทุนของระบบการเงินทั้งระบบของประเทศ อีกทั้ง เปนการเพิ่มบทบาทธนาคารกลางจาก

ผูผลิตเงินเพื่อปอนเขาในระบบเศรษฐกิจ มาเปนผูติดตอกับลูกคารายยอยเองโดยตรง และสามารถดําเนินนโยบาย

การเงินไดถึงฐานราก ตลอดจนชวยกระจายเงินชวยเหลือรูปแบบตาง ๆ ในการทํานโยบายการคลังโดยรัฐไปยัง

ประชาชนที่เขาไมถึงบริการของธนาคารพาณิชยไดอีกดวย (World Bank, 2021)   

 นอกจากนี้ ยังสามารถที่จะพัฒนาขอมูลตาง ๆ โดยมีการระบุเงื ่อนไขหรือจุดประสงคของการใชเงิน

ดังกลาวลงไปบนเงินดิจิทัลนั้นได (Programmable Money) ผานสิ่งท่ีเรียกวา สัญญาอัจฉริยะ (Smart Contract) 

กลาวคือเปนการเขียนโคดขอมูลเพื่อใหฝงเก็บในระบบของเงินดิจิทัลนั้น และสามารถดําเนินการไดเองอัตโนมัติ 

เพ่ือประโยชนที่สําคัญคือ 1) ลดขั้นตอนซับซอนของการทําธุรกรรม 2) โปรงใสและตรวจสอบได 3) ทํางานไดอยาง

รวดเร็ว 4) กําหนดจุดประสงคของการใชเงินได และ 5) เพื่อตอยอดใหเกิดนวัตกรรมทางการเงินใหม ๆ (World 

Bank, 2021)  ซึ่งในทัศนะของผูเขียนนั้นเห็นวา ประโยชนของ CBDC ดังกลาว หากไดมกีารใชเปนสกุลบาทดิจิทัล
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ขึ้นมานั้น ภาครัฐสามารถนํามาประยุกตใชประโยชนกับการดําเนินนโยบายการคลังไดในหลายมิติดวยกัน ดังที่จะ

ไดกลาวถึงในหัวขอถัด ๆ ไป  

  เม่ือกลาวถึงประเภทของ CBDC สามารถแบงไดเปน 2 ประเภทตามลักษณะของผูใชงาน ไดแก 1) CBDC 

สําหรับการทําธุรกรรมระหวางสถาบันการเงิน (Wholesale CBDC) ใชเทคโนโลยีจัดเก็บขอมูลแบบกระจายศูนย 

(Distributed Ledger Technology) ที่มีธนาคารกลางหลายแหงทั่วโลกไดเริ่มทดสอบกันแลว อาทิ ธนาคารกลาง

แคนาดา สิงคโปร ฮองกงและไทย เปนตน และ 2) CBDC สําหรับการทําธุรกรรมรายยอยของภาคธุรกิจและ

ประชาชนทั่วไป (Retail CBDC) ดังเชนที่ธนาคารกลางจีน สวีเดน และไทยกําลังทดสอบ (มณฑลี กปลกาญจน, 

2565)  

 ในบทความนี้จะเนนไปที่ Retail CBDC วาหากมีการนํามาประยุกตใชกับนโยบายการคลังของไทยจะ

สงผลกระทบอยางไรบางเนื่องจากเกี่ยวของกับภาคประชาชนโดยตรง ทั้งนี้ ธนาคารเพื่อการชําระหนี้ระหวาง

ประเทศ (Bank for International Settlements: BIS) ไดกําหนดหลักการที่นาสนใจของ CBDC รวมกับธนาคาร

กลางของ 7 ประเทศที่อยูระหวางพัฒนา CBDC ไวโดยเริ่มจาก 1) ตองไมเปนอุปสรรคตอการดําเนินนโยบาย

สาธารณะของประเทศ 2) ไมลดความสามารถของธนาคารกลางในการรักษาเสถียรภาพของระบบการเงินและ

นโยบายการเงินของประเทศ 3) ตองสามารถอยูรวมกับเงินของธนาคารกลางเดิม (เงินสด บัญชีสํารอง และบัญชี

เพื่อการชําระ) และเงินเอกชน (เชน เงินฝากในสถาบันรับฝากเงิน) 4) ควรสนับสนุนเงินสดตราบเทาที่ยังมีความ

ตองการ 5) มีการพัฒนาระบบชําระเงินใหปลอดภัย มีประสิทธิภาพ และเขาถึงไดควบคูไปดวย เพื่อปองกันไมให

ประชาชนหันไปใชชองทางหรือสกุลเงินอื่นที่มีความปลอดภัยตํ่ากวา ซึ่งระบบชําระเงินนั้นตองรวมถึงระบบที่ดูแล

โดยภาครัฐ (เชน ธนาคารกลาง) และภาคเอกชน (เชน ธนาคารพาณิชยและผูไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจ

เกี่ยวกับการชําระเงิน) และ 6) ประชาชนควรมีสิทธิ์ที่จะเลือกใชวิธีการชําระเงินตามที่ตองการ (คณิสร แสงโชติ, 

2565) 

นอกจากนี้ ประเทศไทยโดยธนาคารแหงประเทศไทยไดมีการริเริ่ม ศกึษา และพัฒนาการใชเงนิบาทดิจิทัล

มาตั้งแตป พ.ศ. 2560 ในชื่อ “โครงการอินทนนท” ซึ่งในระยะแรกไดรวมกับธนาคารพาณิชยในประเทศในการ

พัฒนา Wholesale CBDC ซึ ่งรวมทั ้งสถาบันการเง ินถ ึง 8 แหง และบริษัท R3 (ผ ู พ ัฒนา DLT ใน Corda 

Platform) ในการทดสอบความเปนไปไดในการประยุกตใชเทคโนโลยีจัดเก็บขอมูลแบบกระจายศูนย (DLT-

Distributed Ledger Technology) กับระบบการชําระเงินของประเทศ และไดขยายความรวมมือไปยังระหวาง

ประเทศ เริ่มจากองคกรเงินตราฮองกงในการโอนเงินระหวางประเทศ (Inthanon-LionRock) จนไปยังธนาคาร

กลางแหงสหรัฐอาหรับเอมิเรตและสถาบันศึกษาสกุลเงินดิจิทัลของธนาคารกลางแหงสาธารณรัฐประชาชนจีน

ภายใตโครงการ mCBDC Bridge (Multiple Currency CBDC Bridge Project) เพื่อลดตัวกลางในการโอนเงิน

ระหวางประเทศ (ฐิติมา ชูเชิด และคณะ, 2564) 
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ทั้งนี้ ในทัศนะผูเขียนเห็นวา ธนาคารแหงประเทศไทยไดมีการเตรียมพรอมตอการเปลี่ยนแปลงเปนอยางดี

ดังที่เห็นไดจากแผนยุทธศาสตร 3 ป (พ.ศ. 2563 – 2565) ภายใตหัวขอ ธนาคารกลางทามกลางการเปลี่ยนแปลง 

(Central Bank in a Transformative World) เพื่อรองรับสภาพแวดลอมที่เผชิญกับการเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ 

โดยเฉพาะการปรับตัวเขาสูเศรษฐกิจดิจิทัล พัฒนาการทางเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต รูปแบบธุรกิจ บริการ

ทางการเงิน และระบบเศรษฐกิจ (Disruptive Technology) อีกทั้ง ไดมีการศึกษาผลกระทบของ Retail CBDC 

ตอภาพการเงินไทย และผลสํารวจความเห็นจากสาธารณชนชี้วา การออกแบบและการพัฒนา Retail CBDC ให

เกิดประโยชนสูงสุด ตองไมสรางผลกระทบรุนแรงตอการสงผานนโยบายการเงิน การทํางานของระบบสถาบัน

การเงิน และเสถียรภาพโดยรวมของภาคการเงินไทย โดย Retail CBDC ควรมีลักษณะสําคัญ คอื 1) รูปแบบคลาย

เงินสด มีทั้งแบบ online และ offline เชน สมารทการด เพื่อเขาผูใชงานทุกกลุมเขาถึงได 2) ไมจายดอกเบี้ย 3) 

อาศัยตัวกลาง เชน สถาบันการเงิน ในการแลกเปลี ่ยน Retail CBDC กับประชาชน และ 4) มีเงื ่อนไขหรือ

ระยะเวลาสําหรับการแลกเปลี่ยน Retail CBDC จํานวนมาก ๆ (ฐิติมา ชูเชิด และคณะ, 2564) ทั้งนี้ เพื่อไมใหเกิด

การแขงขันกับเงินฝากหรือเกิดการโยกยายเงินฝากปริมาณมากอยางรวดเร็วจากสถาบันการเงิน ซึ่งจะกระทบตอ

การทําหนาที่ตัวกลางในการรับเงินฝากและใหกูยืม รวมถึงการบริหารสภาพคลองของระบบสถาบันการเงิน โดย

ธนาคารแหงประเทศไทยไดประเมินดวยวาความตองการใช Retail CBDC ของประชาชนจะเพิ่มขึ้นอยางคอยเปน

คอยไป และเขามาเปนอีกทางเลือกในการชําระเงินใหกับประชาชน ซึ่งอาจถูกใชทดแทนเงินสดและ e-money ได

บางสวนในระยะตอไป  

 ผลสํารวจความเห็นจากสาธารณชนยังเผยอีกวา ประชาชนสวนใหญเห็นดวยกับแนวทางการพัฒนา Retail 

CBDC ของธนาคารแหงประเทศไทย และมองวาจะเปนโครงสรางพื้นฐานสําคัญที่เอื้อตอการพัฒนานวัตกรรมทาง

การเงินที ่ปลอดภัย เปดกวางตอการเขาถึงและการแขงขันในอนาคต นอกจากนี้ ยังเห็นดวยกับแนวทางการ

ออกแบบ Retail CBDC ขางตนเพื่อจํากัดผลกระทบเชิงลบตอภาคการเงินไทย รวมทั้งเพิ่มเติมใหมุงเนนดานการ

สงเสริมความรู ความเขาใจเกี่ยวกับประโยชนและการใชงานของ Retail CBDC แกผูบริโภค โดยเฉพาะความ

แตกตางจากการชําระเงินผานระบบอิเล็กทรอนิกสในปจจุบัน (ธนาคารแหงประเทศไทย, 2565) ทั้งนี้ ธนาคารแหง

ประเทศไทยไดเตรียมพรอมทดลองใช Retail CBDC สําหรับประชาชนทั่วไปในกลุมจํากัดในปลายป พ.ศ. 2565 ไป

จนถึงกลางป 2566 อีกดวย ซึ่งเปนการเตรียมการทดสอบนํารองในระดับพื้นฐาน (Foundation Track) โดยคาด

วาจะเริ ่มกับสถาบันการเงิน 3 แหงและกลุ มตัวอยางจํานวน 10,000 ราย คูขนานไปกับการทดสอบในระดับ

นวัตกรรม (Innovation Track) ซึ่งเปนการทดสอบดานความสามารถในการเขียนโปรแกรม (Programmability) 

เพื่อทําใหเงินบาทดิจิทัลทําไดมากกวาการใชจายในระดับพื้นฐาน หรือการโอนชําระคาสินคาและบริการ โดยหาก

ทําไดสําเร็จ ผูเขียนเชื่อวาจะมีการนําไปตอยอดกับการดําเนินนโยบายการคลังไดโดยเจาะจงเฉพาะกลุมบุคคล หรือ

กลุมอุตสาหกรรม ทําใหดําเนินนโยบายไดตรงเปาหมายมากขึ้น (ธนาคารแหงประเทศไทย, 2565) 
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5. พัฒนาการของระบบการชําระเงินของไทย  

 การใชสกุลเงินในยุคดิจิทัล สิ่งที่ขาดไมไดก็คือระบบการชําระเงินที่มีประสิทธิภาพเพื่อรองรับการใชเงิน 

โดยระบบการชําระเงินนั้นไดเริ่มมีการพัฒนาอยางเปนรูปเปนรางเปนครั้งแรกของโลกในรูปแบบของบัตรพลาสติก

ในป พ.ศ. 2501 โดย Bank of America ที่ใชชื่อระบบชําระเงินวา BankAmericard กอนที่จะเปลี่ยนชื่อเปน Visa 

ในชวงป พ.ศ. 2519 จนเปนที่รูจักแพรหลายในปจจุบัน (รุงเกียรติ รัตนบานชื่น, 2563) ที่นาสนใจคือบริษัทผูวาง

โครงขายการชําระเงินเหลานี้นั้นมักไมใชสถาบันการเงินที่เปนผูออกบัตรพลาสติกใหแกลูกคา แตเปนบริษัทที่เปน

ตัวกลางในการสรางระบบชําระเงินระหวางประเทศ ดังเชนชื่อบริษัทที่เราคุนหูกันดีอยาง Visa, Mastercard, JCB, 

American Express หรือ Union Pay เปนตน ทั้งนี้ สาเหตุที่เปนเชนนั้นเพราะสถาบันการเงินท่ีเปนผูออกบัตรมัก

ไมสามารถลงทุนสรางระบบการชําระเงินที่เชื่อมโยงกับการใชบัตรของตนเองเขากับทุกรานคาทั่วโลกได จึงตองมี

การใชบริการบริษัทเหลานั้น ในขณะที่รานคาก็ตองมีการติดตอกับธนาคารเพื่อมีการติดตั ้งเครื ่องอานบัตร 

(Electronic Data Capturing: EDC) เพื ่อเชื่อมกับระบบชําระเงินของแตละบริษัท จนมาถึงพัฒนาการในชวง

ทศวรรษที่ผานมาที่ตองมีการยืนยันตัวตนผาน ลายเซ็น หรือการใช เลขรหัส OTP (รุงเกียรติ รัตนบานชื่น, 2563) 

 เมื่อพิจารณาในบริบทของประเทศไทย สื่อกลางในการแลกเปลี่ยนหรือชําระเงินของไทยในอดีตไมไดมี

อะไรซับซอนเชนเดียวกับในตางประเทศ ดังที ่ไดกลาวถึงในหัวขอวิวัฒนาการของเงินบาท เพราะเปนการ

แลกเปลี่ยนสิ่งของจากสิ่งที่หาไดตามธรรมชาติและนํามาประยุกตใช อาทิ ลูกปด เปลือกหอย ประกับดินเผา เปน

ตน จนไดมกีารพัฒนาเปน เงินพดดวง เหรียญกษาปณ และเงนิกระดาษ หรือธนบัตร เพ่ือเปนสื่อกลางในการชําระ

เงิน หลังจากนั้น ธนาคารแหงประเทศไทยไดมีการจัดตั้งโรงพิมพธนบัตรขึ้นในป พ.ศ. 2504 เพื่อผลิตธนบัตรออก

ใชหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจ และตอมาไดจัดตั้งศูนยจัดการธนบัตรเพื่อดูแลการกระจายธนบัตรผานธนาคาร

พาณิชยใหประชาชนไดใชธนบัตรที่มสีภาพดีอยางทั่วถึง นอกจากนี้ ในป พ.ศ. 2512 ไดมกีารจัดตั้งสํานักงานกลาง

ในการรับแลกเปลี่ยนเช็คระหวางธนาคารขึ้นมา เพ่ือชวยสนับสนุนเงินกระดาษอีกประเภท หรือ เช็ค เพ่ือใหการคา

และการทําธุรกิจดวยเช็คใหดําเนินไปไดดี โดยมีธนาคารแหงประเทศไทยเปนผูใหบริการระบบ และเรียกเก็บเงิน

ตามเช็คระหวางธนาคาร และไดมีพัฒนาการเกี่ยวกับเช็คอีกครั้งในป พ.ศ. 2555 ที่ธนาคารแหงประเทศไทยได

จ ัดตั ้งระบบการหักบัญชีเช็คดวยภาพเช็คและระบบการจัดเก็บภาพเช็ค (Imaged Cheque Clearing and 

Archive System: ICAS) เพื่อรองรับการเรียกเก็บเงินดวยภาพเช็คผานระบบอิเล็กทรอนิกสแทน ทําใหชวยยน

ระยะเวลาการเรียกเก็บเงินตามเช็คทั่วประเทศใหเหลือ 1 วันทําการ อีกทั้งยังชวยใหการคนหาขอมูลสะดวกและ

รวดเร็ว ลดภาระการจัดเก็บเช็คฉบับจริง (ธนาคารแหงประเทศไทย, 2564) 

 

 



วารสารสงัคมศาสตรบ์รูณาการ มหาวิทยาลยัมหิดล 
ปีทีÉ řŘ ฉบบัทีÉ ř มกราคม – มิถนุายน ŚŝŞŞ   81 
 

 
 

ภาพท่ี 1 วิวัฒนาการระบบการชําระเงินไทย 

ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย (2564) 
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  ระบบการชําระเงินของไทยไดเริ่มตนพัฒนาอยางเปนรูปธรรมในป พ.ศ. 2534 โดยรัฐบาลไดมีการจัดตั้ง

คณะกรรมการพัฒนาระบบการชําระเงนิ เพ่ือกําหนดแผนงานพัฒนาระบบชําระเงินขึ้น จนถึงมาสูการพัฒนาวิธีการ

ชําระเงินจากระบบตราสารมาสูระบบการใหบริการธนาคารอิเล็กทรอนิกส (Electronic Banking Services) อาทิ 

การฝากถอนเงินผานตู เอทีเอ็ม (Automatic Teller Machine: ATM) การชําระเงิน ณ จุดขาย (Electronic 

Funds Transfer at Point of Sale: EFTPOS) ระบบโอนเงินระหวางประเทศ SWIFT (Society for Worldwide 

Interbank Financial Telecommunication) เปนตน ยิ ่งไปกวานั ้น ในป พ.ศ. 2538 ที ่เศรษฐกิจไทยมีการ

ขยายตัวอยางรวดเร็ว ธนาคารแหงประเทศไทยจึงไดพัฒนาโครงสรางพื้นฐานการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกสที่

สําคัญเพ่ือรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจโดยเปนระบบโอนเงินหรือชําระเงินที่มมีูลคาสูงชื่อวา ระบบบาทเน็ต (Bank 

of Thailand Automated High-value Transfer Network: BAHTNET) เพื ่อรองรับธุรกรรมทั้งตลาดเงินและ

ตลาดทุนระหวางธนาคารแหงประเทศไทยกับสถาบันที่เปดบัญชีเงินฝากไวที่ธนาคารแหงประเทศไทย เพราะการใช

ธนบัตรและเช็คอาจไมเพียงพอ ซึ่งระบบบาทเน็ตจะชวยลดตนทุนของสถาบันการเงิน และลดความเสี่ยงที่ผูรับเงิน

อาจจะไมไดรับเงินในทันทเีทียบกับในกรณีของเช็ค (รุงเกียรติ รัตนบานชื่น, 2563) 

 พัฒนาการของระบบการชําระเงินของไทยยังไมหยุดแคนั้น ซึ่งนอกจากจะทําใหประชาชนผูใชหรือสถาบัน

การเงิน สามารถทําธุรกรรมทางการเงินไดสะดวกขึ้นแลว ภาครัฐเองก็สามารถใชนโยบายสาธารณะหรือนโยบาย

การคลังทั้งในระยะสั้นและระยะยาวไดสะดวกและมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้นดวย กลาวคือ เมื่อเริ่มจากผูใหบริการที่

มิใชสถาบันการเงินไดออกบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส (e-money) กอปรกับระบบอินเทอรเน็ตและโทรศัพทเคลื่อนที่ ที่

ไดเขามามีบทบาทกับชีวิตประชาชนมากขึ้น ทําใหการทําธุรกรรมทางการเงินตาง ๆ สะดวกไดแคปลายนิ้ว ซึ่ง

ธุรกรรมที่ทําผานอินเตอรเน็ตและโทรศัพทเคลื่อนที่ไดโตขึ้นเปนสัดสวนที่มากอยางมีนัยสําคัญในชวง 10 ปที่ผาน

มา ในขณะที่ธุรกรรมผานเช็คมีแนวโนมลดลง (ดังตารางที่ 1) (แมวาการใชเช็คจะลดลง แตจะยังไมหมดไป

เนื่องจากขอกฎหมายของไทยในปจจุบันกําหนดใหใชเช็คเปนหลักฐานในการดําเนินคดีอาญาได)  

 ในป พ.ศ. 2558 ภาครัฐโดยกระทรวงการคลังและหนวยงานที่เกี่ยวของจึงไดผลักดันแผนยุทธศาสตร 

National e-Payment เพื่อยกระดับโครงสรางพื้นฐานการชําระเงินไทยใหสอดรับกับบริบทเศรษฐกิจ เปนกลไก

สําคัญในการเสริมสรางความพรอมของ FinTech Ecosystem ของประเทศ (ดนุวัศ สาคริก, 2563) และสงเสริม

ใหคนไทยหันมาใชการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกสมากขึ้น เพ่ือสนับสนุนการเติบโตของการทําธุรกรรมทางการเงิน

ผานระบบอิเล็กทรอนิกสที่เพ่ิมขึ้นอยางกาวกระโดดตามขนาดประชากรผูใชอินเตอรเน็ต โดยธนาคารแหงประเทศ

ไทยเปนผู มีบทบาทหลักในการดูแลโครงการพัฒนาระบบโอนเงินและชําระเงินแบบทันทีและแทบไมมีคิด

คาธรรมเนียม ชื่อวา พรอมเพย (PromptPay) ที่ไดเริ่มเปดใหบริการในป พ.ศ. 2559 ซึ่งรวมพัฒนาโดยบริษัท 

National ITMX (Interbank Transaction Management and Exchange) ที ่ เก ิดจากความร วมมือระหว าง

ธนาคารพาณิชยภายในประเทศไทย โดยมีจุดเดนคือรองรับการโอนเงินดวยรหัส ID ตาง ๆ แทนการโอนดวยเลขที่
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บัญชีธนาคารแบบเดิม หรือ Any-ID ไดแก เลขที่บัตรประชาชน เลขที่บัญชีธนาคาร หมายเลขโทรศัพทมือถือ  

e-Wallet IF และ E-mail address (ณฐกร วิสุทธิโก, 2559)  ภาครัฐจึงสามารถนําไปตอยอดในการดําเนิน

นโยบายการคลังโดยการจายเงินจากหนวยงานตาง ๆ ใหแกประชาชนผานบัญชีธนาคารที่ผูกเลขประจําตัว

ประชาชน หรือ แมแตภาคเอกชนไมวาจะเปนหางสรรพสินคา ตลาดนัด ก็สามารถนําไปตอยอดโดยการชําระเงิน

ดวยการสแกนคิวอารโคด (QR code) และวางปายรับเงินผาน QR เพ่ิมความสะดวกใหแกคนที่ไมไดพกเงินสด และ

ชวยลดการสัมผัสในชวงการแพรระบาดของโควิด-19 อีกดวย ทําใหคนไทยเปลี่ยนพฤติกรรมมาทําธุรกรรมทางการ

เงินผานมือถือมากขึ้น ทั้งนี้ ผูเขียนเห็นวานี่เปนจุดเปลี่ยนที่สําคัญของระบบการชําระเงินในไทย และสงผลให

ธนาคารหลายแหงตัดสินใจที่จะเริ่มทยอยปดสาขาลง อยางไรก็ดี ระบบพรอมเพย ยังอาจมีจุดออนที่ประชาชน

จําเปนตองมีบัญชีธนาคารดวยเทานั้นจึงจะสามารถใชบริการนี้ได ตางจากการถือเงินสด หรือธนบัตร ที่ประชาชน

ไมจําเปนตองมีบัญชีธนาคารก็สามารถนําเงินไปใชจายแลกเปลี่ยนซื้อสินคาได   

 

ตารางที่ 1 ปริมาณการชําระเงนิผานระบบการชําระเงินและชองทางตาง ๆ (พ.ศ. 2554 – 2564) 

 

ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย (2564) 

 

ดวยเหตุนี้ สกุลเงินดิจิทัลจึงไดถูกพัฒนาขึ้นพรอม ๆ ไปกับการพัฒนาระบบการชําระเงิน โดยธนาคาร

กลางหลายแหงทั่วโลกรวมทั้งธนาคารแหงประเทศไทยไดศึกษาและพัฒนาอยางตอเนื่อง ดังเชนที่ไดมีการริเริ่ม

โครงการอินทนนทตั้งแตป พ.ศ. 2561 เพ่ือศึกษาการนําสกุลเงินดิจิทัลมาใชกับบริบทของสังคมไทยดังที่ไดกลาวถึง

ในตอนตน ซึ่งรวมทั้งการทําธุรกรรมระหวางสถาบันการเงิน (wholesale CBDC) ที่เปนการทดสอบระบบการโอน
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เงินระหวางสถาบันการเงินทั้งธุรกรรมการซื้อขายและการซื้อคืนพันธบัตร และการทดสอบการโอนเงินระหวาง

ประเทศ ซึ่งชวยเพิ่มประสิทธิภาพโครงสรางพื้นฐานระบบการชําระเงิน ลดระยะเวลา และลดภาระการตรวจสอบ

ธุรกรรมหลายขั้นตอน รวมถึงไดศึกษาผลกระทบกรณีเงินดิจิทัลสําหรับรายยอย (Retail CBDC) ตอภาคการเงิน

ไทย เพื่อเพิ่มทางเลือกใหประชาชนไดเขาถึงเงินดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารกลางที่มีความนาเชื่อถือและปลอดภัยสูง

ในอนาคต ทั้งหมดนี้ เปนไปในทิศทางเดียวกับแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (Financial Sector Master Plan) 

ระยะที่ 3 ภายใตแนวคิด “แขงได เขาถึง เชื่อมโยง ยั่งยืน” ที่ไดกลาวถึงการสงเสริมใหภาครัฐ ภาคธุรกิจ และ

ประชาชนใชบริการทางการเงินและการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกสอยางแพรหลาย (Digitalization) ซึ่งอาจเชื่อม

กับ National e-Payment ดวยการเนนนําเทคโนโลยีมาชวยในการลดตนทุนและเขาถึงบริการได ซึ่งหากมีการใช 

Retail CBDC ในอนาคตก็จะเปนการยกระดับเทคโนโลยีและบริการทางการเงินขึ้นไปอีกขั้น อยางไรก็ดี มิติของ

ความเสี่ยงในดานการเขาถึงขอมูล การเก็บรหัสตาง ๆ เปนสิ่งท่ีภาครัฐควรตองพิจารณารวมดวยเสมอ  

ยิ่งไปกวานั้น หากพิจารณาแผนแมบทพัฒนาระบบการชําระเงินแหงชาติ (National e-Payment) ที่

ประกอบไปดวย 5 กลยุทธสําคัญ ไดแก 1) โครงการพรอมเพย ดังที่ไดอธิบายถึงในตอนตน 2) มาตรการสงเสริม

การใชบัตรแทนเงินสด โดยรัฐมีการติดตั้งเครื่องอุปกรณจัดเก็บขอมูล Electronic Data Capture (EDC) ในเดือน 

มีนาคม 2561 ไปแลวกวา 550,000 เครื่อง เพื่อลดการใชเงินสดโดยรองรับตลาดคาปลีก ธุรกรรมในระบบตลาด

ทุนและภาคธุรกิจอื่น ๆ ในอนาคต 3) โครงการจัดการรายไดแบบอิเล็กทรอนิกส (e-Revenue) เพื่อขับเคลื่อน

ระบบภาษีและเก็บรายไดอิเล็กทรอนิกสแบบบูรณาการ และขอคืนเงินภาษีหัก ณ ที่จาย (e-Withholding Tax) 

ผานระบบพรอมเพยได 4) พัฒนาระบบสวัสดิการสังคมและ e-Payment ของรัฐบาล และ 5) การสรางความรู

ความเขาใจเกี่ยวกับระบบ National e-Payment ซึ่งทั้งหมดนี้หากรัฐมีแนวนโยบายเพื่อการนํามาเชื่อมโยงกับ 

SME ที่มีมากกวา 3 ลานรายในปจจุบัน หรือคิดเปนสัดสวนถึงรอยละ 34.6 ของ GDP ณ ป 2564 (แผนการ

สงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ฉบับที ่ 5) เพื ่อพัฒนาให SME เปนพาณิชยอิเล็กทรอนิกส (E-

commerce) และรับชําระเงินดวยสกุลบาทดิจิทัลในอนาคต (ดนุวัศ สาคริก, 2563) ผูเขียนเชื่อวา จะชวยทําให 

SME เขาสูระบบไดมากขึ้นและสงผลประโยชนตอเศรษฐกิจไทยในที่สุด เนื่องจาก E-payments ดวยสกุลบาท

ดิจิทัลจะเอ้ืออํานวยตอทั้งผูซื้อและผูขาย และจะกอใหเกิดความเชื่อมั่นในระบบธุรกรรมออนไลนมากขึ้นกวาการใช 

e-money ทั่วไป เนื่องจากสกุลบาทดิจิทัลออกโดยธนาคารกลาง ในขณะที่ภาครัฐก็สามารถสนับสนุน SME ไดตรง

จุด โดย e-payments มีสวนชวยใหการหมุนเวียนของเงินในระบบเศรษฐกิจเปนไปอยางรวดเร็วและสะดวกยิ่งขึ้น 

และยังชวยลดตนทุนใหกับประเทศ รวมทั้งชวยพัฒนาเศรษฐกิจไทยใหเขาสูเศรษฐกิจดิจิทัลไดมากขึ้น (ศิรดา หวัง

ภัทรพรทวี และ อนุชิต ศิริรัชนีกร, 2558) 

 

 



วารสารสงัคมศาสตรบ์รูณาการ มหาวิทยาลยัมหิดล 
ปีทีÉ řŘ ฉบบัทีÉ ř มกราคม – มิถนุายน ŚŝŞŞ   85 
 

6. ตัวอยางการใชสกุลเงินดิจิทัลในประเทศจีน: หยวนดิจิทัล  

 เมื่อพิจารณาถึงสกุลเงินดิจิทัลในภาพใหญนั้นสามารถจําแนกได 2 ประเภท คือ 1) สกุลเงินดิจิทัลที่ออก

โดยภาคเอกชน (Private Digital Currency) และ 2) สกุลเงินดิจิทัลที ่ออกโดยธนาคารกลาง (Central Bank 

Digital Currency: CBDC) ดังที่ไดอธิบายในหัวขอขางตน ซึ่งประเทศจีนนับเปนประเทศแรก ๆ ของโลกที่มีการใช

สกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารกลางหรือ CBDC ท่ีเราอาจไดยินกันบางในชื่อวา หยวนดิจิทัล โดยในชวงแรกในมี

การทดลองใชครั้งแรกเมื่อป พ.ศ. 2562 ใน 4 เมืองใหญของจีน ไดแก เซินเจิ้น (มณฑลกวางตุง) นครเฉิงตู (มณฑล

เสฉวน) เขตสงอาน (มณฑลเหอเปย) และเมืองซูโจว (มณฑลเจียงซู) และมีเอกชนขนาดใหญเขารวมโครงการนํา

รอง อาทิ McDonald’s Starbucks และ Subway เปนตน โดยในชวงแรกรัฐไดแจกเงินแบบสุมใหทดลองใชคนละ 

200 หยวนดิจิทัล รวมทั้งสิ้น 10 ลานหยวนดิจิทัล จึงไดเห็นภาพคนจีนแยงลงทะเบียนเพ่ือเปนหนึ่งในผูโชคดีไดรับ

เงินฟรี และตอมาในชวงปลายป 2563 ไดทดลองใชดิจิทัลหยวนในอีก 6 พื้นที่ ไดแก นครเซี่ยงไฮ มณฑลไหหนาน 

นครฉางซา (มณฑลหูหนาน) นครซีอาน (มณฑลสานซี) เมืองชิงตาว (มณฑลซานตง) และเมืองตาเหลียน (มณฑล

เหลียวหนิง) โดยในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2564 มีผูใชกระเปาเงินหยวนดิจิทัลกวา 20 ลานราย มีรานคาตาง ๆ ที่

รับเงินสกุลหยวนดิจิทัล รวมเปนการทําธุรกรรมเปนจํานวนเงิน 34.5 พันลานหยวน กอนที่จะมีการประกาศใชทั่ว

ประเทศในป พ.ศ. 2565 โดยมีเหตุผลสําคัญคือเพื่อเปนการลดบทบาทของเงินสดซึ่งเปนหนึ่งในชองทางการทําผิด

กฎหมาย หรือการฟอกเงิน เนื่องจากจีนกาวสูสังคมไรเงินสด (Cashless Society) อีกทั้งระบบการชําระเงินของ

ประเทศถูกบริหารจัดการโดยภาคเอกชน โดยประชาชนสวนใหญทําธุรกรรมผานระบบของบริษัทเทคโนโลยียักษ

อยาง Alibaba ที่ชื่อวา Alipay หรือ Tencent ที่ชื่อวา WeChat Pay (คลายกับ Rabbit Line Pay TrueMoney 

Wallet ในไทย) ที่ครองสวนแบงการตลาดชําระเงินออนไลนรวมกวา 90% ของระบบการชําระเงินในจีนและมี

ประชาชนใชงานมากกวา 500 ลานคน ซึ่งนี่นับเปนการเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญทางดานการเงินมากที่สุดครั้งหนึ่ง

ของยุคสมัยในฐานะที่จีนเปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจอันดับ 2 ของโลก ที่ขึ้นมาทาทายมหาอํานาจอันดับ 1 อยาง

สหรัฐฯ อยางติด ๆ (ธนพล ศรีธัญพงศ, 2565) 

ประเด็นที่นาสนใจคือ จีนไดพิจารณา CBDC มากไปกวาการเปนสกุลเงินดิจิทัลทั่วไป โดยการคิดคนและ

นํามาใชนั ้นไดร ับความรวมมือจากบริษัทเทคโนโลยีรายใหญหลายราย เชน Tencent, Huawei และ China 

Merchants Bank เปนตน กลาวคือ มองเทียบเทาไปถึงสกุลหยวนที่เปนสกุลเงินปกติ และไปถึงเรื่องของบริการ

การชําระเงินดวย จึงไดมีการใชคาํใหมเพ่ือใหเหมาะสมกับบริบทที่ชื่อวา Digital Currency Electronic Payment 

(DCEP) ที่มีลักษณะของสกุลเงินที ่มีเสถียรภาพ (Stable Coin) และประกอบไปดวย 3 องคประกอบคือ หนึ่ง

เหรียญ สองคลังเก็บเงิน และสามศูนยกลาง (One Coin, Two Repositories, Three Centers) ไดแก 1) DCEP 

ผูกกับสกุลเงินหยวนปกติ หรืออธิบายใหเขาใจงายวา DCEP หรือหยวนดิจิทัลนั้นมีสินทรัพยอางอิงคือหยวน หรือ 1 

หยวนดิจิทัลเทากับหนึ่งหยวนทั่วไป และสามารถใชชําระหนี้ไดตามกฎหมาย เพื่อเขามาแทนที่การใชเงินสดหรือ
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ธนบัตร และแกปญหาความลาชาของระบบงานภาครัฐในปจจุบันใหมีความรวดเร็วและคลองแคลวขึ ้น 2) มี

ธนาคารกลางและธนาคารพาณิชยที่ไดรับอนุญาตเปนหนวยงานที่เปนคลังเก็บเงินดิจิทัล และ 3) มีศูนยกลาง

ควบคุม และประมวลผลเงินหยวนดิจิทัลซึ่งมีอยู 3 ระบบ คือ ระบบตรวจสอบ ระบบการลงทะเบียน และระบบ

ฐานขอมูลขนาดใหญ (Big Data) (ธนชาติ นุมนนท, 2564) 

ในภาพที่ 2 จะเห็นไดวา หยวนดิจิทัลตางจากการใชบัตรเครดิตหรือการชําระเงินออนไลนที่แพรหลายใน

ปจจุบัน โดยหยวนดิจิทัลมีผูออกคือธนาคารกลางจีน และสงใหธนาคารพาณิชยสํารองเงินไวซึ ่งเปนหลักการ

เดียวกับการสํารองเงินทั่วไป ซึ่งธนาคารพาณิชยจะเปนผูกระจายเงินสูภาคธุรกิจและภาคประชาชน รวมถึงรับฝาก

เงินหรือทําธุรกรรมตาง ๆ และประชาชนสามารถใชจายผานแอพพลิเคชั่นที่ชื่อวา DCEP Wallet App ที่รัฐบาลจีน

สรางข้ึน ซึ่งมีคุณสมบัติที่นาสนใจ อาทิ การยอนดูธุรกรรมทางการเงิน การจัดการทางดานการเงิน และการใช QR 

Code เปนตน หรือสามารถใชจายผานระบบของ Alipay หรือ WeChat Pay ไดเชนกัน ทั้งนี้ หยวนดิจิทัลนั้น

แตกตางจากสกุลเงินปกติตรงที่จะมีการไหลเวียนอยูในระบบบล็อกเชนซึ่งมีรูปแบบการทําธุรกรรมแบบกระจาย

สําเนาทั่วถึงกัน และถูกบันทึกเอาไวเปนโคดคอมพิวเตอร จึงทําใหหากจะมีการแกธุรกรรมก็ตองมีการแกในสําเนา

จํานวนมหาศาล สงผลใหการทุจริตหรือฟอกเงินนั้นเกิดขึ้นไดยากมาก กลาวคือ รัฐบาลจีนจะสามารถตรวจสอบติด

งานเงินไดวาแหลงที่มาเปนอยางไร ซึ่งจะชวยแกปญหาดานการจัดเก็บภาษีไดอีกดวย (ธนชาติ นุมนนท, 2564) 

 

 

ภาพท่ี 2 การทํางานของหยวนดิจิทัล 

 ที่มา: Seeking Alpha (2564) 
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แทจริงแลวระบบ DCEP ของรัฐบาลจีนนั ้น ถูกออกแบบมาใหคลายคลึงกับรูปแบบ e-wallet ของ

ภาคเอกชนอยาง Alipay หรือ Wechat Pay โดยตอยอดมาจากการใช QR Code และเทคโนโลยีระบบตรวจจับ

ใบหนา (Facial Recognition) ที่ใชการยืนยันตัวตนกับธนาคารและสแกนหนาผานเครื่องที่รานคาเพ่ือชําระเงิน แต

จะมีจุดตางตรงที่ 1) สามารถใชงานไดโดยไมตองมีอินเตอรเน็ต หรือหากผูใชไมตองการใชระบบมือถือก็สามารถใช

บัตรสมารทการดเก็บเงินหยวนดิจิทัลและใชชําระเงินได 2) ไมจําเปนตองผูกกับบัญชีธนาคาร ทําใหสามารถ

ผูใชงานสามารถรักษาความเปนสวนตัวของขอมูลไวไดดีกวา 3) ไมตองนําเงินสดจริงไปฝากไวในบัญชี 4) มีความ

มั่นคงสูง เนื่องจากภาครัฐเปนผูบริหารจัดการ และ 5) ตนทุนตํ่า กลาวคือ สามารถแลกเปนเงินเขาบัญชีธนาคาร

โดยไมมีคาธรรมเนียม ซึ่งเมื่อเทียบกับการโอนเงินจาก Alipay หรือ Wechat Pay เขาบัญชีธนาคารนั้นอาจเสีย

คาธรรมเนียมเฉลี่ย 0.1% เมื่อมูลคาโอนสูงกวายอดที่ทางการกําหนด เชน หากประชาชนโอนเงิน 10,000 หยวน 

จะมีคาธรรมเนียม 10 หยวน เปนตน (ธนชาติ นุมนนท, 2564) 

นอกจากจีนจะสงเสริมใหประชาชนใชหยวนดิจิทัลภายในประเทศแลว ยังสามารถใชในการทําธุรกรรม

ขามพรมแดนไดเชนกัน ตัวอยางเชน ไดมีการทดสอบการใชหยวนดิจิทัลระหวางเซินเจิ้น-ฮองกง ซึ่งเปนสองพื้นที่ที่

อยูใกลกันและมีการทําธุรกิจธุรกรรมกันคอนขางถี่และมูลคาสูง ซึ่งคาดวาจะชวยลดคาใชจายชําระเงินขาม

พรมแดนอยูที่ประมาณ 2-4 หมื่นลานดอลลาร/ป หรือราว 11% ของ GDP ในป พ.ศ. 2563 ของฮองกง ไดมากใน

อนาคต ดวยเหตุนี้ การใชดิจิทัลหยวนจึงเปนอีกกาวสําคัญของการเปลี่ยนผานสังคมจีนเปนสูระบบเศรษฐกิจดิจิทัล 

โดยดิจิทัลหยวนจะเปนตัวกลางที่ชวยใหจีนสามารถเปดเสรีดานการเงินในตางประเทศไดมากขึ้น สังเกตไดจากที่

ห น  ว ย ง า นภ าย ใน ธ นา ค า ร กล า ง จ ี น ไ ด  ร  ว มม ื อ ก ั บ  Society for Worldwide Interbank Financial 

Telecommunication (SWIFT) ซึ ่งเปนผู ร ับผิดชอบการลงทะเบียนรหัส (Code) การโอนเงินไปยังธนาคาร

ตางประเทศ และไดจัดตั้งบริษัท Financial Gateway Information Services ขึ้นที่ปกกิ่ง เพื่อศึกษาการพัฒนา

ดิจิทัลหยวนใหสามารถรองรับการใชงานขามประเทศไดเมื่อตนป พ.ศ. 2564 รวมถึงสามารถใชนโยบายการเงิน

และนโยบายการคลังผานดิจิทัลหยวนเพื่อเขาถึงประชาชนไดตรงเปาวัตถุประสงคมากขึ้น นอกจากนี้ ยังอาจชวย

สงเสริมใหการดําเนินนโยบายตาง ๆ ที่เชื่อมโยงกับตางประเทศ เชน ประเทศตามโครงการหนึ่งแถบหนึ่งเสนทาง 

(Belt and Road Initiative: BRI) หรือนโยบายเสนทางสายไหมดิจ ิทัล (Digital Silk Road) เปนตน ทําไดมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น (ธนชาติ นุมนนท, 2564) 
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7. ผลกระทบของหยวนดิจิทัลกับนโยบายการคลังของประเทศจีน  

 หากวิเคราะหถึงผลกระทบของหยวนดิจิทัลกับนโยบายการคลังแลว ผูเขียนชวนเริ่มตนพิจารณาถึง

ผลกระทบของการใชหยวนดิจิทัลตอผูมีสวนไดเสีย 4 ดาน (ธนพล ศรีธัญพงศ, 2565) ไดแก 1) ผลกระทบตอ

ผูบริโภค 2) ผลกระทบตอผูประกอบการและรานคา 3) ผลกระทบตอธนาคารพาณิชย และ 4) ผลกระทบตอผู

ใหบริการการชําระเงินชั้นนําในจีนอยาง Alipay และ WeChat Pay โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 1) ผลกระทบตอผูบริโภค (ผูชําระเงิน) โดยจากขอมูลที่มีการเปดเผยโดยเจาหนาที่จากธนาคารกลางของ

จีนพบวา ความนิยมของการใชหยวนดิจิทัลยังมีไมมาก (Reuters, 2022) โดยประชาชนบางสวนเห็นวาความ

จําเปนสําหรับการใชหยวนดิจิทัลในชีวิตประจําวันยังมีไมมาก เนื่องจากเปนเพียงหนึ่งในทางเลือกของการชําระเงิน

นอกเหนือจาก Alipay และ WeChat Pay เทานั ้น อีกทั ้ง หากพิจารณาเทียบกับสกุลเงินดิจิทัลที ่ออกโดย

ภาคเอกชนพบวามีฟงกชั่นในการทําประโยชนไดมากกวา เชน ใชลงทุน ทําประกัน และกูยืมเพื่อการบริโภค เปน

ตน  

 2) ผลกระทบตอรานคา (ผูรับเงิน) อาจชวยใหมีการทําธุรกรรมเพ่ิมข้ึน เพราะการใชหยวนดิจิทัลจะชวยลด

ระยะเวลาการเรียกเก็บเงิน เนื่องจากการชําระเงนิจะเสร็จสมบูรณทันทีในขณะที่สงมอบหยวนดิจิทัล ซึ่งเปนไปตาม

กฎหมาย อีกทั้ง ธนาคารพาณิชยไมมีคาบริการในการแปลงหยวนดิจิทัลและคาธรรมเนียมชําระเงิน อยางไรก็ดี 

Alipay และ WeChat Pay ในปจจุบันก็มีคาธรรมเนียมการชําระเงินที่ตํ่าเชนกัน ผูเขียนจึงเห็นวารัฐบาลจีนจึงควร

พิจารณาการจูงใจใชหยวนดิจิทัลในมิติอ่ืนประกอบดวย 

 3) ผลกระทบตอธนาคารพาณิชยรายใหญของรัฐ ซึ่งนาจะสงผลบวกมากกวาลบ เนื่องจากการใชหยวน

ดิจิทัลจะดึงดูดใหประชาชนหันมาใชบริการกระเปาเงินดิจิทัลและแลกเปลี่ยนหยวนดิจิทัลผานธนาคารนั้นมากขึ้น 

(คลายกับแนวคิดในการจูงใจใหเกิดการใชบริการแอพพลิเคชั่น เปาตัง ของธนาคารกรุงไทยของประเทศไทย) ซึ่ง

อาจตอยอดใหเกิดธุรกรรมอื่น ๆ เพิ่มขึ้นได เชน การชําระเงินออนไลนผานมือถือ เปนตน ซึ่งธนาคารกลางจีนเอง

ควรตองพิจารณาภาระคาใชจายของธนาคารพาณิชยประกอบในดานการลดตนทุนเพื่อสงเสริมธุรกรรมเหลานี้ และ 

 4) ผลกระทบตอ Alipay และ WeChat Pay โดยขึ้นกับวาจีนจะสงเสริมใหหยวนดิจิทัลและระบบ DCEP 

เปนคูแขงหรือคูคากัน ในทัศนะของผูเขียนเห็นวาการจัดระเบียบของทางการจีนตอบริษัทเทคโนโลยีขนาดใหญ

ในชวง 1-2 ปท่ีผานมา สงสัญญาณวารัฐบาลจีนคงตองการเขามามีบทบาทสําคัญในบริษัทเทคโนโลยีขนาดใหญซึ่ง

รวมถึง Alibaba และ Tencent ที่เปนเจาของแอพพลิเคชั่นทั้ง 2 ระบบขางตน ดังนั้น รูปแบบนาจะเปนคูคาโดยที่

รัฐอาจไดเปรียบบริษัทเอกชนบางสวน มากกวาที่จะเปนคูแขง โดยตางฝายตางก็ไดผลประโยชนดวยกันดวย    

 ดังนั้น หากพิจารณาในมิติของนโยบายการคลังแลว ผูเขียนเชื่อวาการมาของหยวนดิจิทัลนั้นจะทําให

รัฐบาลจีนสามารถดําเนินนโยบายการคลังไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น ทั้งในสวนของนโยบาย
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อัดฉีดระยะสั ้น นโยบายระยะกลาง และนโยบายที ่เกี ่ยวของกับโครงการพื ้นฐานของประเทศในระยะยาว 

โดยเฉพาะในเรื่องการลดปญหาการทุจริต หรือการฟอกเงิน เพราะระบบนี้จะสามารถสืบหาเสนทางการเงินได การ

ลดระยะเวลาในการสงเงินถึงประชาชนที่จะเปนตองใชเงิน เชนในภาวะวิกฤต ดังกรณีการเกิดโรคระบาดโควิด หรือ

การขาดแคลนพลังงาน และในมิติของรายรับของรัฐ เพราะเชื่อวาจะทําใหการจัดเก็บภาษีมีประสิทธิภาพและ

ครบถวนมากขึ้น                                      

 

8. เงินบาทดิจิทัลกับทิศทางนโยบายการคลังของไทยในอนาคต 

 จากการศึกษาดวยวิธีการทบทวบวรรณกรรมอยางเปนระบบ (Systematic Literature Review) โดย

รวบรวมขอมูลและวิเคราะหในประเด็นตาง ๆ เริ่มตั้งแตนโยบายการคลังไทยในอดีตจนถึงปจจุบัน วิวัฒนาการของ

สกุลเงินบาท อนาคตของสกุลเงินบาท: บาทดิจิทัล พัฒนาการของระบบการชําระเงินของไทย และตัวอยางการใช

สกุลเงินดิจิทัลในประเทศจีน: หยวนดิจิทัล ผูเขียนมีวัตถุประสงคเพื่อที่จะหาคําตอบวาเมื่อมีการใชเงินบาทดิจิทัล

สําหรับประชาชนทั่วไปเกิดขึ้นจริง (Retail CBDC) รัฐควรมีการปรับตัวในการดําเนินนโยบายการคลังอยางไร หรือ

ภาคสวนอื่นควรมีการเตรียมพรอมเพ่ือรับมือในเรื่องใดบาง ซึ่งก็เปนนิมิตรหมายที่ดีที่ไดทราบวาภาครัฐไทยไดริเริ่ม

นําเทคโนโลยีมาปรับใชกับการสงผานนโยบายการคลังบางแลวดังที่ไดกลาวถึงในหัวขอกอนหนา อาทิ การมีระบบ

พรอมเพย หรือแอพพลิเคชั่นเปาตัง เปนตน อีกทั้ง ธนาคารแหงประเทศไทยในฐานะผูกําหนดนโยบายการเงินก็ได

ศึกษาและคอย ๆ พัฒนาการใชสกุลเงินดิจิทัลที่มีสวนชวยรักษาอธิปไตยทางการเงินและประสิทธิผลการสงผาน

นโยบายการเงินในการดูแลวัฏจักรเศรษฐกิจและเสถียรภาพระบบการเงินไปในขณะเดียวกัน (ฐิติมา ชูเชิด และ

คณะ, 2564) เพ่ือเตรียมพรอมกับอนาคตที่จะมาถึงอันใกลนี้ ทั้งนี้ ผูเขียนไดสรุปเปรียบเทียบระหวางเทคโนโลยีใน

ปจจุบันคอืแอพพลิเคชั่นเปาตังที่รัฐใชเปนเครื่องมือในการสงผานนโยบายการคลังกับเงินบาทดิจิทัล วาหากมีการใช

จริงในอนาคตจะมีผลกระทบที่แตกตางตอแตละภาคสวนอยางไร ไวในตารางที่ 2 ดังนี้ 
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ตารางที่ 2 การเปรียบเทียบผลกระทบของแอพพลิเคชั่นเปาตังกับบาทดิจิทัลตอแตละภาคสวน 

 แอพพลิเคชั่นเปาตัง เงินบาทดิจทิัล 

1) ภาคประชาชน ผูใชงานสามารถดาวโหลดแอพพลิเคชั่นไดไม

วาประกอบการอาชีพอะไร มีอายุเทาไหร 

หรืออยูที่จังหวัดใด ทําใหการเขาถึงประชาชน

รากฐานทําไดมีประสิทธิภาพมากขึ้น เพียงแต

อาจม ีข อจ ําก ัดว าบ ุคคลน ั ้นต องม ีบ ัญชี

ธนาคาร มีมือถือ และตองสามารถเขาถึง

เครอืขายอินเตอรเน็ตได   

ผูใชงานอาจไมจําเปนตองมีอินเตอรเน็ต หรือบัญชี

ธนาคาร (ชวยรักษาความเปนสวนตัวของขอมลูได) 

ก็สามารถใชเงินบาทดิจิทัลใชจายได โดยอาจใช

ผานบัตรสมารทการดเชนในกรณีหยวนดิจิทัลของ

จีน รวมถึงอาจยื่นภาษีหรือไดรับเงินภาษีคืนรวมทั้ง

ใชบริการอื่น ๆ จากภาครัฐไดรวดเร็วสะดวกข้ึน 

และลดปญหาเงินรั่วไหลจากมาตรการของรฐั  

2) ภาค

ผูประกอบการ 

โดยทําใหผูคา ทั้งพอคาแมคา หาบเรแผงลอย 

รานคาขางทาง หรือรานขายของชํา ตลอด

จนถึงศูนยอาหารและผูประกอบการเอสเอ็ม

อี สามารถเขาถึงนโยบายการคลังของรัฐได

งายขึ้น ซึ่งเปนการเขาถึงผูประกอบการราย

ยอยไดอยางแทจริง เชน ในกรณีโครงการคน

ละครึ ่ง รานคาที่ร ับโครงการโดยทั ่วไปมี

ยอดขายเฉลี่ยเพิ่มขึ้น 2-3 เทา อีกทั้ง รัฐยัง

โอนเงินสวนตางอีก 50% ใหผูคาไดเร็วในวัน

ถัดไป เพื่อนํากระแสเงินสดไปหมุนเวียนใน

ธุรกิจไดอยางคลองตัว  

ผูประกอบการสามารถเลือกรับเงินดวยเงินบาท

ดิจ ิทัล ทําใหการชําระสินคาและบริการทําได

รวดเร็ว มีระบบการยืนยันตัวตนในการใชบริการ 

สามารถเสียภาษี ณ หักท ี ่จ ายได สะดวกและ

สามารถเขาถึงนโยบายการคลังผานการอัดฉีดเงิน

จากภาครัฐไดอยางที่เงินไมรั ่วไหล โดยที่มีตนทุน

คาธรรมเนียมในการดําเนินงานตํ่า เชน ในกรณีของ

หยวนด ิจ ิท ัลท ี ่ ไ ม ม ีค  า ธรรมเน ียม ต างจาก

แอพพลิเคชั ่นของเอกชนที ่อาจมีค าธรรมเนียม 

0.1% เปนตน รวมทั้งใชบริการภาครัฐและชําระ

คาธรรมเนียมตาง ๆ ไดสะดวกขึ้น 

3) ภาครฐั โดยทําใหการดําเนินนโยบายการคลังไดทํามี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากข้ึน ตรงจุด 

และลดการทุจริตรั่วไหลระหวางทาง อีกทั้ง 

ประเทศยังได ประโยชนจากเศรษฐกิจที่

หมุนเวียนในชุมชนที่นโยบายไดแทรกซึมไป

ถึงระดับฐานราก ทําใหเกิดการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจอยางทั่วถึง ไมกระจุกตัว โดยเฉพาะ

ในชวงว ิกฤตโคว ิด-19 ที ่ เป นช วงเวลาที่

ประชาชนสวนมากนิยมชะลอการใชจ าย 

  

รัฐเขาถึงขอมูลไดมากขึ้น ทําใหมีตนทุนที่ถูกลงทั้ง

ด านจ ัดเก ็บภาษ ี ตรวจสอบรายได  ทร ัพย สิน 

พฤติกรรมการใชจาย และการใชบริการสาธารณะ

ของประชาชน รวมถึงมาตรการตาง ๆ โดยรัฐเอง 

เพื ่อใหสามารถออกแบบนโยบายการคลังได มี

ประสิทธิภาพมากขึ้น อีกทั้ง ยังสามารถเชื่อมโยง

ขอมูลกับภาคเอกชนไดสะดวกขึ้น นอกจากนี้ ยัง

อาจช  วยในการด ํ า เน ินนโยบายต  า ง  ๆ  กับ

ตางประเทศ เชน กรณีนโยบายเสนทางสายไหม

ดิจิทัลของจีน เปนตน  
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เมื่อพิจารณาถึงปจจัยสําคัญที่กําหนดศักยภาพของการสงผานนโยบายการคลังของภาครัฐนั้น ปฏิเสธไมได

วาขอมูล (Information) เปนสิ่งที่สําคัญเปนลําดับตน เพราะนอกจากรัฐจะใชนโยบายการคลังเพื่อแกปญหาที่

กําลังเกิดขึ้นแลว ยังควรมีการพยากรณหรือสามารถคาดการณสัญญาณลวงหนาไดวาเศรษฐกิจไทยกําลังจะเปน

เชนไรตอไปในอนาคต ขยายตัวหรือหดตัว เพื่อที ่จะสามารถดําเนินการออกนโยบายกระตุ น หรือชะลอความ

รอนแรงของระบบเศรษฐกิจกอนที่จะเกิดวิกฤตได ซึ่งผูเขียนเชื่อวาการมาของเงินบาทดิจิทัลจะชวยใหรัฐมีขอมูลที่

เปนของจริงมากขึ้น สามารถที่จะปรับวิธีการจัดเก็บรายได วิธีการในการวิเคราะหขอมูลเพ่ือออกแบบนโยบาย และ

วิธีการนําเสนอนโยบายไปสูระบบเศรษฐกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ โปรงใส ลดทุจริต เปนธรรม และสงผลดีตอ

ประชาชนในวงกวาง รวมทั้งลดความลาชาของระบบการทํางาน (Time Lag) ที่มีหลายขั้นตอน (O’Sullivan & 

Sheffrin, 2003) ตัวอยางเชน เม่ือมีปญหาเกิดขึ้นแลวแตยังรัฐอาจยังไมทราบวามีปญหา (Recognition Lag) เม่ือ

ทราบปญหาแลว แตรัฐอยูระหวางตัดสินใจที่จะดําเนินนโยบาย (Decision Lag) เมื่อกําหนดนโยบายเรียบรอยแลว 

แตจําเปนตองรอนโยบายผานความเห็นชอบของรัฐสภา (Execution Lag) หรือเมื่อรัฐใชนโยบายแลว ตองรอเวลา

ในการสงผลถึงภาคประชาชนหรือภาคธุรกิจ (Response Lag) หรือกลาวโดยสรุปคือ เงินบาทดิจิทัลจะทําใหรัฐ

สามารถวางแผนกอนที่จะดําเนินนโยบายการคลังได (Planned Economy) โดยไมจําเปนตองรอใหเปนไปตาม

กลไกตลาด (Market Economy) เพียงอยางเดียว กลาวคือสามารถเตรียมพรอมไดวาจะใชนโยบายการคลังแบบ

ขยายตัว หดตัว หรือเปนกลาง อีกทั้ง ยังสามารถพิจารณาในรายประเด็นที่เก่ียวของทั้งในมิติของ  

 1) การตั ้งงบประมาณ (Budget) ไมว าจะงบประมาณสมดุล (Balanced Budget) ขาดดุล 

(Deficit Budget) หรือเกินดุล (Surplus Budget) โดยภาครัฐจะสามารถประมาณการงบประมาณไดลวงหนาจาก

ฐานขอมูลจริงในระดับประชาชนฐานราก ที่โดยปกติจะตองมีการประมาณการงบประมาณลวงหนากวา 1 ป ทําให

ชวยลดโอกาสเกิดความผิดพลาดหากสภาวะเศรษฐกิจหรือสภาพแวดลอมมีการเปลี่ยนแปลงไป เชน ในกรณีเกิด

วิกฤตโควิด-19 หรือวิกฤตนํ้าทวม เปนตน รวมถึงสามารถนํารายการใชจายนอกเงินงบประมาณมาพิจารณารวม

ดวยไดดีข้ึนจากฐานขอมูลที่มีอยู เพื่อใหกําหนดนโยบายการคลังไดอยางมีประสิทธิผลมากขึ้น 

 2) การเก็บภาษี (Taxation) บาทดิจิทัลจะชวยใหรัฐประเมินการเก็บรายไดจากภาษีไดตรงจุด

มากขึ้น เชน ในปจจุบันที่รายไดสวนใหญของรัฐบาลมาจากภาษีทางออม ซึ่งมีลักษณะภาษีถดถอย และอาจไมเปน

ธรรมเทากับกรณีภาษีทางตรง โดยรัฐสามารถนําขอมูลที่มีมาปรับโครงสรางภาษีใหมเพื่อใหสอดรับกับบริบทของ

สังคมไทยใหมากขึ้นได หรือสามารถปรับฐานภาษีและอัตราภาษีไดยืดหยุนและโดยเร็วมากขึ้น โดยเฉพาะในภาวะ

ที่รัฐจําเปนตองการกระตุนเศรษฐกิจ ดังเชนตัวอยางในประเทศบราซิล ที่มีการใชระบบบัญชีดิจิทัล (Public 

System of Digital Bookkeeping) ชวยใหเจาหนาที่ของรัฐบริหารจัดการดานภาษีโดยสามารถกําหนดภาระภาษี

เงินไดของบริษัทตามขอมูลที่ทําไวในรายงานการทําบัญชีดิจิทัลประจําปได (Diamond & Khemani, 2005) ซึ่ง
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หากมีการใชสกุลบาทดิจิทัล ผูเขียนเชื่อวาจะชวยตอยอดและเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินนโยบายการคลังไดเปน

อยางดี  

 3) การใชจายภาครัฐ (Public Expenditure) ในมิตินี้ผูเขียนเชื่อวาบาทดิจิทัลจะชวยแกปญหา

ระบบงบประมาณไทยในปจจุบันที่ยึดตัวเลขรายจายตามที่กําหนดในเอกสารเบิกจายประจํางวด โดยอาจไมได

คํานึงถึงกระแสเงินไดที่รัฐบาลจะจัดเก็บจริง (Funding Budgeting) เพราะขอมูลเชื่อมโยงถึงกันหมด ซึ่งจะทําให

รัฐใชมาตรการทางการคลังควบคุมการขาดดุลไดดีข้ึนในกรณีที่รายไดของรัฐไมเปนไปตามเปาหมายท่ีประมาณการ

ไว อีกทั้ง เชื่อวายังชวยใหหนวยงานควบคุมรายไดกับหนวยงานควบคุมรายจายที่อยูตางหนวยงาน ทํางานสอด

ประสานกันไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น นอกจากนี้ ในกรณีที่เกิดภัยพิบัติและภาครัฐตองการกระจายเงิน

ชวยเหลือใหแกประชาชนและหนวยงานทองถิ่นโดยเรงดวน การประยุกตใช CBDC รวมไปกับการเบิกจายในรูป

แบบเดิมจะชวยใหการชวยเหลือดังกลาวรวดเร็วมากขึ้น 

 4) การจางงานของภาครัฐ (Public Works) โดยรัฐสามารถเพิ่มเงินชวยเหลือการวางงานใหตรง

จุดไดมากขึ้น เพราะจะเห็นการเคลื่อนไหวของเงินชัดเจนจากฐานขอมูลที่มี เพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 

รวมไปถึงในมิติของการจายเงินเดือนขาราชการ การใหบําเหน็จบํานาญ วาเหมาะสมกับในบริบทปจจุบันมากนอย

เพียงใด ควรมกีารปรับปรุงโครงสรางทั้งระบบใหมหรือไม  

 5) การกูยืมของภาครัฐ (Public Debt) ทั้งในมิติของหนี้ภายในประเทศและหนี้ภายนอกประเทศ 

โดยผูเขียนชวนมองลึกไปถึงมิติของเงินที่แบงไดอีกมุมมองหนึ่งคือ 1) เงินสดที่จับตองได (Physical Cash) 2) เงิน

ในบัญชีธนาคาร (Deposit Money) และ 3) เงินในกองทุนสํารองของธนาคารกลาง (Central Bank Reserve 

Money) ซึ่งจะมีประเด็นใหภาครัฐนําไปคิดตอยอดไดอีกมากหากมีการใชเงินบาทดิจิทัลจริง ทั้งเพื่อใหสอดรับกับ

พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 และตอยอดไปถึงหนี้ภาคครัวเรือน รวมถึงสามารถที่จะ

พิจารณาไดวาหนี้ในระดับไหนที่เหมาะสมกับรายรับรายจายของภาคประชาชนจริง เชน ประเด็นการขยายเพดาน

หนี้สาธารณะจาก 60% ไปสู 70% ของ GDP เพื่อชวยแกปญหาในชวงวิกฤตโควิด-19 ประเด็นคงสถานะเงินทุน

สํารองระหวางประเทศใหมากกวาหนี้ตอประเทศระยะสั้นอยางนอย 1 เทา หรือมากกวามูลคานําเขาอยางนอย 3 

เดือน เปนตน 

อยางไรก็ดี ประเด็นดานความเปนสวนตัวของขอมูล (Data Privacy) ยังเปนที่ถกเถียงถึงความปลอดภัย

และความเปนสวนตัวของประชาชนที่อาจหายไปจากการใช Retail CBDC โดยมีความเห็นที่นาสนใจจากผูบริหาร

ธนาคารกลางสหรัฐฯ นาย Neel Kashkari ประธานธนาคารกลางแหงมินนิอาโปลิส รัฐมินนิโซตา ที่กลาววา CBDC 

จะกลายเปนชองทางที่หนวยงานภาครัฐสามารถเขามาแอบดูธุรกรรมทางการเงินของประชาชนผานระบบดิจทิัลนี้

ได ซึ่งในบริบทของประเทศสหรัฐฯ การใชงาน Venmo (ผลิตภัณฑภายใต PayPal ที่เปนที่นิยมในสหรัฐฯ ในการ

ใชชําระเงินผานมือถือโดยเอารูปแบบของการโอนเงินมาผสมกับ Social Network) ยอมสะดวกและมีความเปน
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สวนตัวมากกวา (ชินกฤต อัมพรพรรณวัต และ พิมพนารา หิรัญกสิ, 2565) หรือแทจริงแลว CBDC อาจจะเหมาะ

กับบริบทของประเทศจีนมากกวา ดวยเหตุนี้ หากประเทศไทยจะเริ่มมีการใช Retail CBDC เปนการทั่วไป รัฐควร

ตองพิจารณาในมิตินี้อยางเขมงวดและถี่ถวน ซึ่งรวมถึงการพิจารณาแกไขกฎหมายพระราชบัญญัติคุมครองขอมูล

สวนบุคคล พ.ศ. 2562 และกฎหมายที่เก่ียวของเพื่อใหครอบคลุมกับเรื่องนี้ หรืออาจมีการตั้งหนวยงานโดยเฉพาะ

เพ่ือดูแลโดยตรง  

 

9. บทสรุปและขอเสนอแนะ 

วิกฤตโควิด-19 ไดสงผลสําคัญอยางหนึ่งตอพฤติกรรมของคนไทย ทั้งในดานการบริโภค การทํางาน และ

การทําธุรกรรมทางการเงิน โดยในฐานะที่ผูเขียนทํางานอยูในภาคธุรกิจการเงนิมานาน สิ่งหนึ่งที่สังเกตไดชัดคือ คน

ไทยโดยเฉพาะคนรุนใหมไดมีการลดใชเงินสดในการชําระสินคาหรือบริการตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนไดมีการ

รณรงคใหชําระเงินผานทางชองทางดิจิทัลมากขึ้น หรือผานระบบพรอมเพย รวมทั้งการใช QR Code ก็เปนที่นิยม

แพรหลายมากขึ้น รานคาหลายแหง แมแตในตลาดสด โดยสวนใหญจะมีการติด QR Code ไวที่หนารานเชนกัน 

ซึ่งการเปลี่ยนแปลงดังกลาวมีปจจัยที่มาชวยสนับสนุนและเปนตัวเรงมากขึ้น คือ โครงการกระตุนเศรษฐกิจผาน

นโยบายการคลังของรัฐบาล ผานการใชเครื่องมือที่ทันสมัยอยางแอพพลิเคชั่น เปาตังของธนาคารกรุงไทย ที่เปน

กระเปาเงินอิเล็กทรอนิกส (G-Wallet) จนไดรับการตอบรับจากประชาชนเปนอยางดี โดยเฉพาะในชวงรัฐบาลมี

โครงการคนละครึ่งเพ่ือชวยบรรเทาปญหาของประชาชนในชวงวิกฤตโควิด-19  

แทจริงแลว แนวคิดการใชนโยบายการคลังผานเปาตังนั้นไดถูกริเริ่มมาตั้งแตชวงปลายป พ.ศ. 2562 ใน

โครงการชิมชอปใช ตลอดจนมาถึงโครงการ เราไมทิ้งกัน คนละครึ่ง เราเที่ยวดวยกัน เราชนะ ม.33 เรารักกัน ซึ่ง

ทําใหแอพพลิเคชั่นเปาตังเปนฐานขอมูลชั้นดีของรัฐที่จะนําไปพัฒนาตอยอดสูการเปนศูนยรวมสวัสดิการของคน

ไทยตอไปในอนาคต เพ่ือใหรัฐสามารถดําเนินนโยบายการคลังในดานนี้ไดอยางมีประสิทธิภาพ ในขณะที่ประชาชน

ก็สามารถใชงานไดสะดวก ทั้งนี้ ในทัศนะของผูเขียนเห็นวา เปาตังนั้นมีแนวคิดที่ใกลเคียงกับแอพพลิเคชั่นตาง ๆ 

ในประเทศจีนอยาง Alipay หรือ WeChat Pay ดังที่ไดกลาวถึงในหัวขอกอนหนา (ซึ่งในความเปนจริงก็เปนเชนนั้น 

โดยคุณสมคิด จิรานันตรัตน อดีตที่ปรึกษากรรมการผูจัดการใหญ ธนาคารกรุงไทย ผูคิดคนเปาตังไดใหสัมภาษณ

ทีมขาว PPTV เมื่อป พ.ศ. 2564 วาไดมีโอกาสเดินทางไปประเทศจีนและสังเกตเห็นวาคนจีนสามารถใชจายผานคิว

อารโคดไดอยางคลองแคลว จึงนําแนวคิดนี้มาปรับใชกับประเทศไทย) กอนที่รัฐบาลจีนจะนํามาตอยอดโดยผนวก

การใชงานของแอพพลิเคชั่นทั้งสอง ซึ่งเปนของภาคเอกชน เขากับระบบ DCEP ซึ่งเปนของภาครัฐ และตอยอดการ

ใชงานกับหยวนดิจิทัล ซึ่งผูเขียนเห็นวาเปนโจทยที่ทาทายของภาครัฐไทยวาจะมีการวางระบบการใชงานอยางไร 

กอนที่จะนําเงินบาทดิจิทัลมาใชจริง เพ่ือที่จะทําใหการดําเนินนโยบายการคลังทําไดมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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กลาวโดยสังเขป เมื่อพิจารณาถึงการดําเนินนโยบายการคลังในปจจุบันนั้น พบวาไดมีพัฒนาการเชื่อมโยง

กับระบบการชําระเงินในรูปแบบ Electronic Payments โดยเฉพาะการดําเนินการผาน Mobile Banking เปน

หลัก หากในอนาคตมีการใช Retail CBDC จะเปนการยกระดับการเปลี ่ยนผานของระบบเศรษฐกิจไทยไปสู

เศรษฐกิจดิจิทัลขึ้นไปอีกขั้นหนึ่ง และเปดโอกาสใหรัฐบาลใชวิธีการจัดเก็บรายได (Collect) วิธีการวิเคราะหขอมูล

เพ่ือออกแบบนโยบาย (Process) และวิธีการนําเสนอนโยบายไปสูระบบเศรษฐกิจ (Policy Implementation) (รุง

เกียรติ รัตนบานชื่น, 2563) ไดอยางมีประสิทธิภาพ โปรงใส เทาเทยีม และสงผลกระทบในเชิงบวกเปนวงกวางตอ

ความอยูดีมีสุขของประชาชนมากขึ้น ทั้งนี้ ผูเขียนสามารถสรุปเปนถึงความเปนไปไดที่จะเชื่อมโยงกับนโยบายการ

คลังในมิติตาง ๆ ไดดังนี้ 

 1) รัฐมีฐานขอมูลขนาดใหญจากการใช Retail CBDC จะสงผลใหรัฐมีตนทุนที่ถูกลงในการดําเนิน

นโยบายการคลังในดานรายรับโดยเฉพาะในการจัดเก็บภาษี การตรวจสอบรายได การตรวจสอบการถือครอง

ทรัพยสิน การตรวจสอบพฤติกรรมการใชจาย การตรวจสอบการใชบริการสาธารณะ และการลงทะเบียนเขาสู

มาตรการหรือโครงการตาง ๆ ของรัฐ และทําใหประชาชนบางกลุมมีความเสี่ยงที่ตกหลนจากการนําเสนอนโยบาย

การคลังของรัฐนอยลง ในขณะที่อีกดานหนึ่งรัฐสามารถใชนโยบายการคลังในดานรายจายไดตรงจุดเพื่อปรับการ

กระจายความมั่งคั่ง (Redistribution) ไดตรงกลุมประชาชนเปาหมายมากขึ้น เชน ในกรณโีครงการชวยเหลือคนมี

รายไดนอย รัฐบาลสามารถวิเคราะหขอมูลจากการใชจายของประชาชนผาน Retail CBDC โดยไมจําเปนตองให

คนจนมาลงทะเบียน และสามารถตรวจสอบสิทธิไดทันที เปนตน  

 2) การเพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินนโยบายการคลัง โดยรัฐสามารถยกระดับการยื่นภาษีและ

คืนเงินภาษีเปนแบบออนไลน ซึ่งสามารถคาดการณลวงหนาไดวาจะมีการจัดเก็บภาษีในแตละกลุมประชากรมาก

นอยเพียงใด (Prepopulate tax returns) โดยมีการเชื่อมตอขอมูลแบบ real-time กับระบบแพลตฟอรมใน

หนวยงานตาง ๆ ซึ่งเปนการลดโอกาสในการหนีภาษี (Tax Evasion) หรือหลบหลีกภาษี (Tax Avoidance) ได ยิ่ง

ไปกวานั้น Retail CBDC อาจเอื้อใหรัฐใชแพลตฟอรมของภาคเอกชนในการทําหนาที่เปน custodians เก็บภาษี

อากรแทนรัฐได ไมวาจะแบบหัก ณ ที่จายจากยอดขายหรือจากรายได เพราะรัฐทราบขอมูลแหลงที่มาของเงิน

ทั้งหมด และจะชวยลดตนทุนใหภาครัฐเปนอยางมาก หรือตัวอยางในกรณีประเทศอินเดียที่รัฐกําหนดใหประชาชน

ตองผูกบัญชีธนาคารเขากับขอมูล Biometric ของรัฐ ทําใหรัฐสามารถใชนโยบายการคลังในดานรายจาย จายเงิน

เขากระเปาประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ (ดนุวัศ สาคริก, 2563) โดยหากมีการใช Retail CBDC ผูเขียนเชื่อวา

จะยกระดับประสิทธิภาพขึ้นไปไดอีกขั้น และลดการฉอโกงดวย นอกจากนี้ รัฐยังอาจสามารถปรับการจัดเก็บภาษี

เปนแบบ Real Time จากเดิมที่มักจะเก็บเปนรอบป ปละ 1-2 ครั้ง หรือกําหนดความถี่ในการชําระภาษีที่แตกตาง

ออกไปไดอีกดวย เพื่อใหสอดคลองกับที ่รัฐไดรับขอมูลแบบ Real Time มา อยางไรก็ดี ยังมีมิติอื ่นที ่รัฐควร

พิจารณารวมดวย อาทิ ดานขอมูลสวนบุคคล ดานการใชเม็ดเงินลงทุนขนานใหญใน Data center เปนตน 
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ดวยเหตุนี้ ภาครัฐจึงควรที่จะเตรียมความพรอมทั้งในดานของโครงสรางพ้ืนฐานในดานเทคโนโลยีดิจิทัล 

เพื่อรองรับกับการใชสกุลบาทดิจิทัลที่อาจมาถึงในอนาคตอันใกล การตั้งหนวยงานเฉพาะเพื่อบริหารและยกระดับ

การจัดการฐานขอมูลขนาดใหญ (Big Data) (ดังเชนที่มีการจัดตั้งสถาบันสงเสริมการวิเคราะหและบริหารขอมูล

ขนาดใหญภาครัฐในปจจุบัน ซึ่งเปนหนวยงานภายใตสํานักงานสงเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล) ซึ่งเปนขอมูลที่เกิดขึ้น

ตลอดเวลา มีการเชื่อมขอมูลจากหลายสวน และมีการตรวจสอบคุณภาพรวมถึงความถูกตองของขอมูล ตลอดจน

สามารถนํามาใชไดอยางมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว (อสมา กุลวานิชไชยนันท, 2566) เพ่ือสามารถประยุกตใช Big 

Data จากการใชสกุลบาทดิจิทัลได ไมวาจะดานการคาดการณจากขอมูลปจจุบัน (Nowcasting) จากวิธีเดิมที่ใช

ขอมูลในอดีตมาทํานายอนาคต (Forecasting) เพื่อใหคาดการณสิ่งตาง ๆ ไดเร็วยิ่งขึ้น (รัชพร วงศาโรจน, 2558) 

การคาดการณขอมูลเชิงลึก (Information Insights) เพ่ือหาความสัมพันธและความเชื่อมโยงขอมูลเชิงลึกในแตละ

ภาคสวนของเศรษฐกิจ และการคาดการณและปองกันการทุจริต (Fraud Detection/Prevention) โดยตอ

ยอดจากผลลัพธที่ไดจากความสัมพันธขอมูลเชิงลึกโดยสังเกตพฤติกรรมการเดินทางของขอมูลการใชเงิน ทําให

ตรวจสอบความผิดปกติไดเร็วและปองกันไดทันการณ รวมทั้งอาจมีหนวยงานแยกสําหรับการจัดลําดับชั้นหรือ

ความสําคัญของขอมูล และจัดลําดับผูที่สามารถเขาถึงขอมูลไดอยางเปนระบบตามลําดับขั้นในแตละหนวยงาน

ราชการ ในขณะที่การเตรียมความพรอมดานความมั่นคงทางไซเบอรและเรงพัฒนาศักยภาพบุคลากรที่เกี่ยวของก็

เปนเรื่องสําคัญที่รัฐควรเตรียมการคูขนานดวยเชนกัน โดยควรใหมีการกํากับดูแลตั้งแตระดับนโยบาย (ดนุวัศ 

สาคริก, 2562) มีหนวยงานที่ดูแลดานกระบวนการบริหารความเสี่ยงและควบคุม และอีกหนวยงานที่ติดตามและ

เฝาระวังตลอด 24 ชั่วโมง ใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล พรอมกับควรมีหนวยงานอิสระเขามาตรวจสอบรวมกับ

ธนาคารแหงประเทศไทย และทดสอบเจาะระบบเงินบาทดิจิทัลเปนประจําทุกป เพื่อใหประชาชนมั่นใจในการ

รับมือกับภัยคุกคามทางไซเบอร 

 ยิ่งไปกวานั้น รัฐควรพิจารณาในเรื่องธรรมาภิบาลขอมูล (Data Governance) รวมดวย กลาวคือ การ

กําหนดสิทธิ หนาที่ และความรับผิดชอบของผูมีสวนไดเสียในการบริหารจัดการขอมูลทุกขั้นตอน เพ่ือใหการไดมา

และการนําไปใชอยางถูกตอง ครบถวน เปนปจจุบัน รักษาความเปนสวนบุคคล และสามารถเชื่อมโยงแลกเปลี่ยน 

รวมถึงบูรณาการระหวางกันไดอยางมีประสิทธิภาพและมั่นคงปลอดภัย (อสมา กุลวานิชไชยนันท, 2566) ซึ่งถูก

กําหนดในพระราชบัญญัติการบริหารงานและการใหบริการภาครัฐผานระบบดิจิทลั พ.ศ. 2562 เพ่ือใหมีขับเคลื่อน

ขอมูลอยางมีคุณภาพ รักษาความเปนสวนบุคคล และมีความมั่นคงปลอดภัย โดยทํางานรวมกับสํานักงานพัฒนา

รัฐบาลดิจิทัล (Digital Government Agency: DGA) ซึ่งเปนหนวยงานหลักที่ผลักดันในเรื่องนี้  

 ทั้งนี้ รัฐควรพิจารณาอยางถี่ถวนในมิติของการละเมิดความเปนสวนตัวของขอมูล ตามที่ไดมีกฎหมาย

พระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ. 2562 และการจํากัดบุคคลที่จะเขาถึงขอมูลเหลานั้นอยางเขมงวด

ดังที่กลาวขางตนหากมีการประกาศใชเงินบาทดิจิทัลสําหรับภาคประชาชนจริง รวมทั้ง ควรพิจารณาควบคูไปกับ
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การดําเนินนโยบายการเงินที่ธนาคารแหงประเทศไทยใชอัตราดอกเบี้ยนโยบายเปนเครื่องมือหลักในการดําเนิน

นโยบาย เพื่อกําหนดตนทุนการกูยืมหรือปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจ (ธนาคารแหงประเทศไทย, 2564) ใหสอด

ประสานไปกับการดําเนินนโยบายการคลังของภาครัฐที่เปนการกระจายบริการของรัฐไปยังประชาชนผานการใช

เงินบาทดิจิทัล ซึ่งจะเปนโจทยที่ทาทายของธนาคารแหงประเทศไทยวาจะสงผานนโยบายดอกเบี้ยไปยังเงินบาท

ดิจิทัลอยางไร การใชนโยบายดอกเบี้ยติดลบ (Negative Interest Rate Policy) บนเงินบาทดิจิทัลเพื่อกระตุนให

ประชาชนนําเงินไปใชจายแทนการถือเงินจะเหมาะสมหรือไม (ฐิติมา ชูเชิด และคณะ, 2564) หรือธนาคารพาณิชย

จะมีการใหดอกเบี้ยจากการฝากเงินบาทดิจิทัลอยางไร ซึ่งภาครัฐก็ควรพิจารณาผลกระทบตอภาคประชาชนในมิติ

ของการออมเงินดวยเชนกัน  

 นอกจากนี้ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนของไทยก็ควรติดตามสถานการณการใชสกุลเงินดิจิทัลในตางประเทศ

ประกอบดวยเพื่อติดตามความเปนไปของบริบทโลกในยุคโลกาภิวัตนนี้ (Globalization) เชน การที่ธนาคารกลาง

ญี่ปุนเตรียมทดสอบเยนดิจิทัลในเดือน เมษายน พ.ศ. 2566 (CNBC, 2023) หรือการใชหยวนดิจิทัลของประเทศจีน

ดังที่ ณ ปจจุบันมีผู ใชงานแลวกวา 261 ลานคน และมียอดธุรกรรม แมวาจะยังไมเทากับที่ธนาคารกลางจีน

คาดหวัง แตก็สูงถึง 1.4 หมื่นลานเหรียญดอลลารสหรัฐ ณ สิ้นป พ.ศ. 2565 (Reuters, 2022) ทั้งนี้ เนื่องจาก

ประเทศจีนเปนหนึ่งในคูคาที่สําคัญของไทยรวมถึงในอีกหลาย ๆ ประเทศ เพราะเชื่อมโยงกับขั้นตอนการโอนเงิน

เขาออกเพ่ือชําระสินคาคาบริการและการลงทุนในตางประเทศ รวมทั้งในดานการทองเที่ยว รวมถึงการเพิ่มนํ้าหนัก

ในกรณีของเงินหยวนในทุนสํารองระหวางประเทศของประเทศตาง ๆ ซึ่งมีผลตอเนื่องกับอัตราแลกเปลี่ยนอีกดวย 

นอกจากนี้ ธนาคารแหงประเทศไทยควรพิจารณาในประเด็นที่หยวนดิจิทัลยังไมเปนที่นิยมหรือเปนไปตามที่

ทางการจีนคาดการณเนื่องดวยคุณสมบัติหรือฟงกชันการใชงานอาจยังไมจูงใจประชาชนมากพอเทากับสกุลเงิน

ดิจิทัลที่ออกโดยภาคเอกชน จึงเปนอีกโจทยที่ทาทายสําหรับผูกําหนดนโยบายดานการเงินในการพิจารณารูปแบบ

ของเงินบาทดิจิทัลที่เหมาะสมกับบริบทประเทศไทย 
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