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การประยุกตใชทฤษฎีกลุมและทฤษฎีการมีสวนรวมในการบริหารจัดการนํ้า 

ในพื้นท่ีชุมชนปาภูถํ้าและแกงละวา จังหวัดขอนแกน 

  นิภาพรรณ เจนสันติกุล * 

                     
   

บทคัดยอ 

 บทความนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) อธิบายบริบทพื้นที่ และขอมูลโครงการเก่ียวกับนํ้าในจังหวัดขอนแกน 2) อธิบาย

สภาพปญหาเก่ียวกับการบริหารจัดการนํ้าในพื้นที่จังหวัดขอนแกน โดยคัดเลือก 2 พื้นที่ที่ประสบความสาํเร็จในการบรหิาร

จัดการนํ้า คือ ชุมชนปาภูถํ้า และพื้นที่แกงละวา 3) วิเคราะหการแกไขปญหาการบริหารจัดการนํ้าของพื้นที่ชุมชนปาภูถํ้า

และพื้นที่แกงละวา 4) นําเสนอขอเสนอแนะในการพัฒนาพื้นที่ โดยนําทฤษฎีกลุมและทฤษฎีการมีสวนรวมมาใชในการ

อธิบาย วิธีการศึกษาประกอบดวยการรวบรวมขอมูลทุติยภูมิจากเอกสารที่เก่ียวของตาง ๆ และทําการวิเคราะหเนื้อหา ผล

การวิเคราะห พบวา ในพื้นที่ชุมชนปาภูถํ้า มีปญหาหลัก คือ ความแหงแลงซํ้าซาก และกระบวนการการแกไขปญหามา

จากทุนทางสังคมอันเกิดจากการมีสวนรวมของผูคนในชุมชนที่ตระหนักถึงปญหารวมกัน และมีสวนรวมในวางแผน ปรบัวิถี

การดาํเนินชีวิต โดยเนนเกษตรทฤษฎีใหม และการผลิตพืชเชิงเดี่ยว และมีนวัตกรรมทองถิ่นที่เรียก “ขาแค” เปนเครื่องมือ

สําคัญในการบริหารจัดการนํ้าที่ประสบผลสําเร็จในพื้นที่ สวนพื้นที่แกงละวา พบวา มีปญหานํ้าทวมและนํ้าแลง และ

กระบวนการการแกไขปญหามาจากการจัดตั้งกลุมชาวบานอนุรักษและฟนฟูแกงละวา เพื่อคนหาแนวทางในการพื้นฟู

ระบบนิเวศแกงละวาใหคืนสภาพเดิม รวมทั้งการจัดตั้งกองทุนชุมชน และมีแนวคิดในการการทํานารวมและใชทรัพยากร
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Application of Group Theory and Participatory Theory for  

Water Management in the Forest Communities of  

Phu Tham and Kaeng Lawa in Khon Kaen Province 
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Abstract 

 This article aims to 1) describe the context of and information about water resource management 

projects in Khon Kaen Province; 2) study problems of water resource management in 2 areas in Khon Kaen 

Province, nanely Phu Tham forest community and Kaeng Lawa area; 3) examine solutions of water resource 

management in the two study areas; and 4) offer suggestions for water resource management in the two 

study areas using the group and participatory theories. This article relied on secondary data derived from 

various sources and employed a content analysis. Regarding Phu Tham forest community, severe and 

recurrent droughts have been the main problem of this area. The successful water management solutions 

of Phu Tham forest community stemmed from community social capital which refers to the cooperation 

of all community members in planning mutual solutions, adapting the New Theory Agriculture in the area, 

focusing on monocropping, and creating an innovation from local wisdom, called “Kha Khae,” to promote 

the success and sustainability of water resource management in Phu Tham forest community. In terms of 

Kaeng Lawa area, its main problems were recurring floods and droughts. Kaeng Lawa area’s water 

management solutions included establishing community leaders who were responsible for encouraging 

community members to participate in all water management processes. Moreover, there were community 

funds which will be used for all aspects of water resource management in Kaeng Lawa area. Finally, 

community members have reached a mutual agreement on initiating collective farms—pooling farmers 

land and resources— in order to solve floods and droughts and achieve mutual benefits.  

Keywords: water resource management, forest community, Phu Tham, Kaeng Lawa, group theory, 

participatory theory, Khon Kaen Province 
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1. บทนํา  

 จากสภาพความผันแปรของปริมาณนํ้าฝน อันเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เริ่มปรากฏ

ชัดเจนข้ึนตั้งแตคริสตทศวรรษ 1980 ที่พบวา อุณหภูมิเฉลี่ยของโลกนั้นรอนขึ้นเรื่อย ๆ สาเหตุอันเนื่องมาจากการ

ปลอยกาซเรือนกระจกที่เพิ่มขึ้น รัฐบาลของนานาประเทศ องคการระหวางประเทศ รวมถึงองคกรพัฒนาไมแสวง

ผลกําไรไดเริ ่มหาหนทางเพื่อรวมมือกันแกไขปญหาดังกลาว และรวมกันผลักดันเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

(Sustainable Development Goals: SDGs) ซึ่งมีเปาหมายที ่เกี ่ยวของกับการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(เปาหมายที่ 13: การรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ) ในป 2558 (ณฐัวิคม พันธุวงศภักดี, 2564) 

 “เมืองขอนแกน” ตั้งอยูใจกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จึงเปนศูนยกลางที่สําคัญในดานตาง ๆ ทั้ง

ศูนยการศึกษา การเงินการธนาคาร การปกครอง การคมนาคมและเศรษฐกิจ โดยเมืองขอนแกนเริ่มพัฒนาในชวงที่

มีการนํานโยบาย “เมืองศูนยกลางระดับรอง” มาพัฒนาประเทศ ซึ่งนโยบายดังกลาวมุงเสริมใหมีการผลักดันการ

กระจายการเติบโตของอุตสาหกรรมในเขตเมืองใหญ และพัฒนาเมืองศูนยกลางระดับรองขึ้นมา เพ่ือลดความแออัด

และมลพิษของเมืองหลัก ซึ่งเปนชวงระยะเวลาเดียวกันกับการกอตั้งมหาวิทยาลัยขอนแกนขึ้น ซึ่งการเกิดขึ้นของ

มหาวิทยาลัยนั้นไดแสดงถึง “ขั้วการเติบโตใหม” ของเมือง ทําใหเมืองขอนแกนมีการพัฒนาและเจริญเติบโต

เรื่อยมาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน และเมืองขอนแกนถือวาเปนเมืองในภูมิภาคอีสานที่มีรายไดเฉลี่ยตอหัวของ

ประชากรสูงที่สุดในภูมิภาค (อนุวัฒน พลทิพย และคณะ, 2563: 8)  

 ดวยจํานวนประชากรที่เพิ่มขึ้นไปพรอมกับการขยายตัวของเมือง สงผลใหการจัดการทรัพยากรนํ้าใน

จังหวัดขอนแกน มีปญหาขาดแคลนนํ้าไมเพียงพอตอการใช โดย สุจิตต เพชรดง เกษตรกรในหมูบานบานแกงศิลา 

กลาววา “เราประสบปญหาขาดแคลนนํ้าไมใชแคนํ้าสําหรับเพาะปลูกพืช แตนํ้ากินนํ้าใชก็ยังมีไมเพียงพอ เรามี

เขื่อนอุบลรัตนอยูใกล ๆ แตในเขื่อนไมมีนํ้า หมูบานของเราอาศัยนํ้าจากเขื่อนเพื่อกินเพื่อใชรวมถึงการเพาะปลูก

เพราะบริเวณนี้ไมมีนํ้าบาดาล ถาเขื่อนไมปลอยนํ้าเราก็จะลําบากมาก” (มูลนิธิสืบนาคะเสถียร, 2564) ซึ่งในป 

2562-2563 ชาวนาจํานวนมากตองหยุดปลูกขาว  

 แตในป 2564 ผลกระทบจากพายุสงผลใหนํ้าทวมขังในพื้นที่ 7 อําเภอจังหวัดขอนแกน ไดแก อําเภอโคก

โพธิ์ไชย อําเภอชนบท อําเภอพระยืน อําเภอมัญจาคีรี อําเภอบานแฮด อําเภอเมืองขอนแกน และอําเภอบานไผ 

ยังคงมีนํ้าทวมขังในพื ้นที่ลุ มตํ่า และปริมาณนํ้าในเขื ่อนอุบลรัตนสูงถึง 2,431 ลาน ลบ.ม. หรือคิดเปน 100 

เปอรเซ็นตของความจุอาง (ผูจัดการออนไลน, 2564) ซึ่งตางจากปกอนที่เขื่อนอุบลรัตนมปีริมาณนํ้ากักเก็บตํ่าที่สุด

ในรอบ 53 ป โดยหลายจังหวัดในภาคอีสานฝงตะวันตกไดรับผลกระทบภัยแลงเปนอยางมาก ซึ่งไดแก จังหวัด

ขอนแกน เลย ชัยภูมิ และหนองบัวลําภู (จักรภพ พันธศรี, 2563: 2) สอดคลองกับขอมูลของเขื่อนอุบลรัตนที่

เผยแพรโดยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) ที่ระบุวา ปริมาณนํ้าที่ใชไดในอางเก็บนํ้าของเข่ือนลดลงตํ่า
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กวารอยละศูนย 3 ครั้งในชวง 10 ปที่ผานมาในชวงฤดูแลงของป 2559, 2562 และ 2563 กรมชลประทานออก

คําสั่งจํากัดการใชนํ้าเมื่อระดับนํ้าในเขื่อนลดลงตํ่ากวารอยละ 30 ทําใหหนาแลงตั้งแตเดือนเมษายน 2561 ถึง

ตุลาคม 2563 ไมมีการปลอยนํ้าเพื่อการปลูกขาว และเมื่อพิจารณาจากขอมูลปริมาณนํ้าฝนประจําปของจังหวัด

ขอนแกนจะเห็นวาปริมาณนํ้าสะสมที่มีอยูนอยในอางเก็บนํ้าของเข่ือนอุบลรัตน สอดคลองกับชวงเวลาที่เกิดภัยแลง

เปนประวัติการณในชวงป 2555-2558 และ 2562 ของจังหวัดขอนแกน ซึ่งปริมาณนํ้าฝนในชวงนั้นลดลงมากกวา

รอยละ 10 เมื่อเทียบกับคาเฉลี่ยของกรมอุตุนิยมวิทยายอนหลังไป 30 ป ขอนแกนเปนจังหวัดสําคัญที่มีผลผลิตขาว

จากการทํานามากเปนอันดับตน ๆ ของประเทศไทย จากมาตรการจํากัดการใชนํ ้าของเขื ่อนอุบลรัตนและ

ปรากฏการณฝนแลงในป 2562-2563 ทําใหผลผลิตขาวนาปรังลดลงอยางมาก จากที่เคยผลิตขาวได 87,442 ตัน 

ลดลงรอยละ 85 เหลือ 13,687 ตันในป 2561 และปถัดมาผลผลิตลดลงถึงรอยละ 90 (มูลนิธิสืบนาคะเสถียร, 

2564) 

 หากพิจารณาสภาพปญหาเกี่ยวกับนํ้าในเขตพื้นที่จังหวัดขอนแกน พบวา ลุมนํ้าชีมีสภาพคดเคี้ยว บาง

ชวงกวาง บางชวงแคบ และมีสภาพตื้นเขิน ทําใหการไหลของนํ้าโดยเฉพาะในชวงฤดูนํ้าหลาก ซึ่งมีปริมาณนํ้ามาก

เกินความจุของลํานํ้า ทําใหนํ้าไหลลนตลิ่ง และตลิ่งยังถูกกัดเซาะเสียหาย เกิดนํ้าไหลทะลักเขาทวมขังบริเวณที่ไมมี

แนวพนังกั้นนํ้าและจุดบรรจบของลํานํ้าสาขา สงผลใหมีนํ้าทวมขังในพื้นที่เปนระยะเวลานาน ขณะเดียวกันพื้นที่

ดังกลาวก็ประสบกับปญหาภัยแลงเชนกันในชวงฤดูแลง มีนํ้าไมเพียงพอใช เนื่องจากแหลงเก็บกักนํ้ามีนอย สวนที่มี

อยูก็มีสภาพตื้นเขิน ไมสามารถเก็บกักนํ้าไดเพียงพอตอความตองการใชนํ้าที ่เพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่อง (มติชน

ออนไลน, 2564) 

 จากความเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ การขยายตัวของเมืองสงผลใหสถานการณนํ้าในจังหวัด

ขอนแกนมีการเปลี่ยนแปลงสะทอนภาพของความไมมั่นคงในการใชนํ้าเพื่อการอุปโภค บริโภคและการเกษตร 

บทความนี้มีวัตถุประสงค คือ 1) อธิบายบริบทพ้ืนที่ และขอมูลโครงการเก่ียวกับนํ้าในภาพรวมของจังหวัดขอนแกน 

2) สรุปสาระสําคัญของทฤษฎีกลุมและทฤษฎีการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 3) อธิบายสภาพ

ปญหาเกี่ยวกับการบริหารจัดการนํ้าในพื้นที่จังหวัดขอนแกน โดยคัดเลือก 2 พื้นที่ที ่ประสบความสําเร็จในการ

บริหารจัดการนํ้า คือ พ้ืนที่ชุมชนปาภูถํ้า และพื้นที่แกงละวา 4) วิเคราะหการแกไขปญหาการบริหารจัดการนํ้าของ

พ้ืนที่ชุมชนปาภูถ้ํา และพ้ืนที่แกงละวา และ 5) นําเสนอขอเสนอแนะในการพัฒนาพ้ืนที่ โดยนําทฤษฎีกลุม (group 

theory) และ ทฤษฎีการมีสวนรวม (participatory theory) มาใชในการอธิบาย ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 
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2. ทฤษฎีกลุม (Group Theory) และ ทฤษฎีการมีสวนรวม (Participatory Theory) ในการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

 

 2.1 ทฤษฎีกลุมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

 ทฤษฎีกลุมเปนหนึ่งในทฤษฎีที่ถูกนํามาใชในการศึกษาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติมากที่สุด 

ทฤษฎีดังกลาวถูกใชเพ่ือวิเคราะหความสัมพันธระหวาง 3 ภาคสวนสําคัญ (Iron Triangle) ไดแก กลุมผลประโยชน 

(Interest Groups) ผูออกกฎหมาย (Legislatures) และหนวยงานราชการที่เกี่ยวของกับการกําหนดนโยบายดาน

ทรัพยากรธรรมชาติ ทฤษฎีกลุมมุงอธิบายบทบาทหนาที ่และลักษณะของการแบงสรรปนสวนทรัพยากรกร

ธรรมชาติระหวางทั้ง 3 ภาคสวน โดยเฉพาะการตอบคําถามที่วา เหตุใดบางภาคสวนไดรับประโยชนมากกวาอีก

ภาคสวน การเจรจาตอรองเพ่ือหาจุดสมดุลของทุกภาคสวน การตอบสนองตอความทายทายตาง ๆ ของแตละภาค

สวน บทบาทของภาครัฐในการรักษาคุณคาสาธารณะ (Public Values) ในการบริหารจัดการพื ้นที่สาธารณะ 

(Francis, 1990) และที่สําคัญการประยุกตใชแนวคิดการสรางศัตรูใหเปนมิตร (Cooptation) ซึ่งเปนการใชทักษะ

ทางการเม ือง (Political Skills) ในการโนมนาวให ผ ู  เห ็นต าง เข ามามีส วนรวมในกระบวนการจ ัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ และเปลี่ยนความเห็นตางใหเปนเสียงสนับสนุน (Lowi, 1960; Selznick, 1966)    

 

 2.2 ทฤษฎีการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ    

 ในบริบทของการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติ ทฤษฎีการมีสวนรวมถูกใชเพื่ออธิบายกระบวนการแบงปน

ส ิทธ ิและอํานาจในการบร ิหารจ ัดการทร ัพยากรธรรมชาติที่กล ุ มผ ู ม ีส วนไดส วนเสียส ําคัญ (Powerful 

Stakeholders) ถืออยู ใหแกกลุมผูมีสวนไดสวนเสียอื่น ๆ กลุมผูมีสวนไดสวนเสียสําคัญนี้มักจะเปนหนวยงาน

ภาครัฐซึ่งเปนเจาของทรัพยากรธรรมชาติของสาธารณะ และแสวงหาการมีสวนรวมอยางสมัครใจ (Participation 

Voluntarily) จากกลุมผูมีสวนไดสวนเสียอื่น ๆ ใหเขามาทํางานรวมกันในการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู

อยางจํากัดใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด (Currie-Alder, 2003) 

 ทั้งนี้ กระบวนการแสวงหาการมีสวนรวมที่กลุมผูมีสวนไดเสียสําคัญ ไดแก หนวยงานภาครัฐ ใชในการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติ สามารถแบงออกไดเปน 5 ลักษณะ ดังภาพที่ 1 (Borrini-Feyerbend, 1996) ไดแก 

  1) การแสวงหาคําปรึกษาจากกลุ มผู ม ีส วนไดสวนเสีย (Actively Consulting) เปนการที่

หนวยงานภาครัฐเปดโอกาสใหกลุมผลประโยชนตาง ๆ เขามาใหความเห็นในกระบวนการตาง ๆ ของการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ โดยอาจเขารวมใหคําปรึกษาในฐานะ “คณะกรรมการที่ปรึกษา (Advisory Committee)” 
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  2) การแสวงหาฉันทามติ (Seeking Consensus) หมายถึง หนวยงานภาครัฐเปดโอกาสใหกลุม

ผลประโยชนตาง ๆ เขามามีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจในการดําเนินการใด ๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ 

  3) การเจรจาตอรอง (Negotiation) หมายถึง หนวยงานภาครัฐตองทาํหนาที่เปนตัวกลางระหวาง

คูเจรจา ในกรณีที่มีความขัดแยงหรือการแบงปนผลประโยชนทางดานทรัพยากรธรรมชาติที่ไมเทาเทียมระหวาง

กลุมตาง ๆ  

  4) การแบงปนอํานาจในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ (Sharing Authority) หมายถึง การที่

หนวยงานภาครัฐแบงปนอํานาจตามกฎหมายบางสวน หรือ ใหสิทธิแกกลุมผลประโยชนในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติรวมกับภาครัฐ  

  5) การถายโอนอํานาจในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ (Transferring Power) หมายถึง การที่

หน วยงานภาคร ัฐผ องถ ายอ ํานาจท ี ่ตนม ีท ั ้งหมด ให แก กล ุ มผลประโยชน ได ม ี โอกาสบร ิหารจ ัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติของตนไดอยางอิสระ  

 

  

ภาพท่ี 1 ระดับการมีสวนรวมที่หนวยงานภาครัฐที่ดูแลการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ (Natural Resource 

Management [NRM] Agency) ใหกับกลุมผูมีสวนไดสวนเสียตาง ๆ (Stakeholders) 

ที่มา: Borrini-Feyerbend (1996) 
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3. บริบทพื้นที่ และ ขอมูลโครงการเกี่ยวกับนํ้าในจังหวัดขอนแกน 

 จังหวัดขอนแกน ตั้งอยูบริเวณตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ บนพื้นที่สูงโคราชโดยมีพื้นที่อยูใน

เขตของลุมนํ้าหลัก 2 ลุมนํ้า คือ ลุมนํ้ามูล และลุมนํ้าชี พื้นที่ลุมนํ้ามูล ไดแก กลุมลุมนํ้าสาขาที่ไหลลงลําหวยแอก 

กลุมลุมนํ้าที่ไหลลงลําหวยสะแทด และกลุมลุมนํ้าสาขาที่ไหลลงลํานํ้าพองตอนลาง กลุมลุมนํ้าที่ไหลลงแมนํ้าชี และ

กลุมลุมนํ้าสาขาลําปาวตอนบน โดยมีลํานํ้าสายหลักที่ไหลผานจังหวัดขอนแกน ไดแก ลํานํ้าพอง ลํานํ้าเชิญ และ 

ลํานํ้าชี คุณภาพนํ้าในลํานํ้าสายหลักของจังหวัดขอนแกน ไดแก แมนํ้าพอง ชี และเซิน ในชวงฤดูแลงคุณภาพนํ้า

คอนขางเสื่อมโทรมกระทบตอการดํารงชีวิตของสัตวนํ้า และการอุปโภคบริโภคของประชาชน โดยเฉพาะคุณภาพ

ในลุมนํ้าชีชวงที่ไหลผานอําเภอชนบท อําเภอมัญจาคีรี และอําเภอเมือง บริเวณตําบลทาพระ มีคาการนําไฟฟาสูง

เนื่องจากเกิดการชะลางจากพื้นที่ดินเค็ม  

นอกจากนี้ การขยายตัวของชุมชนอยางรวดเร็วทําใหมีการปลอยนํ้าทิ้งลงสูแหลงนํ้าสาธารณะ โดยมิได

ผานการบําบัด ทาํใหแหลงนํ้าธรรมชาติมีคุณภาพเสื่อมโทรม ไดแก ลําหวยจิกในพ้ืนท่ีอําเภอบานไผ ลําหวยพระคือ 

และบึงหนองโคตรในพื้นที่อําเภอเมือง สําหรับลํานํ้าพอง ซึ่งเปนที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญเปนจํานวน

มาก เชน โรงงานผลิตเยื่อกระดาษ โรงงานนํ้าตาล โรงงานผลิตสุรา เปนตน และการขยายตัวของการเลี้ยงปลาใน

กระชัง สงผลกระทบทําใหคุณภาพนํ้าเสื่อมโทรมในชวงฤดูแลง จังหวัดขอนแกนสามารถแบงพ้ืนที่จังหวัดขอนแกน

ทั้งหมดออกเปน 11 ลุมนํ้า 

ปญหาภัยแลงในพื้นที่จังหวัดขอนแกน สามารถจําแนกเปน  

 1. ปญหาภัยแลงที่เกิดขึ้นในชวงฤดูแลง เปนผลมาจากฝนไมตกตามฤดูกาลและเกิดสภาวะฝนทิ้ง

ชวงติดตอยาวนานในพื้นที่ลุ มนํ้า ระบบนิเวศของลุมนํ้าเปลี่ยนไป ซึ่งเปนผลมาจากการขยายตัวของชุมชนและ

กิจกรรมทางเศรษฐกิจทําใหมีความตองการใชนํ้าเพิ่มมากขึ้น ปจจัยเหลานี้ทําใหเกิดการขาดแคลนนํ้าในฤดูแลง 

ประกอบกับแหลงนํ้าตามธรรมชาติตื้นเขินไมสามารถเก็บกักนํ้าไดเต็มประสิทธิภาพ สงผลกระทบตอความเปนอยู

และวิถีชีวิตของชุมชน (สถาบันสิ่งแวดลอมไทย, ม.ป.ป.; ประวิทย จันทรแฉง, 2553: 9)  

 2. ปญหาภัยแลงเกิดขึ้นจากฝนทิ้งชวง เปนความแหงแลงที่เกิดขึ้นจากสภาพฝนทิ้งชวงหรือมีฝน

ตกนอยกวาระดับที่กําหนด โดยชวงที่เกิดความแหงแลง นิยามจากจํานวนวันที่มีฝนตกนอยกวาระดับที่กําหนด 

ความแหงแลงในทางอุตุนิยมวิทยาเปนจุดเริ่มตนของปญหาความแหงแลงประเภทอื่น ซึ่งเกิดขึ้นตามกันเปนลําดับ 

(ประวิทย จันทรแฉง, 2553: 10)  

สวนปญหานํ้าทวมในพื้นที่จังหวัดขอนแกน พบวา ในชวงฤดูนํ้าหลากจะเกิดปญหานํ้าทวมที่รุนแรง อาทิ 

ในชวงป 2521, 2523, 2525, 2545, 2554 และ 2560 เนื่องจากเมืองขอนแกนตั้งอยูระหวางจุดบรรจบของลํานํ้า

พอง (ทายเขื่อนอุบลรัตน) กับแมนํ้าชีสายหลัก โดยมีลํานํ้าสาขาหลายสายที่อยูทายเขื่อนอุบลรัตนนํานํ้ามาสูลํานํ้า
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พองและเขาสูตัวเมืองขอนแกน สวนแมนํ้าชีซึ่งรับนํ้าหลากมาจากจังหวัดชัยภูมิที่ไหลเขามาบรรจบกับลํานํ้าพอง

บริเวณทายเมืองขอนแกน สงผลใหเกิดนํ้าทวมในเขตอําเภอเมืองขอนแกน อําเภอนํ้าพองและพื้นที่ใกลเคียง และ

จากกรณีเหตุการณนํ้าทวมจังหวัดขอนแกนเมื่อป 2560 สวนหนึ่งเกิดจากปญหาการบริหารจัดการนํ้าซึ่งเปน

เหตุการณสําคัญที่ใหทําเกิดผลกระทบชุมชนโดยเฉพาะในอําเภอนํ้าพองและอําเภอเมืองขอนแกน เพราะปริมาณ

นํ้าจํานวนมากไหลหลากจากชุมชนชนบทเขาสูชุมชนกึ่งเมือง กึ่งชนบท และเขาสูชุมชนเมือง ดวยสถานการณ

ดังกลาวทําใหชุมชนเกิดการตื่นตัว ปรับตัว และนําไปสูรูปแบบการจัดการกับภัยพิบัตินํ้าทวมในลักษณะที่แตกตาง

กัน ซึ่งมีทั้งชุมชนที่อยูติดริมแมนํ้าชี-ลํานํ้าพองที่มีประสบการณนํ้าทวมทุกปทําใหมีความเขาใจและเตรียมตัวรับนํ้า

ทวมอยางดี (สมชญา ศรีธรรม และ รวี หาญเผชิญ, 2563: 106-107) 

ทั้งสองปญหาที่เกิดขึ้น มีลักษณะเชนเดียวกันกับพื้นที่อื ่นของพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สวนใหญ

ประสบปญหารุนแรงในพ้ืนที่นอกเขตชลประทาน เนื่องจากปริมาณนํ้าตนทุนที่กักเก็บโดยโครงการพัฒนาแหลงนํ้า

ยังไมเพียงพอกับความตองการ แมวาจะมีโครงการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดเล็กกระจายอยูในพื้นที่ตาง ๆ ของจังหวัด

แตพ้ืนท่ีรับประโยชนจํากัดอยูในเฉพาะพ้ืนที่เทานั้น ในขณะที่พ้ืนที่การเกษตรสวนใหญเปนพ้ืนที่เกษตรนํ้าฝน หรือ

แมแตในเขตพื้นที่ชลประทาน บางโครงการก็ยังมีปญหาการขาดแคลนนํ้าในฤดูแลง พื้นที่ขาดนํ้ารุนแรงในเขต

จังหวัดขอนแกน ไดแก บริเวณตอนบนของลุมนํ้าสาขาตาง ๆ โดยเฉพาะดานทิศใตของจังหวัดบริเวณสันปนนํ้า

ระหวางลุมนํ้าชีและลุมนํ้ามูล ในทองที่อําเภอแวงนอย อําเภอแวงใหญ กิ่งอําเภอโนนศิลา และอําเภอหนองสอง

หอง บริเวณที่ลาดเชิงเขาภูผาแดง-ภูผาดํา ครอบคลุมบางสวนของอําเภอโคกโพธิ์ไชย อําเภอมัญจาคีรี อําเภอ 

บานฝาง รวมทั้งพื้นที่เหนือเขื่อนอุบลรัตนขึ้นไปดานตนนํ้าในทองที่อําเภอภูเวียง อําเภอโนนสัง อําเภอสีชมพู 

อําเภอชุมแพ และอําเภอภูผามาน โดยพื้นที่ประสบปญหานํ้าทวมในเขตจังหวัดขอนแกนสวนใหญเปนพ้ืนท่ีราบลุม

ริมลํ้านํ้าสายหลัก เชน ที่ราบลุมลํ้านํ้าเชิญในทองที่อําเภอชุมแพ อําเภอหนองเรือ ที่ราบลุมลํ้านํ้าพอง โดยเฉพาะ

ชวงทายฝายหนองหวายถึงจุดบรรจบลํ้านํ้าชี และพื้นที่ราบลุมลํ้านํ้าชีในทองที่อําเภอแวงนอย อําเภอแวงใหญ 

อําเภอมัญจาคีรี อําเภอชนบท และอําเภอเมืองขอนแกน (กรมชลประทาน, 2561: 2-6) 

ทั้งนี้อนุวัฒน พลทิพย และคณะ (2563: 11-12) ไดระบุวา จังหวัดขอนแกนมีโครงการพัฒนาแหลงนํ้าท่ี

ดําเนินการในจังหวัดขอนแกนจากอดีตจนถึงป 2560 มีจํานวนทั้งหมด 694 แหง แบงเปนโครงการขนาดใหญ  

3 แหง โครงการขนาดกลาง จํานวน 17 แหง และโครงการขนาดเล็กจํานวน 674 แหง สามารถเก็บกักนํ้าไดความจุ

รวมกัน 2412.96 ลานลูกบาศกเมตร พื้นที่ชลประทาน 699,421 ไร โดยตนนํ้าที่เขาพื้นที่สวนใหญของจังหวัด

ขอนแกนมาจากแมนํ้าชี ซึ่งมีตนกําเนิดจากจังหวัดชัยภูมิซึ ่งเปนพื้นที่เปาหมายในการจัดการปญหานํ้าอยางเปน

ระบบ เพื่อแกไขปญหานํ้าทวมและนํ้าแลงในพื้นที่ลุมนํ้าชีตอนบน ครอบคลุมพื้นที่ 6,511,718 ไร จนถึงลุมนํ้าชี

ตอนลางครอบคลุม 18 อําเภอของจังหวัดขอนแกน 1 โดยในอนาคตรูปแบบการจัดการนํ ้าไดกําหนดไวใน

ยุทธศาสตร 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) ตามความตองการการใชนํ้า 4 กลุม ไดแก ความตองการการใชนํ้า 1) เพ่ือ
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การอุปโภคบริโภค 2) เพื ่อรักษาระบบนิเวศทายนํ ้า 3) เพื่อการเกษตรและ 4) เพื ่ออุตสาหกรรม อยูในแผน

ดําเนินการ จํานวน 220 โครงการ เปนโครงการขนาดกลาง 32 โครงการ และขนาดเล็ก 188 โครงการ หาก

ดําเนินการแลวเสร็จตามแผนทั้งหมดจะสามารถเก็บกักนํ้าไดเพิ่มอีก 24.50 ลานลูกบาศกเมตร และจะมีพื้นที่

ชลประทานเพ่ิมขึ้น 305,900 ไร ใชวงเงินรวม 15,206.4510 ลานบาท แบงออกเปน 3 ระยะ คอื 

 1. โครงการตามแผนระยะสั้น (พ.ศ.2561 - 2565) มีจํานวน 148 โครงการ เปนโครงการขนาด

กลาง 32 โครงการและโครงการขนาดเล็ก 116 โครงการ หากกอสรางแลวเสร็จจะสามารถเก็บกักนํ้าไดเพิ่มอีก 

209 ลานลูกบาศกเมตร และเพิ่มพ้ืนที่ชลประทาน 228,200 ไร ใชเงนิงบประมาณสําหรับโครงการในแผนระยะสั้น 

12,378.951 ลานบาท 

 2. โครงการตามแผนระยะกลาง (พ.ศ.2565 - 2570) มีจํานวน 72 โครงการ เปนโครงการขนาด

เล็กทั้ง 72 โครงการ หากกอสรางแลวเสร็จจะสามารถเก็บกักนํ้าไดเพิ่มอีก 24.50 ลานลูกบาศกเมตร และเพ่ิมพ้ืนที่

ชลประทาน 77,700 ไร ใชเงนิงบประมาณสําหรับโครงการในแผนระยะกลาง 2,827.50 ลานบาท 

 3. โครงการตามแผนระยะยาว (พ.ศ.2571 - 2580) จังหวัดขอนแกนเปนจังหวัดที่มีการทํา

การเกษตรเปนจํานวนมาก สวนใหญเปนนาขาว ทาํใหโครงการพัฒนาดานแหลงนํ้าในจังหวัดขอนแกนมีการพัฒนา

อยูเปนจํานวนมาก อยางไรก็ตาม จําเปนตองมีการพัฒนาตอเปนระยะหากระยะสั้นและระยะกลางทําไดแลว จึงไม

จําเปนที่จะเกิดแผนในดําเนินการในระยะยาว 

เมื่อจังหวัดขอนแกนเผชิญกับสถานการณนํ้าที่มีทั้งนํ้าทวมและนํ้าแลง นอกจากการเพิ่มพื้นที่ชลประทาน

แลวสิ่งที่ตองทบทวนคือ เม่ือมีพ้ืนที่ชลประทานจะทําอยางไรใหมีนํ้าในพื้นที่นั้นเพ่ือกักเก็บนํ้า หากมีพื้นที่แตไมมีนํ้า 

สิ่งที่ลงทุนกอสรางอาจเปนการสิ้นเปลืองและลดพ้ืนที่สาธารณะลง  

สําหรับในบางพื้นที่ควรเพิ่มสัดสวนพื้นที่โลง โดย ธงชัย  โรจนกนันท (2561: 13) กลาววา เมื่อพิจารณา

พื้นที่เสี่ยงภัยทั้งประเทศไทย ชุมชนเมืองขนาดกลางและขนาดเล็กหลายแหงเปนพื้นที่เสี่ยงภัยพิบัติโดยเฉพาะภัย

นํ้าทวม แตพ้ืนที่เมืองเหลานี้มีมาตรการผังเมืองท่ีสามารถประยุกตใชไดทั้งมาตรการบรรเทาและปรับตัวเพ่ือเตรียม

รับภัยพิบัติ เพราะเมืองเหลานี้ประชากรยังไมมาก ประมาณ 8,000-20,000 คน และความหนาแนนยังนอย 

ประมาณ 100-500 คนตอตารางกิโลเมตร สภาพแวดลอมเปลี่ยนแปลงนอยกวาและชากวาเมืองขนาดใหญ เชน 

ชุมชนเมืองในภาคเหนือ และตอเนื่องลงมาบนท่ีราบลุมภาคกลางในบางจังหวัด การเพ่ิมสัดสวนพ้ืนที่โลงและพื้นที่สี

เขียวดวยมาตรการผังเมืองยังสามารถดําเนินการได เชน เมืองระดับเทศบาลในจังหวัดแพร พิจิตร สุโขทัย 

นครสวรรค อุทัยธานี อางทอง ลพบุรี และอยุธยา เมืองเหลานี้ควรไดรับการพิจารณา  

ดังนั้น มาตรการเชิงโครงสราง ไดแก การสรางที่กั ้นนํ้าในครัวเรือน ปรับพื้นที่การเกษตร เคลื่อนยาย

ทรัพยสินขึ้นที่สูงปรับระดับความสูงของตัวบาน ฝายชะลอนํ้า เขื่อน ผนังกั้นนํ้า อางเก็บนํ้า เตรียมบานสําเร็จรูป 
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ติดตั้งมาตรวัดติดตามระดับนํ้าของชุมชน ติดตั ้งกลอง CCTV บริเวณชุมชนในพื้นที่ อาจถูกนํามาใชในพื้นที่ที่

แตกตางกันเนื่องจากมีปญหาแตกตางกัน อาทิ สถานีสูบนํ้าเกิดปญหาหรือชํารุดบอย และกรมชลประทานยังไมมี

การติดตามผลงานอยางตอเนื่องทําใหการกระจายนํ ้าไมทั ่วถึง ขาดงบประมาณในการบริหารจัดการนํ้าใหมี

ประสิทธิภาพ และขาดอุปกรณเครื่องมือในการบํารุงรักษาแหลงนํ้า เปนตน 

การใชมาตรการเชิงโครงสราง เปนการลงทุนที่ใชงบประมาณและใชฐานขอมูลอดีตเพ่ือออกแบบและสราง

ขึ้นเพ่ือรองรับสิ่งท่ีอาจเกิดข้ึน จึงไมสอดคลองกับบริบทสถานการณจริง ประกอบกับการสรางเขื่อนหรือสิ่งกอสราง

ยอมมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของมนุษยและวิถีชีวิตของชุมชน การผานความเห็นชอบรวมกันโดยไมมีการ

คัดคานจึงเปนเรื่องยาก จึงควรมีการนํามาตรการที่ไมใชเชิงโครงสรางมาใชในการดําเนินการควบคูไปดวย อาทิ 

การใหความรู การเตรียมการเคลื่อนยายอพยพ กําหนดบทบาทหนาที่ การเตรียมระบบศูนยพักพิงกรณีฉุกเฉิน การ

สรางระบบการเตือนภัยชุมชน การจัดตั้งระบบสวัสดิการและกองทุนชุมชน การกําหนดกฎเกณฑและขอตกลง

รวมกัน การสรางเครือขายระหวางชุมชนและภาคีฝกอบรม การจัดทําคูมอืเพ่ือรับมือเก่ียวกับนํ้า เปนตน 

จากสถานการณนํ ้า และสภาพปญหาที ่เกิดขึ ้น สะทอนใหเห็นวาการบริหารจัดการนํ ้าตองมีการ

ปรับเปลี่ยนมุมมองและการใชชีวิต โดยในบทความนี้มีการนําเสนอพื้นที่ที ่มีการคนหาแนวทางการจัดการนํ้าที่

ประสบความสําเร็จ คือ พ้ืนที่ชุมชนปาภูถํ้า และพื้นที่แกงละวา โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 

4. สภาพปญหาและการแกไขปญหาการบริหารจัดการนํ้าในพื้นที่ชุมชนปาภูถํ้า 

 

4.1 ลักษณะพื้นที่และสภาพปญหาของชุมชนปาภูถํ้า  

พื้นที่ชุมชนปาภูถํ้ามีพื้นที่เปนที่สูงลอนคลื่น ตนนํ้าไหลลงแมนํ้าชี มีแหลงนํ้าทุกประเภท ไดแก แมนํ้า 

คลอง หวย ฝาย จํานวน 15 แหง ขนาดพื้นที่ 373.67 ไร คลองชลประทาน จํานวน 1 แหง ขนาดพื้นที่ 37.5 ไร 

อางเก็บนํ้า จํานวน 2 แหง ขนาดพื้นที่ 110 ไร และแหลงนํ ้าสาธารณะตาง ๆ จํานวน 114 แหง ขนาดพื้นที่ 

8,001.30 ไร รวมแหลงนํ้าทุกประเภทในอําเภอแวงนอยมีจํานวน 132 แหง มีขนาดพ้ืนที่รวม 8,522.47 ไร ปญหา

ในพื้นที่ คือ แหงแลงซํ้าซาก ฝนทิ้งชวงยาวนาน ในฤดูฝนมีนํ้าทวมขังพื้นที่การเกษตรในที่ลุมตํ่า ฤดูแลงขาดแคลน

นํ้า เนื่องจากแหลงกักเก็บนํ้าตื้นเขิน (อนุวัฒน พลทิพย และคณะ, 2563: 15) สงผลใหพื้นที่ชุมชนปาภูถํ้าประสบ

ปญหาความแหงแลงซํ้าซากมากวา 40 ป และเคยแลงตอเนื่องถึง 4 ป แลวมีฝนตกตามฤดูกาลตอเนื่อง 2 ป แลว

กลับมาแลงตอเนื่องอีก 4 ป สลับกันเชนนี้ ดังที่ พิชาญ ทิพวงษ คณะกรรมการบริหารจัดการนํ้าชุมชนปาภูถํ้า ภู

กระแต ระบุวา “พื้นที่ชุมชนปาภูถํ้านี้มีสภาพฝนดี 2 ป และแลง 4 ป จึงทําใหชุมชนตองเผชิญทั้งภัยแลงสลับกับ

นํ้าทวมซํ้าซากวนเวียนมากวา 40 ป ซึ่งชวงที่แลงที่สุด คนในหมูบานกวา 300 คน ตองยืนตอคิวอาบนํ้าในบอนํ้าบอ
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เดียวกัน สวนนํ้าดื่มตองตื่นตั้งแตตี 2 ตี 3 ไปตักนํ้าในบอนํ้าตื้นใกลปาภูถํ้า และเมื่อสิ้นฤดูเพาะปลูก ไมมีนํ้า คน

หนุมสาวตางก็อพยพไปรับจางขายแรงงานตางถ่ิน บางคนไปเปนชาวประมงหาปลาในทะเล บางคนทํางานกอสราง

ในกรุงเทพฯ โอกาสที่จะอยูพรอมหนาพรอมตากันทั้งครอบครัว ก็เฉพาะชวงเทศกาลปใหม สงกรานต เขาพรรษา 

และออกพรรษาเทานั้น” (บานเมอืง, 2563) ประกอบกับการพัฒนาพื้นที่ที่ผานมาสวนใหญเริ่มจากขุดคลองที่ลอน

คล่ืนตํ่าหรือลําหวยที่มีอยูเดิมทําใหนํ้าไหลไปรวมที่ตํ่าหมด ทําใหการนํานํ้าจากที่ตํ่าขึ้นที่สูงเพื่อมาใชในการอุปโภค 

บริโภค และเพ่ือการเกษตรจึงมีตนทุนสูง  

 

4.2 การแกไขปญหาการบริหารจัดการนํ้าในพื้นท่ีของชุมชนปาภูถํ้า 

  จากสภาพปญหาดังกลาวทําใหชุมชนไดเรียนรูวิธีการสํารวจพื้นที่ และพบวา แมวาจะมีฝนตกแตพื้นที่

ชุมชนปาภูถํ้าไมมีพื้นที่กักเก็บนํ้า จึงนําไปสูการบริหารจัดเก็บนํ้าจากที่สูงดวยการดักนํ้า ตอนนํ้าไปในทิศทางที่

ตองการ ขุดแกมลิงในพื้นที่เกษตร ใหเปนแหลงนํ้าประจําไรนา จากนั้น จึงเริ่มเรียนรูการจัดรูปที่ดินตามเกษตร

ทฤษฎีใหม เพื่อใหสามารถปลูกพืชไดหลากหลาย ผลจากการสํารวจพื้นที่และการบริหารจัดการพื้นที่ทําใหมีแหลง

นํ้าประจําไรนา สามารถปลูกพืชหลากหลายมากข้ึนจากเมื่อกอนปลูกพืชเชิงเดี่ยว ปจจุบันปลูกผักหวาน ขา ตะไคร 

มะนาว ฝรั่ง มะละกอ แตง ฟกทอง พืชผักปาที่ใชนํ้านอยเก็บขายตามฤดูกาล ทําใหเกษตรกรที่อพยพไปทํางานตาง

ถิ่นไดกลับมาอยูในพ้ืนที่ของตัวอง มีพืชพันธุธัญญาหารอุดมสมบูรณ มีรายไดเพ่ิมขึ้นกวา 4 เทา จากเดิม 30,000 - 

50,000 บาท/ป เปน 120,000 บาท/ป และชวยใหรายจายโดยเฉพาะคาอาหารลดลงกวาเดือนละ 3,000 บาท ทํา

ใหอยูรอดผานภัยแลงไดในปจจุบัน (บานเมอืง, 2563) 

ตอมา พ.ศ. 2553 หลังจากที่ชุมชนไดรวมเรียนรูการบริหารจัดการนํ้าชุมชนจากสถาบันสารสนเทศ

ทรัพยากรนํ ้าและการเกษตร (องคการมหาชน) และมูลนิธิอุทกพัฒน ในพระบรมราชูปถัมภ ชุมชนจึงไดนํา

เทคโนโลยีและสารสนเทศมาประยุกตใช เชน เครื่อง GPS แผนที่ภาพถายจากดาวเทียม โปรแกรม QGIS ใชสํารวจ

โครงสรางแหลงนํ้า สถานะแหลงนํ้า ทางนํ้าธรรมชาติ และความตองการใชนํ้า ทําใหทราบคาระดับความสูงตํ่า 

นําไปสูการพัฒนาโครงสรางนํ้าที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ สามารถบริหารจัดการนํ้าจากที่สูงลงตํ่า และมีการใชนํ้า

ซํ้าหลายรอบโดยไมมีตนทุนในการนํานํ้ามาใช เกิดเปนโครงการบริหารจัดการนํ้าแลงบนพื้นที่สูงลอนคลื่นอยางมี

ประสิทธิภาพ (มูลนิธิอุทกพัฒน, ม.ป.ป.; ไทยโพสต, 2564) สรุปดังภาพที่ 2 

 

 

 



                                                                                                                                              ACADEMIC ARTICLE 
226                                             นิภาพรรณ เจนสันติกลุ | การประยกุตใ์ชท้ฤษฎีกลุ่มและทฤษฎีการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการนํÊา 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2 การบริหารจัดการนํ้าแลงพ้ืนที่ชุมชนปาภูถํ้า 

 

จากภาพที่ 2 สามารถอธิบายไดวา ชุมชนมีการเรียนรูจากสภาพปญหา มีการสํารวจที่ดิน พยายามสราง

แหลงนํ้า ปรับวิถีการผลิตพืชเชิงเดี่ยวเปนเกษตรทฤษฎีใหมที่มีการบริหารจัดการนํ้าในระดับแปลง มีการจัดรูปที่ดิน

ใหมเพื่อใหเหมาะสมและงายตอการจัดการนํ้าในรูปแบบที่ใชนํ้าซํ้าในแปลง เปนการประหยัดนํ้า ลดตนทุน เกิด

ความคุมคาและยั่งยืน มีการสรางคลองดักนํ้าหลากสูง 220 เมตร เทียบกับระดับนํ้าทะเลปานกลางคลองอีสาน

เขียว สูง 215 เมตร เทียบกับระดับนํ้าทะเลปานกลาง สระแกมลิง (หนองผักหวาน) สูง 214 เมตร เทียบกับ

ระดับนํ้าทะเลปานกลาง ซึ่งไดรับการสนับสนุนจากเอสซีจีขุดคลองฟาประทานชลใหเปนคลองดักนํ้าที่ไหลมาจาก

พ้ืนที่สูงคลายการทํารางดักนํ้าบนหลังคาบาน ทําหนาที่ลําเรียงนํ้าและกระจายนํ้าตามแนวระดับภูมิประเทศจากสูง

ไปตํ่า ทําเปนเหมือนสระขั้นบันได ใหนํ้าไหลไปรวมกันไวตามสระที่เปนแกมลิง เก็บนํ้าสํารองไวใช มีการเชื่อมโยง

นํ้าสวนเกินจากพื้นที่สูงลงสูพื้นที่ตํ่าโดยไมตองใสทอระบายนํ้า แตใชการยกคันดินบังคับนํ้าที ่เกินใหไหลออก

ดานขางใหเหลือแคระดับการเก็บกักที่ตองการ ที่เรียกวา “ขาแค” เปนองคความรูและภูมิปญญาในการแกไข

ปญหาที่มาจากความรวมมือของคนในชุมชน เกิดทุนทางสังคมผานการมีสวนรวมของคนในชุมชนตั้งแตการมสีวน

รวมวางแผน ปรับวิถีการผลิตพืชเชิงเดี่ยวเปนเกษตรทฤษฎีใหมที่มีการบริหารจัดการนํ้าในระดับแปลง มีการจัดรูป

ที่ดินใหม เปนการตัดสินใจรวมกันกําหนดความตองการและจัดลําดับความสําคัญของการดําเนินงาน เปนไปตาม

ทฤษฎีการมีสวนรวมและทฤษฎีกลุม (สมบัติ นามบุรี, 2562: 189) โดยสามารถวิเคราะหไดดังนี้ 

ทําความเขาใจปญหา

รวมกัน 

สํารวจพ้ืนที ่

 รวบรวมขอมลู / 

เรียนรูคาระดับความ

สูงจากเครื่อง GPS 

แผนที่ภาพถาย

ดาวเทยีม โปรแกรม 

QGIS  

ทําคลองดักนํ้าหลาก 

ขาแค 

 มีปริมาณกักเก็บนํ้าเพ่ิมขึ้น

กวา 8,640,000 ลูกบาศก

เมตร  

 มีคลองดักนํ้าหลากเช่ือมตอ

โครงสรางน้ําเดิมที่มีอยูใน

พ้ืนที่รวมระยะทางกวา 5 

กิโลเมตร   
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 4.2.1 การมีสวนรวมของคนในชุมชน พบวา คนในชุมชนมีสวนรวมในการปฏิบัติงานตามแผนงาน 

มีสวนรวมพิจารณาและรับผลประโยชนรวมถึงการกระจายผลประโยชนภายในกลุม และมีสวนรวมประเมินผล เปน

การมีสวนรวมเพื่อพิจารณาผลการดําเนินงานเพื่อนําไปสูการปรับปรุงแกไข โดยพื้นที่ชุมชนปาภูถํ้า เริ่มมีความ

ชัดเจนเมื่อคนในชุมชนไดเรียนรูวิธีการสํารวจพื้นที่ ขุดแกมลิงในพ้ืนที่เกษตร (เอสซีจี, 2563) 

 4.2.2 บทบาทประชาชน พบวา นอกจากประชาชนในพ้ืนที่มีบทบาทเปนผูใชนํ้าแลว ยังมบีทบาท

เปนผูหาแหลงนํ้า เชน การคนหาทางนํ้าไหลและการสรางคลองดักนํ้าหลาก เปนการเรียนรูเรื่องการดักนํ้าตามแรง

โนมถวง เก็บนํ้าเขาสูสระนํ้าในไรนา ซึ่งความรูมาจากประสบการณและความเขาใจพื้นที่ เพ่ือใหสามารถนํานํ้ามาใช

ในการเกษตรได โดยหนวยงานของรัฐและภาคสวนตาง ๆ เขามาสนับสนุนการใหความรูและชวยในการดําเนินการ 

คือ จัดทําขอมูลพื้นฐานเพื่อบริหารจัดการดิน นํ้าปา จัดทําแผนที่ผังนํ้าสมดุลนํ้าในพื้นที่ จัดทําขอมูลคาระดับของ

พ้ืนที่ จัดทําระบบนํ้าเพื่ออุปโภคและการเกษตร ทําระบบคลองดักนํ้าหลากและสระแกมลิง ปรับปรุงและสรางฝาย

กักเก็บนํ ้าเชื ่อมตอถังพักนํ ้าเพื ่อการเกษตรอุปโภค จัดทําระบบกระจายนํ ้าสู พื ้นที ่เกษตรตามแรงโนมถวง 

ปรับเปลี่ยนวิถีการเพาะปลูก การเกษตรตามแนวทฤษฎีใหม และติดตั้งระบบติดตามสถานการณนํ้าและอากาศ 

ติดตั้งระบบโทรมาตรตรวจวัดสภาพอากาศและปริมาณนํ้าฝนอัตโนมตั ิ(มติชนออนไลน, 2561) 

 4.2.3 การรวมกลุม พบวา เปนการรวมกลุมที่มีที่มาจากคนในชุมชนประสบปญหานํ้าแลงรวมกัน 

คนในพื้นที่ชุมชนปาภูถํ้ามีการเรียนรูแกไขปญหารวมกัน เชน การจัดรูปที่ดินตามเกษตรทฤษฎีใหมเพื่อใหสามารถ

ปลูกพืชไดหลากหลาย จึงเปนการรวมกลุมที่เกิดจากปฏิสัมพันธทางสังคมท้ังที่เปนทางการและไมเปนทางการ  

 

5. สภาพปญหาและการแกไขปญหาการบริหารจัดการนํ้าในพื้นที่ชุมชนปาแกงละวา 

 

5.1 ลักษณะพื้นที่และสภาพปญหาของพื้นที่แกงละวา  

 แกงละวาเปนพื้นที่ชุมนํ้า ตั้งอยูในเขตพื้นที่อําเภอบานไผและอําเภอบานแฮด จังหวัดขอนแกน มีเนื้อที่

ประมาณ 17,200 ไรครอบคลุมพื้นที่ 3 ตําบล คือ ตําบลบานไผ ตําบลเมืองเพีย อําเภอบานไผ ตําบลโคกสําราญ 

อําเภอบานแฮด แกงละวามีลักษณะเหมือนกระทะหงายเอียงไปทางทิศตะวันตก และทิศเหนือ โดยพื้นที่ดานทิศ

ตะวันตก ติดแมนํ้าชี ทิศเหนือ ติดอําเภอบานแฮด ทิศตะวันออก ติดอําเภอบานไผ และทิศใต ติดตําบลเมืองเพีย 

ซึ่งแกงละวาเปนพื้นที่ชุมนํ้าที่เปนระบบนิเวศนยอยของลุมนํ้าชี โดยลักษณะทั่วไปของลุมนํ้าชี จะเปนที่ราบลอน

ลูกฟูกที่สูง บางตํ่าบางสลับกันไป การไหลของนํ้าในแมนํ้าชีจะมีความแตกตางกันไปในแตละคุงนํ้า บางชวงของลํา

นํ ้าจะมีการไหลที่เชี ่ยวและเร็ว ขณะที่บางชวงของลํานํ้าจะเปนกระแสนํ ้าที่กลับมาชาลง ความแตกตางของ
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ความเร็วของกระแสนํ้านี้สงผลใหในแตละชวงมีความแตกตางกันมาก ประกอบกับลํานํ้าชีมีความคดเคี้ยวมาก 

กอใหเกิดพื้นที่ชุมนํ้าจํานวนมาก เชน กุด หนอง บึง ซีหลง แกง หวย ซึ่งเปนพื้นที่นํ้าทวมถึง แกงละวาเปนพื้นท่ี

รองรับนํ้าที่สําคัญ โดยสวนที่ 1 มาจากลําหวยเอียน หนองกองแกว กุด ละวา หวยละวา สวนที่ 2 จากอําเภอบาน

ไผ ไดแก หวยจิก หวยบานเปา สวนที่ 3 คือพื้นที่หวยบานดูใหญ บานเมืองเพีย และ สวนที่ 4 จะมาจากชวงฤดูนํ้า

หลากนํ้าที่ไหลจากลํานํ้าชีจะเออลนไหลลงหนองกองแกวและ ไหลบาไปลงแกงละวา ดวยรวมทั้งเออลนทวมของ

แมนํ้าชีเขามาในบึงแกงละวาทางตอนลางอีกทางหนึ่ง สวนเสนทางระบายนํ้าออกของจากแกงละวา จะลงหวยจิบ

แจบ หวยปากผีแปง หวยนํ้าลัด และลงสูลํานํ้าชีตอไป (อภิศิทธ์ิ บุสําโรง และคณะ, 2560: 19) 

พื้นที่แกงละวาเปนแหลงนํ้าขนาดใหญที่มีความสําคัญตอชุมชนในพื้นที่รอบ ๆ แกงและพื้นที่ใกลเคียง 

รวมทั้ง ยังเปนพื ้นที ่ที ่มีความสําคัญของระบบนิเวศ จนไดรับการประกาศใหเปนพื ้นที ่ชุ มนํ ้าที ่มีความสําคัญ

ระดับชาติ แตหลังจากมีการพัฒนาพื้นที่โดยสรางอางเก็บนํ้า เพื่อเปนแหลงผลิตนํ้าประปาหลอเลี้ยงประชาชนใน

อําเภอบานไผ และอําเภอบานแฮด ทําใหสภาพพื้นที่แกงละวาเริ่มเสื่อมโทรมโดยมีสาเหตุมาจากการกระจายของ

ดินเค็ม ในพื้นที่ทุงเมืองเพีย ปญหามลพิษทางนํ้าจากลําหวยจิก ซึ่งเปนแหลงรองรับนํ้าทิ้งของฟารมหมูและนํ้าเสีย

จากชุมชนของเทศบาลเมืองบานไผ การยอมไหมของบานละวา และเขตชนบท การบุกรุกพื้นที่เพื่อทําการเกษตร 

การใชสารเคมีจากการทําการเกษตร การลักลอบตัดไม และการจับสัตวนํ้าในพื้นที่ ตลอดจน ปญหาการบริหาร

จัดการของหนวยงานภาครัฐที่เกิดขึ้นในพื้นที่แกงละวา มีสาเหตุมาจากโครงการพัฒนาของรัฐ ระบบการบริหาร

ของรัฐที่ไมเอื้อตอการแกไขปญหา ความไมเขาใจสภาพพื้นที่ที่แทจริง และไมมีการรับฟงความคิดเห็นของชุมชน

กอนดําเนินโครงการ (สํานักงานกองทุนสิ่งแวดลอม, 2559: ต 2-2)  

 

5.2 การแกไขปญหาการบริหารจัดการนํ้าในพื้นท่ีแกงละวา  

ลักษณะการแกไขปญหาของประชาชน คือ มีการรวมกลุมเพื่อยื่นขอเรียกรองตอภาครัฐในชวงป 2550 - 

2555 ซึ่งเครือขายอนุรักษแกงละวาและชาวบานในพ้ืนที่รอบอางเก็บนํ้าแกงละวายื่นหนังสือตอผูวาราชการจังหวัด

ขอนแกน เพื่อรองเรียนถึงความเดือดรอนที่ชาวบานไดรับจากปญหานํ้าทวมหนัก ซึ่งมีสาเหตุมาจากโครงการ

กอสรางอางเก็บนํ้าแกงละวา และถนนคันดินรอบอางซึ่งปดเสนทางการไหลของนํ้าตามธรรมชาติ หลังจากการยื่น

ขอเรียกรองทําใหชาวบานไดรับความชวยเหลือในการแกปญหาตามขอเรียกรองที่ใหมีการแกไขโครงสรางทาง

กายภาพของแกงละวา 3 จุด ไดแก จุดที่ 1 แกไขจากอุโมงคระบายนํ้า (Box Culverts) เปนสะพาน จุดที่ 2 แกไข

ประตูนํ้าระบายนํ้าเขาแกงละวาเปนสะพาน จุดที่ 3 แกไขสะพานขามแมนํ้าชีจากทรงตรงเปนสะพานโคง ซึ่งกอนที่

จะมีการดําเนินการปรับแกโครงสรางเหลานี้  
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กรมชลประทานไดประสานงานใหผูนําชุมชน ตัวแทนชาวบานและกลุมตาง ๆ ที่เปนผูรูในชุมชน ไดเขาไป

ประชุมรวมเพ่ือปรึกษาหารือตอแนวทางรวมกันกอนมีการแกไขทุกครั้งโครงการขุดลอกหนองโงง ซึ่งเปนฝายนํ้าลน

ที่อยูในพื้นที่ตําบลเมืองเพีย อําเภอบานไผ ซึ่งแตเดิมมีสภาพตื้นเขินไมสามารถกักเก็บนํ้าได และในชวงนํ้าหลากนํ้า

จากแมนํ้าชีก็จะไหลลงสูแกงละวา ทําใหนํ้าไหลเขาทวมพื้นที่การเกษตรของชาวบาน ซึ่งหนองโงง มีขนาดพ้ืนที่ 33 

ไร สามารถกักเก็บและจุนํ้าได 3 ใน 4 ของพ้ืนที่ จากการแกปญหาโดยการขุดลอกทําใหหนองโงงสามารถกักเก็บนํ้า

เพื่อใชประโยชนในชวงหนาแลงได ซึ่งเปนผลดีที่ทําใหชาวบานมีนํ้าใชตลอดทั้งป (อนุวัฒน พลทิพย และคณะ, 

2563: 33) สรุปดังภาพที่ 3 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 3 การบริหารจัดการนํ้าแลงและนํ้าทวมในพ้ืนที่แกงละวา 

 

 จากภาพที่ 3 สามารถอธิบายไดวา พื้นที่แกงละวาเปนแหลงนํ้าขนาดใหญที่มีความสําคัญตอชุมชน และ

สภาพพื้นที่เริ่มเสื่อมโทรมโดยมีสาเหตุมาจากการกระจายของดินเคม็ ในพ้ืนที่ทุงเมืองเพีย ปญหามลพิษทางนํ้าจาก

ลําหวยจิก การบุกรุกพื้นที่เพื่อทําการเกษตร การใชสารเคมีจากการทําการเกษตร การลักลอบตัดไม และการจับ

สัตวนํ้าในพื้นที ่ ตลอดจนปญหาการบริหารจัดการของหนวยงานภาครัฐที่เกิดขึ้นในพื ้นที่แกงละวา สงผลให

การมีสวนรวมของประชาชน 

ทําความเขาใจปญหารวมกัน 

เกิดการแกไขโครงสรางทาง

กายภาพของแกงละวา 3 จุด 

ไดแก อุโมงคระบายนํ้า, 

ประตูนํ้าระบายน้ํา, และ

สะพาน และยังมีโครงการขุด

ลอกหนองโงง การผลักดันใหเกิดการแกไขในพื้นท่ี 
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ประชาชนในพ้ืนที่มีการย่ืนขอเรียกรองตอภาครัฐในชวงป 2550 - 2555 เพื่อรองเรียนถึงความเดือดรอนที่ชาวบาน

ไดรับจากปญหานํ้าทวมหนัก จากสภาพปญหาดังกลาวพบความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ ดังนี้ 

 

 5.2.1 การมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่ พบวา มีการรวมกลุมเพื่อยื่นขอเรียกรองตอภาครัฐ 

ซึ่งการรวมกลุมนั้นสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 ที่บัญญัติรับรองคุมครองใน

มาตรา 43 ไววา “บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิจัดการ บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ

สิ่งแวดลอมและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและย่ังยืน ตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติและเขาชื่อกันเพ่ือ

เสนอแนะตอหนวยงานของรัฐใหดําเนินการใด อันจะเปนประโยชนตอประชาชนหรือชุมชน หรืองดเวนการ

ดําเนินการใด อันจะกระทบตอความเปนอยูอยางสงบสุขของประชาชนหรือชุมชน และไดรับแจงผลการพิจารณา

โดยรวดเร็ว ทั้งนี้ หนวยงานของรัฐตองพิจารณาขอเสนอแนะนั้น โดยใหประชาชนที่เกี่ยวของมีสวนรวมในการ

พิจารณาดวยตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติสิทธิของบุคคลและชุมชน ที่จะรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือ

รัฐในการดําเนินการจัดการ บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมและความหลากหลาย

ทางชีวภาพ” (อรทัย อินตะไชยวงค, 2560: 174) นอกจากนี้ ยังมีการจัดตั้งกลุมชาวบานอนุรักษและฟนฟูแกง

ละวา เพ่ือคนหาแนวทางในการพ้ืนฟูระบบนิเวศแกงละวาใหคืนสภาพเดิม รวมทั้งการจัดตั้งกองทุนชุมชน มีแนวคิด

ในการการทํานารวม กระบวนการนี้สงผลในทางบวกตอการพัฒนาชุมชน โดยชาวบานมีความสนใจเกี่ยวกับการ

พัฒนาหรือการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ กลาที่จะตั้งคําถามและใหความสําคัญกับประโยชนของกลุม แสวงหาเครือขาย

จากภายนอกชุมชน เปลี่ยนแนวคิดที่หวังพ่ึงเฉพาะภาครัฐและหันมาพึ่งตนเองมากขึ้น (อนุวัฒน พลทิพย และคณะ, 

2563: 33) 

 

 5.2.2 บทบาทประชาชน พบวา นอกจากประชาชนในพ้ืนที่มีบทบาทเปนผูใชนํ้าแลว ยังมีบทบาท

เปนผูตอสู โดยรวมกลุมกันเพื่อสรางพลังในการตอรองกับภาครัฐ ลักษณะการรวมกลุมของประชาชนเปนการแสดง

ความเชื่อมโยงความสัมพันธทางสังคม ระหวางบุคคล กลุม องคกร ผานปฏิสัมพันธทางสังคมทั้งที่เปนทางการและ

ไมเปนทางการ มีการเชื่อมโยงเฉพาะกิจ สอดคลองกับแนวคิดทฤษฎีกลุม (Group Theory) ที่อธิบายใหเห็นถึง 

การรวมกลุ ม พลังของกลุ มในการตอรองเพื ่อประโยชนในทางนโยบายสาธารณะและลดการผูกขาดอํานาจ 

(Anyebe, 2018: 12) 

 

 5.2.3 การกําหนดแนวทางแกไขเกี่ยวกับการบริหารจัดการนํ้า พบวา ประชาชนในพ้ืนที่แกงละวา

มีการทาํฝายทํานบดินตรงบริเวณหวยจิบแจง ซึ่งเปนทางออกของนํ้าที่ไหลออกจากแกงละวา เพ่ือกักเก็บนํ้าในแกง
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ละวาไวใชในการเกษตรในชวงฤดูแลง และมีการทํานารวมซึ่งเปนทางเลือกหนึ่งในการพึ่งตนเองเพื่อสรางความ

มั่นคงทางอาหารหลังประสบปญหาภัยพิบัติ เกิดกองทุนขาวของชุมชนเพ่ือแกไขปญหาเรงดวนเม่ือเกิดภัยพิบัติ โดย

แบงเปน 3 สวน คือ 1) สวนของสมาชิก 2) สวนของกองทุนชวยเหลือ และ 3) กองทุนอาหารกลางวันสําหรับ

นักเรียน นอกจากนี้ ยังเกิดพื้นที่เฉพาะของชาวบานในการรวมกันแลกเปลี่ยนเรียนรู คิด วิเคราะห แกไขปญหาและ

มีทางเลือกของตนเองรวมกัน เกิดจุดเรียนรู เกี่ยวกับเกษตรทางชีวภาพ พลังงานทางเลือก ศูนยรวมความ

หลากหลายของพันธุพืชและพันธุสัตวนํ้า มีองคความรูแนวทางการจัดการชุมชนดูแลตนเอง ทั้งการเตรียมการกอน

เกิดนํ้าทวม โดยการเตรียมตัวรับมือกับนํ้าที่กําลังจะทวมพื้นที่ เชน ระบบการแจงเตือนคนในชุมชน การประสาน

หนวยงานที่เก่ียวของเพ่ือเตรียมพาหนะที่ตองใชระหวางเกิดภัยนํ้าทวม เชน เรือทองแบน รถลําเลียงหรือสิ่งจําเปน

สําหรับเกิดนํ้าทวม เชน ฟางอัดกอนเพื่อเปนอาหารสัตว ยารักษาโรค ระบบขนยายคนและสัตวเลี้ยง กระสอบ

ทรายสําหรับก้ันทางนํ้าบริเวณพ้ืนถนนที่ตํ่า เปนตน (อนุวัฒน พลทิพย และคณะ, 2563: 34) 

 

6. การถอดบทเรียนการแกไขปญหาการบริหารจัดการนํ้าในพื้นที่ชุมชนปาภูถํ้าและแกงละวา 

การถอดบทเรียนการแกไขปญหาการบริหารจัดการนํ้าในพื้นที่ชุมชนปาภูถํ้าและแกงละวา พบวา มีการใช

มาตรการเชิงโครงสราง และมาตรการที่ไมใชเชิงโครงสรางรวมกัน ในการแกไขปญหาเก่ียวกับการบริหารจัดการนํ้า

ในพื้นที่ มีการรวมกลุมและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน โดยมีแนวทางการแกไขปญหาที่แตกตางกันตาม

สภาพพื้นที่ โดยพื้นที่แกงละวา มีโครงการขุดลอกหนองโงง ที่เขามาชวยแกไขปญหานํ้าทวมและมีการกําหนดแนว

ทางการปฏิบัติรวมกันชัดเจน ดวยกัน 2 ระยะ คือ ระยะกอนเกิดนํ้าทวม ทางพื้นที่มีระบบการแจงเตือนคนใน

ชุมชน ระยะระหวางเกิดนํ้าทวม มีการประสานหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อเตรียมพาหนะที่ตองใชระหวางเกิดภัยนํ้า

ทวม เชน เรือทองแบน รถลําเลียงหรือสิ่งจําเปนสําหรับเกิดนํ้าทวม เชน ฟางอัดกอนเพื่อเปนอาหารสัตว ยารักษา

โรค ระบบขนยายคนและสัตวเลี้ยง กระสอบทรายสําหรับก้ันทางนํ้าบริเวณพ้ืนถนนท่ีตํ่า  

สําหรับปญหาภัยแลง ประชาชนในพื้นที่มีการทําฝายทํานบดินตรงบริเวณหวยจิบแจง เพื่อกักเก็บนํ้าใน

แกงละวาไวใชในการเกษตรในชวงฤดูแลง ในสวนของพื้นที่ชุมชนปาภูถํ้า ไมปรากฏขอมูลที่ชัดเจนถึงการเตรียม

ความพรอมเมื่อเกิดสถานการณนํ้าทวมในแตละระยะ แตมีวิธีการจัดการปญหาภัยแลงดวยการคนหาทางนํ้าไหล

และการสรางคลองดักนํ้าหลากเรียกวา “ขาแค”  

อยางไรก็ตาม ในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าในพื้นที่แตละพื้นที่ จําเปนตองอาศัยขอมูลในพื้นที่และ

การมีสวนรวมของประชาชน ขอมูลที ่เพียงพอทั้งขอมูลปริมาณนํ้าในอดีต สภาพการณในอดีต ปญหา และ

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และไมจําเปนตองเปนโครงการขนาดใหญเพื่อกักเก็บนํ้าเทานั้น 

แตควรขยายไปยังการขุดสระหรือจัดสรางแหลงนํ้าในครัวเรือน เพื่อกักเก็บนํ้าในพื้นที่ตาง ๆ กระจายไปทั่วทุก
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ชุมชนระดับหมูบาน ตําบล อําเภอ หรือจังหวัด เพ่ือใหมีแหลงนํ้าใชในหนาแลงอยางเพียงพอในทุกพื้นที่ลุมนํ้า สรุป

ดังตารางที่ 1 

 

ตารางที่ 1 สรุปสภาพปญหาและแนวทางการจัดการปญหาของพื้นที่ปาชุมชนภูถํ้าและแกงละวา 

พื้นท่ี สภาพปญหา แนวทางการจัดการปญหา 

ชุมชนปาภูถ้ํา สภาพพื้นที่ชุมชนปาภูถํ้าไมมีพื้นที่

กักเก็บนํ้า 

1. ประชาชนในพ้ืนที่ทําความเขาใจปญหารวมกัน 

2. สํารวจพื้นที่ เพ่ือจัดทําขอมูลพื้นฐานเพ่ือบริหาร

จัดการดิน นํ้าปา จัดทําแผนที่ ผังนํ้า ฯลฯ 

3. รวบรวมขอมูล เรียนรูคาระดับความสูงจากเครื่อง 

GPS แผนที่ภาพถายดาวเทียม โปรแกรม QGIS 

4. สรางคลองดักนํ้าหลาก เรียกวา ขาแค เปนองค

ความรูและภูมิปญญาในการแกไขปญหา 

5. ปรับเปลี่ยนวิถีการเพาะปลูก และติดตั้งระบบติดตาม

สถานการณนํ้าและอากาศ ติดตั้งระบบโทรมาตร

ตรวจวัดสภาพอากาศและปริมาณนํ้าฝนอัตโนมัติ 

ชุมชนปา 

แกงละวา 

สภาพพื้นที่แกงละวาเสื่อมโทรม 

อันเนื่องจาก 

 นํ้าเสียจากชุมชนของเทศบาล

เมืองบานไผ  

 การยอมไหมของบานละวา 

และเขตชนบท  

 การบุกรุกพื้นที่เพ่ือทํา

การเกษตร  

 การใชสารเคมีจากการทํา

การเกษตร  

 การลักลอบตัดไม  

 การจับสัตวนํ้าในพื้นที่ และ 

 การไดรับผลกระทบจากการ

ดําเนินโครงการพัฒนาของรัฐ  

1. มีการรวมกลุมเพื่อยื่นขอเรียกรองตอภาครัฐในชวงป 

2550 – 2555 

2. ผูนําชุมชน ตัวแทนชาวบานและกลุมตาง ๆ ที่เปนผูรู

ในชุมชน ไดเขาไปประชุมรวมกับกรมชลประทาน

เพ่ือปรึกษาหารือตอแนวทางการจัดการปญหา

รวมกัน 

3. มีการดําเนินการแกไขโครงสรางทางกายภาพของ

แกงละวา 3 จุด ไดแก อุโมงคระบายนํ้า ประตูนํ้า

ระบายนํ้า และสะพาน และมีโครงการขุดลอกหนอง

โงง 

4. การสรางฝายและทํานบดินเพ่ือกักเก็บนํ้า 
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ดังนั้น การบริหารจัดการนํ้า จึงมีหนวยงานที่เกี่ยวของหลายหนวยงาน จําแนกเปนกลุมที่ 1 หนวยงานที่

เกี่ยวของกับการบริหารจัดการนํ้าในระยะสั้น หรือแกปญหาเฉพาะหนา ประกอบดวย กรมอุตุนิยมวิทยา กรม

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย มูลนิธิสภาเตือนภัยพิบัติแหงชาติ และกรมอุทกศาสตร กองทัพเรือ กลุมที่ 2 

หนวยงานที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการนํ้าในระยะยาว ประกอบดวย กรมเจาทา กรมปาไม กรมโยธาธิการและ

ผังเมอืง กรมพัฒนาที่ดิน กรมทางหลวงชนบท กรมทางหลวง สํานักคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการ

อันเนื่องมาจากพระราชดําริ สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) และกรม

อุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช และกลุมที่ 3 หนวยงานที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการนํ้าทั้งในระยะสั้น

และระยะยาว ประกอบดวย กรมทรัพยากรนํ ้า การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย และกรมชลประทาน 

(สํานักงานผูตรวจการแผนดิน, 2554: 80-81)  

แมวาจะมีหนวยงานจํานวนมากเขามาเกี่ยวของแตปจจุบันยังขาดความเชื่อมโยงการทํางานรวมกัน และ

ขอมูลที่มีในแตละหนวยงานไมสอดคลองกัน อันเนื่องมาจากวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล และแหลงขอมูลทําใหมีแนว

ทางการบริหารจัดการที่แตกตางกันไปตามภารกิจและบทบาทตามกฎหมาย บางครั้งนําไปสูการแกไขปญหาที่ไม

สอดคลองกับสภาพปญหาที่แทจริง ดังที่ สิตางศุ พิลัยหลา ผูเชี่ยวชาญดานการจัดการนํ้าจากภาควิชาวิศวกรรม

ทรัพยากรนํ้า มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร กลาววา  

“เขื ่อนชลประทานขนาดใหญมักไมสามารถบรรเทาอุทกภัยและภัยแลงได เนื่องจากสภาพอากาศที่

ผิดปกติซึ่งเปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในชวงหลายทศวรรษที่ผานมา เข่ือนชลประทานทั้งหมด

ไดรับการออกแบบตามสถิติของสถานการณนํ้าในรอบ 30 ป ณ บริเวณที่ตั้งของเขื่อน แตปริมาณนํ้าฝนที่เกิดขึ้น

อยางมากมายแบบสุดขั้วเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางรวดเร็ว ทําใหเขื่อนไมสามารถทํางานได

ตามที่ไดออกแบบไว” (มูลนิธิสืบนาคะเสถียร, 2564)  

 

7. ขอเสนอแนะในการพฒันาพื้นที่ 

 จากการวิเคราะหสภาพปญหาและแนวทางการแกไขในสองพื้นที่ขางตน ผูเขียนขอนําเสนอขอเสนอแนะ

ในการพัฒนาพื้นที่สําหรับหนวยงานราชการเพ่ือนําไปปฏิบัติ โดยขอเสนอแนะดังกลาวเปนขอเสนอแนะที่ผูเขียนได

จากการวิเคราะหขอมูลสภาพพื้นที่ ลักษณะปญหาและสิ่งที่ควรปรับปรุง พัฒนาเพิ่มเติมจากสิ่งที่ทั้งสองพื้นที่มอียู 

มีรายละเอียดดังนี้ 

 1. การผังเมือง หนวยงานที ่เกี่ยวของควรศึกษา ทบทวนผังเมืองเพื่อจัดระเบียบการใชที ่ดิน

ปองกันและอนุรักษพื้นที่ลุมนํ้าเพื่อควบคมุการใชประโยชนที่ดิน และการกอสรางระบบปองกันนํ้าทวมและระบาย

นํ้า 
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 2. การกอสรางถนน หนวยงานที่เก่ียวของ ไดแก กรมทางหลวงชนบท กรมโยธาธิการและผังเมอืง 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น และกรมพัฒนาที่ดิน ควรรวมกันในการศึกษาการสรางถนน การศึกษาแนวทางที่นํ้า

ไหล โดยตองวางแผนจัดทําทอลอดสําหรับการระบายนํ้า เพ่ือปองกันปญหานํ้าทวม แตเมื่อเวลาผานไปเสนทางนํ้า

ไหลหรือทางระบายนํ้าอาจเปลี่ยนแปลงไปได เนื่องจากการใชประโยชนในที่ดินซึ่งเปลี่ยนแปลงไป หากมีสิ่งกอสราง

เกิดข้ึนขวางทางระบายนํ้า การระบายนํ้าอาจเปนปญหาและสรางความเสียหายในพ้ืนท่ี 

 3.  การสงเสริมการเพาะปลูกใหเหมาะสมกับสถานการณ หนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแก กระทรวง

เกษตรและสหกรณ และกรมชลประทาน ควรจะแนะนําใหเกษตรกรเกี่ยวกับการเพาะปลูกขาวหรือพืชผลทาง

การเกษตรที่เหมาะสมกับสภาพที่ดิน และพัฒนาระบบเทคโนโลยีเพ่ือสงเสริมการเกษตร 

 4. องคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรสนับสนุนและสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน

ในการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม เชน ปาไม ที่ดิน นํ้า ทรัพยากร ประมง และขยะของเสีย เปนตน 

 5. การพัฒนาระบบฐานขอมูล ทุกหนวยงานควรพัฒนาระบบฐานขอมูลใหมีความทันสมัยเปน

ปจจุบัน ใหมีการเผยแพรผานเว็บไซต สื่อออนไลน สามารถสืบคนขอมูลได เพื่อเปนประโยชนตอการวางแผนและ

กําหนดแนวทางการพัฒนาพื้นที่ 

 

8. ขอเสนอแนะสําหรับพื้นที่ในการนําไปปฏิบัติ 

 

1. การสรางกลไกเครือขายพื้นที่ เพื่อใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูในพื้นที่ อาทิ เครือขายองคกรผูใชนํ้า 

โดยเครือขายตองมีการดําเนินการตอเนื่อง ที่ควรผสมผสานระหวางบุคลากรที่เขามาทั้งจากภาครัฐบาลและภาค

ประชาชน กลไกเครือขายควรเริ่มมาจากชุมชนและภาครัฐเขามาสนับสนุน และเมื่อมีความเขมแข็งควรใหชุมชนมี

การบริหารจัดการตอไปจากรุนสูรุน  

 2. การจัดการความรู และการสรางความตระหนักของประชาชนในพื้นที่ใหเขาใจ เรียนรู อนุรักษและมี

สวนรวมกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ในสวนของความรู ตองมีการจัดการและดําเนินการออกมาเปนแนวทาง

ในการปฏิบัติรวมกันในชุมชน นอกเหนือจากการดูแลบริหารจัดการนํ้าทวมและนํ้าแลงแลว ควรใหความสําคัญกับ

คุณภาพนํ้า และลดปญหานํ้าเนาเสียควบคูไปดวย 

 3. การจัดทําแผนที่ชุมชนแสดงภาพที่ตั ้งของครัวเรือน เลขที่บาน วัด โรงเรียน ศาลากลางบาน พื้นที่

สาธารณะ เปนแผนที่พื้นฐานในการชวยใหเขาใจถึงบริบท ในกรณีนํ้าทวมสามารถชวยในการระบุทางนํ้าไหล และ
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พื้นที่ปลอดภัย ในกรณีนํ้าแลง สามารถนํามาเปนขอมูลในการคนหาพื้นที่แหลงนํ้าในชุมชน ดังนั้น การมีแผนที่

ชุมชนจะเปนประโยชนอยางมากตอการรวมกันดูแลจัดการทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน 

 4. การบริหารจัดการนํ้าตองใชมาตรการเชิงโครงสราง และมาตรการไมใชเชิงโครงสราง ดําเนินการควบคู

กัน โดยผูมีสวนเกี่ยวของตองทําความเขาใจถึงบริบทและการเปลี่ยนแปลงสภาพพื้นที่ ผังเมือง ลักษณะการไหล

ของนํ้า สภาพดิน การขยายตัวของพื้นที่ชนบทและเมือง และความสามารถของพื้นที่ในการกักเก็บนํ้า การคนหา

เสนทางสงนํ้า และการคนหาวิธีการตาง ๆ เพ่ือลดปญหาอันมีที่มาจากความรู ภูมิปญญาและทุนทางสังคม 

 5. การขับเคลื่อนและสรางกลไกการบริหารขอพิพาทระหวางผูใชนํ้าใหเกิดขึ้นในพื้นที่อยางเปนรูปธรรม

เพ่ือลดความขัดแยงการใชนํ้า ทั้งนี้ อาจกําหนดเปนระเบียบหรือขอปฏิบัติรวมกันในพ้ืนที่สรุปดังภาพที่ 4 

 

 
 

ภาพท่ี 4 การสังเคราะหขอเสนอแนะสําหรับพ้ืนที่ในการนําไปปฏิบัติ 
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9. บทสรุป 

พื้นที่จังหวัดขอนแกน เปนพื้นที่ที่ประสบปญหาภัยแลงบอยครั้ง และบางครั้งประสบปญหานํ้าทวม ทุก

หนวยงานจึงพยายามคนหาวิธีการจัดการกับปญหา โดยในพื้นที่จังหวัดขอนแกนมีบริบทและสภาพปญหาของพ้ืนท่ี

ที่แตกตางกัน โดยในบทความนี้ ผูเขียนมุงเนนการวิเคราะหพื้นที่ชุมชนปาภูถ้ํา และพื้นที่แกงละวา ซึ่งเปน 2 พื้นที่

ที่มีการขับเคลื่อนและแกไขปญหาเกี่ยวกับการบริหารจัดการนํ้าจนประสบผลสําเร็จ ซึ่งการบริหารจัดการนํ้านั้น

สะทอนใหเห็นการเปลี่ยนแปลงในพื้นที่ จากการไมมีกลุมชัดเจน สูการรวมกลุมเพื่อรวมมือกันแกไขปญหา จาก

บทบาทผูใชนํ้าเพียงอยางเดียว เปลี่ยนเปนผูมีหลายบทบาท ทั้งบทบาทผูใชนํ้า ผูหาแหลงนํ้า และผูตอสู มีการนํา

ความรูภูมิปญญาทองถ่ินมาใชในการแกไขปญหา ประกอบกับหนวยงานที่เก่ียวของมีจํานวนมาก จําเปนตองมีการ

บริหารหนวยงานที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการนํ้าแบบบูรณาการ ทั้งในดานขอมูลและวิธีการจัดการ ทั้งนี้ 

ผูเขียนสรุปไดวา การแกไขปญหาดวยมาตรการเชิงโครงสรางเพียงอยางเดียว ไมอาจแกไขปญหาไดครอบคลุม ควร

ใชมาตรการเชิงโครงสราง และมาตรการไมใชเชิงโครงสรางควบคูกัน พรอมกับจัดทําฐานขอมูลในพื ้นที่อยาง

ละเอียด และควรใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการชวยกันแกไขปญหา ในสวนกลไกชุมชน ควรมีการสราง

เครือขายที่เขมแข็ง และเปนกลไกผลักดันการแกไขปญหาอยางตอเนื่อง 

 

กิตติกรรมประกาศ  

บทความวิชาการนี้เปนสวนหนึ่งของการวิจัยเรื่ององคความรูการจัดการทรัพยากรนํ้าเพื่อความมั่นคงของ

การใชนํ้าในพื้นที่จังหวัดขอนแกน (พ.ศ. 2554-2563) ภายใตการสนับสนุนทุนวิจัยจากคณะมนุษยศาสตรและ

สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน 
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