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บทคัดย่อ

	 ปัญหาขยะเป็นปัญหาทีเ่รือ้รงัทีอ่ยูคู่ก่บัสงัคมไทยเป็นระยะเวลานาน ประกอบ

กบัการขยายตวัทางเศรษฐกจิและสงัคม นอกจากขยะทีจ่ะเพิม่ปริมาณมากขึน้แล้ว ผลก

ระทบที่ตามมา คือ ปัญหาสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ท�ำให้มนุษย์เกิดโรคภัยไข้เจ็บ 

หากไม่ด�ำเนินถูกต้องปัญหาขยะจะยังส่งผลกระทบและกลายเป็นวิกฤตที่ร้ายแรงได้ใน

อนาคต ซึ่งหนึ่งในสาเหตุหลัก คือ การขาดความร่วมมือของประชาชนในชุมชน การ

จดัการปัญหาขยะจงึต้องอาศยักระบวนการมส่ีวนร่วมของประชาชนในชมุร่วมกนัแก้ไข

ด้วยการลดขยะ ณ แหล่งก�ำเนิด ประกอบด้วยหลัก 3Rs และประชารัฐ เพื่อลดปัญหา

การเกดิขยะ และระยะเวลาการก�ำจดัขยะ ซึง่ชมุชนบ้านม่วงหวาน (มสัยดิซ�ำซุล่ฮดุาห์)” 

ต�ำบลมหาพราหมณ์ อ�ำเภอบางบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ได้น�ำหลักดังกล่าวไป

ปฏิบัติจนประสบผลส�ำเร็จและได้รับการคัดเลือกพร้อมโล่รางวัลชนะเลิศ ที่ได้รับ 

คัดเลือกเป็น “หมู่บ้าน/ชุมชนสะอาด ในระดับอ�ำเภอ ประจ�ำปี 2560”

ค�ำส�ำคัญ : การจัดการขยะ การมีส่วนร่วม ชุมชนต้นแบบ
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Abstract

	 Waste is a chronic problem that has been with Thai society for 

a long time, This problem includes economic expansion and social change 

;Furthermore amount of waste tend to increasing, The following effect is 

public health and environmental problem that cause human diseases.  

If not waste manage accurately, it will affect and become serious crisis  

in the future. A part of cause is a lack of people’s participation in  

community. Waste Management problem need people’s participation in 

communication for resolve and reduce waste with 3Rs and Civil State. 

Muang Wan Community (Sam Sun Huda Mosque)”, Mahaphram Sub-district 

Bang Ban District, Phra Nakhon Si Ayutthaya was taken this method for 

implementation until success and gotten award in 2017

Keyword : Waste Management, Public Participation, Community Prototype

บทน�ำ

	 นับตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน ปัญหาขยะมูลฝอยเป็นปัญหาที่สะสมอยู่คู ่กับ 

ประชาชนมายาวนาน และอาจมีแนวโน้มทวีความรุนแรงมากขึ้น นับตั้งแต่มีการขยาย

ตัวทางเศรษฐกิจ สังคม เกิดจากการพัฒนาเทคโนโลยี และการเจริญเติบโตเศรษฐกิจ 

อีกทั้งจ�ำนวนประชากรที่เพิ่มขึ้น ทั้งประชากรแฝงที่เข้ามาท�ำงานและใช้ชีวิตในเมือง 

กลุ่มนักท่องเที่ยว กลุ่มประชากรในพื้นที่ รวมไปถึงอัตราการเกิด ที่ส่งผลให้ประเทศมี

ความเปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิต วิถีชีวิต พื้นท่ีอยู่อาศัยจากสังคมเกษตรกรรมสู่สังคม

เมืองและอุตสาหกรรม รวมไปถึงพฤติกรรมการอุปโภคบริโภคของประชาชนเปลี่ยนไป 

เลือกใช้ผลิตภัณฑ์ที่สะดวกต่อชีวิตประจ�ำวัน แต่ใช้ระยะเวลาย่อยสลายนาน เช่น  

โฟม พลาสติก ซึ่ง Waste and Hazardous Substances Management Bureau, 

Pollution Control Department (2018, p. 6) ได้กล่าวถึงปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิด

ขึ้นในประเทศไทย ของปี พ.ศ. 2561 อยู่ท่ี 27.93 ล้านตัน ซึ่งมีปริมาณมากกว่า  

ปี พ.ศ. 2560 27.06 ล้านตัน และปี พ.ศ. 2559 อยู่ที่ 27.37 ล้านตัน ซึ่งปริมาณขยะ
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มูลฝอยที่เพิ่มสูงมากข้ึนน้ัน ผนวกกับปัจจัยดังกล่าวหากน�ำไปจัดการไม่ถูกต้อง หรือ 

ขาดจิตส�ำนึกร่วมกัน ขยะมูลฝอยสามารถส่งผลกระทบตามมาทั้งด้านสาธารณสุข 

และสิ่งแวดล้อม สามารถท�ำให้ประชาชนเจ็บป่วยได้ เช่น แหล่งพาหะเชื้อโรคจาก  

หนู แมลงวัน แมลงสาบ มลพิษทางอากาศหากน�ำขยะไปจัดการด้วยวิธีเผากลางแจ้ง 

หรอืแม่น�ำ้เน่าเสยี หากน�ำขยะมลูฝอยไปทิง้ลงแม่น�ำ้ ล�ำคลอง ฉะนัน้ รฐับาลจงึจดัปัญหา

ขยะให้เป็นวาระระดบัชาต ิประสงค์ให้ประเทศไทยเป็นสงัคมปลอดขยะ (Zero Waste 

Society) จึงมีการประชุมหารือ และมติเห็นชอบ จัดท�ำแผนปฏิบัติการ “ประเทศไทย 

ไร้ขยะ” ตามแนวทาง “ประชารัฐ” ระยะ 1 ปี (พ.ศ. 2559–2560) วางอยู่บนแนวคิด 

3RS -ประชารัฐ ที่ส่งเสริมการจัดการขยะ และตัดแยกขยะต้นทาง รวมถึงลดปริมาณ

ขยะจากครัวเรือน (Department of Local Administration, Pollution Control 

Department (n.d.), pp. 1-2) 

	 ด้วยวิกฤตการณ์ปัญหาขยะที่ส่งผลกระทบไปยังมนุษย์ สาธารณสุขและ 

สิ่งแวดล้อม และนับวันจะเพิ่มปริมาณมาก ผนวกกับแผนปฏิบัติการดังกล่าที่สนับสนุน

ให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมนั้น ชุมชนบ้านม่วงหวาน (มัสยิดซ�ำซุ ่ลฮุดาห์)” ต�ำบล 

มหาพราหมณ์ อ�ำเภอบางบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เป็นหนึ่งในชุมชนที่ตระหนัก

ถงึปัญหาและผลกระทบของขยะมลูฝอย จงึร่วมกนัจดัการขยะต้นทางเพือ่ลดระยะเวลา

การเก็บขนส่งขยะ เพิ่มโอกาส สร้างรายได้จากขยะรีไซเคิล และขยายพื้นที่จัดอบรมให้

ความรู้กับหมู่บ้านบริเวณใกล้เคียง ชุมชนแห่งนี้จึงกลายเป็นชุมชนต้นแบบน�้ำร่องการ

จดัการขยะต้นทาง บทความนีจ้งึประกอบด้วย ความเป็นมา ความหมายและประเภทของ

ขยะ วธิกีารก�ำจดัขยะในชมุชน ความเป็นมา ความหมายและประเภทของการมส่ีวนร่วม 

การจัดการปัญหาขยะในชุมชนนั้น ชุมชนบ้านม่วงหวาน (มัสยิดซ�ำซุ่ลฮุดาห์)” ต�ำบล

มหาพราหมณ์ อ�ำเภอบางบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยาแบบการมีส่วนร่วมของชุมชน

ความเป็นมา ความหมาย และประเภทของขยะ

	 ด้วยกระแสโลกาภิวัตน์ และการขยายตัวเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมที่ส่งผล

ต่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคที่เกินความจ�ำเป็น รวมไปถึงผลิตภัณฑ์ที่เอื้อ

ต่อสงัคมเมอืง ส่งผลให้เกนิปรมิาณขยะมากข้ึน ซึง่ความหมายของขยะ มนียิามท่ีต่างกนั

ออกไป สามารถจ�ำแนกได้ดังนี้ 
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	 India Water Portal (2019) ได้นิยามถึงขยะมูลฝอย คือ วัสดุที่ไม่ต้องการ

หรือไร้ประโยชน์ที่อยู่ในรูปของแข็ง อันเกิดจากกิจกรรมของมนุษย์ในพื้นที่ที่อยู่อาศัย 

อุตสาหกรรม หรือเขตเชิงพาณิชย์ สามารถจ�ำแนกได้ 3 ประเภท ดังนี้

	 1.	ขยะที่เกิดจากภายในประเทศ ได้แก่ แหล่งอุตสาหกรรม ด้านการก่อสร้าง 

อาคาร สถาบัน หรือที่อยู่อาศัย

	 2.	ขยะจากวสัดุต่าง ๆ  ได้แก่ แก้ว กระเบือ้ง โลหะ พลาสตกิ กระดาษ เป็นต้น

	 3.	ขยะที่เกิดจากสิ่งอันตราย ได้แก่ สารกัมมันตภาพรังสี ขยะที่ก่อเกิดการ

ติดเชื้อสารพิษต่าง ๆ 

	 Jeamponk & Choo-In (2017, p. 9) ได้นิยามขยะมูลฝอย (Solid waste) 

หมายถึง เศษวัสดุที่ทิ้งจากอาคาร บ้านเรือน หรือ สิ่งต่าง ๆ ที่เหลือใช้จากกิจกรรมของ

มนุษย์ที่มองหมดคุณค่า หรือไม่มีประโยชน์อีกต่อไปในชีวิตประจ�ำวัน

	 Department of Health (2018, p. 9-17) ได้นิยามขยะหรือมูลฝอย 

(Solid waste) หมายความถึงเศษกระดาษ เศษผ้า อาหาร เศษสินค้า เศษวัตถ ุ 

ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใส่อาหาร มูลสัตว์ ซากสัตว์ หรือสิ่งอื่นใดที่เก็บกวาดจากถนน 

ตลาด ที่เลี้ยงสัตว์หรือที่อื่น และหมายความรวมถึงมูลฝอยติดเช้ือ มูลฝอยที่เป็นพิษ  

หรืออันตรายจากชุมชนหรือ ครัวเรือน 

	 กล่าวได้ว่า ขยะมูลฝอย คือ สิ่งต่างๆที่เกิดจากกิจกรรมของมนุษย์ ที่มองเห็น

แล้วไม่มค่ีา หรอืหมดประโยชน์อกีต่อไปในการด�ำรงชวีติประจ�ำวนั ซึง่รวมไปถงึ มลูฝอย

ต่าง ๆ  ในครัวเรือน มูลสัตว์ ซากสัตว์ ขี้เถ้า สิ่งของที่เน่าเสีย รวมไปถึงของเสียที่เกิดจาก

การขับถ่าย ซึ่งหากน�ำไปก�ำจัดไม่ถูกต้องจะส่งผลกระทบต่อมนุษย์ได้ 

ประเภทของขยะ

	 Waste And Hazardous Substances Management Bureau,  

Pollution Control Department. (2008, pp. 13-5) แบ่งประเภทขยะเป็น 4 ประเภท  

รายละเอียด ดังนี้
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	 1.	ขยะย่อยสลาย หรือมูลฝอยย่อยสลาย คือ ขยะที่เน่าเสียและย่อยสลายได้

เร็ว สามารถน�ำมาหมักท�ำปุ๋ยได้ เช่น เศษผัก เปลือกผลไม้เศษอาหารใบไม้เศษเนื้อสัตว์ 

เป็นต้น แต่ไม่รวมถงึซากหรอืเศษของพชื ผกั ผลไม้หรอืสตัว์ทีเ่กดิจากการทดลองในห้อง

ปฏิบัติการ เป็นต้น ถังรองรับมูลฝอยย่อยสลาย คือ ถังสีเขียว

	 2.	ขยะรีไซเคิล หรือมูลฝอยที่ยังใช้ได้คือ ของเสียบรรจุภัณฑ์ หรือวัสดุเหลือ

ใช้ซึ่งสามารถน�ำกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ได้ เช่น แก้ว กระดาษกระป๋องเครื่องดื่ม  

เศษพลาสติก เศษโลหะ อะลูมิเนียม ยางรถยนต์ กล่องเครื่องดื่ม แบบ UHT เป็นต้น  

ถังรองรับมูลฝอยที่ยังใช้ได้ (รีไซเคิล) คือ ถังสีเหลือง

	 3.	ขยะทั่วไป หรือมูลฝอยทั่วไป คือ ขยะที่มีมีลักษณะย่อยสลายยากและ 

ไม่คุ้มค่าส�ำหรับการน�ำกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ เช่น ห่อพลาสติกใส่ขนม ถุงพลาสติก

บรรจุผงซักฟอก พลาสติกห่อลูกอม ซองบะหมี่กึ่งส�ำเร็จรูป ถุงพลาสติก โฟม หรือฝอย

ที่เปื้อนเศษอาหาร ซองหรือถุงพลาสติกส�ำหรับบรรจุเครื่องอุปโภคด้วยวิธีรีดความร้อน 

เป็นต้น ถังรองรับมูลฝอยทั่วไป คือ ถังสีน�้ำเงิน

	 4.	ขยะอนัตราย คอื ขยะท่ีส่งผลกระทบต่อคณุภาพส่ิงแวดล้อม หรอือาจท�ำให้

เกิดอันตรายแก่บุคคล สัตว์ พืช หรือทรัพย์ เช่น ถ่านไฟฉายหรือแบตเตอรี่ โทรศัพท์

เคลื่อนที่ หลอดฟลูออเรสเซนต์ ภาชนะท่ีใช้บรรจุสารก�ำจัดพืช แมลง วัตถุระเบิดได้ 

เป็นต้น ถังรองรับมูลฝอยอันตราย คือ ถังสีส้ม หรือ ถังสีเทาฝาส้ม

วิธีการก�ำจัดขยะในชุมชน

	 วิธีก�ำจัดขยะมูลฝอย มีด้วยกันหลายวิธีทั้งถูกหลักสุขาภิบาล และไม่ถูกหลัก

สุขาภิบาล เช่น การเทกองบนพื้นดิน การฝังกลบ การท�ำปุ๋ยหมัก การเผา เป็นต้น ซึ่งขึ้น

อยู่หลายปัจจัย ทั้งความเหมาะสมของสภาพพื้นท่ีในบริเวณนั้น ๆ รวมถึงงบประมาณ 

การบริหารการปกครองของท้องถิ่น ซึ่งกระบวนการในการจัดการขยะ (Thapinta, 

2010, pp. 69-107) จะประกอบไปด้วย 1) การลดและการคัดแยก ณ แหล่งก�ำเนิด  

2) การเก็บรวบขยะมูลฝอยจากสถานท่ีต่าง ๆ เพื่อรวบรวมไปยังจุดพักขยะและก�ำจัด

ในล�ำดับถัดไป 3) การน�ำขยะมูลฝอยท่ีเก็บรวบรวมได้ ขนส่งไปยังสถานที่ฝังกลบ  

4) การแปรสภาพขยะชุมชนให้น�ำมาใช้ให้เกิดประโยชน์ และสะดวกต่อการจัดเก็บ  
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5) การก�ำจัดขยะ หรือการท�ำลายขยะมูลฝอยเป็นข้ันตอนสุดท้ายของการก�ำจัดขยะ  

โดยขยะที่ไม่สามารถน�ำกลับมาใช้ประโยชน์ได้อีก

	 กรณกีารจดัขยะในชมุชนมวีธิกีารก�ำจดัทีห่ลากหลาย แต่วธิกีารทีห่ลายชมุชน

น�ำไปปฏิบัติ สามารถลดปริมาณขยะ ณ แหล่งก�ำเนิด หรือขยะต้นทาง เพิ่มมูลค่า  

สร้างรายได้ให้กับชุมชนได้ คือ การคัดแยกขยะด้วยหลัก 3Rs Waste and Hazardous 

Substances Management Bureau, Pollution Control Department (2018,  

pp. 3-7) ได้อธิบายหลัก 3Rs ที่เป็นวิธีการจัดการขยะที่เกิดจากบ้านเรือนในชุมชน  

เป็นวธิกีารจดัการทีท่กุเพศ ทกุวยั สามารถปฏบิตัไิด้ง่าย ๆ  ในชวีติประจ�ำวนั คอื Reduce  

(ลดการใช้ หรือ ใช้น้อย) ลดปริมาณขยะมูลฝอยด้วยหลีกเล่ียงปริมาณการใช้อย่าง

ฟุ่มเฟือย เช่น การไม่รับถุงพลาสติก ลดปริมาณการใช้กล่องโฟมแล้วหันมาใช้กล่องใส่

อาหาร หรอืป่ินโต รวมไปถงึการเลอืกผลติภณัฑ์ทีเ่ป็นมิตรกบัส่ิงแวดล้อม เป็นต้น Reuse 

(การใช้ซ�ำ้) การน�ำสิง่ของทีใ่ช้แล้วกลบัมาใช้อกีโดยไม่ผ่านกระบวนการแปรรปู เช่น การ

ใช้กระดาษสองหน้า การขายสนิค้ามอืสองแทนการทิง้ Recycle (การน�ำกลบัมาใช้ใหม่) 

การน�ำบรรจุภัณฑ์ หรือผลิตภัณฑ์ แปรรูปน�ำกลับมาใช้ใหม่ เช่น การน�ำกล่องเครื่องดื่ม 

UHT มาแปรรปูเป็นตะกร้า ซึง่ชมุชนทีน่�ำหลกัแนวคดิดงักล่าวเป็นไปปฏบิตัแิละประยกุต์

ร่วมกับวิธีอื่น ๆ จนประสบความส�ำเร็จ ประกอบดังนี้

	 จากงานวิจัยของ Suwanapuksin & Thiphom (2019) ได้ศึกษาการจัดการ

มลูฝอยทีป่ระสบความส�ำเรจ็ขมุชนต้นแบบ กรณศีกึษาชมุชนทีไ่ด้รบัรางวลัชนะเลิศการ

ประกวดชมุชนปลอดขยะ Zero Waste ในเขตเทศบาลนครพษิณโุลก พบว่า ชมุชนชาญ

เวชกิจหนึ่งในกลุ่มตัวอย่าง ด�ำเนินการคัดแยกชนิดขยะในชุมชนด้วยหลักการ 3Rs  

มาใช้ในชุมชน ได้แก่ Reduce คือ น�ำตระกร้าหรือถุงผ้าไปตลาด รณรงค์กับร้านค้า

ประกอบการ เช่น การน�ำปิ่นโตไปใส่อาหาร Reuse คือ การน�ำเศษอาหารอาหารขาย

ให้กับผู้เลี้ยงสัตว์เลี้ยง Recycle คือ ปลูกฝังเด็กให้มีจิตอาสา ตั้งกลุ่มอสม.น้อยที่ต้อง

ผ่านการอบรม ร้านค้าขายของช�ำ มกีารคดัแยกถงุพลาสตกิให้กับชมุชนน�ำไปขายอกีครัง้ 

อกีท้ังมกีารด�ำเนนิงานร่วมกนัระหว่างเทศบาลกับชมุชนเพ่ือแก้ไขปัญหาขยะล้นในชมุชน 

โดยมมีติจะให้เป็นชุมชนปลอดถงัขยะ ปฏเิสธถงัขยะใบใหญ่จากเทศบาล เนือ่งจากขาด

การรับผิดชอบ แล้วจัดตั้งถังขยะของต้นไว้หน้าบ้านเมื่อรถขยะมาเก็บ จากนั้นน�ำ 

ถังขยะกลับเข้าบ้านและรอระยะเวลารถขยะมาเก็บตามรอบเวลา เช่นเดียวกับ  
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Meesiri (2016) ได้ศึกษาปัจจัยแห่งความส�ำเร็จในการจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชน : 

กรณีศึกษาชุมชนเกตุไพเราะ 3, 4, 5 เขตพระโขนง กรุงเทพมหานคร อันเป็นชุมชนที่

ประสบความส�ำเรจ็ตามโครงการจดัการมลูฝอยโดยชุมชนในชมุชนน�ำร่อง แม้ว่าจะเป็น

ชุมชนท่ีอยู่ในเมือง พบว่าได้น�ำหลัก 3Rs บูรณาการความคิด พร้อมท้ังแยกขยะตาม 

องค์ประกอบใหญ่ ๆ เช่น ขยะที่ย่อยสลายได้จะน�ำไปท�ำเป็นปุ๋ย ท�ำน�้ำชีวภาพ เศษผัก  

เศษอาหารน�ำไปเลี้ยงปลาใต้ถุนบ้าน เป็นต้น ประกอบกับผู้น�ำชุมชนสามารถปลูกจิต

ส�ำนึกคนในชุมชนและสามารถดึงคนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการขยะได้ 

	 ในกรณีของเทศบาลต�ำบลล�ำนารายณ์ อ�ำเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุร ี

Hanphichai & Janla (2018, pp. 67-85) ได้มีรูปแบบการจัดการขยะประกอบด้วย 

เน้นการเปดิโอกาสใหป้ระชาชน ผูน้�ำชมุชน และคณะกรรมการชุมชนเพือ่เป็นส่วนหนึง่

ของคณะกรรมการเทศบาลเข้าไปมีส่วนร่วมในพื้นที่ประชาคมและกิจกรรมในโครงการ

เพือ่เสนอแนะข้อคดิเหน็อนัเป็นประโยชน์ในชมุชน เช่นการคดัแยกขยะก่อนทิง้ หรอืการ

ทีป่ระชาชนน�ำขยะอนัตราย เช่น ถ่านไฟฉาย แบตเตอรีโ่ทรศพัท์มาทิง้ให้ทางทีเ่ทศบาล

จัดเตรียมไว้แลกแต้มในโครงการขยะแลกแต้ม สนับสนุนเยาวชนการคัดแยกขยะใน

โรงเรยีน เป็นต้น นอกจากนีเ้ปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามส่ีวนร่วมเข้าตดิตามประเมนิผล

การจัดการขยะของเทศบาลในพื้นที่ฝังกลบ เพื่อน�ำความรู้ไปประยุกต์ใช้กับครัวเรือน

ตนเอง กล่าวได้ว่า การจัดการขยะของประชาชนในเทศบาลต�ำบลล�ำนารายณ์ เพื่อให้

ประสบความส�ำเร็จ คือ เน้นประชาชนเป็นหลัก กระตุ้นให้เกิดการมีส่วนร่วมในการ

วางแผน การด�ำเนินงาน และการติดตามและประเมินผล เพื่อน�ำผลลัพธ์หรือความเห็น

น�ำปรับประยุกต์ใช้ไปปฏิบัติให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

	 ด้านการจดัการขยะในต่างประเทศ ประเทศเกาหลใีต้หนึง่ในประเทศภมูภิาค

เอเชียที่มีการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว คนเกาหลีใต้แต่ละคนทิ้งขยะอาหารถึง 130 

กิโลกรัมต่อปี สูงกว่าการทิ้งขยะอาหารต่อหัวในยุโรปที่อยู่ในระดับ 95 กิโลกรัม และสูง

กว่า 115 กิโลกรัมในอเมริกาเหนือ (ThaiPublica, Online) ฉะนั้น สิ่งที่ตามมาคือขยะ

มูลฝอยที่เพิ่มมากขึ้น เพื่อให้ปริมาณขยะในครัวเรือนลดลง ประเทศเกาหลีใต้ จึงใช้วิธี

การจัดการขยะด้วยนวัตกรรมถังขยะ RFID (Radio- Frequency-Identification)  

ที่ติดตั้งระบบและชั่งน�้ำหนัก โดยใช้คลื่นวิทยุส่งสัญญาณ คู่กับบัตรประชาชน ซึ่งระบบ

จะคดิตามราคาของปรมิาณขยะทีน่�ำไปทิง้ ด้วยถงุขยะท่ีย่อยสลายแทนถงุขยะปนเป้ือน  
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Boonroungrut & One (Online) กล่าวอีกว่า การจัดการขยะดังกล่าวประชาชน ชาว

เกาหลีใต้ให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี และปริมาณขยะลดเพราะหากครัวเรือนมีปริมาณ

ขยะมูลฝอยที่มากจะต้องเสียค่าทิ้งขยะมากเช่นกัน ฉะนั้นพฤติกรรมการคัดแยกขยะดัง

กล่าวส่งผลการเปลี่ยนแปลงของประชาชนเกาหลีใต้ แต่อย่างไรก็ดี ประชาชนชาว

เกาหลใีต้มคีวามรูเ้ร่ืองการคดัแยกขยะดอียูแ่ล้ว จงึไม่ได้มปัีญหาแต่อย่างใด แต่ช่วยเสริม

ให้การจัดการขยะดีขึ้น 

	 จะเห็นได้ว่าการจดัการขยะในชมุชน แม้ว่าลกัษณะชุมชนแต่ละพืน้ทีจ่ะมคีวาม

แตกต่างกันทั้งด้านสังคม ศาสนา วัฒนธรรมแต่หลักส�ำคัญในการจัดการขยะชุมชนที่

ควรมี คือ การคัดแยกขยะ ณ แหล่งก�ำเนิด 3Rs รวมไปถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในชุมชม เพื่อร่วมกันแก้ปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ

ความเป็นมา ความหมาย และประเภทของการมีส่วนร่วม

	 การมีส่วนร่วม เป็นหนึ่งในหัวใจส�ำคัญในการสร้างโอกาสให้ประชาชน

แสดงออกถึงสิทธิ เสรีภาพ ความเป็นพลเมือง สามารถขับเคล่ือนให้ประชาชนกล้า

แสดงออกทางความคิด การตัดสินใจ การร่วมก�ำหนดนโยบาย ประเมินผล หรือการน�ำ

นโยบายไปปฏบิตั ิเพือ่แก้ไขปัญหาให้มปีระสทิธิภาพยิง่ขึน้ สามารถสะท้อนถงึการปฏิบตัิ

งานและการบริหารงานต่อนโยบายสาธารณะได้ ซึ่งความหมายของการมีส่วนร่วม  

ได้มีนักวิชาการหลายท่านได้นิยามความหมาย รายละเอียดดังนี้ 

	 Vroom & Deci (1970, pp. 17) ได้ให้นิยามการมีส่วนร่วมที่มีลักษณะ 

เชงิจติวทิยาทีม่คีวามเกีย่วข้องด้านจติใจ ความรูส้กึว่า การมส่ีวนร่วม คือ ปรมิาณอทิธพิล

ที่มีต่อปัจเจกบุคคล ที่รู ้สึกได้ว่ามีโอกาสเข้าไปมีส่วนร่วมในการคิดตัดสินใจ และ 

บุคคลนั้นได้รับความพึงพอใจจากการท�ำงานที่มีประสิทธิภาพ และตัวบุคคลจะมี 

ความผูกพันต่องานพัฒนาความรู้ และสามารถจะท�ำงานได้ดีตลอดจนขยายเป้าหมาย

ขององค์การได้

	 Sujjanun (2006, p. 48) ได้ให้นิยามการมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการ

ด�ำเนินงานรวมพลังประชาชนกับองค์กรของรัฐ หรือองค์กรเอกชน เพื่อประโยชน์ใน 

การพัฒนาหรือแก้ปัญหาของชุมชน โดยให้สมาชิกในชุมชน ร่วมกันประชุมวางแผน  

และน�ำไปปฏิบัติพร้อมประเมินงาน เพื่อแก้ไขปัญหาชุมชน
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	 Ruangvatasilp (2007, p. 10) ได้ให้นิยามการมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิด

โอกาสให้ประชาชนทุกภาคส่วน เข้ามามีบทบาทส่วนร่วมในกิจกรรมทุกประเภท  

ตามสมรรถนะของสมาชิก ไม่ว่าจะเป็นด้านการตัดสินใจ การวางแผนและการประเมิน

ร่วมกัน และน�ำผลที่ได้มาปรับปรุงแก้ไขเพื่อพัฒนาให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

	 Namburi (2019, p. 4) ได้ให้นิยามการมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาส

ให้ทุกคนเข้ามามีส่วนร่วมในการด�ำเนินงานพัฒนา ด้วยการร่วมคิดและการตัดสินใจ  

ไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางอ้อม เพื่อก�ำหนดเป้าหมายของการจัดทรัพยากรสังคม  

หรือปฏิบัติร่วมกันด้วยความเต็มใจ

	 นอกจากนี้ การมีส่วนร่วม Suksamlit (1988 as cited in Sujjanun  

pp. 48-49) ได้แบ่งประเภทของการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ 2 ประเภท ดังนี้

	 1.	การมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง คือ การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วน

ร่วมตั้งแต่ต้นยังจบโครงการ

	 2.	การมีส่วนร่วมท่ีไม่แท้จริง คือ การเข้าไปมีส่วนร่วมเพียงบางส่วน ตามที่

โครงการได้ก�ำหนดให้ไปปฏบิตัเิฉพาะ เช่น การร่วมเสยีสละแรงงาน การเข้าเป็นสมาชกิ 

เป็นต้น 

	 กล่าวได้ว่า การมีส่วนร่วม คือ การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีบทบาท 

ทั้งด้านการคิด การตัดสินใจต้ังแต่การวางแผนถึงการติดตามและประเมินผล อย่าง

ประสบความส�ำเรจ็ และพฒันาขดีศกัยภาพให้ประชาชนมปีระสทิธภิาพเข้มแขง็มากข้ึน 

ก่อให้เกิดความสามัคคีและจิตส�ำนึก และความผูกพันในการดูแลรับผิดชอบโครงการ

เพื่อให้ชุมชนที่ประชาชนอาศัยอยู่ในพื้นที่นั้น ๆ เกิดการพัฒนามากขึ้น แสดงให้เห็นถึง

การมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง อย่างไรก็ดี การมีส่วนร่วมของประชาชนแม้ว่าจะประสบ

ความส�ำเร็จ และสามารถด�ำเนินได้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่ประชาชนอาจไม่ได้เข้าใจ

กระบวนการ หรือ รู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนได้ หากเพียงมีบทบาทเข้าไปมีส่วนร่วม

เพียงแค่ส่วนหนึ่ง เช่น การเสียสละแรงงาน หรือการโดนบังคับ แสดงให้เห็นถึงการมี

ส่วนร่วมที่ไม่แท้จริง

	 การจดัการปัญหาขยะในชุมชนบ้านม่วงหวาน (มสัยดิซ�ำซุล่ฮุดาห์)” ต�ำบล

มหาพราหมณ์ อ�ำเภอบางบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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	 ชุมชนบ้านม่วงหวาน ต�ำบลมหาพราหมณ์ อ�ำเภอบางบาล จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา อยู่ภายใต้การดูแลในเขตปกครองส่วนท้องถิ่นต�ำบลมหาพราหมณ์ 

อ�ำเภอบางบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ซึ่งในพื้นที่ตั้งของประชาชนในชุมชน อยู่ใน

บริเวณใกล้เคียงของศูนย์ก�ำจัดขยะต้นแบบพระนครศรีอยุธยา จึงได้รับให้เป็นพื้นที่

น�ำร่องในระยะแรก ฉะนั้นการด�ำเนินการดังกล่าวต้องอาศัยการมีส่วนร่วมระหว่าง

ประชาชนในพื้นที่กับเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง และประชาชนในชุมชนด้วยกันเอง หรือ

ประชาชนในพื้นที่ ซึ่งหากไม่ให้ความร่วมมือแล้วนั้นการด�ำเนินการสามารถล้มเหลวได้ 

Boonyawat (2019) ได้ศึกษาการน�ำนโยบายการจัดการขยะขององค์การบริหารส่วน

จังหวัดพระนครศรีอยุธยาไปปฏิบัติ และได้สัมภาษณ์ประชาชนในชุมชนม่วงหวาน  

ชุมชนที่ตั้งอยู่ในบริเวณของเคียงของพื้นที่ศูนย์ก�ำจัดขยะต้นดังกล่าว พบว่า มีการเปิด

โอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด�ำเนินการของรัฐ ทุกข้ันตอน ทั้งวางแผน

การจัดท�ำโครงการ การแก้ไขปัญหาการจัดการขยะ เพราะผู้ที่ทราบปัญหาที่แท้จริงจะ

เป็นผู้ที่อาศัยในชุมชนนั้น ๆ ซึ่งเจ้าหน้าที่ท้องถ่ินในเทศบาลต�ำบลมหาพราหมณ์จะมี

บทบาทเป็นพี่เลี้ยงและสนับสนุนให้กับคนในชุมชน นอกจากนี้ได้จัดตั้งประธานชุมชน 

ปราชญ์ชาวบ้าน มที�ำหน้าทีเ่ป็นผูป้ระสานงานกับหน่วยงานท้องถิน่และให้ข้อมลูข่าวสาร

กับประชาชน เพื่อเป็นการเพิ่มบทบาทให้กับประชาชนในชุมชน ซ่ึงกิจกรรมที่ปฏิบัติ 

ร่วมกนั ได้แก่การปลกูสร้างจติส�ำนกึพร้อมท้ังให้ความรูเ้กีย่วกบัการคดัแยกขยะ ณ แหล่ง

ก�ำเนิด ทุกเดือนว่ามีผลดีอย่างไร และชุมชนจะได้ประโยชน์อะไรจากการคัดแยกขยะ 

นอกจากการลดระยะเวลาการก�ำจัดขยะเจ้าหน้าที่ กรณีประชาชนในชุมชนบางคนไม่

สะดวกเข้ารบัฟังการอบรมเพราะไปท�ำงานนอกพืน้ที ่ในช่วงวนัหยดุประชาชนในชมุชน

จะเป็นผู้อบรมกันเอง 

	 นอกจากนี้ เจ้าหน้าที่ได้ให้ความรู้น�ำหลัก 3Rs (Reduce, Reuse, Recycle) 

เข้ามาให้ความรูร้วมถงึส่งเสรมิต่อยอดในการสร้างรายได้จากขยะ เช่นน�ำเศษอาหารจดั

ท�ำปุ๋ยหมัก น�ำวัสดุเหลือใช้ที่สามารถรีไซเคิลได้แปรรูป เช่น กระถางต้นไม้จากห่วงยาง

รถยนต์ การท�ำโคมไฟจากแก้วพลาสติกท่ีใช้แล้ว เป็นต้น อนึ่ง ได้จัดตั้งธนาคารขยะ

รีไซเคิลเพื่อส่งเสริมการออม สร้างรายได้ และเป็นหน่ึงในวิธีลดปริมาณขยะในชุมชน 

อกีด้วย ทีไ่ด้ร่วมมือกันระหว่างประชาชนด้วยกนัเอง เมือ่การด�ำเนนิการจดัขยะในชุมชน

บ้านม่วงหวาน ประสบความส�ำเร็จ และจนได้รับการคัดเลือกพร้อมโล่รางวัลชนะเลิศ  
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ทีไ่ด้รบัคดัเลอืกเป็น “หมูบ้่าน/ชมุชนสะอาด ในระดบัอ�ำเภอ ประจ�ำปี 2560” ประชาชน

ชุมชนบ้านม่วงหวาน ต�ำบลมหาพราหมณ์ อ�ำเภอบางบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ประชาชนในชมุชนม่วงหวาน จงึจดัท�ำเป็นพืน้ทีเ่รยีนรูใ้ห้กบัคนในชุมชนและนอกชมุชน 

เข้าศึกษาดงูาน ในนามชุมชนต้นแบบ อกีทัง้ได้ส่งตัวแทนในคณะกรรมการท่ีได้แบ่งฝ่าย

กันชัดเจนไปอบรม เพื่อกลับมาต่อยอดความรู้พัฒนาให้ชุมชนมีความก้าวหน้าต่อไป  

และขยายพื้นที่ชุมชนที่ปลอดขยะไปยังชุมชนบริเวณที่ใกล้เคียงด้วยการจัดอบรม  

ให้ความรู้เกี่ยวกับการลดขยะ ณ แหล่งก�ำเนิด พร้อมวิธีจัดการขยะ กับประชาชนพื้นที่

ชมุชนนัน้ ๆ  ภายใต้นโยบายของรฐับาล ทีไ่ด้จดัท�ำแผนปฏบิตักิาร “ประเทศไทยไร้ขยะ” 

ตามแนวทาง “ประชารัฐ” ระยะ 1 ปี (พ.ศ. 2559–2560) ซึ่งวางอยู่บนแนวคิด 3RS- 

ประชารัฐ ที่ส่งเสริมการจัดการขยะ และตัดแยกขยะต้นทาง รวมถึงลดปริมาณขยะ 

จากครัวเรือน 

บทวิเคราะห์ 

	 การจัดการแก้ไขปัญหาขยะกรณีศึกษาชุมชนบ้านม่วงหวาน ต�ำบล 

มหาพราหมณ์ อ�ำเภอบางบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ชุมชนที่ได้รับรางวัล และ 

ได้รับการคัดเลือกเป็นชุมชนต้นแบบสามารถสังเคราะห์ประเด็นที่ส�ำคัญได้ ดังนี้

	 1.	ด้านการมีส่วนร่วม ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนสูง และ

การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามส่ีวนร่วมตัง้แต่เริม่ตัง้แต่ต้นยนัจบโครงการ เป็นรปูแบบ

ที่ได้สร้างจิตส�ำนึกและความตระหนักถึงปัญหาน�ำสู่การน�ำไปปฏิบัติร่วมกันในชุมชน  

การมีส่วนร่วมสามารถเกิดได้ทุกชุมชน แต่การเกิดจิตส�ำนึกและการสร้างความ 

ตระหนักรู้ ความรู้สึกการเป็นเจ้าของชุมชนร่วมกันนั้นขึ้นอยู่กับปัจจัยต่าง ๆ ในชุมชน 

บางพืน้ท่ีอาจเพยีงรับทราบข้อมลูข่าวสารแต่ไม่ได้ลงมอืร่วมกนัปฏิบตัจิรงิ เมือ่เกิดปัญหา

จึงอาจสร้างความขัดแย้ง และแบ่งแยกเป็นฝ่ายต่าง ๆ และไม่เกิดกระบวนการมีส่วน

ร่วมได้ ทั้งนี้เจ้าหน้าท่ีท้องถ่ินต้องเปิดโอกาสและให้ประชาชนเข้าร่วมด�ำเนินการด้วย  

ซึง่ในกรณชีมุชนบ้านม่วงหวานเจ้าหน้าทีท้่องถิน่เปิดโอกาสประชาชนมส่ีวนร่วมด�ำเนนิ

การแก้ไขปัญหาขยะในชุมชนโดยเจ้าหน้าที่ท�ำหน้าที่เป็นพี่เลี้ยงให้กับคณะท�ำงานของ

ประชาชนชุมชนบ้านม่วงหวานเพียงเท่านั้น และภาคีเครือข่ายที่ดี รวมไปถึงการจัดตั้ง

ผู้น�ำ ได้แก่ ประธานชุมชน ปราชญ์ชาวบ้าน เพื่อบริหารงานต่าง ๆ  ร่วมกับประชาชนใน
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ชุมชน รวมไปถึงการวางแผน เปิดโอกาสให้แสดงข้อคิดเห็นโดยไม่ลืมเสียงส่วนน้อย 

	 2.	ด้านภาวะผู ้น�ำ  ผู ้น�ำเป็นอีกหน่ึงปัจจัยที่ส�ำคัญ เป็นผู ้มีบทบาทที ่

ขับเคลื่อนให้การด�ำเนินงานได้ส�ำเร็จ แม้ว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน 

จะเป็นปัจจยัหลกัของการแก้ไขปัญหาขยะในชมุชนตามทศันะของผูเ้ขยีน แต่การด�ำเนนิ

งานต่าง ๆ จ�ำเป็นต้องอาศัยผู้น�ำ โดยผู้น�ำไม่ได้ได้เป็นตั้งแต่ก�ำเนิด แต่เป็นผู้ที่สามารถ

เรียนรู้ได้ และสามารถพัฒนากิจกรรมต่าง ๆ ให้ก้าวหน้าได้อย่างดี รวมถึงเป็นผู้ที่มี

อิทธิพลทางสังคมสามารถสื่อสาร และประสานงานร่วมกันระหว่างหน่วยงาน อย่างไรก็

ดีแม้ว่าผู้น�ำจะมีบทบาทส�ำคัญในการขับเคลื่อนกิจกรรมต่าง ๆ ได้ส�ำเร็จแล้วนั้น การมี

ทีมงานที่ดีก็ช่วยส่งเสริมการด�ำเนินงานได้ดีเช่นกัน ภายใต้หัวใจส�ำคัญ คือ การมีส่วน

ร่วม ฉะนั้นชุมชนบ้านม่วงหวาน (มัสยิดซ�ำซุ่ลฮุดาห์) ผนวกกับมีผู้น�ำที่เข้มแข็งในชุมชน 

หรือ “อิหม่าม” ที่มีพฤติกรรมในการโน้มน้าวประชาชนในชุมชมร่วมกิจกรรมต่าง ๆ 

หลอมหลวมแนวคิดที่หลากหลายให้เป็นหนึ่งเดียวได้ เห็นได้จากการจัดประชุม 

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ การแบ่งหน้าที่ในการปฏิบัติงาน สามารถแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าได้

อย่างมีประสิทธิภาพ เพราะหากขาดผู้น�ำท่ีแข็งแกร่ง ผลกระทบที่เกิดขึ้นคือความ 

ขัดแย้ง ประชาชนในชุมชนจะขาดพลังขับเคลื่อนในการท�ำงานได้

	 3.	การใช้หลักประชารัฐ ร่วมกับ หลัก3Rs Reduce (ใช้น้อย) Reuse (ใช้ซ�้ำ) 

และ Recycle (น�ำกลับมาใช้ใหม่) เป็นหลักการก�ำจัดขยะ และคัดแยกขยะต้นทางอัน

เป็นหลักขั้นพื้นฐานท่ีประชาชนทุกคนควรร่วมกัน เพื่อลดการก�ำจัดขยะปลายทาง 

และปัญหาสิ่งแวดล้อม จะเห็นได้ว่าพบปัญหาขยะในชุมชนทุกพื้นที่ ทั้งการทิ้งลงแม่น�้ำ 

คู คลอง การเผาขยะ รวมถึงการทิ้งขยะไม่ถูกที่และถูกประเภท ฉะน้ันจึงต้องปลูกฝัง

จิตส�ำนึกเพื่อให้ประชาชนทุกคนตระหนักปัญหาที่แท้จริง และอาศัยทุกภาคส่วนเข้ามา

มส่ีวนร่วมในการจัดการขยะรฐับาล เอกชน และประชาชน ในกรณชุีมชนบ้านม่วงหวาน 

เจ้าหน้าทีท้่องถิน่ในจดักจิกรรมถ่ายทอดความรู ้และอธบิายถงึผลกระทบทีต่ามมา และ

มีการคัดแยกขยะตามหลัก 3Rs โดยเฉพาะ Recycle (น�ำกลับมาใช้ใหม่) ส่งผลให้ขยะ

ในชุมชนลดลง และประชาชนในชุมชนเกิดรายได้ 

	 ชุมชนต้นแบบเป็นชุมชนท่ีมีพลังเข้มแข็งสามารถขับคลื่อนให้ทุกภาคส่วน

ยอมรับ และประชาชนในชุมชนมีจิตส�ำนึกร่วมกันเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน ด้วยเหตุนี้

กล่าวได้ว่า ชมุชนการจดัการแก้ไขปัญหาขยะต้นแบบ และได้รับรางวลัคดัเลอืกหมูบ้่าน/
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ชุมชนสะอาด ในระดับอ�ำเภอ ประจ�ำปี 2560 ของชุมชนบ้านม่วงหวาน ต�ำบล 

มหาพราหมณ์ อ�ำเภอบางบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา คือ การปลูกจิตส�ำนึก 

ให้ประชาชนในชุมชนเกิดการมีส่วนร่วม ตระหนักถึงปัญหาขยะที่เกิดในชุมชน  

ส่งผลกระทบส่วนใดบ้างนอกจากชุมชนตนเอง จะเห็นได้ว่าแทบทุกบริเวณในชุมชน 

จะพบขยะมลูฝอยทัง้ปรมิาณน้อยไปยงัมากทีด่เูกลือ่นกลาดไม่ได้รบัการจดัการทีถ่กูต้อง 

การมีผู้น�ำและทีมที่ดีก็ส่งผลให้ชุมชนขับเคล่ือนไปยังเป้าหมายได้ประสบความส�ำเร็จ 

และการคัดแยกด้วยหลัก 3Rs Reduce (ใช้น้อย) Reuse (ใช้ซ�้ำ) และ Recycle  

(น�ำกลบัมาใช้ใหม่) อย่างจริงจงัซึง่จะน�ำไปสูก่ารลดปริมาณการก�ำจดัขยะปลายทาง และ

ลดปัญหาสิง่แวดล้อมจ�ำเป็นต้องอาศยัทกุภาคส่วนเข้ามามส่ีวนร่วม ด้วยจดุแขง็ดงักล่าว

ของชุมชนกลายเป็นพื้นที่ศึกษาดูงานส�ำหรับหน่วยงานอื่น ๆ  และชุมชนในพื้นที่อันใกล้ 

ให้ความสนใจ และยอมรับเกิดกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ น�ำมาสู่การต่อยอดและ

พัฒนาเสริมสร้างให้ชุมชนเข้มแข็งขึ้น

บทสรุป และข้อเสนอแนะ

	 ปริมาณขยะมูลฝอยแม้ว่าจะเพิ่มมากขึ้นในแต่ละปี และมีแนวโน้มจะเพิ่มสูง

ขึ้นอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เพราะขยะเกิดจากปัจจัยสี่ของมนุษย์ จะมีปริมาณเพิ่มขึ้นตาม

การขยายตวัของประชากรและเศรษฐกจิ ซึง่หากมกีารจดัการขยะทีด่จีะสามารถช่วยลด

ปัญหาดงักล่าวได้ตามทีชุ่มชนบ้านม่วงหวาน ต�ำบลมหาพราหมณ์ อ�ำเภอบางบาล จงัหวัด

พระนครศรีอยุธยา ได้ปฏิบัติตามด้วยหลัก 3Rs อันเป็นหลักพื้นฐานในการก�ำจัดขยะ 

และการลดขยะต้นทางในชุมชน น�ำไปสู่การเพิ่มประสิทธิภาพการก�ำจัดขยะปลายทาง 

โดยเริ่มต้นจากระดับชุมชนด้วยการปลูกจิตส�ำนึก และเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามี 

ส่วนร่วมในการคิดตัดสินใจ พัฒนา และแก้ไขปัญหา รวมทั้งการมีผู้น�ำและทีมที่ดี 

สามารถขบัเคลือ่นให้การด�ำเนนิการในกจิกรรมต่าง ๆ  เป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพอย่างไร

ก็ดี หากประชาชนแต่ละชุมชนเป็นผู้คัดแยกขยะ ณ แหล่งก�ำเนิด แต่ผู้รับผิดชอบน�ำไป

จัดการขยะไม่ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล เช่น เทกอง เผา นั้น ขยะก็ยังก่อให้เกิดมลพิษ

และผลกระทบด้านสาธารณสุข สิ่งแวดล้อม เช่นเดิม ดังนั้นแนวทางการจัดการขยะ  

จงึต้องอาศยัหลกัประชารฐั คอื ให้ความร่วมมอืทัง้ภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

เพือ่ให้สงัคมปลอดขยะ และทกุภาคส่วนต้องด�ำเนนิการร่วมกนัเพือ่ให้เกดิประสิทธภิาพ
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มากขึ้น โดยในส่วนของภาคเอกชน รัฐบาลเปิดโอกาสให้เอกชนเข้ามีบทบาทมากขึ้น  

ซึ่งอาจอยู่ในรูปแบบของการมอบหมายให้เอกชนรับผิดชอบ หรือ โครงการในรูปแบบ

สัญญาจ้าง ให้ประสบความส�ำเร็จแล้วสิ้นสุดโครงการจึงโอนทรัพย์สินของโครงการ

ทัง้หมดให้หน่วยงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ทีร่บัผดิชอบ หรอื ประสานงานดแูล

เพือ่ประหยดัเวลา งบประมาณ รวมไปถงึเทคโนโลยทีีเ่หมาะสมในการก�ำจดัขยะ ในส่วน

ของภาครัฐออกกฎระเบียบ ข้อบังคับ ท่ีเข้มงวดและจริงจังมากขึ้น รวมไปถึงการเพิ่ม 

ถังขยะทุกพื้นท่ี ได้แก่พื้นท่ีประชาชนท่ีอยู่อาศัย พื้นท่ีเศรษฐกิจ เป็นต้น และการจัด

ประเภทถงัขยะให้ชัดเจน เพือ่ง่ายต่อการทิง้ขยะและก�ำจดัขยะมลูฝอย หรอืออกนโยบาย

ทางจิตวิทยาในรูปแบบกิจกรรม และผลประโยชน์ที่ประชาชนได้รับ ท�ำให้ประชาชน

รู้สึกอยากทิ้งขยะ หรือก�ำจัดขยะมูลฝอยมากขึ้น เช่น ตู้ทิ้งขวดพลาสติกเพื่อสะสมแต้ม 

ส่วนลดต่าง ๆ หรือแต้มสะสมบุญเพื่อน�ำไปบริจาคให้กับหน่วยงานที่ก�ำหนดไว้ เป็นต้น 

ทั้งนี้ภาครัฐอาจศึกษารูปแบบการจัดการขยะที่ประสบความส�ำเร็จและสอดคล้อง 

กับบริบทพื้นที่นั้น ๆ ภาคประชาชน ควรสร้างจิตส�ำนึกให้ตระหนักรู้ถึงการก�ำจัด และ

การคัดแยกขยะอย่างจริงจัง เพื่อให้ประชาชนรู้สึกถึงผลกระทบอย่างแท้จริง และเปิด

โอกาส ให้ประชาชนมีส่วนร่วมมากขึ้น 

	 ด้วยเหตุน้ีผู ้ เขียนมองว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนเป็น 

กระบวนการทีส่�ำคญัทีข่บัเคลือ่นให้ประชาชน สามารถแก้ไขปัญหา เสรมิสร้างศักยภาพ

และพัฒนาชุมชนให้ประสบความส�ำเร็จได้ หากขาดกระบวนการดังกล่าว โครงการ 

ต่าง ๆ อาจจะประสบความส�ำเร็จได้ล�ำบาก เพราะการเข้าถึงทรัพยากรต่าง ๆ จะต้อง

ผ่านความเห็นชอบหรือมติตกลงร่วมกัน การแก้ไขปัญหาที่ไม่ถูกจุด อีกทั้งการไม่เปิด

โอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วม อาจส่งผลให้เกิดความขัดแย้ง ไม่เต็มใจร่วมพัฒนา

ชุมชน และน�ำไปสู่ความรุนแรง อน่ึง หลักแนวคิดการมีส่วนร่วมสามารถน�ำไปปรับ

ประยุกต์ใช้กับปัญหาอื่น ๆ  ได้ เช่น การแก้ไขและเสริมสวัสดิการคุณภาพชีวิตของสังคม

ผู้สูงอายุในชุมชน เนื่องจากปัจจุบันจ�ำนวนประชากรมีแนวโน้มที่เพิ่มสูงขึ้นสวนทางกับ

อัตราการเกิด โดยจ�ำนวนผู้สูงอายุในประเทศไทยท่ีได้ส�ำรวจในปี 2560 ครั้งท่ี 6  

จากส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ (Matichon Online, Online) พบว่า จ�ำนวนผู้สูงอาย ุ

เพิ่มขึ้น 11.3 ล้านคน จากจ�ำนวนประชากรทั้งสิ้น 67.6 ล้านคน ฉะนั้น หากประชาชน

ในชุมชนเข้าไปมีบทบาทร่วมกับเจ้าหน้าที่ หรือเจ้าหน้าที่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไป
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มีส่วนร่วมมากขึ้นทั้งทางตรงและทางอ้อม ด้วยการดูแล และส่งเสริมสร้างสุขภาพ  

รวมไปถงึการสร้างรายได้ให้กบัผูส้งูอาย ุจนเกดิเป็นคณะท�ำงานหรอืชมรม กระบวนการ

ดังกล่าวอาจท�ำให้ผู้สูงอายุจะมีสุขภาพใจ และร่างกายที่แข็งแรงมากขึ้น เนื่องจาก

ประชาชนในชุมชนจะเป็นผู้ทราบถึงปัญหาและวิถีของชุมชนตนเอง 
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