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บทคัดย่อ

	 บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษางานวรรณกรรมจากฐานข้อมูล 

ต่าง ๆ เพื่ออธิบายถึงนิยาม ความหมายของเมืองอัจฉริยะ องค์ประกอบ และรูปแบบ

จากแหล่งข้อมลูทตุยิภูม ิผลการวเิคราะห์ พบว่า 1) การนยิามความหมายเมอืงอจัฉรยิะ

มีการให้นิยามความหมายที่แตกต่างกัน 2) รูปแบบการพัฒนาเมืองอัจฉริยะจ�ำแนก 

เป็น 3 รูปแบบ 3) ข้อควรพจิารณาส�ำหรบัการพฒันาเมืองอจัฉรยิะ คอื ควรมกีารส�ำรวจ

และจัดเก็บข้อมูลสภาพเดิมของพื้นที่ ผังเมือง และการใช้ที่ดิน ตลอดจนข้อมูลสภาพ

ปัญหาความยากจน จ�ำนวนประชากรที่ประสบปัญหา จ�ำนวนปัญหา ความถี่ของการ

เกิดปัญหา ลักษณะของปัญหา ลักษณะของโครงสร้างพื้นฐานเดิมที่มีในพื้นที่ ทั้งใน 

เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพเพื่อท�ำความเข้าใจถึงความซับซ้อนของพื้นที่และปัญหา 

การพัฒนาเมือง

ค�ำส�ำคัญ : เมืองอัจฉริยะ วรรณกรรม การพัฒนา
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Abstract

	 This academic article aims to explore literature from various 

databases to explain the definition, meaning, components and models  

of smart city from secondary sources. The results show that 1) the  

definition of smart city has different definitions. 2) The model of smart 

city development is separated into 3 models. 3) Considerations for smart 

city development should include the survey and storage of the original 

conditions of the urban plan and land use. As well as information on 

poverty problems, number of population experiencing problems,  

number of problems, frequency of occurrence, the nature of the problem, 

the nature of the existing infrastructure in the area both quantitative and 

qualitative in order to understand the complexity of the area and the 

problems of urban development.

Keywords : Smart city, Literature, Development

บทน�ำ

	 ประเทศไทย ช่วงปี พ.ศ. 2513 ได้น�ำทฤษฎีการพัฒนาเมืองศูนย์กลาง  

ระดบัรองจากกรงุเทพมหานคร (Secondary Growth Pole) เข้ามาใช้เป็นนโยบายการ

พฒันาประเทศ โดยมุง่เน้นการกระจายรายได้และสร้างความเจรญิก้าวหน้าไปสูภ่มูภิาค

ของประเทศไทย เริม่พฒันานคิมอตุสาหกรรมในเมอืงของภมูภิาคให้กลายเป็นศนูย์กลาง 

ของการสร้างรายได้สร้างระบบเศรษฐกิจ การบริการ มีการพัฒนาพื้นที่ชนบทโดยรอบ

มากขึ้น ซึ่งเมืองศูนย์กลางระดับรองท่ีมีการกระจายความเจริญเติบโตในช่วงนั้น  

ได้แก่ ขอนแก่น เชียงใหม่ นครราชสีมา หาดใหญ่สงขลา และชลบุรี (Phatchaney & 

Chamaratana, 2018, p. 103) อย่างไรก็ตามในการออกแบบและพัฒนาเมืองจ�ำเป็น

อย่างยิ่งที่จะต้องมีการวางและออกแบบผังเมืองที่ค�ำนึงถึงหลักเกณฑ์ แนวคิดที่

สอดคล้องเหมาะสมกับศักยภาพและบทบาทของเมืองหรือพื้นที่นั้น ๆ เพื่อให้การวาง

ผังเมืองนั้นสามารถแก้ไขปัญหาพื้นที่ได้อย่างเป็นรูปธรรม ยิ่งมีการเปลี่ยนแปลงไปตาม
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ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีและกระแสโลกาภิวัตน์ หลักเกณฑ์และแนวคิดในการ

พฒันาเมอืงย่อมเปลีย่นแปลงไปทัง้น้ีข้ึนอยูก่บัศกัยภาพและบทบาทของเมอืงแต่ละเมอืง 

(Pujinda & Boonsom, 2016, p. 23)

	 กระบวนการกลายเป็นเมอืงนัน้มพีืน้ฐานความคดิและรบัอทิธพิลจากแนวคดิ

ความทันสมัย (Modernization) ที่มีผลมาจากการพัฒนาอุตสาหกรรม หรือการท�ำให้

เป็นตะวันตก (Westernization) ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของพื้นที่สู่

การกลายเป็นเมืองตามแบบฉบับการพัฒนาประเทศของชาติตะวันตก กระบวนการ

กลายเป็นเมือง (Urbanization) สามารถเกิดขึ้นในพื้นที่ต่าง ๆ  โดยระยะแรกการกลาย

เป็นเมอืงจะปรากฏขึน้ในพืน้ทีเ่มอืงเอกนคร หรือเมอืงหลกัของประเทศการเปล่ียนแปลง

ของเมืองด้านกายภาพ ประกอบด้วย ถนน ที่อยู่อาศัย โรงงานอุตสาหกรรม และตลาด 

การเปลี่ยนแปลงด้านกิจกรรมของพ้ืนท่ีชานเมือง ประกอบด้วยเปลี่ยนแปลงการใช้

ประโยชน์จากที่ดิน วิถีชีวิต และอาชีพที่หลากหลาย (Phatchaney & Chamaratana, 

2018, p. 106) โดยลักษณะท่ีส�ำคัญท่ีสุดของเมือง คือ ความสะดวกในการเข้าถึง  

(access) และความสะดวกเป็นมาตรฐานของความเป็นอยู่ที่ดี การรวมกลุ่มกันของ

กิจกรรมต่าง ๆ  ในเมือง เช่น อุตสาหกรรมและการค้าจะได้รับประโยชน์จากการอยู่รวม

กัน (agglomeration economics) การประหยัดทางการตลาด (marketing  

economies) และประชากรและอตุสาหกรรมต่าง ๆ  มารวมอยูใ่นพืน้ทีเ่มอืงท�ำให้ตลาด

เติบโต (Pechpakdee, 2016, p. 14)

	 ส�ำหรับประเทศไทยได้มีการประกาศนโยบายขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคม

ดิจิทัล (Digital Economy) ที่จะเน้นการผลักดัน Smart City ให้เป็นกลไกที่จะสร้าง

โอกาสในการขยายตัวของเศรษฐกิจในระดับพื้นท่ีให้ดีขึ้น อย่างไรก็ตามการผลักดัน 

Smart City จ�ำเป็นอย่างยิง่ทีท่กุภาคส่วนของสงัคมจะต้องเข้าใจในกลไกการด�ำเนนิงาน

และวธิกีารอย่างชดัเจน ซึง่จากการทีผู่เ้ขยีนได้ค้นคว้าในฐานข้อมลู TCI โดยใช้ค�ำส�ำคญั 

Smart City พบว่า มีบทความท่ีเรียบเรียงอธิบายถึงแนวคิด Smart city จ�ำนวน 3 

รายการที่ตีพิมพ์ในวารสารช่วงปี 2558-2560 หากสืบค้นโดยใช้ค�ำว่าเมืองอัจฉริยะ  

พบว่า มีจ�ำนวน 1 รายการตีพิมพ์ในปี 2559 และเมื่อสืบค้นจาก Thai Digital  

Collection พบว่า มีจ�ำนวน 3 รายการ ตีพิมพ์ช่วงปี 2559-2560 ซึ่งมีจ�ำนวนน้อย 

ส่งผลต่อกระบวนการท�ำความเข้าใจข้อมูลเก่ียวกับกลไกการพัฒนาเมือง จาก 
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ความเป็นมาดังกล่าวจึงเป็นที่มาของบทความวิชาการเรื่องเมืองอัจฉริยะ : ความหมาย

และข้อควรพิจารณาส�ำหรบัการพฒันาเมืองด้วยการศกึษางานวรรณกรรมจากฐานข้อมลู

ต่าง ๆ เพื่ออธิบายถึงนิยาม ความหมายของเมืองอัจฉริยะ องค์ประกอบ รูปแบบ และ

น�ำเสนอข้อควรพจิารณาส�ำหรบัการพฒันาเมอืงอจัฉรยิะ ซึง่จะเป็นประโยชน์ต่อผูท้ีส่นใจ

ศึกษาแนวคิดดังกล่าวต่อไป 

วัตถุประสงค์

	 เพื่ออธิบายถึงนิยาม ความหมายของเมืองอัจฉริยะ องค์ประกอบ รูปแบบ 

และน�ำเสนอข้อควรพิจารณาส�ำหรับการพัฒนาเมืองอัจฉริยะด้วยการศึกษางาน

วรรณกรรมจากฐานข้อมูล

นิยาม ความหมายของเมืองอัจฉริยะ องค์ประกอบ และรูปแบบ

	 1.	นิยาม ความหมายของ SMART City

	 นักวิชาการไทยและต่างประเทศมีการให้นิยามและความหมายของ SMART 

City ไว้ดังนี้

	 Tapananont et al. (2018, p. 4) กล่าวว่า Smart City หมายถึง เมืองที่ใช้

เทคโนโลยีดิจิทัลหรือเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในการส่งเสริมคุณภาพและ

ประสทิธภิาพการให้บรกิารของเมอืงการลดค่าใช้จ่ายและการใช้ทรพัยากร และการเข้า

มามีบทบาทและส่วนร่วมของประชาชนที่เพิ่มมากขึ้น การด�ำเนินการดังกล่าวจะท�ำให้

เมืองสามารถใช้ประโยชน์จากระบบคมนาคมขนส่ง สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ

ที่มีอยู่ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น ช่วยให้เรียนรู้ถึงการเปลี่ยนแปลงหรือการพัฒนา

เมืองได้รวดเร็วข้ึน อีกท้ังยังสามารถเข้าถึงกลุ่มคนได้ในทุกชนช้ัน และหลากหลาย 

ภายใต้เงื่อนไขเดียวกัน ซึ่งช่วยลดความเหลื่อมล�้ำทางสังคมได้

	 Glasmeier & Christopherson (2015, p. 6) กล่าวว่า SMART City  

หมายถึง ตลาดใหม่ โดยมีการจัดการของเสีย การควบคุมการจราจร การใช้เทคโนโลยี

เพื่ออ�ำนวยความสะดวกระบบย่อย ๆ ของเมือง เช่น พลังงาน น�้ำ  การเคลื่อนย้าย  

การสร้างสภาพแวดล้อม โอกาสในการจ้างงาน การสร้างความมัง่คัง่และการเจรญิเตบิโต

ทางเศรษฐกจิ ความต้องการเพิม่มลูค่าและนวตักรรม แต่ยงัละเลยการดแูลสขุภาพและ
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ความยัง่ยนื ความเป็นอยู ่การท�ำงาน การเคลือ่นย้าย การอ�ำนวยความสะดวกสาธารณะ

และการเปิดเผยข้อมูล 

	 Meijer & Bolívar (2016, p. 393, 399) กล่าวว่า SMART City หมายถึง 

การให้ความส�ำคญักับเทคโนโลย ีทรพัยากรมนษุย์ และการปกครอง การจดัท�ำทางเลอืก

นโยบายและการน�ำนโยบายไปปฏิบัติ กระบวนการตัดสินใจ การเปล่ียนแปลงเชิง

โครงสร้างและกระบวนการ 

	 Angsukanjanakul (2017, p. 252) กล่าวว่า Smart city หมายถึง แนวคิด

ของการพฒันาเมอืงนวตักรรมทีส่ามารถลดปัญหามลภาวะ ส่งเสรมิสภาพแวดล้อมทีเ่ป็น

มติรและเพ่ิมการใช้พลงังานสะอาดและสามารถจดัการทรัพยากรได้อย่างมปีระสิทธภิาพ

และประสิทธิผล

	 สรุปได้ว่า SMART City เป็นแนวคิดทางการบริหารจัดการที่ครอบคลุมการ

พัฒนาเมืองให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต การจ้างงาน การเพิ่มโอกาสและ

การแข่งขันทางธุรกิจ การสรรสร้างนวัตกรรม การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศมาประยุกต์

เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพของการให้บริการทุกภาคส่วน อาทิ ระบบการขนส่ง น�้ำประปา 

ไฟฟ้า ระบบความปลอดภัย เป็นต้น เพื่อให้ครอบคลุมและทั่วถึงส�ำหรับการให้บริการ

ในพื้นที่เมือง 

	 2.	องค์ประกอบของเมืองอัจฉริยะ

	 นักวิชาการไทยและต่างประเทศได้จ�ำแนกองค์ประกอบของเมืองอัจฉริยะไว ้

ดังนี้

	 Tapananont et al. (2018, p. 4) จ�ำแนกองค์ประกอบของเมืองอัจฉริยะไว้ 

6 ด้าน ได้แก่

	 1)	 เศรษฐกิจ (Smart Economy) การพัฒนาเมืองอัจฉริยะต้องช่วยผลักดัน

ให้เกิดการพัฒนาเชิงเศรษฐกิจท่ีเหมาะสมกับพื้นท่ี ก่อให้เกิดรายได้กับประชาชน  

เป็นฐานการผลิตเชิงอุตสาหกรรมท่ีสร้างสรรค์ท้ังรายได้ในระยะสั้นและระยะยาว  

เป็นรากฐานของงบประมาณในการบริหารจัดการเมืองต่อไป

	 2)	 ประชากรและชุมชน (Smart Community) การพัฒนาเมืองอัจฉริยะ 

ต้องส่งเสริมให้ประชาชนมีการศึกษาและสุขอนามัยท่ีดี ก่อให้เกิดการสร้างชุมชนเมือง

ที่เข้มแข็งปลอดภัย และเป็นพื้นที่ที่สร้างสรรค์คุณภาพชีวิต
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	 3)	 สิ่งแวดล้อม (Smart Environment) การพัฒนาเมืองอัจฉริยะต้องมีส่วน

ในการพัฒนาสภาพแวดล้อมของเมืองให้น่าอยู่ ปลอดภัย และเป็นมิตรต่อการรักษา

สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ เพื่อให้เกิดการพัฒนาเมืองที่ยั่งยืนในเชิงกายภาพ

	 4)	 การคมนาคมขนส่ง (Smart Mobility) การพัฒนาเมืองอัจฉริยะจะ 

ผลักดันให้เกิดการพัฒนาระบบการคมนาคมขนส่งท้ังส�ำหรับคนและสินค้าที่มี

ประสิทธิภาพ รวมถึงระบบสื่อสารและการแลกเปลี่ยนข้อมูลท่ีได้มาตรฐาน ปลอดภัย

และราคาถกู เพือ่ก่อให้เกดิโอกาสทางเศรษฐกิจ ความเท่าเทยีมทางสังคม และการรกัษา

สิ่งแวดล้อมให้เกิดกับพื้นที่โครงการ

	 5) พลังงาน (Smart Energy) การพัฒนาเมืองอัจฉริยะจะเป็นตัวอย่าง 

การสร้างเมืองที่ใช้พลังงานสะอาดและสามารถใช้พลังงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ อาทิ  

มกีารผลติพลงังานหมนุเวยีนจากแสงอาทติย์ ลม หรอืขยะ มกีารพฒันาระบบการควบคมุ

การใช้พลังงานโดยโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ (Smart Grid) มีการสร้างอาคารประหยัด

พลังงานและส่งเสริมให้ประชาชนใช้พลังงานอย่างคุ้มค่า

	 6) การบริหารจัดการเมือง (Smart Governance) การพัฒนาเมืองอัจฉริยะ

จะส่งผลให้เกิดการบริหารจัดการเมืองโดยภาครัฐอย่างมีประสิทธิภาพ ก่อให้เกิด

เสถียรภาพในการจัดสรรงบประมาณและการให้บริการสาธารณะ รวมถึงเปิดโอกาส 

ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินนโยบายและร่วมกับรัฐในการให้บริการสาธารณะ

	 Chourabi et al. (2012) ได้จ�ำแนกองค์ประกอบไว้ 8 ด้าน ได้แก ่ 

1) เทคโนโลยี 2) องค์การ 3) นโยบาย 4) การปกครอง 5) ทรัพยากรมนุษย์และชุมชน 

6) เศรษฐกจิ 7) ทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม และ 8) การสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน

	 Colldahl et al. (2013) ได้จ�ำแนกองค์ประกอบไว้ 6 ด้าน ได้แก่ 1) Smart 

Economy ความสามารถในการแข่งขัน โดยเมืองมีจิตวิญญาณของนวัตกรรม  

ตลาดแรงงานมีผลิตภาพและยืดหยุ่น 2) Smart People การก�ำหนดทุนมนุษย์และ

ปฏิสัมพันธ์ทางสังคมระหว่างบุคลากร การเรียนรู้ระยะยาว การมีส่วนร่วมสาธารณะ 

การสร้างสรรค์และความยืดหยุ่น 3) Smart Government ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ

พลเมืองผ่านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและสร้างความโปร่งใสในการปกครอง  

4) Smart Mobility การเตรียมระบบการขนส่งและโครงสร้างพื้นฐานที่สนับสนุนการ

เข้าถึงเทคโนโลยีสารสนเทศท้องถิ่น ความยั่งยืน นวัตกรรมและความปลอดภัยทางการ
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ขนส่ง 5) Smart Environment รักษาทรัพยากรทางธรรมชาติผ่านการป้องกัน 

และจดัการทรพัยากรธรรมชาตอิย่างยัง่ยนื 6) Smart Living ปรบัปรงุคณุภาพชวีติด้วย

การจดัสิง่อ�ำนวยความสะดวกทางวฒันธรรม การดแูลสขุภาพท่ีด ีการมบ้ีานท่ีมคีณุภาพ

และความเหนียวแน่นทางสังคม

	 สรุปได้ว่า องค์ประกอบของเมืองอัจฉริยะ ประกอบด้วย 1) เศรษฐกิจ  

2) ทรัพยากรมนุษย์ 3) รัฐบาล/การปกครอง/การบริหาร 4) ระบบการขนส่งและการ

จัดโครงสร้างพื้นฐาน 5) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 6) คุณภาพชีวิต วิถีชีวิต 

ความเป็นอยู่ 7) การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และ 8) นโยบาย

	 3. นโยบายการพัฒนาเมืองอัจฉริยะในประเทศไทย

	 นโยบายการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ (Smart City) แบ่งเป็น 3 ระยะ ได้แก่

	 ระยะที่ 1 ปรับเปลี่ยน เรียนรู้ สร้างเมืองอัจฉริยะต้นแบบ โดยในปี 2561  

เน้นการพัฒนาเมืองเดิมเพื่อเป็นเมืองต้นแบบรวม 7 จังหวัด ได้แก่ 3 จังหวัด ในพื้นที่ 

EEC คอื ชลบรุ ีระยอง และฉะเชงิเทรา รวมถงึ กรงุเทพฯ เชยีงใหม่ ขอนแก่น และภเูกต็ 

คาดว่าในสิน้ปี 2562 จะถอดบทเรยีน เพ่ือก�ำหนดปัจจยัความส�ำเรจ็ได้อย่างเป็นรปูธรรม

	 ระยะที่ 2 ต่อยอดจุดแข็ง บูรณาการระดับภาค โดยในระยะ 1-2 ปีนี ้ 

(2562-2563) นอกจากการพัฒนาเมืองอัจฉริยะอย่างต่อเนื่องจากปี 2561 ที่ผ่านมา  

ในปีนี้จะขยายการขับเคลื่อนเมืองอัจฉริยะเพิ่มเติมใน 24 จังหวัด ในเมืองรองท่ีม ี

ความพร้อม ส่วนในปี 2563 ตั้งเป้าพัฒนาเมืองอัจฉริยะ 30 จังหวัด 50 พื้นที่ โดยใช้

กลไกน�ำร่องสร้างเมืองต้นแบบร่วมกับกลไกรับสมัครเมืองอัจฉริยะที่มีความพร้อม 

จากทั่วประเทศ

	 ระยะที่ 3 ขยายผลไปทุกภูมิภาคทั่วประเทศ โดยในปี 2564-2565 ก�ำหนด

เป้าหมายการพัฒนาเมืองอัจฉริยะใน 77 จังหวัด 100 พื้นที่ โดยมีคณะกรรมการ 

ขับเคล่ือนการพัฒนาเมืองอัจฉริยะเป็นผู้พิจารณาคัดเลือกและประกาศพื้นที่เขตการ

พัฒนาเมืองอัจฉริยะ ซ่ึงในระยะน้ีคาดว่าจะเป็นผลลัพธ์ที่เป็นรูปธรรม เช่น เกิด City 

Data Platform บริการอัจฉริยะจากภาคเอกชนกว่า 100 บริการ และมีเมืองอัจฉริยะ

ของไทยอย่างน้อย 3 เมอืง ทีไ่ด้รบัการยอมรบัระดบัโลก โดยเมอืงอจัฉรยิะ แบ่งออกเป็น 

2 ประเภท ดังนี้ 1) เมืองเดิมน่าอยู่ (Brown Field Smart City) หมายถึง การพัฒนา

ฟื้นฟูเมืองเดิมให้เป็นเมืองน่าอยู่ ประชาชนในเมืองมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุขอย่าง
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ยั่งยืน และมีโครงสร้างพื้นฐานคมนาคมขนส่ง พลังงาน และดิจิทัล มาช่วยเปลี่ยนเมือง

เดมิให้น่าอยูย่ิง่ขึน้ทัง้ในมติเิศรษฐกจิ สงัคม ความมัน่คง โดยเฉพาะอย่างยิง่ด้านธรรมชาต ิ

สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม ประเพณี และอัตลักษณ์ท้องถิ่น สุขภาพ การศึกษา รวมไปถึง

ความปลอดภัยของประชาชน 2) เมืองใหม่ (Green Field Smart City) หมายถึง เมือง

ที่ได้รับการพัฒนาพื้นที่ขึ้นใหม่ท้ังหมด ให้เป็นเมืองทันสมัย มีการน�ำเทคโนโลยีและ

นวตักรรมเข้ามาใช้ตามบรบิทความต้องการของเมือง มกีารพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานของ

เมือง สาธารณูปโภค ที่อยู่อาศัย พื้นที่พักผ่อน แหล่งงาน พาณิชยกรรม รวมถึงการจัด

พืน้ที ่(Zoning) ของเมอืงอย่างเหมาะสม เพือ่ให้เป็นเมอืงสากลระดบัโลก อย่างเช่นพืน้ที่

เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) (Eastern Economic Corridor Office of 

Thailand, n.d.)

	 4. การด�ำเนินงานพัฒนาเมืองอัจฉริยะในประเทศไทย

	 ด้วยการปฏิวัติดิจิทัลและความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีในปัจจุบันก�ำลัง

เปลีย่นแปลงชีวติของประชาชน รฐับาลไทยจงึมคีวามกงัวลเกีย่วกบัสถานการณ์ดงักล่าว 

ในขณะเดยีวกนัรฐับาลต่างต้องการให้บรกิารทีดี่ขึน้ผ่านเทคโนโลยแีละนวตักรรมขัน้สงู

แก่ประชาชนและธรุกจิ เพือ่ให้ประเทศไทยสามารถเทยีบเคียงได้กบัประเทศกลุม่รายได้

สูงตามเป้าหมายของโมเดลขับเคลื่อนประเทศไทยสู่ประเทศไทย 4.0 ดังน้ันคณะ

กรรมการทีข่บัเคลือ่นการพฒันาเมอืงอจัฉรยิะได้ก�ำหนดนโยบายเพือ่ผลกัดันการพฒันา

เมืองอัจฉริยะในระดับท้องถิ่น โดยมีมาตรฐานที่ส�ำคัญ 6 ประการ ได้แก่ การด�ำรงชีวิต

อัจฉริยะ (Smart living) การสัญจรอัจฉริยะ (Smart mobility) คนอัจฉริยะ (Smart 

people) การปกครองอัจฉริยะ (Smart governance) พลังงานอัจฉริยะ (Smart 

energy) เศรษฐกิจอัจฉริยะ (Smart economy) สิ่งแวดล้อมอัจฉริยะ (Smart  

environment) โดยม ี5 เสาหลกัส�ำคญัทีเ่ป็นองค์ประกอบพืน้ฐานในการจดัตัง้โครงการ 

ดงันี ้1) การก�ำหนดวตัถปุระสงค์ ขอบเขต และพืน้ทีเ่ป้าหมาย 2) การพฒันาและปรบัปรงุ

โครงสร้างพื้นฐานให้ตรงตามเกณฑ์ 3) การเตรียมความพร้อมด้านความปลอดภัยของ

ข้อมูล 4) การให้บริการจาก 7 องค์ประกอบของเมืองอัจฉริยะ และ 5) การจัดการ

โครงการและส่งเสริมการมีส่วนร่วม

	 รัฐบาลไทยได้เริ่มพัฒนาเมืองรอง 24 จังหวัดที่วางแผนไว้ในระยะที่สองของ

แผนการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ โดยมี 3 กรณีศึกษา ดังนี้
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	 กรณีศึกษาที่ 1 ภาคเหนือ-พิษณุโลก ริเริ่ม โครงการ Smart City บนพื้นที่ 

160,000 ตารางเมตรด้วยงบประมาณ 300 ล้านบาท โดยพษิณโุลกได้มกีารตดิต้ังกล้อง

วงจรปิด (CCTV) 74 ตัวทั่วจังหวัดเพื่อเป็นมาตรการรักษาความปลอดภัย อีกทั้งยังมี

การพัฒนาศูนย์ข้อมูล ซึ่งถือได้ว่าพิษณุโลกเป็นเมืองแรกในภาคเหนือตอนล่างที่พร้อม

ส�ำหรับการเปลี่ยนแปลงเพื่อการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ

	 กรณศีกึษาที ่2 ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื-อบุลราชธานแีละอดุรธาน ีมกีารน�ำ

เทคโนโลยีขั้นสูงมาใช้ เช่น การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวผ่าน Augmented Reality (AR) 

หรือ Virtual Reality (VR) พร้อมกับการส่งเสริมการท่องเที่ยวอุบลราชธานีบน

แพลตฟอร์มดิจิทัล และการเชื่อมโยงฐานข้อมูลการท่องเที่ยวบนแพลตฟอร์มเดียว 

ปัจจุบันบริษัทอุบลร่วมใจพัฒนาเมือง จ�ำกัดได้ลงทุนเงินประมาณ 10 ล้านบาท ในการ

ซือ้รถบสัอจัฉรยิะ (Smart Bus) จ�ำนวน 4 คนั เพ่ือบรรเทาปัญหาการจราจรและอ�ำนวย

ความสะดวกให้แก่นักท่องเที่ยวในการเดินทางรอบเมือง ซ่ึงรถบัสอัจฉริยะคันแรกเปิด

ให้บรกิารในเดอืนกรกฎาคม พ.ศ. 2562 นี ้โดยได้มกีารตดิตัง้เทคโนโลยใีนรถบสัอจัฉรยิะ 

เพื่อให้ผู้เดินทางสามารถติดตามความเคลื่อนไหวของรถได้ ทั้งนี้ระบบติดตามจีพีเอส

ของรถโดยสารอัจฉริยะดังกล่าวยังสามารถคาดคะเนเวลาที่รถจะมาถึงได้อย่างแม่นย�ำ 

เนื่องจากมีการอัพเดทข้อมูลการเดินรถอยู่ตลอดเวลาแบบเรียลไทม์ ผู้โดยสารสามารถ

ค้นหาต�ำแหน่งของรถบสัอจัฉรยิะได้บนแผนที ่GPS แบบเรยีลไทม์ผ่านแอปพลิเคชนับน

มอืถอื และสามารถใช้ฟังก์ชัน “Call Bus” เพือ่ระบเุวลาและสถานทีต่ามป้ายทีต้่องการ

ขึ้นรถบัส อีกทั้งรถโดยสารอัจฉริยะยังมีพอร์ต USB ส�ำหรับผู้โดยสารท่ีต้องการชาร์จ

แบตเตอรี่ของอุปกรณ์สื่อสารและให้บริการอินเทอร์เน็ตไร้สาย (Wi-Fi) ฟรี เพื่อความ

ปลอดภัยจึงมีการติดตั้งกล้องวงจรปิดทั้งด้านในและนอกตัวรถ ยิ่งไปกว่าน้ัน ส�ำหรับ 

ผู้โดยสารที่มีความบกพร่องทางร่างกายหรือผู้โดยสารที่เป็นผู้สูงอายุน้ันจะมีที่น่ังพิเศษ

และมีการติดตั้งอุปกรณ์เพื่อใช้ยึดกับรถเข็นผู้พิการ โดยในอนาคตผู้โดยสารจะสามารถ

ช�ำระค่าโดยสารด้วยวิธีดิจิทัลหรือ e-Money ผ่าน e-Wallet ในอุปกรณ์เคลื่อนที่ได้

	 กรณศีกึษาที ่3 ภาคใต้-กระบี ่เริม่ต้นด้วยการพฒันาด้าน Smart Environment 

และ Smart Living ระบบการวิเคราะห์ภาพ จากกล้องวงจรปิดจะถูกน�ำไปใช้ในพื้นที่

รอบ ๆ ของอุทยานแห่งชาติ เพื่อเฝ้าดูแลผู้ที่เข้ามาในพื้นที่อุทยานและระวังความผิด 

ปกติต่าง ๆ  อีกทั้งยังมีการถ่ายทอดสดพื้นที่ในอุทยานแห่งชาติบนเว็บไซต์และสื่อดิจิทัล 
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เพือ่เป็นการประชาสมัพนัธ์การท่องเท่ียว ส�ำหรบัความปลอดภยัทางน�ำ้และการจดัการ

การจราจรทางทะเลของเรือ ซ่ึงเป็นอีกหน่ึงเส้นทางการท่องเที่ยวที่ส�ำคัญของจังหวัด

กระบี่ จะมีการใช้ระบบติดตามและตรวจสอบเรือ (Vessel Tracking and Monitoring 

System : VTMS) เพื่อระบุต�ำแหน่งเรือ จ�ำนวนและข้อมูลเบื้องต้นของนักท่องเที่ยว  

ด้วยสภาพอากาศที่ไม่แน่นอนของภาคใต้รัฐบาลจึงได้มีการน�ำเซ็นเซอร์ของ Internet 

of Things (IoT) มาใช้โดยจะถูกติดตั้งในพื้นที่เพื่อรวบรวมข้อมูลสภาพอากาศในแต่ละ

วนั ซึง่น�ำไปสูก่ารพยากรณ์อากาศทีแ่ม่นย�ำได้ ข้อมลูทีไ่ด้จากการรวบรวมของเทคโนโลยี

ดิจิทัลเหล่านี้จะถูกเชื่อมโยงกัน เพื่อสร้างศูนย์ข้อมูลของอุทยานแห่งชาติ และน�ำเสนอ

ในรูปแบบศูนย์บัญชาการปฏิบัติการอัจฉริยะ (Intelligent Operation Command 

Center) นอกจากนี้ภายในจังหวัดกระบี่ยังมีบริการ Wi-Fi ฟรี การน�ำเทคโนโลยีดิจิทัล

ที่มีความเสถียรและมีประสิทธิภาพมาใช้ภายในจังหวัดกระบี่โดยเฉพาะพื้นที่อุทยาน 

แห่งชาตจิะสามารถดงึดดูนกัท่องเทีย่วมาเทีย่วทีก่ระบีไ่ด้ (Thailand Convention and 

Exhibition Bureau, n.d., pp. 1-3)

	 ส�ำหรับจ�ำนวนเมืองอัจฉริยะที่ผ่านมา พบว่า มีจ�ำนวน 27 เมืองที่สนใจและ

ส่งแผนเข้าร่วมพัฒนาเป็นเมืองอัจฉริยะแล้ว ได้แก่ 1. Chiangmai Life เทศบาลนคร

เชียงใหม่ 2. CMU Smart Campus 3. แม่เมาะเมืองน่าอยู่ 4. เทศบาลนครนครสวรรค์

เมืองอัจฉริยะ 5. เมืองอัจฉริยะนนทบุรี 6. ชุมพรเมืองอัจฉริยะ 7. เทศบาลนครสมุย 

สมาร์ทซิตี้ 8. Smart City สุราษฎร์ธานี 9. ภูเก็ตเมืองอัจฉริยะ 10. อัจฉริยะสตูล  

11. หาดใหญ่เมืองอัจฉริยะสีเขียว 12. Chiang Rai Municipality Smart City  

13. NAN Municipality Smart City 14. Phitsanulok Smart Tourism 15. Smart 

City อุดรธานี 16. Khon Kaen Smart City 17. Smart City มุกดาหาร 18. Smart 

City อุบลราชธานี 19. Korat Smart City 20. Chantaburi Smart City 21. เมือง

อัจฉริยะมหาไถ่ 22. Rayong Smart Learning & Living 23. WHA นิคมอุตสาหกรรม

เมอืงใหม่ 24. Chonburi Smart City (ศรรีาชา) 25. Chonburi Smart City (พนสันคิม)  

26. เมืองอัจฉริยะปัตตานี 27. ยะลาเมืองอัจฉริยะ โดยมีหลักการส�ำคัญของเมือง 

อัจฉริยะ คือ 1) เป็นเมืองท่ีมีรูปแบบโหมดการเดินทางหลากหลาย (Multimodal 

Transportation Phase) ควรจะเป็นการเดนิทางอย่างมเีป้าหมายและมทิีศทาง รฐับาล

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจ�ำเป็นจะต้องศึกษาท�ำความเข้าใจและวิเคราะห์แก้ปัญหา 
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วางแผนพัฒนารูปแบบการเดินทางของประชาชน 2) เป็นเมืองที่มีจ�ำนวนคนมากขึ้น 

(Innovation District) ด้วยการดึงดูดให้คนเข้ามาที่ใจกลางของเมืองก่อนเพื่อต่อไปยัง

ขนส่งมวลชนต่าง ๆ เพื่อให้ทราบจ�ำนวนคนที่จะมารวมตัวกันที่แหล่งใด มาท�ำกิจกรรม

ใด เพื่อซื้อของหรือใช้บริการใด ท�ำให้เกิดการเพิ่มมูลค่าของการคมนาคม (Mobility) 

และการใช้ชีวิตอยู่อาศัย (Living) 3) ในพื้นที่ Downtown ของเมืองที่ได้มาตรฐาน ควร

ใช้พื้นที่ให้มีความคุ้มค่า อย่างน้อย 18 ชั่วโมงต่อวัน กลางวันท�ำงาน เย็นนันทนาการ 

กลางคืนค้าขายกับต่างประเทศ จะท�ำให้ที่ดินมีมูลค่าเพิ่มมากขึ้น ระบบ Mobility 

ทั้งหมด จะส่งผลต่อการตอบสนองมูลค่าทางเศรษฐกิจ โดยจะไปพร้อม ๆ กันทั้งหมด 

รวมถงึทีอ่ยูอ่าศยั ส�ำนกังาน โรงพยาบาล ร้านค้าต่าง ๆ  เป็นต้น มลูค่าทางเศรษฐกจิต้อง

มีความสอดคล้องกับขนาดและปริมาณของนวัตกรรมที่น�ำมาใช้ (Manager Online, 

2019)

	 5. รูปแบบการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ

	 รูปแบบการพฒันาเมอืงอจัฉริยะ พบว่า จ�ำแนกเป็น 3 รปูแบบ คือ 1) การพัฒนา 

เมอืงใหม่ คอื การพฒันาพืน้ทีเ่มอืงขึน้ใหม่ในเขตพืน้ทีท่ีย่งัไม่มสีภาพความเป็นเมอืงหรอื

พื้นที่เกษตรกรรม การพัฒนาลักษณะน้ีจะมุ่งเน้นการพัฒนา แหล่งงานและท่ีอยู่อาศัย

พร้อมทั้งการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่ง สาธารณูปโภคและ

สาธารณูปการ เพื่อรองรับการขยายตัวของประชากรและมุ่งเน้นการสร้างฐานผลิตและ

การบริการแห่งใหม่เพื่อกระตุ้นการเติบโตของเศรษฐกิจของประเทศ เช่น Masdar City 

ในเขตเมืองอาบูดาบี สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ และพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  

ในประเทศไทย 2) การพัฒนาฟื้นฟูเมือง คือ การพัฒนา ปรับเปลี่ยน เพิ่มเติมพื้นที่และ

โครงสร้างพ้ืนฐานของเมืองท่ีมีอยู่เดิม แต่ช�ำรุด ทรุดโทรมหรือมีศักยภาพไม่เพียงพอ  

ต่อการพัฒนาเมอืงและประเทศในอนาคตการพัฒนารปูแบบนีม้ทีัง้การพฒันาฟ้ืนฟพูืน้ที่

เมอืงช้ันในและพืน้ทีช่านเมอืงทีย่งัพฒันาได้ไม่เตม็ศกัยภาพ การพฒันาอาคารประหยดั

พลังงานในย่านที่อยู่อาศัยและย่าน พาณิชยกรรม การพัฒนาระบบผลิตและส่งจ่าย

พลังงานหมุนเวียนและการติดตั้งระบบการควบคุมการให้บริการสาธารณูปโภคแก่

ประชาชน พื้นที่เมืองที่มักได้รับการพัฒนาฟื้นฟูในโครงการเมืองอัจฉริยะ มักเป็นพื้นที่

ที่ถูกทิ้งร้างทรุดโทรมและไม่ตอบสนองการพัฒนาเมืองในอนาคต เช่น โครงการ  

Hammarby Sjöstad และ 3) การพฒันาระบบบรหิารจดัการเมอืง เป็นการพฒันาเมอืง
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ที่ไม่มุ่งเน้นการพัฒนาเชิงกายภาพท่ีท�ำให้รูปลักษณ์ของเมืองเปล่ียนแปลง แต่เน้นการ

พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการควบคุมการให้บริการ

สาธารณูปโภคการให้บริการข้อมูลและการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

บริหารจัดการเมืองอย่างมีประสิทธิภาพการพัฒนารูปแบบนี้มักพบในการพัฒนาเมือง

ในประเทศพฒันาแล้ว โดยมกัเป็นการพฒันาระบบควบคมุการใช้พลงังานการคมนาคม

ขนส่ง การเข้าถึงข้อมูลสาธารณะโดยอุปกรณ์สื่อสารส่วนตัว เพื่อส่งเสริมให้ชีวิตความ

เป็นอยู่ของประชาชนและฐานการผลิตทางเศรษฐกิจให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพ 

ที่ดีขึ้น เช่น โครงการ Boulder Smart Grid City สหรัฐอเมริกา (Tapananont et al., 

2018, pp. 6-7) 

	 ส�ำหรับตัวอย่างเมืองอัจฉริยะ พบว่า ในแต่ละประเทศต่างมีจุดมุ่งเน้นการ

พฒันาเมอืงอจัฉรยิะทีแ่ตกต่างกนั เช่น เมอืงมาดรดิ และเมอืงบาเซโลนา ประเทศสเปน 

ที่มุ่งเน้นการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม ด้านการสื่อสาร ด้านการรักษาความปลอดภัย/ 

เหตฉุกุเฉนิ เมอืงอมัสเตอร์ดมั ประเทศเนเธอร์แลนด์ มุง่เน้นการพฒันาด้านสิง่แวดล้อม 

ซึ่งประเทศไทยได้มีการศึกษาตัวอย่างเมืองอัจฉริยะในหลายพื้นที่จากแหล่งข้อมูล 

ต่าง ๆ เพื่อผลักดันให้เกิดการพัฒนาเชิงเศรษฐกิจท่ีเหมาะสมกับพื้นที่ในประเทศไทย  

ส่งเสริมให้ประชาชนมีการศึกษาและสุขอนามัยที่ดี การพัฒนาสภาพแวดล้อมของเมือง

ให้น่าอยู่ ปลอดภัย การพัฒนาระบบการคมนาคมขนส่งทั้งส�ำหรับคนและสินค้าที่มี

ประสิทธิภาพ รวมถึงระบบสื่อสารและการแลกเปลี่ยนข้อมูลท่ีได้มาตรฐาน ปลอดภัย

และราคาถูก การสร้างเมืองท่ีใช้พลังงานสะอาดและสามารถใช้พลังงานได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ และการบริหารจัดการเมืองโดยภาครัฐอย่างมีประสิทธิภาพ ก่อให้เกิด

เสถียรภาพในการจัดสรรงบประมาณและการให้บริการสาธารณะ รวมถึงเปิดโอกาส 

ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินนโยบายและร่วมกับรัฐในการให้บริการสาธารณะ

ผลการวิเคราะห์

	 จากการศึกษางานวรรณกรรม พบข้อมูล ดังนี้

	 1. การให้ความหมายและการนิยามเมืองอัจฉริยะ พบว่า ยังคงมีการให ้

ความหมายที่แตกต่างกัน เช่น เมืองอัจฉริยะ หมายถึง เมืองที่ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลหรือ

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในการส่งเสริมคุณภาพและประสิทธิภาพการให้
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บริการของเมือง การลดค่าใช้จ่ายและการใช้ทรัพยากร และการเข้ามามีบทบาทและ

ส่วนร่วมของประชาชน (Tapananont et al., 2018, p. 4) หรือเมืองอัจฉริยะ หมายถึง 

แนวคิดของการพัฒนาเมืองนวัตกรรมที่สามารถลดปัญหามลภาวะ ส่งเสริมสภาพ

แวดล้อมทีเ่ป็นมิตรและเพิม่การใช้พลงังานสะอาดและสามารถจดัการทรพัยากรได้อย่าง

มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Angsukanjanakul, 2017, p. 252) เป็นต้น แม้การ

ให้ความหมายมีความแตกต่างกันแต่มีเป้าหมายเดียวกันคือเพื่อคุณภาพชีวิตและ 

ความปลอดภัยของประชาชน ซึ่งสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ฉบับที่  12 (พ.ศ. 2560-2564) โดยได้มีการก�ำหนดยุทธศาสตร์การจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ซึ่งให้ความส�ำคัญกับการอนุรักษ์  

ฟื้นฟู และสร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การปรับ

กระบวนทศัน์การพฒันาและขบัเคลือ่นประเทศ เพือ่เตรยีมพร้อมไปสู่การเป็นเศรษฐกิจ

และสังคมคาร์บอนต�่ำ  เพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานในภาคคมนาคมและขนส่ง  

เพ่ือลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก พัฒนาเมืองท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เน้นการวาง

ผังเมืองท่ีผสมผสานวัฒนธรรม สังคมและระบบนิเวศเข้าด้วยกันอย่างสมดุล การเพิ่ม 

ขีดความสามารถในการรองรับและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ

การเตรยีมความพร้อมเพือ่รองรบักบัภยัพบิตัทิางธรรมชาต ิ(Udom et al., 2018, p. 113)

	 2.	รูปแบบการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ พบว่า จากการศึกษาในงานของ  

Tapananont et al. (2018, pp. 6-7) ได้มีการจ�ำแนกไว้ 3 รูปแบบ คือ 1) การพัฒนา

เมอืงใหม่ 2) การพฒันาฟ้ืนฟเูมอืง และ 3) การพฒันาระบบบรหิารจดัการเมอืง ส�ำหรบั

ในประเทศไทยมรีปูแบบการพฒันาเมอืงอจัฉรยิะ 2 รปูแบบ คือ รปูแบบที ่1 การพฒันา

เมืองใหม่ที่มุ่งเน้นการพัฒนาแหล่งงานและที่อยู่อาศัยพร้อมทั้งการพัฒนาโครงสร้าง 

พื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่ง สาธารณูปโภคและสาธารณูปการเพื่อรองรับการขยาย

ตัวของประชากรและมุ่งเน้นการสร้างฐานผลิตและการบริการแห่งใหม่เพ่ือกระตุ้นการ

เติบโตของเศรษฐกิจของประเทศ เช่น พื้นท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกใน

ประเทศไทย และรูปแบบท่ี 3 การพฒันาระบบบริหารจัดการเมอืงด้วยการพฒันาระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสารเพื่อการควบคุมการให้บริการสาธารณูปโภค  

การให้บริการข้อมลูและการสร้างการมส่ีวนร่วมของประชาชน เช่น การใช้ระบบตดิตาม

และตรวจสอบเรือ (Vessel Tracking and Monitoring System : VTMS) เพื่อระบุ
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ต�ำแหน่งเรอื จ�ำนวนและข้อมลูเบือ้งต้นของนกัท่องเทีย่วในจงัหวดักระบี ่การน�ำเซน็เซอร์

ของ Internet of Things (IoT) มาใช้โดยจะถูกติดตั้งในพื้นที่เพื่อรวบรวมข้อมูลสภาพ

อากาศในแต่ละวันของภาคใต้ การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวผ่าน Augmented Reality 

(AR) หรอื Virtual Reality (VR) การส่งเสรมิการท่องเทีย่วอบุลราชธานบีนแพลตฟอร์ม

ดจิทิลัด้วยการเชือ่มโยงฐานข้อมลูการท่องเทีย่วบนแพลตฟอร์มเดยีว และการซือ้รถบสั

อัจฉริยะ (Smart Bus) จ�ำนวน 4 คัน เพื่อบรรเทาปัญหาการจราจรและอ�ำนวยความ

สะดวกให้แก่นักท่องเท่ียวในการเดินทางรอบเมืองโดยบริษัทอุบลร่วมใจพัฒนาเมือง  

จ�ำกดั ซึง่รปูแบบเมืองอัจฉรยิะดังกล่าวมีความสอดคล้องกบั Janboonta & Jenpingporn 

(2018, p. 5) ทีก่ล่าวถงึเป้าหมายการพฒันาทีย่ัง่ยนืที ่11 (Sustainable Development 

Goals, SDG) การพัฒนาเมืองและชุมชนอย่างยั่งยืน (Sustainable cities and  

communities : Make cities inclusive, safe, resilient and sustainable)  

โดยระบุว่า เมืองมีความปลอดภัย ความยั่งยืน การยกระดับชุมชนแออัด การลงทุน 

เรื่องการขนส่งสาธารณะ การสร้างพื้นที่สีเขียวสาธารณะ การปรับปรุงการวางผังเมือง

และการจัดการโดยการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน และการปรับตัวต่อความ

ท้าทายได้ซึง่มีตวัชีว้ดั อาท ิอาชญากรรมในพืน้ทีล่ดลง คนในสลัมน้อยลง มกีารเกบ็ขยะ

เป็นประจ�ำ  มลพิษอยู่ในระดับต�่ำและสามารถรับมือภัยพิบัติได้เป็นอย่างดี เป็นต้น 

(Aroonsrimorakot & Vajaradul, 2016, p. 4)

	 3.	ข้อควรพิจารณาส�ำหรับการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ พบว่า จากนโยบายการ

พัฒนาเมืองอัจฉริยะ (Smart City) ของประเทศไทยที่แบ่งเป็น 3 ระยะ โดยในปี 2561 

เน้นการพัฒนาเมืองเดิมเพื่อเป็นเมืองต้นแบบรวม 7 จังหวัด ได้แก่ 3 จังหวัด ในพื้นที่ 

EEC คือ ชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา รวมถึงกรุงเทพฯ เชียงใหม่ ขอนแก่น และภูเก็ต

ก�ำหนดการพัฒนาในด้านต่าง ๆ  ครอบคลุม 6 มิติ คือ 1) เศรษฐกิจ 2) ทรัพยากรมนุษย์ 

3) รัฐบาล/การปกครอง/การบริหาร 4) ระบบการขนส่งและการจัดโครงสร้างพื้นฐาน 

5) ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 6) คุณภาพชีวิต วิถีชีวิต และความเป็นอยู ่

อย่างไรก็ตามจากนโยบายดังกล่าวท�ำให้เกิดข้อถกเถียงทางวิชาการเกี่ยวกับการพัฒนา

เมืองอัจฉริยะที่เชื่อมโยงกับอ�ำนาจ ความเหลื่อมล�้ำและการครอบครองเชิงพื้นที่ และ

ต้นทุนที่ต้องลงทุนกับการพัฒนาโครงข่ายและกิจการสาธารณะ
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	 ดังนั้น ในแง่ของการพัฒนาเมืองอัจฉริยะผู้ก�ำหนดนโยบายและผู้น�ำนโยบาย

ไปปฏบิตัจิ�ำเป็นต้องพจิารณาลกัษณะและสภาพของเมอืงขนาดต่าง ๆ  ทีต่ัง้ของกจิกรรม

ทางเศรษฐกิจ ข้อมูลสภาพปัญหาท่ีเก่ียวกับท่ีอยู่อาศัยในเขตเมือง การสร้างอาคาร 

สงเคราะห์ การจัดสาธารณูปโภค และท่ีอยู่อาศัยเพียงบางส่วน การรื้อถอนสร้างใหม่ 

ข้อมลูสภาพปัญหาการขนส่งในเขตชุมชนเมือง และการลงทุนด้านสาธารณปูโภค สภาพ

ปัญหาความยากจนในเขตชุมชน ลักษณะและรูปแบบการจัดสวัสดิการในชุมชน 

กระบวนการจัดเก็บภาษี บทบาทของภาครัฐที่มีต่อเมือง อ�ำนาจหน้าที่ของภาครัฐใน

การให้บริการสาธารณะ (Pechpakdee, 2016, pp. 19-20) เพราะข้อมูลเหล่านี้มีส่วน

ในการเป็นฐานข้อมูลส�ำหรับการพัฒนาเมืองต่าง ๆ และควรมีการรวบรวมอย่างเป็น

ระบบ ซึ่งสรุปประเด็นส�ำหรับการพิจารณาเพื่อการพัฒนาเมืองอจัฉริยะในมิติต่าง ๆ  ได้

ดังนี้

	 มิติความเป็นเมือง พิจารณาจ�ำนวนครัวเรือน จ�ำนวนประชากร ขนาดพื้นที่

ความหนาแน่น รวมถึงการพิจารณาถึงความเป็นอยู่ คุณภาพชีวิต การดูแลสุขภาพ  

การจ้างงาน และการศึกษา

	 มติสิิง่ก่อสร้าง/อาคาร พจิารณาขนาด ความปลอดภัย ความสะอาด ส่ิงก่อสร้าง

ที่สามารถตอบสนองต่อภาวะฉุกเฉิน การวางผังเมือง

	 มิติผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย พิจารณาภาครัฐบาล ภาคประชาชน และภาคเอกชน 

นักวิชาการ ความรู้สึกเป็นเจ้าของพ้ืนที่ และการมีส่วนร่วมในการก�ำหนดนโยบาย  

น�ำนโยบายไปปฏิบัติและประเมินผลนโยบายในทุกระดับ

	 มิติโครงสร้างพื้นฐาน พิจารณาระบบการคมนาคมขนส่ง ระบบพลังงาน  

น�ำ้และไฟฟ้า การจัดการของเสยี/การจดัการขยะ การสร้างสิง่อ�ำนวยความสะดวก และ

การสร้างสภาพแวดล้อมที่ดีด้วยการน�ำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ การจัดการความรู้

และข้อมูลสารสนเทศมาใช้อย่างเป็นระบบ

บทสรุป

	 แนวคดิการพฒันาเมอืงอัจฉรยิะต้องการสร้างประสทิธภิาพ ประสทิธผิลและ

ความปลอดภัย โดยมุ่งเน้นในมิติต่าง ๆ ทางสังคม และมุ่งเน้นการใช้เทคโนโลยีในการ

สร้างเครอืข่ายการสือ่สารทีเ่ช่ือมโยงทัง้ระบบของเมอืง การออกแบบและการพฒันาเมอืง
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จึงต้องอาศัยความรู้ ความเชี่ยวชาญจากนักวิชาการหลายภาคส่วนและบุคลากรภาค

รัฐบาล บุคลากรภาคเอกชน ร่วมกันขับเคลื่อนให้ไปสู่การเป็นเมืองอัจฉริยะที่มีความ

ปลอดภัยและสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีให้กับประชาชน ส�ำหรับการทบทวนความคิดและ

องค์ประกอบต่าง ๆ ของเมืองอัจฉริยะสามารถวิเคราะห์ได้ว่า การพัฒนาในรูปแบบใด

กต็ามจ�ำเป็นอย่างยิง่ทีจ่ะต้องมข้ีอมลูสภาพเดมิของพืน้ท่ี ผงัเมอืง และการใช้ทีด่นิ ตลอด

จนข้อมูลสภาพปัญหาความยากจน จ�ำนวนคนที่ประสบปัญหา จ�ำนวนปัญหา ความถี่

ของการเกิดปัญหา ลักษณะของปัญหา ลักษณะของโครงสร้างพ้ืนฐานเดิมที่มีในพื้นที่ 

ซึ่งต้องแสดงผลให้เห็นท้ังในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ซ่ึงในส่วนนี้ยังคงพบปัญหาใน

เรื่องของการจัดการข้อมูลทั้งระบบของประเทศไทยที่มีลักษณะของการแยกส่วนและ 

มข้ีอมลูทีแ่ตกต่างกนั ซึง่ควรด�ำเนนิการควบคูไ่ปกบัการทดลองและการน�ำแนวคดิเมอืง

อัจฉริยะไปใช้ในจังหวัดต่าง ๆ ท่ีมีการด�ำเนินการน�ำร่องไปแล้ว เช่น จังหวัดขอนแก่น 

จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดชลบุรี เป็นต้น 
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