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บทคัดย่อ
	 การคลังภาครัฐบาล (Public Finance) เป็นการคลังในส่วนของ 

ภาครัฐบาล ตลอดจนเป็นการคลังในกิจกรรมใด ๆ ที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ ซึ่งมี

ความเก่ียวเนื่องกับกิจกรรมทางการคลัง การเงินต่าง ๆ ของรัฐบาลท่ีถือเป็น

หน่วยที่ส�ำคัญหน่วยหนึ่งของระบบสังคม และมีผลผูกพันและกระทบต่อ

พลเมอืงในรฐั ตลอดจนมคีวามเก่ียวเนือ่งกบับทบาทในทางเศรษฐกจิของรฐับาล 

บทความทางวิชาการนีม้วัีตถปุระสงค์เพือ่ศึกษาเปรยีบเทียบการคลงัภาครฐัของ 

5 ประเทศ ได้แก่ ประเทศไทย สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร สาธารณรัฐ

สิงคโปร์ และสาธารณรฐัเกาหล ีเนือ่งจากเป็นประเทศมหาอ�ำนาจหรอืผูน้�ำทาง

เศรษฐกิจของโลกหรือของภูมิภาคต่าง ๆ ซึ่งล้วนแต่ส่งผลต่อรูปแบบเศรษฐกิจ

และการบริหารจัดการคลังภาครัฐ ตลอดจนมีพัฒนาการและภูมิหลังทาง

	 1รองศาสตราจารย์ ประจ�ำสาขาวิชานโยบายสาธารณะและการจัดการภาครัฐ ภาควิชา

สังคมศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล 

	 2,3,4,5นกัศึกษาหลักสูตรรฐัประศาสนศาสตรดุษฎบัีณฑติ (นโยบายสาธารณะและการจดัการ

ภาครัฐ) มหาวิทยาลัยมหิดล
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เศรษฐกิจที่น่าสนใจ เช่น กรณีการเกิดวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจครั้งใหญ่ไม่ว่า

จะเป็นวิกฤติการณ์ต้มย�ำกุ ้ง วิกฤติการณ์แฮมเบอร์เกอร์ ท่ีมีจุดเริ่มต้น 

จากประเทศไทยและสหรัฐอเมริกา การพัฒนาทางเศรษฐกิจอย่างก้าวกระโดด

ของสาธารณรัฐสิงคโปร์ และสาธารณรัฐเกาหลี หรือแม้กระทั่งการแยกตัวออก

จากสหภาพยุโรปของสหราชอาณาจักร จึงล้วนแต่เป็นประเทศกรณีตัวอย่างที่

น่าศึกษาระบบการคลังภาครัฐได้เป็นอย่างดี โดยมีขอบข่ายสําคัญ ๆ เกี่ยวข้อง

กับเนื้อหาที่พิจารณาใน 6 เรื่อง ได้แก่ รายได้ของรัฐบาล (Government  

Reverence) รายจ่ายของรัฐ (Public Expenditure) หนี้สาธารณะ (Public 

Debt) งบประมาณแผ่นดนิ (Government Budget) นโยบายการคลงั (Fiscal 

Policy) และนโยบายการเงิน (Monetary policy) 

ค�ำส�ำคัญ : การคลังภาครัฐเปรียบเทียบ การคลังภาครัฐไทย การคลังภาครัฐ

สหรัฐอเมริกา การคลังภาครัฐสหราชอาณาจักร การคลังภาครัฐสาธารณรัฐ

สิงคโปร์ การคลังภาครัฐสาธารณรัฐเกาหลี

Abstract
 	 Public Finance is a part of the government’s finances which 

thoroughly occupied and managed by the government. Besides,  

it is also related to the public monetary activities, which is an  

important institutional unit of the social system and it has  

inevitably been affected on citizen’ s lives in the country and has 

also played the key roles of public economy. The objective of this 

academic article is to compare the public finances of five countries 

including; Thailand, the United State of America, the United  

Kingdom, Singapore and the Republic of Korea.
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 	 The main reason is that these countries are the world’s 

superpower, economic of various regions which all affected  

economic model, public finance and administration as well as have 

been interesting in economic development and backgrounds. For 

example, in case of major economic crisis, whether there’ re crisis 

of Tom Yum Kung, Hamburger Crisis with starting point from  

Thailand and the United States. Economic Development of the 

Republic of Singapore and Republic of Korea which leap forward 

or even the separation from the European Union of the United 

Kingdom. All of them are the countries that have supreme case 

study of the public finance system with important areas related to 

contents considered in six issues, defined in terms of them which 

are composed of government reverence, public expenditure,  

public debt, government budget, fiscal policy and monetary  

policy. 

Keywords : public finance comparison, Thailand’s public finance, 

the United State of America’s public finance, the United Kingdoms’ 

public finance, Singapore’s public finance, the Republic of Korea’s 

public finance
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บทน�ำ
	 การคลังภาครัฐบาล (Public Finance) เป็นการคลังในส่วนของ 

ภาครัฐบาล อีกทั้งเป็นการคลังในกิจกรรมใด ๆ ท่ีรัฐบาลเป็นเจ้าของ ซึ่งมี 

ความเก่ียวเนื่องกับกิจกรรมทางการคลัง การเงินต่าง ๆ ของรัฐบาลท่ีถือเป็น

หน่วยที่ส�ำคัญหน่วยหนึ่งของระบบสังคม และมีผลผูกพันและกระทบต่อ

พลเมอืงในรฐั ตลอดจนมคีวามเก่ียวเนือ่งกบับทบาทในทางเศรษฐกจิของรฐับาล

และเป็นการศึกษากิจกรรมการหารายได้และการใช้จ่ายของรัฐบาล โดยการ 

ใช้จ่ายการเงนิ การงบประมาณ ภาษอีากร รายจ่ายสาธาณะ และหนีส้าธารณะ 

นอกจากนี้ยังเป็นการศึกษาผลกระทบต่าง ๆ ของงบประมาณท่ีมีต่อระบบ

เศรษฐกิจ เช่น การบรรลุเป้าหมายความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เสถียรภาพ

ทางเศรษฐกิจ ความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ อีกทั้งประสิทธิภาพการบริหาร 

(Otto Eckstein, 1967) โดยรัฐจะกําหนดออกมาเป็นนโยบายเชิงควบคุม  

การจัดสรรทรัพยากร การใช้จ่ายของรัฐบาล มาตรการด้านภาษีซึ่งเกี่ยวกับ

หน้าที่ทางเศรษฐกิจของรัฐบาล (Rosen, 2005) ซึ่งการคลังภาครัฐ (Public 

Finance) อาจกล่าวได้ว่า (1) เป็นการจัดสรรทรัพยากร (The Allocation 

Function) (2) เป็นการกระจายรายได้ประชาชาติ (The Distribution  

Function) (3) เป ็นการรักษาเสถียรภาพและความเจริญเติบโตทาง 

เศรษฐกิจ (The Stabilization Function) (4) เป็นการประสานงบประมาณ 

(Coordination of Budget Functions) ซึ่งเป็นบทบาทที่รัฐที่ต้องก�ำหนด

นโยบายและการด�ำเนินงานด้านการเงินอันเกี่ยวข้องกับรายได้ของรัฐบาล 

(Government Revenue) ทีไ่ด้จากภาษีอากรและการจดัเกบ็รายได้จากแหล่ง

ต่าง ๆ รายจ่ายของรัฐบาล (Government Expenditure) หนี้ของรัฐบาล 

(Government Debt) หรือที่เรียกอีกชื่อว่าหนี้สาธารณะ (Public Debt) รวม

ไปถึงนโยบายการคลัง (Fiscal Policy) และนโยบายทางการเงินของประเทศ 

ดังนั้นโดยสรุป การคลังภาครัฐ (Public Finance) จึงหมายถึง ระบบเศรษฐกิจ
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ภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับรายรับและรายจ่ายของรัฐบาล มีขนาดใหญ่และก่อให ้
เกิดผลกระทบหลายอย่างในระดับมหภาค เช่น ระดับรายได้ประชาชาติ ระดับ
การจ้างงาน เป็นต้น (สัญญา เคณาภูมิ และวัชราภรณ์ จันทะนุกูล, 2559)
	 บทความทางวิชาการนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาเปรียบเทียบการคลัง
ภาครัฐของ 5 ประเทศ ได้แก่ ประเทศไทย สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร 
สาธารณรัฐสิงคโปร์ และสาธารณรัฐเกาหลี เนื่องจากเป็นประเทศมหาอ�ำนาจ
หรอืผูน้�ำทางเศรษฐกจิของโลกหรอืของภมูภิาคต่าง ๆ  ซึง่ล้วนแต่ส่งผลต่อรปูแบบ 
เศรษฐกิจและการบริหารจัดการคลังภาครัฐ ตลอดจนมีพัฒนาการและภูมิหลัง
ทางเศรษฐกจิทีน่่าสนใจ เช่นกรณกีารเกดิวกิฤตการณ์ทางเศรษฐกจิครัง้ใหญ่ไม่
ว่าจะเป็นวิกฤตการณ์ต้มย�ำกุ้ง วิกฤตการณ์แฮมเบอร์เกอร์ ท่ีมีจุดเริ่มต้นจาก
ประเทศไทยและสหรัฐอเมริกา การพัฒนาทางเศรษฐกิจอย่างก้าวกระโดดของ
สาธารณรฐัสงิคโปร์ และสาธารณรฐัเกาหล ีหรอืแม้กระทัง่การแยกตวัออกจาก
สหภาพยุโรปของสหราชอาณาจักร จึงล้วนแต่เป็นประเทศกรณีตัวอย่างท่ีน่า
ศึกษาระบบการคลังภาครัฐได้เป็นอย่างดี โดยมีขอบข่ายสําคัญ ๆ  เกี่ยวข้องกับ
เน้ือหาที่พิจารณาใน 6 เรื่อง ได้แก่ รายได้ของรัฐบาล (Government  
Reverence) รายจ่ายของรัฐ (Public Expenditure) หนี้สาธารณะ (Public 
Debt) งบประมาณแผ่นดนิ (Government Budget) นโยบายการคลงั (Fiscal 

Policy) และนโยบายการเงิน (Monetary policy) 

ขอบข่ายของการคลังภาครัฐและประเด็นในการศึกษาเปรียบเทียบ 
	 การคลงัภาครฐั (Public Finance) มขีอบข่ายในการพจิารณา 6 เรือ่ง 
ได้แก่ รายได้ของรัฐบาล (Government Reverence) รายจ่ายของรัฐ  
(Public Expenditure) หนี้สาธารณะ (Public Debt) งบประมาณแผ่นดิน 
(Government Budget) นโยบายการคลัง (Fiscal Policy) และนโยบายการ
เงิน (Monetary policy) ดังนี้ (สัญญา เคณาภูมิ และวัชราภรณ์ จันทะนุกูล, 
2559)
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	 1.	รายได้ของรัฐบาล (Government Reverence) หมายถึง รายได้

ที่นําส่งคลังในแต่ละปีงบประมาณ การจัดหารายได้เป็นวัตถุประสงค์หลักของ

การเก็บภาษีอากรเพราะรัฐบาลมีหน้าที่โดยตรงในการบริหารประเทศ รักษา

ความสงบเรียบร้อย และความมั่นคงของประเทศ ทําให้มีรายจ่ายด้านการ

บริหารราชการ การรักษาความสงบภายในและนอกประเทศ รวมทั้งการทหาร 

เน่ืองจากรายจ่ายเหล่านัน้เกดิขึน้เพือ่ความผาสกุและความปลอดภยัในชีวติและ

ทรัพย์สินของประชาชน

	 2.	รายจ่ายของรัฐ (Public Expenditure) หมายถึง การใช้จ่ายของ

รัฐบาลเพื่อรักษาระดับการดําเนินงานของรัฐและเพื่อผลประโยชน์ของสังคม

โดยรวม รายจ่ายรัฐบาล หรือรายจ่ายสาธารณะ เป็นคําที่ใช้แทนกันได้ ซึ่งการ

ใช้จ่ายของรฐับาลอนัเป็นภาระหน้าทีข่องรฐัโดยท่ัวไปโดยการจัดให้มีสนิค้า และ

บรกิารสาธารณะอนัเป็นประโยชน์ต่อประชาชนของรฐั ขณะเดยีวกนัการใช้จ่าย

ของรัฐบาลก็ยังเป็นเครื่องมือทางการคลังควบคู่กับการหารายได้เพื่อก่อให้เกิด

การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจให้เจริญเติบโตและมีการกระจายรายได้อย่าง 

เป็นธรรม

	 3.	หนี้สาธารณะ (Public Debt) หมายถึง หนี้ที่เกิดขึ้นจากการกู้ยืม

ของรัฐบาล กล่าวคือเมื่อฐานะการเงินของรัฐบาลเกิดการขาดดุล คือ รายจ่าย

มากกว่ารายรับ และรัฐบาลไม่สามารถจะหารายได้จากภาษทีีเ่กบ็จากประชาชน

มาเพื่อใช้จ่ายได้พอ ก็จะท�ำการกู้ยืมจากแหล่งเงินกู้ 2 แหล่ง ได้แก่ แหล่งกู ้

ยืมจากภายในประเทศและแหล่งกู้ยืมจากต่างประเทศ อย่างไรก็ตามการมีหน้ี

สาธารณะมากเกินไปจะสร้างปัญหาในระยะยาวได้เพราะหน้ีเหล่าน้ีเป็นภาระ 

ที่รัฐบาลต้องช�ำระคืนทุกปี ถ้ามีมากเกินไปจะท�ำให้แต่ละปีประเทศต้อง 

ผ่อนชําระหนี้สูงและเบียดบังเงินงบประมาณที่จะนํามาพัฒนาประเทศและ 

การมีหนี้สาธารณะสูงเกินไปจะมีผลต่อความเชื่อมั่นต่อประเทศได้
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	 4.	งบประมาณแผ่นดิน (Government Budget) หมายถึง แผน 

เก่ียวกับการใช้จ่ายของรฐับาลและการจัดหารายรบัให้เพียงพอกับการใช้จ่ายใน

รอบระยะเวลาหนึ่ง โดยปกติมีระยะเวลา 1 ปี ดังนั้น จึงเรียกว่า งบประมาณ 

แผ่นดนิประจาํปี ซึง่จะเริม่ต้นในวนัที ่1 ตลุาคมของปีไปจนถงึวนัที ่30 กนัยายน 

ของปีถัดไป สํานักงบประมาณเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบจัดทํางบประมาณ 

แผ่นดินและนําเสนอเพื่อพิจารณา เมื่อได้รับอนุมัติแล้วจึงตราออกมาเป็น 

พระราชบัญญัติงบประมาณประจําปี เพื่อใช้บังคับต่อไป

	 	 การจัดทํางบประมาณแผ่นดินเป็นสิ่งจําเป็นเพื่อให้รัฐบาลมีการ

วางแผนที่จะดําเนินการไว้ล่วงหน้าและรายจ่ายของรัฐบาลเป็นส่วนประกอบ

ของอปุสงค์รวม การวางแผนการใช้จ่ายและการหารายรับ จะท�ำให้สามารถคาด

คะเนสภาพเศรษฐกิจในปีต่อไปได้ นอกจากนี้ยังช่วยให้รัฐบาลบริหารการคลัง

ได้อย่างมีประสิทธิภาพภายใต้ขอบเขตของงบประมาณที่จัดทําขึ้น

	 5.	นโยบายการคลัง (Fiscal Policy) คือ นโยบายเกี่ยวกับการใช้จ่าย

และรายได้ของรัฐเป็นเครื่องมือสําคัญในการกําหนดแนวทาง เป้าหมาย และ 

การดําเนินงานเพื่อให้บรรลุเป้าหมายทางเศรษฐกิจ นโยบายการคลังประกอบ

ด้วย นโยบายภาษีอากร นโยบายด้านรายจ่าย นโยบายการก่อหนี้และบริหาร

หนีส้าธารณะ และนโยบายในการบรหิารเงนิคงคลงั ซึง่วธิกีารของนโยบายการ

คลังที่สําคัญ ๆ ได้แก่ การกําหนดรายจ่ายต้องจัดทําเป็นงบประมาณ การหา 

รายได้ของรฐับาลโดยการเก็บภาษีอากรซึง่ต้องคาํนงึถงึความเป็นธรรม การสร้าง

รายได้พอเพยีง และหลกัความสามารถในการจ่ายของผู้มหีน้าทีใ่นการเสยีภาษี

หรือในกรณีที่รายได้ไม่เพียงพอกับรายจ่ายของผู้มีหน้าท่ีในการเสียภาษี หรือ 

ในกรณทีีร่ายได้ไม่เพยีงพอกบัรายจ่ายรฐับาลอาจเลอืกใช้วธิกีารก่อหนี ้เป็นต้น

	 6.	นโยบายการเงิน (Monetary Policy) คือ นโยบายที่ธนาคารกลาง

ใช้เป็นเครือ่งมอืในการควบคุมปรมิาณเงิน (Money Supply) อตัราแลกเปลีย่น 

(Exchange rate) และต้นทุนของเงิน (อัตราดอกเบี้ย : Interest rate) ท�ำโดย
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การปรับลด-เพิ่มปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจที่จะมีผลต่อการก�ำหนดทิศทาง

ของอัตราแลกเปลี่ยนให้แข็งค่าหรืออ่อนค่า และการปรับลด-เพิ่มของอัตรา

ดอกเบี้ย ซึ่งเป็นหน้าที่ของธนาคารกลาง หรือธนาคารแห่งประเทศไทยในการ

ก�ำหนดทิศทางของการด�ำเนินนโยบายการเงิน โดยจุดมุ่งหมายของนโยบาย

ทางการเงิน คือ การมีเสถียรภาพของระดับราคาสินค้า การมีการจ้งงานเต็มที่ 

การมีความเจริญทางเศรษฐกิจที่เพียงพอ และเกิดความสมดุลในการช�ำระเงิน

การคลังภาครัฐกรณีศึกษาประเทศไทย 
	 การด�ำเนนินโยบายการคลงัในช่วงทีผ่่านมาตัง้แต่ปี พ.ศ. 2550 เป็นต้น

มาพบว่า รฐับาลมคีวามจ�ำเป็นทีจ่ะต้องด�ำเนนินโยบายงบประมาณแบบขาดดลุ 

โดยมีงบประมาณรายจ่ายมากกว่าประมาณการรายได้ซ่ึงท�ำให้รฐับาลต้องมีการ

กูเ้งนิเพือ่สนบัสนนุให้เศรษฐกจิมกีารขยายตัวอย่างต่อเนือ่งและเร่งการลงทุนใน

โครงสร้างพื้นฐานเพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศ เน่ืองจาก

ในช่วงที่ผ่านมาการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศยังมีข้อจ�ำกัดจากอัตรา

การใช้ก�ำลังการผลิตในภาคอุตสาหกรรมที่ยังไม่เต็มศักยภาพ ประกอบกับ

สถานการณ์เศรษฐกิจโลกยังคงอยู่ในภาวะซบเซา โดยการด�ำเนินนโยบายงบ

ประมาณแบบขาดดลุดงักล่าว เป็นการขาดดลุส�ำหรบัรายจ่ายเพือ่การลงทนุ ซึง่

การลงทุนภาครัฐจะช่วยส่งเสริมบรรยากาศการลงทุนในภาพรวมของประเทศ 

ช่วยกระตุ้นและดึงดูดการลงทุนเพิ่มจากภาคเอกชนด้วย 

	 ทัง้น้ี ภายใต้การด�ำเนนินโยบายการคลังในลกัษณะดงักล่าว กระทรวง

การคลังจะด�ำเนินการกู้เงินเพื่อให้สอดคล้องกับกระแสรายได้ กระแสรายจ่าย 

ในช่วงระยะเวลาต่าง ๆ ภายใต้ต้นทุนและความเสี่ยงที่เหมาะสม โดยมีการ

วางแผนการกู้เงินและบริหารเงินคงคลังร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

อย่างสม�่ำเสมอเพื่อให้การด�ำเนินงานมีประสิทธิภาพและรอบคอบรัดกุมและ

เป็นการด�ำเนินการภายใต้กรอบวินัยการเงินการคลังตามกฎหมายทุกประการ 
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ทัง้นีก้ระทรวงการคลังได้มกีารบรหิารเงินคงคลงัให้เพยีงพอต่อความต้องการใช้

เงินในแต่ละช่วงเวลา โดยค�ำนึงถึงภาระดอกเบี้ยซึ่งเป็นต้นทุนในการเก็บรักษา

เงินคงคลังที่ไม่ควรจะมีมากเกินความจ�ำเป็นซึ่งฐานะการคลังของรัฐบาลตาม

ระบบกระแสเงินสดประจ�ำปีแสดงได้ดังตารางที่ 1

ตารางที่ 1 ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดประจ�ำปี (หน่วย: 

ล้านบาท)   

ปีงบประมาณ รายได้ รายจ่าย ขาดดุล

2558 2,206,981 2,601,421 (394,440)

2559 2,411,765 2,807,374 (395,609)

2560 2,444,158 2,890,545 (443,387)

ที่มา : ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง, 2560

นโยบายงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ส�ำหรับประเทศไทย
	 การจัดท�ำงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 รฐับาล

ได้ให้ความส�ำคญักับความต่อเนือ่งในการบรหิารราชการแผ่นดนิเพือ่ขบัเคลือ่น

ยุทธศาสตร์และนโยบายของรัฐบาลให้ประสบผลส�ำเร็จและเกิดผลอย่างเป็น 

รูปธรรม โดยมุ่งเน้นการวางรากฐานประเทศอย่างยั่งยืนในลักษณะบูรณาการ

เชงิยทุธศาสตร์และเชงิพืน้ทีด้่วยการเร่งเสรมิสร้างความเข้มแขง็ให้กบัเศรษฐกจิ

ภายในประเทศลดความเหลื่อมล�ำ้  ยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ควบคู่กับการ

เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและการเสริมสร้างศักยภาพคนตลอด 

ช่วงชีวิต ก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างสมดุลท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 

ความมั่นคง ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม รวมทั้งได้น้อมน�ำ “ปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง” ในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  

มาเป็นแนวทางในการจัดสรรทรพัยากรของประเทศ โดยได้ก�ำหนดนโยบายและ
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แนวทางการจัดท�ำงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ดังนี้ 
(ส�ำนักงบประมาณ ส�ำนักนายกรัฐมนตรี, 2561)
	 1.	ด�ำเนินนโยบายงบประมาณขาดดุล ภายใต้กรอบความยั่งยืน
ทางการคลังและความจ�ำเป็นของการใช้จ่ายภาครัฐ เพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
ให้ขยายตัวอย่างมีเสถียรภาพ
	 2.	ให้ความส�ำคัญกับการจัดท�ำงบประมาณในลักษณะบูรณาการ 
เชิงยุทธศาสตร์ภายในกระทรวง/หน่วยงาน และระหว่างกระทรวง/หน่วยงาน 
รวมทัง้บรูณาการกับมติิพืน้ที ่โดยให้ความส�ำคัญกบัความต้องการของประชาชน
ในพื้นที่ เพื่อให้สามารถแก้ไขปัญหาและส่งเสริมการพัฒนาให้เกิดการกระจาย
ความเจริญไปสู่ภูมิภาคอย่างต่อเนื่อง สอดคล้องกับแผนแม่บทระยะปานกลาง
และระยะยาว
	 3.	ให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่น พิจารณาจัดล�ำดับ
ความส�ำคัญของภารกิจ ความจ�ำเป็น ความเร่งด่วน ความคุ้มค่า ศักยภาพของ
หน่วยงานและความพร้อมในการด�ำเนนิงาน เพือ่ให้สามารถจดัสรรงบประมาณ
ได้อย่างสมเหตุสมผล มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด
	 4.	ให้ส่วนราชการ รฐัวสิาหกจิ และหน่วยงานอืน่ พจิารณาการใช้จ่าย
งบประมาณให้ครอบคลุมทุกแหล่งเงินทั้งเงินงบประมาณและเงินนอกงบ
ประมาณ โดยหน่วยงานที่มีเงินรายได้เงินสะสมคงเหลือ และเงินกองทุน 
และเงินทุนหมุนเวียน ให้พิจารณาน�ำเงินดังกล่าวมาใช้ด�ำเนินภารกิจของ 
หน่วยงานด้วย
	 5.	ให้กระทรวง/หน่วยงาน พิจารณาทบทวนผลการด�ำเนินงานของ
แต่ละภารกจิทีผ่่านมาเพือ่ชะลอ ปรบัลด หรอืยกเลกิการด�ำเนนิงานภารกจิของ
หน่วยงานท่ีหมดความจ�ำเป็น ท�ำแล้ว ไม่เกดิผลหรอืไม่คุม้ค่า หรอืมคีวามส�ำคญั
ในล�ำดับต�่ำ เพื่อน�ำงบประมาณดังกล่าวไปด�ำเนินภารกิจที่มีล�ำดับความส�ำคัญ
สูงและประชาชนได้รับประโยชน์โดยตรง โดยเฉพาะงบประมาณในลักษณะ 
บูรณาการเชิงยุทธศาสตร์และเชิงพื้นที่
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	 6.	ส่งเสริมการสร้างศักยภาพทางการคลังขององค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่น เพื่อให้การถ่ายโอนภารกิจการจัดบริการสาธารณะระดับท้องถิ่นให้แก่
ประชาชนในด้านคุณภาพชีวิตท่ีดียิ่งข้ึนและลดความเหลื่อมล�้ำทางการคลัง
ระหว่างท้องถิ่น รวมทั้งการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้และ
ประสิทธิผลการใช้จ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2561 ได้ก�ำหนดวงเงินงบประมาณรายจ่าย จ�ำนวน 2,900,000 ล้านบาท หรือ
คิดเป็นร้อยละ 18.1 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ เพื่อให้ส่วนราชการ
รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่น มีงบประมาณรายจ่ายเพียงพอในการขับเคลื่อน
นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศให้สอดคล้องกับสภาวการณ ์
ทางเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบันโดยมีประมาณการรายได้สุทธิ จ�ำนวน 
2,450,000 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 15.2 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศ และก�ำหนดวงเงินกู ้เพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ จ�ำนวน 
450,000 ล้านบาท คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 2.8 ของผลติภณัฑ์มวลรวมในประเทศ 
ซ่ึงการขาดดุลงบประมาณจ�ำนวนดังกล่าวยังอยู่ในระดับที่ไม่ส่งผลกระทบ 
ต่อวินัยและฐานะการคลังของประเทศในระยะยาว
	 โครงสร้างงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
(ส�ำนักงบประมาณ ส�ำนักนายกรัฐมนตรี, 2561)
	 1.	งบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 งบประมาณ
รายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ.2561 จ�ำนวน 2,900,000 ล้านบาท  
ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ.2560 จ�ำนวน 23,000 ล้านบาทหรอืลดลงร้อยละ 
0.8 โดยวงเงินงบประมาณดังกล่าว เป็นสัดส่วนร้อยละ 18.0 ของผลิตภัณฑ์ 
มวลรวมในประเทศ
	 2.	รายจ่ายประจ�ำ รายจ่ายประจ�ำก�ำหนดไว้เป็นจ�ำนวน 2,153,133.7 
ล้านบาท ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 จ�ำนวน 2,552.3 ล้านบาทหรือ
ลดลงร้อยละ 0.1 โดยรายจ่ายประจ�ำดังกล่าวคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 74.2  
ของวงเงินงบประมาณเทียบกับร้อยละ 73.8 ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2560
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	 3.	รายจ่ายลงทุน รายจ่ายลงทุนก�ำหนดไว้เป็นจ�ำนวน 659,924  

ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 จ�ำนวน 875.1 ล้านบาท หรือ

เพิม่ขึ้นร้อยละ 0.1 โดยรายจ่ายลงทุนดังกล่าวคิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 22.8 ของ

วงเงินงบประมาณเทียบกับร้อยละ 22.5 ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2560

	 4.	รายจ่ายช�ำระคืนต้นเงนิกู ้รายจ่ายช�ำระคนืต้นเงนิกูไ้ด้จดัสรรไว้เป็น

จ�ำนวน 86,942.3 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 จ�ำนวน 

5,755.5 ล้านบาท หรอืเพิม่ขึน้ร้อยละ 7.1 โดยรายจ่ายช�ำระคนืต้นเงนิกูด้งักล่าว 

คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 3.0 ของวงเงินงบประมาณเทียบกับร้อยละ 2.8  

ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 

	 5.	เงินคงคลังคือ เงินสดคงเหลือในมือของรัฐบาล (Cash on Hand) 

ที่มีส�ำรองไว้ส�ำหรับใช้จ่าย ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง ซึ่งจะมีมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับ

สถานการณ์การจัดเก็บรายได้และการใช้จ่ายเงินของรัฐบาล หากมีการจัดเก็บ

รายได้มากกว่ารายจ่าย เงินคงคลังก็จะเพิ่มขึ้น ในทางกลับกันหากจัดเก็บ  

รายได้ได้น้อยกว่ารายจ่าย เงินคงคลังก็จะลดลง ดังนั้น ตัวเลขเงินคงคลังปี  

พ.ศ. 2560 เหลือ 74,907 ล้านบาท เป็นข้อมูลเงินคงคลังคงเหลือ ณ สิ้นเดือน

ธันวาคม พ.ศ. 2559 ที่ผ่านมา ซึ่งนโยบายในการบริหารจัดการเงินคงคลังของ

กระทรวงการคลังมีการก�ำกับดูแลอย่างใกล้ชิด โดยไม่ต้องการจะถือครองเงิน

คงคลังไว้มากเกินความจ�ำเป็น เนื่องจากต้องการประหยัดภาระดอกเบี้ยที่เกิด

จากการกู้เงิน

	 ในช่วง 10 เดือนแรกของปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 (ตุลาคม 2559 ถึง 

กรกฎาคม 2560) รัฐบาลมีความสามารถในการจัดเก็บรายได้สุทธิ จ�ำนวน 

1,912,725 ล้านบาท สูงกว่าประมาณการ 6,755 ล้านบาทหรอืร้อยละ 0.4 โดย

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 กระทรวงการคลงัคาดว่าจะสามารถจดัเก็บรายได้

ได้ตามเป้าหมายที่วางไว้ ส�ำหรับการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได ้ 

รัฐบาลได้ด�ำเนินโครงการต่าง ๆ เช่น โครงการพัฒนาระบบการช�ำระเงินแบบ
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อิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติ (National e-Payment) และการผลักดันนโยบายการ

จัดท�ำบัญชีเดียวของผู้ประกอบการ (Single Financial Account) เพื่อให ้

ผู้ประกอบการ SMEs ที่มีหลายบัญชีให้มาท�ำบัญชีเดียว เป็นต้น ซึ่งการด�ำเนิน

มาตรการดังกล่าวจะช่วยให้ผู้เสียภาษีเข้าสู่ระบบมากขึ้น ส่งผลให้มีฐานภาษีที่

กว้างขึน้ สามารถจดัเกบ็ภาษีได้ถกูต้องและครบถ้วนอนัจะส่งผลดต่ีอการจัดเกบ็

รายได้ของรัฐบาลในอนาคต โดย ณ สิ้นเดือนกรกฎาคม 2560 เงินคงคลังคง

เหลือจ�ำนวน 258,419 ล้านบาท (โพสทูเดย์, 2560)

ตารางที่ 2 โครงสร้างงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

ที่มา : ส�ำนักงบประมาณ ส�ำนักนายกรัฐมนตรี, 2561

การคลังภาครัฐกรณีศึกษาประเทศสหรัฐอเมริกา
	 งบประมาณของรัฐบาลสหรัฐฯ ประกอบไปด้วยการใช้จ่ายกับรายได้

ของรัฐบาลสหรัฐฯ งบประมาณซึ่งเหมือนกับเป็นตัวแทนทางการคลังท่ีล�ำดับ

ความส�ำคัญของรัฐบาล สะท้อนไปถึงการบอกเล่าเรื่องราวประวัติศาสตร์และ
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ปรัชญาทางด้านเศรษฐกิจที่มีการแข่งขัน ปกติแล้วเอกสารงบประมาณจะ 

เริ่มต้นด้วยข้อเสนอที่มาจากประธานาธิบดีที่มีต่อสภาคองเกรสของสหรัฐฯ  

จะมกีารแนะน�ำให้ระดมทนุในปีงบประมาณถดัไปนบัต้ังแต่วนัที ่1 ตลุาคม ก่อน

จะไปสิ้นสุดในวันที่ 30 กันยายน ของปีถัดไป ปีบัญชีจะมีชื่อส�ำหรับปีที่สิ้นสุด  

ถึงกระน้ันสภาคองเกรสก็ถือว่าเป็นหน่วยงานที่กฎหมายก�ำหนดให้มีการผ่าน

การจัดสรรเป็นประจ�ำทุกปีอยู่แล้วพร้อมทั้งจะมีการส่งเงินที่ได้รับไปให้กับ

ประธานเพื่อท�ำการลงลายมือชื่อ แต่การตัดสินใจของสภาคองเกรสจะถูก

ควบคุมด้วยกฎหมายเกี่ยวกับกระบวนการจัดท�ำงบประมาณของรัฐบาลกลาง 

คณะกรรมการงบประมาณได้มีการก�ำหนดวงเงินเพื่อใช้จ่ายส�ำหรับคณะ

กรรมการสภา วุฒิสภา และคณะอนุกรรมการจัดสรรซึ่งท�ำการอนุมัติงบ

ประมาณรายบุคคลส�ำหรับการจัดสรรเงินทุนให้กับโครงการต่าง ๆ  ของรัฐบาล

กลาง ในปีงบประมาณ ค.ศ. 2016 รัฐบาลได้มีการรับรายได้ภาษีพร้อมทั้งค่า

ธรรมเนยีมประมาณ 3.3 ล้านล้านดอลลาร์สหรฐัฯ พร้อมทัง้มรีายจ่ายประมาณ 

3.9 พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ความแตกต่างที่เห็นคือมีการขาดดุล 587 ล้าน

ดอลลาร์สหรฐัฯ ถ้าหากวดัเป็นร้อยละของผลติภณัฑ์มวลรวมในประเทศรายได้

จะอยู่ที่ร้อยละ 17.8  GDP จะสูงกว่าค่าเฉลี่ยทางประวัติศาสตร์ตั้งแต่ปี 1980-

2015 อยู่ที่ร้อยละ 17.4 ค่าใช้จ่ายของ GDP ร้อยละ 20.9 สูงกว่าค่าเฉลี่ย

ประมาณร้อยละ 20.6 ของตัว GDP เล็กน้อย การขาดดุลของ GDP เท่ากับ 

ร้อยละ 3.2 ซึ่งเท่ากับค่าเฉลี่ยในอดีตที่ผ่านมา

	 รายงานสรุปภาวะเศรษฐกิจการค้าสหรัฐอเมริกาในปีงบประมาณ 

ค.ศ. 2018 ช่วงเดือนเมษายน 2561 (ข้อมูลล่าสุดเดือนมีนาคม) GROSS  

DOMESTIC PRODUCT (Q1/2018): ADVANCE ESTIMATE : ผลิตภัณฑ์มวล

รวมในประเทศ (GDP) ของสหรฐัฯ ในไตรมาสที ่1 ของปี พ.ศ. 2561 (ประมาณ

การล่วงหน้า) เพิ่มขึ้นร้อยละ 2.3 จากที่เพ่ิมขึ้นร้อยละ 2.9 ในไตรมาสที่ 4  

ของปี พ.ศ. 2560 ทั้งนี้ อัตราการขยายตัวของ GDP สหรัฐฯ ที่ชะลอตัวลงใน 
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ไตรมาสที่ 1 ของปี พ.ศ. 2561 เป็นผลจากรายจ่ายเพื่อการบริโภคที่เพิ่มขึ้นใน

อัตราท่ีลดลง ควบคู่กับการลงทุนรวมของภาครัฐที่ชะลอตัวลง แต่ได้รับการ

ชดเชยบางส่วนจากการส่งออก การลงทุนของภาคธุรกิจภายในประเทศของ

สหรัฐฯ และการลงทุนในสินค้าคงคลังของภาคเอกชนที่เพิ่มขึ้น

แผนภูมิ 1 อัตราการขยายตัวของ GDP สหรัฐอเมริกา 

ที่มา : International Monetary Fund. 2017. 

	 ในช่วงเวลาราว 6 เดอืน หนีส้าธารณะของสหรฐัฯ เตบิโตขึน้อกี 1 ล้าน

ล้านดอลลาร์ซึ่งเป็นการเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วกว่าที่เคยเกิดขึ้นหลายครั้งใน

ประวตัศิาสตร์ของประเทศ แม้การเพ่ิมขึน้ของหน้ีสาธารณะ 1 ล้านล้านดอลลาร์

ในช่วงเวลาหกเดือนของสหรัฐฯ เคยเกิดขึ้นมาแล้วในอดีต แต่ปรากฏการณ์ใน

ลักษณะดังกล่าวเคยเกิดขึ้นในช่วงที่เกิดภาวะเศรษฐกิจถดถอยอย่างรุนแรง 

(Great Recession) ในปี ค.ศ. 2009 และปี ค.ศ. 2010 ซึ่งตรงข้ามกับภาวะ

เศรษฐกิจของสหรัฐฯ ในปัจจุบันที่ก�ำลังขยายตัว ในช่วงกลางเดือนมีนาคม  

ค.ศ. 2018 ที่ผ่านมา หนี้สาธารณะสหรัฐฯ แตะมูลค่าถึง 21 ล้านล้านดอลลาร์

เป็นครั้งแรก โดยเพิ่มขึ้นจากระดับ 20 ล้านล้านดอลลาร์ในวันที่ 8 กันยายน 

ค.ศ. 2017 ทั้งนี้ คาดว่าหนี้สาธารณะของสหรัฐฯ จะปรับตัวสูงข้ึนกว่านี ้

อย่างแน่นอนจากการที่ประธานาธิบดีโดนัลด ์ทรัมป์ ลงนามในข้อตกลงระงับ
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เพดานหนี้ (suspends the debt limit) ในเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 2018 ซึ่งจะ

ท�ำให้รัฐบาลสหรัฐฯ สามารถใช้จ่ายเงินจ�ำนวนมากได้เท่าที่ต้องการโดยไม่มี

เพดานจ�ำกัดจนกระทั่งถึงวันที่ 1 มีนาคม ค.ศ. 2019 ซึ่งนักเศรษฐศาสตร ์

คาดว่าการขาดดลุงบประมาณทีเ่พิม่ขึน้เป็นผลมาจากนโยบายการปรบัลดภาษี 

ซึ่งประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ได้ลงนามในเดือนธันวาคม ค.ศ. 2017

	 ทั้งนี้ การปรับลดภาษีที่ลงนามโดยประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์  

ดังกล่าวจะเพิ่มหนี้สาธารณะสหรัฐฯ อีกประมาณราว 1.5 ล้านล้านดอลลาร์

ภายใน 10 ปี และนอกจากนี้รัฐบาลยังมีแผนจะใช้เงินมหาศาลในการด�ำเนิน

โครงการทางทหารและโครงการภายในประเทศ ข้อตกลงระยะยาวสองปีหรือ 

the Bipartisan Budget Act of 2018 ที่ประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ ลงนาม

เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 2018 ช่วยเพิ่มการใช้จ่ายราว 3 แสนล้านดอลลาร์ 

ซ่ึงในอนาคตนักวิเคราะห์คาดการณ์ว่าสหรัฐฯ จะมีหน้ีสาธารณะมากขึ้น 

โดยคณะกรรมการดูแลงบประมาณของรัฐบาลกลาง (Committee for a  

Responsible Federal Budget) คาดว่าหนีส้าธารณะของสหรัฐฯ จะเกนิขนาด

ของ GDP ภายในอีก 10 ปีข้างหน้า

	 การเปลี่ยนแปลงของสหรัฐฯ ในภาพรวมของเศรษฐกิจโลกนัก

วเิคราะห์ส่วนใหญ่มองในแง่ดีมากว่าเศรษฐกจิโลกตัง้แต่ปีทีแ่ล้วฟ้ืนตัวค่อนข้าง

จะกว้างขวางและทั่วถึง ใช้ค�ำว่า synchronized ท�ำให้ตลาดหุ้นปีท่ีผ่านมามี

การขยับตัวของหุ้นขึ้นประมาณร้อยละ 10-25 ทั่วโลก นักวิเคราะห์ส่วนใหญ่

กล่าวว่าปีนี้จะคล้าย ๆ กับปีที่ผ่านมา นอกจากนี้ยังมีนโยบายการลดภาษีของ

นายโดนัลด์ ทรมัป์ ประธานาธิบดสีหรฐัอเมรกิา และมกีารปลดลอ็กการก�ำหนด

เพดานการใช้จ่ายของรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ท�ำให้รัฐบาลกระตุ้นเศรษฐกิจเพิ่ม

ขึ้นจากการใช้จ่ายที่เพิ่มขึ้นของรัฐบาล ดังนั้น รัฐบาลสหรัฐอเมริกาได้ก�ำหนด

ลดภาษีและเพิม่การใช้จ่ายซึง่ส่งผลให้เศรษฐกจิยโุรปขยายตวัได้ค่อนข้างด ีท�ำให้

ประเทศตลาดเกิดใหม่มีภาพรวมดูดีขึ้นไป 

������ ��������� 2    1-384.indd   272 4/6/2562   15:45:07



273 

วา
รส

าร
สัง

คม
ศา
สต

ร์บ
ูรณ

าก
าร

แต่ส่ิงที่เกิดขึ้นในช่วงที่ผ่านมาต้องยอมรับว่าผิดคาดอย่างมาก อย่างเช่นที ่

คาดการณ์กนัแพร่หลายตอนต้นปีว่าเงนิดอลลาร์สหรฐัจะแข็งค่า โดยกลบักลาย

เป็นอ่อนค่า ตั้งแต่ต้นปีเงินบาทแข็งค่าเทียบดอลลาร์ได้เท่ากับ 4% แต่ที่ส�ำคัญ

คอืในปีนีด้เูหมอืนว่าเศรษฐกจิจะมแีนวโน้มลดลง อาทติวัอย่างของสหรฐัอเมรกิา

ตัวเลข ยอดขายค้าปลีก (Retail Sales) ปรับลดลงติดต่อไปแล้ว 3 เดือนตั้งแต่

ธันวาคม–กุมภาพันธ์ นอกจากนี้ กรมสรรพากรสหรัฐอเมริกาได้มีก�ำหนดคืน

ภาษีให้ประชาชนล่าช้าเนื่องจากกฎหมายใหม่ออกมาท�ำให้ค่อนข้างเข้มงวด 

มากขึ้น ท�ำให้เชื่อได้ว่าไตรมาสแรกจะส่งผลให้ระบบเศรษฐกิจจะมีแนวโน้ม 

ลดลง โดยคาดการณ์ว่าตั้งแต่ไตรมาสที่ 2 เป็นต้นไปจะกลับมาดีข้ึนอย่างต่อ

เนื่อง ทั้งนี้ การที่เศรษฐกิจสหรัฐอเมริกาในภาพรวมมีแนวโน้มไปในทิศทางที่ดี

เนื่องจากธนาคารกลางสหรัฐอเมริกาได้ตัดสินใจข้ึนดอกเบี้ยอีกครั้งหน่ึง 

นอกจากขึ้นดอกเบี้ยแล้วยังปรับการคาดการณ์เศรษฐกิจให้ดีข้ึนกว่าเดิม โดย

ปรับการคาดการณ์ว่างงานลดลง และที่ส�ำคัญคือปรับการคาดการณ์ที่จะขึ้น

ดอกเบ้ียมากกว่าเดิมในปีหน้าและปีต่อไป ทั้งนี้ในอดีต 10 ปีที่ผ่านมาตั้งแต่

วิกฤติการเงินโลกในปี พ.ศ. 2551 ท�ำให้ธนาคารกลางสหรัฐฯ ต้องลดดอกเบี้ย

เหลือร้อยละ 0 เลย แล้วยังกดดอกเบี้ยระยะยาวลงไปต�่ำด้วย ซึ่งหากดอกเบี้ย

ต�่ำจะท�ำให้ราคาหุ้นสูง ท�ำให้ราคาสินทรัพย์โดยรวมสูงขึ้น เนื่องจากสินทรัพย์

ในการค�ำนวณมูลค่าจะค�ำนวณจากอนาคตสินทรัพย์จะสร้างรายได้ให้เพิ่มข้ึน

เท่าไหร่ แล้วทอนกลับมาเป็นราคาปัจจุบันโดยหารด้วยดอกเบ้ีย ถ้าหากดอกเบีย้

สูงราคาสินทรพัย์กจ็ะต�ำ่ลง ถ้าดอกเบ้ียต�ำ่ราคาสนิทรพัย์ก็ต้องสงู ดงันัน้ ในช่วง

ที่ผ่านมาจะเป็นช่วงที่ราคาสินทรัพย์ปรับข้ึนอย่างไม่เคยมีมาก่อน ซึ่งในช่วง   

ที่ผ่านมานั้นธนาคารสหรัฐฯ และธนาคารกลางยุโรปและธนาคารญี่ปุ่นและ

ธนาคารกลางอังกฤษและธนาคารกลางแคนาดาได้เข้าไปกดดอกเบี้ยใน 

ระยะยาว ที่เรียกว่านโยบายคิวอี คือการเข้าไปซื้อพันธบัตรรัฐบาลระยะยาว 

เพื่อกดดอกเบ้ียระยะยาวและช่วยอุ้มราคาสินทรัพย์ ทั้งน้ี หากในช่วง 2-3 ปี 
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ข้างหน้า นอกจากดอกเบี้ยนโยบายจะปรับขึ้นแล้ว ธนาคารกลางสหรัฐฯ จะ
ปล่อยให้สินทรัพย์ที่ถือในระยะยาวให้หมดอายุลงไปและมีการขายตราสาร 
ดังกล่าวออกมา ท�ำให้ดอกเบี้ยระยะยาวขึ้นไปพร้อมกันด้วย โดยดอกเบี้ย 
ระยะส้ัน ธนาคารกลางสหรัฐฯ ประเมินว่าในปีนี้จะขึ้นไปอีก 2 ครั้งไปอยู่ที ่
ร้อยละ 2 จากร้อยละ 1.5
	 ดังนั้น ในหลักการนักวิเคราะห์ยังมองว่าธนาคารกลางสหรัฐฯ จะขึ้น
ดอกเบ้ียอย่างระมัดระวงั ทะนถุนอมให้การฟ้ืนตวัของเศรษฐกจิโลกขยายตวัได้
ต ่อเน่ือง ฉะนั้น ประเทศไทยควรเดินหน้าสู ่การเลือกตั้งและกลับคืน
ประชาธิปไตย และสิ่งนี้จะเป็นพ้ืนฐานส�ำคัญของเศรษฐกิจไทยในอนาคตโดย
เฉพาะความเชื่อมั่นของนักลงทุน จากการประเมินตัวเลขจีดีพี และตัวเลข
เศรษฐกิจของไทยและของโลกในปี พ.ศ. 2561 ภาพรวมของเศรษฐกจิจะขยาย
ตัวต่อเน่ืองจากปีท่ีผ่านมา โดยที่อัตราการเติบโตของเศรษฐกิจโลกอยู่ท่ีระดับ
ร้อยละ 3.7 เศรษฐกิจสหรัฐขยายตัวได้ในระดับร้อยละ 2.2-2.3 ผลจากตลาด
แรงงานฟื้นตัวอย่างแข็งแกร่ง การกระเตื้องขึ้นของภาคการบริโภค และการ
ลงทุนของภาคเอกชน ค่าเงินดอลลาร์จะกลับมาแข็งค่าเมื่อเทียบกับเงินสกุล

หลัก นโยบายการเงนิของสหรฐัฯ จะเข้มงวดมากข้ึน อาจมีการปรบัเพิม่ดอกเบีย้

นโยบายอย่างน้อย 3 ครั้งในปีหน้าโดยธนาคารกลางสหรัฐฯ ส่วนมาตรการลด
ภาษีของรัฐบาลอาจไม่เป็นไปตามเป้าหมาย เนื่องจากติดปัญหาฐานะทาง 

การคลัง แนวโน้มการปรับตัวดีขึ้นของเศรษฐกิจสหรัฐฯ ท�ำให้เป็นผลดีต่อภาค 
ส่งออกไทย และการลงทุนโดยตรงของสหรัฐในไทย ซึ่งคาดว่าส่วนใหญ่จะอยู่
ในธุรกิจค้าปลีก อสังหาริมทรัพย์ ยานยนต์และชิ้นส่วน 
	 ทั้งนี้ ในภาพรวมเศรษฐกิจยูโรโซนในปี พ.ศ. 2561 น่าจะขยายตัวได้
ประมาณร้อยละ 1.9 โดยปัจจัยที่ต้องจับตาเป็นพิเศษ คือผลกระทบของ 
Brexit ทีม่ต่ีอเศรษฐกจิของอยี ูและสหราชอาณาจักร การทยอยถอนมาตรการ 
QE (QE Tapering) ของธนาคารกลางยโุรป สถานการณ์การจ้างงาน และความ
เชื่อมั่นของผู้บริโภค ยังคงฟื้นตัวต่อเนื่องจากครึ่งหลังของปี พ.ศ. 2560
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การคลังภาครัฐกรณีศึกษาประเทศอังกฤษ
	 ในส่วนของการรายงานนี้ เป็นการรายงานโดยพิจารณาจากรายงาน

งบประมาณ “Autumn Budget 2017” November 2017 โดยถอดและแปล

ความจากบทสรุปผู้บริหาร เพื่อให้เห็นทิศทางของการใช้จ่ายงบประมาณและ

นโยบายด้านการคลังและงบประมาณของสหราชอาณาจักร พบข้อมูลดังนี้

	 ในบทน�ำมีการอธิบายไว้ว่าสหราชอาณาจักรมีจุดแข็งพื้นฐานของ

เศรษฐกิจสหราชอาณาจักรจะช่วยสนับสนุนการเติบโตในระยะยาวเนื่องจาก 

สหราชอาณาจักร มีความสัมพันธ์ใหม่กับสหภาพยุโรป (EU) ซึ่งงบประมาณ

เตรียมความพร้อมไว้ส�ำหรับการสนับสนุนครอบครัวและธุรกิจในช่วงระยะ 

อันใกล้ การก�ำหนดเส้นทางสู่ความเจริญรุ่งเรืองอังกฤษเปิดกว้างมากขึ้น และ

สร้างเศรษฐกจิทีเ่หมาะสมส�ำหรบัอนาคต แสดงให้เหน็ถงึความมุ่งม่ันของรฐับาล

ในการใช้วิธีการท่ีสมดุลในการบริหารการเงินของรัฐและการสนับสนุนบริการ

สาธารณะที่ส�ำคัญ งบประมาณในอนาคตจะช่วยให้ม่ันใจได้ว่าทุกคนสามารถ

มองเห็นถึงมาตรฐานการครองชีพที่ดีกว่าก่อนและท�ำให้เยาวชนมีทักษะที่ต้อง

ใช้ในชีวิต จะช่วยให้ธุรกิจสามารถสร้างงานท่ีดีขึ้นและได้รับค่าแรงสูงขึ้นและ

สร้างบ้านที่ประเทศต้องการ

	 งบประมาณก�ำหนดการด�ำเนินการที่รัฐบาลที่มุ่งจะด�ำเนินการเพื่อ:

	 -	 สนับสนุนการสร้างบ้านมากขึ้นการจัดหาที่อยู่อาศัยเพิ่มขึ้นในตอน

ท้ายของรัฐสภานี้ถึงระดับสูงสุดนับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2513 เพื่อท�ำให้

บ้านมีราคาไม่สูงมากในระยะยาวและช่วยผู้ท่ีปรารถนาท่ีจะเป็น

เจ้าของบ้าน

	 -	 เตรียมพร้อมส�ำหรับการออกจากสหภาพยุโรปและม่ันใจได้ว่าจะ 

มกีารเปลีย่นแปลงอย่างราบรืน่โดยการจัดสรรเงินเพิม่อีก 3 พนัล้าน

ปอนด์ส�ำหรับรัฐบาล
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	 -	 จัดตั้งสหราชอาณาจักรเป็นผู้น�ำระดับโลกในด้านเทคโนโลยีใหม่ ๆ 

เช่น ปัญญาประดิษฐ์ (AI) เทคโนโลยีที่น่าสนใจเทคโนโลยีไร้คนขับ

รถวิทยาศาสตร์เพื่อชีวิต

	 -	 ให้ทุกคนมีทักษะที่จะประสบความส�ำเร็จในเศรษฐกิจยุคใหม่และ 

ได้รับค่าจ้างที่ดีขึ้น

	 - 	ขยายกองทุนเพ่ือการผลิตแห่งชาติ (National Productivity  

Investment Fund : NPIF) เพื่อสนับสนุนนวัตกรรมปรับปรุง

โครงสร้างพ้ืนฐานของสหราชอาณาจักรและสนับสนุนยุทธศาสตร์

อุตสาหกรรมที่ทันสมัยของรัฐบาล

	 - 	ลงทนุเงินกว่า 6.3 พนัล้านปอนด์ส�ำหรบัระบบดแูลสขุภาพแห่งชาติ 

(National Healthcare Service : NHS) เพื่อปรับปรุงบริการด้าน

บรกิารลดเวลาในการรอคอยและปรับปรงุประสทิธภิาพในการรกัษา

หลังจากได้รับการแนะน�ำและเพื่อเปลี่ยนและรวมการดูแลผู้ป่วย

	 - 	ให้การสนบัสนนุเพิม่เตมิในระยะสัน้ส�ำหรบัครวัเรอืนเพ่ือลดค่าครอง

ชีพและเพิ่มค่าจ้างส�ำหรับค่าแรงขั้นต�่ำ (National Living Wage : 

NLW)

บริบททางเศรษฐกิจ
	 เศรษฐกิจของสหราชอาณาจักรแสดงให้เห็นถึงความยดืหยุน่และมีการ

เติบโตที่มั่นคงตลอดปีที่ผ่านมาและการเพิ่มขึ้นของจ�ำนวนคนที่มีงานท�ำ 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ขยายตัวร้อยละ 1.5 ในปีนี้สู่ไตรมาส

ที่สามของปี ค.ศ. 2017 การจ้างงานยังคงอยู่ใกล้ระดับสูงเป็นประวัติการณ์ 

เมื่อต้นปีนี้และการว่างงานอยู่ในอัตราที่ต�่ำที่สุดตั้งแต่ปี พ.ศ. 2518

	 ส�ำนักงานความรบัผิดชอบด้านงบประมาณ (The Office for Budget 

Responsibility : OBR) คาดว่าจะเห็นการเติบโตของ GDP ที่ชะลอตัวลงใน
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ช่วงคาดการณ์ซึ่งสะท้อนถึงการเปลี่ยนแปลงการคาดการณ์การเติบโต 

ของผลผลิต ได้ปรับลดการคาดการณ์การเติบโตของ GDP ลงร้อยละ 0.5  

เป็นร้อยละ 1.5 ในปี พ.ศ. 2560 แล้วการเติบโตจะช้าลงในปี พ.ศ. 2561 และ 

พ.ศ. 2562 ก่อนที่จะเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 1.6 ในปี พ.ศ. 2565

	 การใช้จ่ายครัวเรือนยังคงเติบโตอย่างต่อเนื่องโดยชะลอลงตั้งแต่ปี  

พ.ศ. 2559 เนื่องจากอัตราเงินเฟ้อที่สูงขึ้นเกิดจากค่าเสื่อมราคาของเงิน 

ปอนด์สเตอริง การลงทุนทางธุรกิจเติบโตข้ึนในระดับปานกลางในช่วงปีท่ี 

ผ่านมาและการค้าสุทธิเริ่มมีส่วนช่วยในการเติบโตของจีดีพี การส�ำรวจค�ำสั่ง

การส่งออกในปี พ.ศ. 2560 มีความแข็งแกร่งโดยมีระดับที่สูงที่สุดนับตั้งแต่ป ี

พ.ศ. 2554

แนวโน้มการเงินของรัฐ
	 รัฐบาลได้ด�ำเนินการอย่างมีนัยส�ำคัญตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553 ในการฟื้นฟู

การเงินของรัฐให้มีสภาวะท่ีดี การขาดดุลได้ลดลง 3 ไตรมาสจากช่วงหลัง

สงครามซึ่งอยู่ที่ระดับร้อยละ 9.9 ของ GDP ในปี พ.ศ. 2552-2553 เป็น 

ร้อยละ 2.3 ในปี 2559-2560 ซึ่งเป็นระดับต�่ำที่สุดนับตั้งแต่เกิดวิกฤตการเงิน

กฎระเบียบทางการเงินของรัฐบาลใช้วิธีการที่สมดุลในการใช้จ่ายของรัฐบาล 

โดยการลดหนี้สิน แต่ยังจ�ำเป็นต้องลงทุนในบริการสาธารณะที่ส�ำคัญของเรา

เช่น ระบบดูแลสุขภาพแห่งชาติ (National Healthcare Service : NHS) และ

การเก็บภาษีอยู่ในระดับต�่ำ

	 เม่ือเทยีบกบัประมาณการในปี พ.ศ. 2560 งบประมาณการกู้ยมืจะลด

ลงในระยะสัน้ อย่างไรกต็ามในระยะปานกลางผลกระทบของแนวโน้มเศรษฐกจิ

ที่อ่อนแอและมาตรการที่ใช้ในงบประมาณโดยพิจารณาจากการกู้ยืมเงินที่สูง

กว่าที่คาดการณ์ไว้ก่อนหน้านี้ ส�ำนักงานความรับผิดชอบด้านงบประมาณ  

(The Office for Budget Responsibility : OBR) คาดว่ารฐับาลจะปฏบิตัติาม
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กฎการขาดดุลของโครงสร้างร้อยละ 2 ในปี พ.ศ. 2563-2564 เมื่อสองปีก่อน

เป้าหมายในปี พ.ศ. 2561-2562 และด้วยงบประมาณ 14.8 พันล้านปอนด์ใน

ปีเป้าหมาย หนีค้าดว่าจะสูงสุดทีร้่อยละ 86.5 ของ GDP ในปี พ.ศ. 2560-2561 

และคาดว่าจะลดลงทุกปีหลังจากนั้นจะถึงร้อยละ 79.1 ของ GDP ในปี พ.ศ. 

2565-2566

การสร้างเศรษฐกิจให้พอดีกับอนาคต
	 งบประมาณก�ำหนดวิสัยทัศน์ในระยะยาวส�ำหรับระบบเศรษฐกิจ 

ที่เหมาะสมส�ำหรับอนาคตซึ่งจะช่วยให้โอกาสต่อไปมีโอกาสมากข้ึน เป็น

เศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมที่จะเห็นว่าสหราชอาณาจักรกลายเป็น 

ผู้น�ำระดับโลกในด้านเทคโนโลยีใหม่และที่เกิดข้ึนใหม่สร้างงานท่ีดีและมีค่า

ตอบแทนที่ดีขึ้น

	 เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์นี้รัฐบาลได้ก�ำหนดแผนการฝึกอบรมเพื่อเพิ่ม

ผลผลิตในสหราชอาณาจักรในระยะยาวแล้ว ส่วนส�ำคัญของเรื่องนี้คือ กองทุน

เพื่อการผลิตแห่งชาติ (National Productivity Investment Fund : NPIF) 

ซ่ึงเปิดตัวเมื่อปีที่แล้วเพื่อให้การลงทุนเพ่ิมเติมในด้านท่ีอยู่อาศัยโครงสร้างพื้น

ฐานและการวิจัยและพัฒนา (R&D) งบประมาณเพิ่มมากขึ้นโดยการเพิ่มขนาด

ของ NPIF จาก 23 พันล้านเป็น 31 พันล้านเหรียญ การลงทุนนี้จะเป็นรากฐาน

ของยุทธศาสตร์อุตสาหกรรมท่ีทันสมัยของรัฐบาลและช่วยเพ่ิมค่าจ้างและ

มาตรฐานการครองชีพ หมายถึงการลงทุนภาครัฐโดยสัดส่วนของ GDP จะอยู่

ในระดับสูงสุดในรอบ 30 ปีภายในปี พ.ศ. 2562-2563 ยกเว้นปีที่ผ่านมาอัน

เป็นผลมาจากวิกฤตการณ์ทางการเงิน รายละเอียดเพ่ิมเติมเกี่ยวกับแผนการ

ของรัฐบาลจะถูกก�ำหนดไว้ในยุทธศาสตร์อุตสาหกรรม
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การตอบสนองความต้องการที่อยู่อาศัย
	 รัฐบาลมุ่งมั่นที่จะแก้ไขปัญหาตลาดท่ีอยู่อาศัยท่ีไม่สมบูรณ์และฟื้นฟู

ความฝันในการเป็นเจ้าของบ้านส�ำหรับคนรุ่นใหม่ วิธีเดียวที่ยั่งยืนในการ 

สร้างที่อยู่อาศัยในราคาย่อมเยาในระยะยาวก็คือการสร้างบ้านในสถานที่ที่

เหมาะสม การด�ำเนินการของรัฐบาลได้เพิ่มการจัดหาที่อยู่อาศัยไปแล้วเป็น

จ�ำนวน 217,000 รายในปี พ.ศ. 2559-2560 งบประมาณดังกล่าวซ่ึงมีการ

ด�ำเนนิการและประกาศให้ทราบว่าจะมกีารจัดหาแพคเกจท่ีครบวงจรซึง่จะเพิม่

ปริมาณที่อยู่อาศัย 

การสนับสนุนภาคประชาชน ธุรกิจ และระบบดูแลสุขภาพแห่งชาติ  

(NHS : National Health Service)
	 งบประมาณในอนาคตจะได้มกีารสนบัสนนุและมุ่งในการน�ำระบบดแูล

สขุภาพแห่งชาต ิ(NHS : National Health Service) ไปสูค่วามมัน่คงและยัง่ยนื

ในปัจจุบันและในอนาคตด้วยเงินทุน 6.3 พันล้านปอนด์ รัฐบาลจะลงทุนเงิน

ลงทุนราว 3.5 พันล้านปอนด์ภายในปี พ.ศ. 2565-2566 เพื่อให้มั่นใจว่าผู้ป่วย

จะได้รับการดูแลที่มีคุณภาพสูงรวมทั้งการปรับปรุงประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล รัฐบาลจะจัดหาเงินทุนเพิ่มอีก 2.8 พันล้านปอนด์เพื่อปรับปรุง

ประสิทธิภาพของ NHS และท�ำให้มั่นใจได้ว่าผู้ป่วยจ�ำนวนมากได้รับการดูแล 

ที่ต้องการได้เร็วข้ึน นี่เป็นข้ันตอนแรกที่ส�ำคัญในการตอบสนองความมุ่งม่ัน 

ของรัฐบาลในการเพิ่มการใช้จ่ายของ NHS อย่างน้อย 8 พันล้านปอนด์ในแง่

จรงิเมือ่สิน้สดุรฐัสภานี ้นอกจากนีร้ฐับาลยงัได้ให้การสนบัสนนุเงนิรางวลัส�ำหรบั

พนักงาน NHS ในสัญญาว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสัญญาซึ่งได้รับการตกลงเป็น

ส่วนหน่ึงของข้อตกลงเรือ่งการจ่ายเงนิเพือ่ปรบัปรงุการผลติการสรรหาบคุลากร

และการธ�ำรงรักษาบุคลากร
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ระบบภาษีที่ยุติธรรมและยั่งยืน
	 รฐับาลยงัคงมุง่มัน่ทีจ่ะลดภาษีเศรษฐกจิ ลดภาษสี�ำหรบัทัง้คนท�ำงาน

และธุรกิจเพ่ือช่วยตอบสนองต่อแรงกดดันในระยะสั้น มีรายได้ภาษี 160,000 

ล้านบาท และการกระท�ำเหล่านี้ช่วยให้สหราชอาณาจักรสามารถลดช่องว่าง 

ทางภาษีให้น้อยที่สุดแห่งหนึ่งในโลกได้ที่ร้อยละ 6.0 ในปี พ.ศ. 2558-2559  

งบประมาณจะด�ำเนินการเพื่อให้ทุกคนจ่ายส่วนแบ่งรายได้ของตนรวมทั้งผู้ที่

ต้องการหลบเลีย่งหรอืหลกีเลีย่งการเสยีภาษโีดยใช้โครงสร้างนอกรปูแบบภาษ ี

ในขณะที่เศรษฐกิจของประเทศอังกฤษมีวิวัฒนาการระบบภาษีจ�ำเป็นต้อง

พัฒนาไปพร้อม ๆ  กันเพื่อให้มั่นใจได้ว่าบริการสาธารณะที่ส�ำคัญสามารถได้รับ

การสนบัสนนุอย่างยัง่ยนื งบประมาณก�ำหนดวธิกีารของรฐับาลเพ่ือให้มัน่ใจว่า

ธุรกิจดิจิทัลจะจ่ายภาษีที่ยุติธรรมโดยค�ำนึงถึงมูลค่าที่พวกเขาสร้างขึ้น

การตัดสินใจด้านงบประมาณ
	 สรุปผลกระทบทางการคลังของการตัดสินใจเก่ียวกับนโยบายงบ

ประมาณได้ให้ข้อมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับผลกระทบทางการคลังของงบประมาณ

ตามตารางที่ 3 การตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายภาคฤดูใบไม้ร่วงปี พ.ศ. 2560 

(ล้านปอนด์) 

ตารางที่ 3 การตัดสินใจเก่ียวกับนโยบายภาคฤดูใบไม้ร่วงปี พ.ศ. 2560  

(ล้านปอนด์)

ที่มา : Ministry of Finance. 2017
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การใช้จ่ายของรัฐบาลและรายได้
แผนภูมิ 2 แสดงการใช้จ่ายสาธารณะตามหน้าที่หลัก ค่าใช้จ่ายที่จัดการ 

โดยรวม (TME) คาดว่าจะอยู่ที่ประมาณ 809 พันล้านปอนด์ในปี พ.ศ. 2561-

2562

               ที่มา : Ministry of Finance. 2017

แผนภูมิ 3 แสดงแหล่งรายได้ของรัฐบาลที่แตกต่างกัน รายรับของภาครัฐใน

ปัจจุบันคาดว่าจะอยู่ที่ประมาณ 769 พันล้านในปี พ.ศ. 2561-2562

            ที่มา : Ministry of Finance. 2017
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การคลังภาครัฐกรณีศึกษาประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
	 สิงคโปร์เป็นประเทศทีม่รีะบบเศรษฐกจิแบบเปิด (Open Economy) 

ที่สุดแห่งหน่ึงในโลก และได้รับการประเมินจาก Credit Rating Agency  

หลักทั้ง 3 ราย ให้อยู่ในระดับ Triple A โดยเศรษฐกิจของสิงคโปร์พึ่งพาภาค

การบรกิารโดยเฉพาะธรุกจิค้าปลกีค้าส่งเป็นหลกั เนือ่งจากเป็นหนึง่ในเมอืงท่า

ที่ใหญ่และมีความส�ำคัญที่สุดในภูมิภาค สินค้าส่วนใหญ่ต้องพ่ึงพาการน�ำเข้า

จากประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก โดยมีนโยบายการจัดหาสินค้าจากผู้ผลิตหลาย ๆ 

แห่ง เพื่อให้มีสินค้าจ�ำหน่ายในตลาดตลอดเวลา รวมถึงราคาสินค้าที่เอื้อ

ประโยชน์ต่อผูบ้รโิภค ทัง้นีก้ารท�ำธุรกจิส่วนใหญ่ในลกัษณะ Trading Hub จาก

สาเหตขุ้างต้นท�ำให้สงิคโปร์มโีครงสร้างเศรษฐกจิทีดี่อย่างต่อเนือ่ง มกีารเตบิโต

ของ GDP ปี 2017 ร้อยละ 3.21 จากเดิม ร้อยละ2.2 และ 2.92 ในปี 2015 

และ 2016 ตามล�ำดับ (IMF World Economic Outlook, 2017)

	 ภายใต้โครงสร้างทางเศษฐกจิทีม่กีารเตบิโตอย่างต่อเนือ่ง สถานการณ์

ทางการคลังในปีงบประมาณ 2017 พบว่า งบประมาณของสิงคโปร์เกินดุลไป 

9,600 ล้านดอลลาร์สิงคโปร์ หรือประมาณ 2.3 แสนล้านบาท โดยคิดแบบ

เปรียบเทียบจะคิดเป็นร้อยละ 2.1 ของ GDP ทั้งหมดของประเทศสิงคโปร ์ 

ส่งผลให้รัฐบาลสิงคโปร์แจก “อั่งเปา” ให้กับประชาชนชาวสิงคโปร์ ซึ่งค่าใช้

จ่ายจากการแจกอั่งเปาของรัฐบาลสิงคโปร์คร้ังน้ีจะคิดเป็นมูลค่าท้ังหมด 700 

ล้านดอลลาร์สิงคโปร์ หรือประมาณ 1,600 ล้านบาท ส่วนเงินที่เหลือจากงบ

ประมาณเกินดลุปี 2017 รฐับาลจะแบ่งเงินจ�ำนวน 5,000 ล้านดอลลาร์สงิคโปร์ 

ไปลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานของระบบขนส่งมวลชนทางราง เพื่อประหยัดเงิน

ในการสร้างทางรถไฟแห่งใหม่ นอกจากนั้น เงินที่เหลืออีกจ�ำนวน 2,000 ล้าน

ดอลลาร์สิงคโปร์ จะน�ำไปอุดหนุนในด้านอ่ืน ๆ เช่น ระบบประกันสุขภาพใน

ประเทศ กล่าวได้ว่าฐานะทางการเงินในภาพรวมของสิงคโปร์คาดว่าจะมีการ

ขาดดุลขั้นพื้นฐานประมาณ 8.2 พันล้านเหรียญ (หรือร้อยละ 1.9 ของ GDP) 
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ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2017 และหลังจากรวมเงินทุนเข้ากับการบริจาคและ
กองทุนทรัสต์จ�ำนวน 4.0 พันล้านเหรียญและ NIRC ที่ 14.1 พันล้านเหรียญ
สหรัฐส่วนเกินดุลงบประมาณโดยรวมในปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 คือ 1.9  
พันล้านดอลลาร์ (หรือร้อยละ 0.4 ของ GDP) งบประมาณปีงบประมาณ พ.ศ. 
2017 และภายใต้แผนงบประมาณประจ�ำปี 2018 เป็นการวางต�ำแหน่งประเทศ
สิงคโปร์ในอนาคต ซึ่งจะช่วยสนับสนุนการปรับเปลี่ยนประเทศสู่เศรษฐกิจ 
แบบนวัตกรรมเป็นเมืองที่น�ำสมัย สีเขียว และมีชีวิตชีวา นอกจากนี้ ยังรองรับ
ปัญหาที่สิงคโปร์ก�ำลังจะเผชิญ เช่น แนวโน้มของนวัตกรรมและเทคโนโลยี 
ที่ก�ำลังเปลี่ยนแปลงไป และการเข้าสู่ยุคสังคมสูงวัยในสิงคโปร์ งบประมาณ
สิงคโปร์ ปี 2018 นี้ ในวงเงิน 80.02 พันล้านเหรียญสิงคโปร์ เป็นการจัดตั้งงบ
ประมาณทีเ่กนิดลุ 9.61 พนัล้านเหรยีญสงิคโปร์ โดยแผนการจดัท�ำงบประมาณ 
เช่น การขึ้นภาษีสินค้าและบริการ (The Good and Services Tax: GST)  
ในระหว่างปี 2021 –2025 สงิคโปร์จะมกีารขึน้ภาษสีนิค้าและบรกิาร หรอื GST 
จากร้อยละ 7 เป็นร้อยละ 9 การขึ้นภาษียาสูบ อัตราภาษีสรรพสามิตส�ำหรับ
ผลิตภัณฑ์ยาสูบเพิ่มขึ้นร้อยละ 10 การขึ้นอัตราภาษี Carbon ภายในปี 2019 
จะมีการเก็บภาษี Carbon โดยอัตราค่าภาษีจะอยู่ที่ 5 เหรียญสิงคโปร์ ต่อการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก 1 ตัน ในปี 2023 จะมีการขึ้นภาษี Carbon ที่อัตรา  
10 เหรียญสิงคโปร์ ต่อการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 1 ตัน และในปี 2030  
ที่อัตรา 15 เหรียญสิงคโปร์ ต่อการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 1 ตัน เป็นต้น  
(Channelnewsasia, 2018)
	 ส�ำหรับรายรับของสิงคโปร์ จากการพิจารณาโครงสร้างรายรับของ
รัฐบาลสิงคโปร์ ปี 2016 พบว่ามีรายรับจากภาษีและค่าธรรมเนียมต่าง ๆ รวม 
83.2 พันล้านเหรียญสิงคโปร์ ซึ่งประกอบด้วยรายรับจากภาษีต่าง ๆ คิดเป็น 
59.2 พนัล้านเหรยีญสงิคโปร์ ค่าธรรมเนยีม (fees&charges) 9 พนัล้านเหรยีญ
สงิคโปร์ รายได้จาก NIRC (Net Investment Returns Contribution) ซึง่เป็น
ผลก�ำไรจากการลงทุนของกลุ่ม Temasek 14.7 พันล้านเหรียญสิงคโปร ์ 
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โดยงบประมาณ ปี 2016 สูงกว่าปี 2558 เป็นเงิน 5.0 พันล้านเหรียญสิงคโปร์
หรือสูงขึ้นร้อยละ 7.3 และยังเกินดุลอยู่ 3.4 พันล้านเหรียญสิงคโปร์ คิดเป็น
ร้อยละ 0.8 ของ GDP (ส�ำนักงานส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ, 2559)  
กว่างได้ว่ารายรบัของรฐับาลสงิคโปร์มาจากภาษ ี(Tax) เป็นส่วนใหญ่ซึง่ประกอบ
ด้วย ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ภาษีเงินได้นิติบุคคล ภาษีสินค้าและบริการ  
ภาษีทรัพย์สิน ภาษีสรรพสามิต ภาษีศุลกากร และภาษีอื่น ๆ ส�ำหรับรายจ่าย
ประจ�ำปีงบประมาณ 2017 คาดว่าจะอยูท่ี ่75.1 พนัล้านดอลลาร์ (หรอืร้อยละ 
17.7 ของ GDP) ซึ่งมีการเพิ่มข้ึน 3.7 พันล้านเหรียญ (หรือร้อยละ 5.2)  
จากค่าใช้จ่ายในปีงบประมาณ 2016 ที่มีมูลค่างบประมาณรายจ่ายที่ 71.4  
พันล้านเหรียญ โดยการเพิ่มขึ้นของรายจ่ายหลักในปีงบประมาณ 2016 ได้แก่ 
การพัฒนาทรัพยากรสิ่งแวดล้อมและแหล่งน�้ำการดูแลสุขภาพและการต่าง
ประเทศ แต่อย่างไรกต็ามพบว่าสงิคโปร์เป็นประเทศหน่ึงท่ีมีระดับหน้ีสาธารณะ
ค่อนข้างสูง ซึง่รายงานระหว่างประเทศบางแห่งระบวุ่าสงิคโปร์มหีนีข้องรฐับาล
อยู่ในระดับสูง รวมถึง CIA Public Debt Factbook และ World Economic 
Forum report แต่ทั้งนี้ พบว่ารายงานเหล่าน้ีดูเฉพาะหน้ีสูญเท่าน้ัน โดยไม่
ค�ำนงึถงึสนิทรพัย์ของสงิคโปร์ ซึง่การมหีนีส้นิของสงิคโปร์นัน้ ไม่ใช่การกูย้มืเพือ่
ใช้จ่าย แต่เป็นการกู้ยืมเพื่อการลงทุนงินกู้ยืมทั้งหมดได้รับการสนับสนุนจาก
สินทรัพย์ รัฐบาลสิงคโปร์ในความเป็นจริงมีงบดุลที่แข็งแกร่งที่มีสินทรัพย์ที่ดี
เกินกว่าหนี้สิน ท�ำให้สิงคโปร์เป็นประเทศเจ้าหน้ีสุทธิไม่ใช่ประเทศลูกหน้ีสุทธ ิ
นี่คือเหตุผลที่สถาบันจัดอันดับความน่าเชื่อถือระหว่างประเทศให้การจัด 
อันดับเครดิต AAA แก่รัฐบาลสิงคโปร์ในระยะสั้นและระยะยาว (Singapore 
Government, 2012)

การคลังภาครัฐกรณีศึกษาประเทศเกาหลี
	 ในปี พ.ศ. 2555 เกาหลีใต้มีผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) 
1,538,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐสูงเป็นอันดับ 4 ในทวีปเอเชียและอันดับ 15  
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ของโลก มีรายได้ประชากรต่อหัวอยู่ที่ 29,833 ดอลลาร์สหรัฐ เศรษฐกิจขยาย
ตัวร้อยละ 2 ลดลงจากร้อยละ 3.6 ในปี 2554 โดยมีปัจจัยส�ำคัญมาจากวิกฤติ
เศรษฐกิจเขตยูโร สถานการณ์เศรษฐกิจในสหรัฐฯ และจีน การอ่อนตัวของ 
ค่าเงินเยนที่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อสินค้าส่งออกของเกาหลีใต้และการชะลอ
ตัวลงของอุปสงค์ภายในประเทศ จากปัญหาหนี้ในครัวเรือนและการออมที ่
ลดลง ทั้งนี้ ภาคการส่งออกของเกาหลีใต้ซ่ึงมีสัดส่วนคิดเป็นร้อยละ 57 ของ 
GDP ถือเป็นกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจที่ส�ำคัญของประเทศ 
	 ในปี พ.ศ. 2556 เศรษฐกิจเกาหลีใต้คาดว่าจะฟื้นตัวอย่างช้า ๆ และ
ขยายตวัร้อยละ 2.8 ในช่วงครึง่ปีแรกจะขยายตวัร้อยละ 1.9 ก่อนจะกลบัสูภ่าวะ
ปกติและขยายตัวร้อยละ 3.5 ในช่วงครึ่งปีหลัง ปัจจัยขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
ที่ส�ำคัญมาจากภาคการส่งออก (มากกว่าอุปสงค์ภายในประเทศ) โดยยังคงมี
ปัจจัยเสี่ยงจากผลกระทบจากการชะลอตัวทางเศรษฐกิจในยุโรป สหรัฐฯ จีน
และค่าเงินเยนที่อ่อนตัวลงของญี่ปุ่น ทั้งนี้ในปี พ.ศ. 2557 เศรษฐกิจเกาหลีใต้
คาดว่าจะขยายตัวที่ร้อยละ 3.8 (สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงโซล, 2556)
	 นอกจากนี้ ผลการส�ำรวจการเปิดเผยงบประมาณของ IBP ที่ออกมา
ปี ค.ศ. 2015 นั้น ประเทศเกาหลีใต้ได้คะแนน ประเมินในเรื่องการมีส่วนร่วม
ในกระบวนการงบประมาณของภาคประชาชน 83 คะแนน (จากคะแนนเต็ม 
100) ซ่ึงนับเป็นคะแนนทีส่งูมากเมือ่เทียบกบัคะแนนเฉลีย่ของประเทศท่ีท�ำการ
ส�ำรวจ 102 ประเทศ ที่มีคะแนนเฉล่ียในเรื่องน้ีเพียง 25 คะแนน และ 
เป็นคะแนนสูงสุดในเร่ืองการมีส่วนร่วมในกระบวนการงบประมาณของภาค
ประชาชนอีกด้วย ดังนั้น การเรียนรู้ถึงปัจจัยและกระบวนการท่ีน�ำมาสู่ความ
ส�ำเร็จในการสร้างกระบวนการมส่ีวนร่วมของประชาชนในประเทศเกาหลใีต้จงึ
มีความส�ำคัญและน่าศึกษาเป็นอย่างยิ่ง ความโปร่งใสทางการคลังและการม ี
ส่วนร่วมของประชาชนถือได้ว่าเป็นวาระหลักของรัฐบาลภายใต้การน�ำของ
ประธานาธิบดี Moo-Hyun Roh (2003-2007) ซึ่งรัฐบาลชุดน้ีมีช่ือเล่นที่ถูก
เรียกว่า “รัฐบาลการมีส่วนร่วม” (Participatory Government) ทั้งนี้ การมี
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ส่วนร่วมของประชาชนถือเป็นเครื่องมือหลักที่ช่วยเพิ่มความไว้วางใจ (Trust) 
ต่อรัฐบาลส�ำหรับแนวทางในการปฏิรูปในปี ค.ศ. 2004 เรียกว่า “การปฏิรูป
สามบวกหนึ่ง” (Three plus one reforms) ซึ่งต่อมาได้ถูกผลักดันจนออก 
เป็นกฎหมาย National Fiscal Act ในปี ค.ศ. 2006 โดยเป็นการปฏิรูป 
ที่กระบวนการบริหารการเงินการคลังสาธารณะ (Public Financial  
Management, PFM) ดังที่ถูกแสดงในภาพที่ 1 โดย 

        	

	 ภาพที่ 13 การปฏิรูปสามบวกหนึ่งในปี ค.ศ. 2004

	 ที่มา : You and Lee , 2013

	 หนึ่ง ส�ำนักงบประมาณน�ำเสนอการจัดท�ำแผนการบริหารการคลัง 
แห่งชาติ (National Fiscal Management Plan, NFMP) ที่น�ำเสนอแผนการ
บริหารการคลังในภาพรวม และกรอบงบประมาณล่วงหน้าระยะปานกลาง 
(Medium-Term Expenditure Framework, MTEF) ที่น�ำเสนอแผน 
งบประมาณรายจ่ายระยะ 5 ปี 
	 สอง เป็นการจัดท�ำงบประมาณแบบบนลงล่าง (Top-down  
budgeting) โดยแบ่งเป็นสองขั้นตอนคือ ขั้นตอนแรก ส�ำนักงบประมาณ 
จะก�ำหนดนโยบายและกรอบวงเงินงบประมาณในภาพรวมภายใต้ข้อสมมติฐาน
ทางเศรษฐกิจและเป้าหมายทางการคลังในระยะปานกลาง และก�ำหนดกรอบ
วงเงินรวมสูงสุดในรายสาขา (Overall ceilings by sector) ตามล�ำดับความ
ส�ำคัญที่ก�ำหนดตามนโยบายรัฐบาล โดยผู้เช่ียวชาญต่าง ๆ จากภายนอก 
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สามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการให้ความคิดเห็นได้ ขั้นตอนสอง กระทรวงหรือ
หน่วยงานของรัฐด�ำเนินการจัดสรรงบประมาณลงในรายละเอียดภายใต ้
กรอบวงเงินที่ได้รับการจัดสรร 
	 สาม เป็นการบรหิารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (Performance-
based budgeting, PBB) โดยมีการน�ำเคร่ืองมือประเมินโครงการหรือที่ 
เรียกว่า K-PART (Korea-Program Assessment Rating Tool) มาใช้โดย
เป็นการดัดแปลงมาจากระบบ US-PART ของประเทศสหรัฐอเมริกา ทั้งนี้ 
เป้าหมายของ K-PART คือการเชื่อมโยงระหว่างประสิทธิภาพของโครงการท่ี 
ของบประมาณกับการตดัสนิใจทางงบประมาณเข้าไว้ด้วยกนั โดยมีการเปิดเผย
สูส่าธารณชนถงึผลการประเมนิของแต่ละโครงการ และเปิดโอกาสให้ผูเ้ช่ียวชาญ
จากภายนอกสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการประเมินโครงการได้ และ 
	 บวกหนึ่ง คือ การน�ำระบบงบประมาณและระบบบัญชีแบบดิจิทัลมา
ใช้ผ่านระบบที่เรียกว่า D-Brain system เพื่อสนับสนุนการท�ำงานของสาม
แนวทางการปฏิรูปข้างต้น และมีวัตถุประสงค์ในการสร้างระบบข้อมูลที่ช่วย
สนับสนุนการบริหารการด�ำเนินงานทางการคลังต่าง ๆ โดยมีการเก็บรวบรวม
ข้อมลูทางงบประมาณ ซึง่ช่วยให้การวเิคราะห์ข้อมลูทางการคลงัเป็นไปได้อย่าง
มปีระสทิธภิาพและถกูต้องมากขึน้และท�ำให้การบรหิารทางการคลงัเป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพ รวมถึงเพิ่มความโปร่งใสและการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การบริหารทางการคลังของประเทศ นอกจากน้ียังช่วยให้ผู้ก�ำหนดนโยบายมี
ข้อมูลที่ทันท่วงทีมาใช้ในการตัดสินใจทางนโยบายได้

บทสรุปการวิเคราะห์เปรียบเทียบ
	 จากข้อมูลข้างต้นสามารถเปรียบเทียบข้อมูลทางการคลังของไทย
ประเทศกลุ่มเป้าหมาย อันได้แก่ สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร สาธารณรัฐ
สิงคโปร์ และสาธารณรัฐเกาหลี โดยพิจารณา 6 เรื่องด้วยกัน ได้แก่ รายได้ของ
รัฐบาล (Government Revenue) รายจ่ายของรัฐ (Public Expenditure) 
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หนี้สาธารณะ (Public Debt) งบประมาณแผ่นดิน (Government Budget) 
นโยบายการคลัง (Fiscal Policy) และนโยบายการเงิน (Monetary policy) 
สรุปได้ดังตารางต่อไปนี้

ตารางที่ 4 การวิเคราะห์ด้านรายได้ของรัฐบาล (Government Revenue) ของ

ประเทศไทยและกลุ่มประเทศเป้าหมาย

ประเด็น/
ประเทศ

รายได้ของรัฐบาล (Government Revenue) 

ไทย 2,932,000 ล้านบาท
รายรับหลัก
1. ภาษีอากร (Tax Revenue) 
2. รายได้ที่มิใช่ภาษีอากร (Non-Tax Revenue) ได้แก่ รายได้จากการ
อุดหนุนและการให้มาจากเงินบริจาคหรือเงินให้เปล่า รายได้จากการ
ขายสิ่งของและบริการ รายได้จากการประกอบการรัฐวิสาหกิจ รายได้
อื่น ๆ เช่น ค่าปรับ สแตมป์อากร เป็นต้น
การจดัเกบ็รายได้รฐับาลสทุธปีิงบประมาณ 2560 = 2,350,590 ล้าน
บาท สูงกว่าประมาณการตามเอกสารงบประมาณ 7,590 ล้านบาท
รายได้จากภาษีบุคคลธรรมดา ปีงบประมาณ 2560 = 314,892  
ล้านบาท ต�่ำกว่าประมาณการ 7,808 ล้านบาท ในอัตราร้อยละ 5–35 
เริ่มจาก (150,000– 5,000,000 บาท)
รายได้จากภาษีเงินได้นิติบุคคล ปีงบประมาณ 2560 = จัดเก็บได ้
สูงกว่าเป้าหมาย 13,978 ล้านบาท หรือร้อยละ 2.3 โดยสูงกว่าปีก่อน
ร้อยละ 3.5
รายได้จากภาษีสินค้าและบริการ (2559) = 716,383.694 ล้านบาท  
(ภาษีมูลค่าเพิ่มร้อยละ7)
สดัส่วนรายได้จากการจดัเก็บภาษ ี(ปี 2560) = ร้อยละ 46 จากรายรบั
ทั้งหมด

สหรฐัอเมรกิา รับรายได้ภาษีพร้อมทั้งค่าธรรมเนียมประมาณ 3.3 ล้านล้านดอลลาร์
สหรัฐฯ
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ตารางที่ 4 การวิเคราะห์ด้านรายได้ของรัฐบาล (Government Revenue) ของ

ประเทศไทยและกลุ่มประเทศเป้าหมาย

ประเด็น/
ประเทศ

รายได้ของรัฐบาล (Government Revenue) 

สหราช

อาณาจักร 

(อังกฤษ) 

769 ล้านปอนด์ 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ขยายตัวร้อยละ 1.5 ในปีนี้สู่

ไตรมาสที่สามของปี ค.ศ. 2017

สาธารณรัฐ

สิงคโปร์

รายรับหลัก

1. ภาษีอากร (Tax Revenue) 

2. รายได้จาก NIRC (Net Investment Returns Contribution)

3. ค่าธรรมเนียมต่าง ๆ 

การจดัเกบ็รายได้รฐับาลสทุธปีิงบประมาณ 2560 = 83.2 พนัล้านเหรียญ

สิงคโปร์

รายได้จากภาษีบุคคลธรรมดา ปีงบประมาณ 2560 = 259.21  

พันล้านบาท

(10.85 Billion ดอลลาร์สิงคโปร์) ในอัตราร้อยละ 2–22 เริ่มจาก  

($20,000– $320,000)

รายได้จากภาษีเงินได้นิติบุคคล ปีงบประมาณ 2560 = 325.62  

พันล้านบาท (13.63 Billion ดอลลาร์สิงคโปร์)

รายได้จากภาษสีนิค้าและบรกิาร (2559) = 11.1 พนัล้านเหรยีญสงิคโปร์

(ภาษี GST ร้อยละ8)

สัดส ่วนรายได ้จากการจัดเก็บภาษี (ป ี 2560) = ร ้อยละ71.2  

จากรายรับทั้งหมด

รายได้จากการลงทนุ = ผลตอบแทนจากการลงทุนสทุธขิองสงิคโปร์ (NIRC) 

คิดเป็นประมาณ 15.9 พันล้านเหรียญสิงคโปร์ในปีงบประมาณ 2018

สาธารณรัฐ

เกาหลี

ภาษี, การท่องเที่ยว, รายได้อื่นๆ

(ต่อ)
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ตารางที่ 5 การวิเคราะห์ด้านรายจ่ายของรัฐ (Public Expenditure) ของประเทศไทย

และกลุ่มประเทศเป้าหมาย

ประเด็น/

ประเทศ

รายจ่ายของรัฐ (Public Expenditure)

ไทย รายจ่ายสุทธิของปีงบประมาณ 2560 = 2,733,000 ล้านบาท

สหรัฐอเมริกา รายจ่ายประมาณ 3.9 พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ

สหราช

อาณาจักร

 (อังกฤษ) 

809 ล้านปอนด์

งบประมาณเตรียมความพร้อมไว้ส�ำหรับการสนับสนุนครอบครัว 

และธรุกจิในช่วงระยะอนัใกล้ การก�ำหนดเส้นทางสู่ความเจรญิรุง่เรอืง

อังกฤษเปิดกว้างมากขึ้น และสร้างเศรษฐกิจที่เหมาะสมส�ำหรับ

อนาคต แสดงให้เห็นถึงความมุ่งมั่นของรัฐบาลในการใช้วิธีการที ่

สมดลุในการบรหิารการเงนิของรฐัและการสนบัสนนุบริการสาธารณะ

ท่ีส�ำคัญ งบประมาณในอนาคตจะช่วยให้มั่นใจได้ว่าทุกคนสามารถ

มองเห็นถึงมาตรฐานการครองชีพที่ดีกว่าก่อนและท�ำให้เยาวชนมี

ทักษะที่ต้องใช้ในชีวิต จะช่วยให้ธุรกิจสามารถสร้างงานท่ีดีขึ้นและ 

ได้รับค่าแรงสูงขึ้นและสร้างบ้านที่ประเทศต้องการ

สาธารณรัฐ

สิงคโปร์

รายจ่ายสุทธิของปีงบประมาณ 2560 = 71.4 พันล้านเหรียญ

สาธารณรัฐ

เกาหลี

ประมาณ 375.4 ล้านวอน

ประมาณ 1,115,0981,202.96 ล้านบาท
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ตารางที่ 6 การวิเคราะห์ด้านหนี้สาธารณะ (Public Debt) ของประเทศไทยและกลุ่ม

ประเทศเป้าหมาย

ประเด็น/

ประเทศ

หนี้สาธารณะ (Public Debt)

ไทย หนี้สาธารณะของประเทศ ปีงบประมาณ 2561จ�ำนวน 1.76  

ล้านล้านบาท คิดเป็น ร้อยละ 42.8 ของ GDP โดยเป็นหนี้สาธารณะ 

เพื่อการใช้จ่ายของรัฐบาล กู้ทั้งจากสถาบันในและนอกประเทศ

สหรัฐอเมริกา 21 ล้านล้านดอลลาร์

สหราช

อาณาจักร

(อังกฤษ) 

40 ล้านปอนด์

การกู ้ยืมจะลดลงในระยะสั้น อย่างไรก็ตามในระยะปานกลาง 

ผลกระทบของแนวโน้มเศรษฐกิจที่อ่อนแอและมาตรการที่ใช้ใน 

งบประมาณโดยพิจารณาจากการกูย้มืเงนิทีส่งูกว่าทีค่าดการณ์ไว้ก่อน

หน้านี้ ส�ำนักงานความรับผิดชอบด้านงบประมาณ (The Office for  

Budget Responsibility : OBR) คาดว่ารัฐบาลจะปฏิบัติตามกฎ 

การขาดดุลของโครงสร้างร้อยละ 2 ในปี พ.ศ. 2563-2564 เมื่อสองปี

ก่อนเป้าหมายในปี พ.ศ. 2561-2562 และด้วยงบประมาณ 14.8  

พันล้านปอนด์ในปีเป้าหมาย หน้ีคาดว่าจะสูงสุดที่ร้อยละ 86.5 ของ 

GDP ในปี พ.ศ. 2560-2561 และคาดว่าจะลดลงทุกปีหลังจากนั้น 

จะถึงร้อยละ 79.1 ของ GDP ในปี พ.ศ. 2565-2566

สาธารณรัฐ

สิงคโปร์

สิงคโปร์มีหน้ีรัฐบาลเท่ากับร้อยละ 110.60 ของ GDP ซึ่งเป็นหนี้

สาธารณะ เพื่อการลงทุนด้านสินทรัพย์ต่าง ๆ กู้สถาบันในประเทศ

สาธารณรัฐ

เกาหลี

1 ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐ (มติชนรายวัน, 2559)
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ตารางที่ 7 การวิเคราะห์ด้านงบประมาณแผ่นดิน (Government Budget) และเงิน

คงคลังของประเทศไทยและกลุ่มประเทศเป้าหมาย

ประเด็น/

ประเทศ

งบประมาณแผ่นดิน (Government Budget) และเงินคงคลัง

ไทย นโยบายงบประมาณแบบขาดดุล โดยมีงบประมาณรายจ่ายมากกว่า

ประมาณการรายได้ อย่างต่อเนื่อง ไม่น้อยกว่า 10

เงินคงคลัง = 1,912,725 ล้านบาท

สหรฐัอเมรกิา ขาดดลุ 587 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ถ้าหากวดัเป็นร้อยละของผลติภัณฑ์ 

มวลรวมในประเทศรายได้จะอยูท่ีร้่อยละ 17.8 GDP จะสงูกว่าค่าเฉลีย่ 

ทางประวัติศาสตร์ต้ังแต่ปี 1980-2015 อยู่ที่ร้อยละ 17.4 ค่าใช้จ่าย

ของ GDP ร้อยละ 20.9 สูงกว่าค่าเฉลี่ยประมาณร้อยละ 20.6 ของตัว 

GDP เล็กน้อย การขาดดุลของ GDP เท่ากับร้อยละ 3.2 ซึ่งเท่ากับ 

ค่าเฉลี่ยในอดีตที่ผ่านมา

สหราช

อาณาจักร 

(อังกฤษ) 

การขาดดุลได้ลดลง 3 ไตรมาสจากช่วงหลังสงครามซ่ึงอยูท่ีร่ะดบั 9.9% 

ของ GDP ในปี พ.ศ. 2552-2553  เป็นร้อยละ 2.3 ในปี 2559-2560 

ซึ่งเป็นระดับต�่ำที่สุดนับตั้งแต่เกิดวิกฤตการเงิน

สาธารณรัฐ

สิงคโปร์

งบประมาณแบบเกินดุล

สาธารณรัฐ

เกาหลี

นโยบายงบประมาณแบบขาดดุล โดยมีงบประมาณรายจ่ายมากกว่า

ประมาณการรายได้ อย่างต่อเนื่อง
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ตารางท่ี 8 การวิเคราะห์ด้านนโยบายการคลัง (Fiscal Policy) และนโยบายการเงิน 

(Monetary policy) ของประเทศไทยและกลุ่มประเทศเป้าหมาย

ประเด็น/

ประเทศ

นโยบายการคลัง (Fiscal Policy) และนโยบายการเงิน 

(Monetary policy)

ไทย รัฐบาลได้ให้ความส�ำคัญกับความต่อเนื่องในการบริหารราชการ 

แผ่นดินเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์และนโยบายของรัฐบาลให้ประสบ

ผลส�ำเร็จและเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม โดยมุ่งเน้นการวางรากฐาน

ประเทศอย่างย่ังยืนในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์และเชิงพื้นท่ี

ด้วยการเร่งเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ 

ลดความเหลื่อมล�้ำ ยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ควบคู่กับการเพิ่มขีด

ความสามารถในการแข่งขนัและการเสรมิสร้างศกัยภาพคนตลอดช่วง

ชีวิต ก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างสมดุลท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม 

วฒันธรรม ความมัน่คง ทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อม รวมทัง้ได้

น้อมน�ำ  “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ในพระบาทสมเด็จ 

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มาเป็นแนวทางในการจัดสรร

ทรัพยากรของประเทศ

สหรัฐอเมริกา นโยบายการลดภาษีของนายโดนัลด ์  ทรัมป ์  ประธานาธิบดี

สหรัฐอเมริกา และมีการปลดล็อกการก�ำหนดเพดานการใช้จ่ายของ

รฐับาลสหรฐัอเมรกิา ท�ำให้รฐับาลกระตุ้นเศรษฐกจิเพิม่ขึน้จากการใช้

จ่ายทีเ่พิม่ขึน้ของรฐับาล ดงันัน้ รฐับาลสหรฐัอเมรกิาได้ก�ำหนดลดภาษี

และเพิม่การใช้จ่ายธนาคารกลางสหรฐัอเมรกิาได้ตดัสนิใจขึน้ดอกเบีย้
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ตารางท่ี 8 การวิเคราะห์ด้านนโยบายการคลัง (Fiscal Policy) และนโยบายการเงิน 

(Monetary policy) ของประเทศไทยและกลุ่มประเทศเป้าหมาย

ประเด็น/

ประเทศ

นโยบายการคลัง (Fiscal Policy) และนโยบายการเงิน 

(Monetary policy)

สหราช

อ า ณ า จั ก ร 

(อังกฤษ) 

สนบัสนนุการสร้างบ้านมากขึน้การจดัหาทีอ่ยูอ่าศัยเพิม่ขึน้ในตอนท้าย

ของรัฐสภาน้ีถึงระดับสูงสุดนับตั้งแต่ป ีพ. ศ. 2513 เพื่อท�ำให้บ้านมี

ราคาไม่แพงในระยะยาวและช่วยผู้ที่ปรารถนาที่จะเป็นเจ้าของบ้าน

เตรยีมพร้อมส�ำหรบัการออกจากสหภาพยโุรปและมัน่ใจได้ว่าจะมกีาร

เปลี่ยนแปลงอย่างราบรื่นโดยการจัดสรรเงินเพิ่มอีก 3 พันล้านปอนด์

ส�ำหรับรัฐบาล

จดัตัง้สหราชอาณาจกัรเป็นผูน้�ำระดับโลกในด้านเทคโนโลยใีหม่ ๆ  เช่น

ปัญญาประดิษฐ์ (AI) เทคโนโลยีที่น่าสนใจเทคโนโลยีไร้คนขับรถ

วิทยาศาสตร์เพื่อชีวิต

ให้ทกุคนมทัีกษะทีจ่ะประสบความส�ำเรจ็ในเศรษฐกจิยคุใหม่และได้รบั

ค่าจ้างที่ดีขึ้น

ขยายกองทุนเพื่อการผลิตเพื่อการผลิตแห่งชาติ (National  

Productivity Investment Fund : NPIF) เพื่อสนับสนุนนวัตกรรม

ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานของสหราชอาณาจักรและสนับสนุน

ยุทธศาสตร์อุตสาหกรรมที่ทันสมัยของรัฐบาล

ลงทุนเงินกว่า 6.3 พันล้านปอนด์ส�ำหรับ NHS เพื่อปรับปรุงบริการ

ด้านบริการลดเวลาในการรอคอยและปรับปรุงประสิทธิภาพในการ

รกัษาหลงัจากได้รบัการแนะน�ำและเพือ่เปลีย่นและรวมการดแูลผูป่้วย

ให้การสนับสนุนเพิ่มเติมในระยะสั้นส�ำหรับครัวเรือนเพื่อลดค่าครอง

ชีพและเพิ่มค่าจ้างส�ำหรับค่าแรงขั้นต�่ำ  (National Living Wage : 

NLW)
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ตารางท่ี 8 การวิเคราะห์ด้านนโยบายการคลัง (Fiscal Policy) และนโยบายการเงิน 

(Monetary policy) ของประเทศไทยและกลุ่มประเทศเป้าหมาย

ประเด็น/

ประเทศ

นโยบายการคลัง (Fiscal Policy) และนโยบายการเงิน 

(Monetary policy)

ส าธารณรั ฐ

สิงคโปร์

ระบบเศรษฐกิจแบบเปิด (Open Economy)

รัฐบาลสิงคโปร์แจก “อั่งเปา” ให้กับประชาชนชาวสิงคโปร์

ลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานของระบบขนส่งมวลชนทางราง

อุดหนุนในด้านอื่น ๆ เช่น ระบบประกันสุขภาพในประเทศ

การข้ึนภาษียาสูบ อัตราภาษีสรรพสามิตส�ำหรับผลิตภัณฑ์ยาสูบเพิ่ม

ขึ้นร้อยละ 10

 

สาธารณรั ฐ

เกาหลี

นโยบายการอ่อนตัวของค่าเงนิเยนทีส่่งผลกระทบโดยตรงต่อสนิค้าส่ง

ออกของเกาหลใีต้และการชะลอตวัลงของอปุสงค์ภายในประเทศ จาก

ปัญหาหนี้ในครัวเรือนและการออมที่ลดลง ทั้งนี้ ภาคการส่งออกของ

เกาหลีใต้ซ่ึงมีสัดส่วนคิดเป็นร้อยละ 57 ของ GDP ถือเป็นกลไกขับ

เคลื่อนเศรษฐกิจที่ส�ำคัญของประเทศ

	 จากข้อมูลข้างต้นสามารถเปรียบเทียบข้อมูลทางการคลังของไทย

ประเทศกลุ่มเป้าหมาย อันได้แก่ สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร สาธารณรัฐ

สิงคโปร์ และสาธารณรัฐเกาหลี โดยพิจารณา 6 เรื่องด้วยกัน ได้แก่ รายได้ของ

รัฐบาล (Government Revenue) รายจ่ายของรัฐ (Public Expenditure)  

หนี้สาธารณะ (Public Debt) งบประมาณแผ่นดิน (Government Budget) 

นโยบายการคลัง (Fiscal Policy) และนโยบายการเงิน (Monetary policy) 

สามารถสรุปเป็นแนวทางในการพัฒนาการคลังภาครัฐไทยได้ดังนี้

(ต่อ)
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	 1.	การจัดท�ำงบประมาณและประมาณการทางการคลังรวมถึงการ

วิเคราะห์และบริหารจัดการความเสี่ยงทั้งในระยะปานกลางถึงระยะยาว  

โดยเฉพาะการจัดท�ำและน�ำเสนอกรอบการคลังระยะปานกลาง การเสนอ

แผนการลงทนุภาครฐัระยะปานกลาง การวเิคราะห์ความอ่อนไหวทางการคลงั

ภายใต้ข้อสมมติฐานทางเศรษฐกิจมหภาคที่ส�ำคัญ การวิเคราะห์ความยั่งยืน

ทางการคลังระยะยาว และการระบุความเสี่ยงทางการคลังส�ำคัญที่อาจเกิดขึ้น

ในอนาคตเป็นสิ่งรัฐพึ่งให้ความส�ำคัญ และก�ำหนดแนวทางในการด�ำเนินการ 

ที่ชัดเจน 

	 2.	การแก้ไขช่องโหว่ทางกฎหมายในการใช้เงินในระบบงบประมาณ 

เงินกู ้นอกงบประมาณ และการใช้เงินคงคลัง อันเกิดจากลักษณะเฉพาะ 

ของปัจจัยเชิงสถาบันของประเทศไทย ซึ่งส่วนหน่ึงอยู่ระหว่างกระบวนการ

ปฏิรูปกฎหมายการคลังที่เกี่ยวข้องและคาดว่าควรจะสามารถประกาศใช้ได้ใน 

อนาคต

	 3.	รัฐควรพัฒนาและเพิ่มกลไกการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

กระบวนการงบประมาณ ตั้งแต่ขั้นตอนการจัดท�ำงบประมาณ จนถึงข้ันตอน

การติดตามและตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณ ซึ่งจะช่วยยกระดับของ 

ความโปร่งใสในระบบงบประมาณในปัจจุบันให้ดีขึ้นได้ โดยจัดท�ำเอกสารงบ

ประมาณและเผยแพร่ข้อมลูทีแ่สดงถงึประสิทธภิาพและประสทิธผิลของการใช้

จ่ายเงินงบประมาณที่ยังขาดอยู่หรือที่ยังมีระดับของการเปิดเผยข้อมูลตาม

เกณฑ์สากลให้เพียงพอและมีความครอบคลุมและสมบูรณ์มากข้ึน นอกจากน้ี 

การเผยแพร่รายงานทางการคลังแก่สาธารณะ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเอกสารงบ

ประมาณที่ได้รับอนุมัติและรายงานการเงินแผ่นดิน ควรเป็นไปอย่างสม�่ำเสมอ

และทันท่วงที เพื่อให้การติดตามงบประมาณเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 4.	จัดตั้งหน่วยงานที่สามารถวิเคราะห์และติดตามผลการด�ำเนิน

นโยบายการคลังได้อย่างอิสระและท�ำหน้าที่สนับสนุนการท�ำงานของฝ่าย
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นติบิญัญตัริวมทัง้ท�ำหน้าทีส่ือ่สารสูส่าธารณะได้อย่างมปีระสทิธภิาพ นอกจาก

นี ้กระบวนการพจิารณา รายงานการตรวจสอบจากองค์กรอสิระ อาท ิส�ำนกังาน

การตรวจเงินแผ่นดนิ ฯลฯ โดยฝ่ายนติิบัญญตั ิและกระบวนการ ตดิตามผลการ

ปรบัปรงุแก้ไข ควรได้รบัการปรบัปรงุให้มปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ อกีทัง้รฐับาลควร

เพิ่มการสนับสนุน การท�ำงานขององค์กรอิสระ ท้ังในด้านทรัพยากรและ 

ก�ำลังคน เพื่อให้การท�ำหน้าที่ตรวจสอบหน่วยงานต่าง ๆ ท้ังหมดของรัฐบาล 

รวมถึงรัฐวิสาหกิจและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างทั่วถึง
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