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การพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าว

ในภาคประมงทะเล1

Policy and Measure Development of Alien Labor Rights 

Protection in Marine Fishery Sector 

นฤทธิ์ ฤทธิ์ค�ำรพ2 พรชัย เทพปัญญา3 นรินทร์ สังข์รักษา4

บทคัดย่อ
	 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาบริบทของนโยบายและ

มาตรการคุม้ครองสิทธแิรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล และ 2) ศกึษาปัญหา

และอุปสรรคของนโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาค

ประมงทะเล โดยวธิกีารวจิยัเชงิคุณภาพเกบ็ข้อมลูโดยการวิเคราะห์เอกสารและ

สมัภาษณ์เชงิลึกจากกลุม่ผูเ้ชีย่วชาญ เพือ่หาแนวทางในการพฒันานโยบายและ

มาตรการ

	 ผลการวิจัยพบว่า 1) บริบทของนโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิ

แรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล พบว่า นโยบายและมาตรการแต่ละช่วงยัง

มีทิศทางที่ไม่ชัดเจนแน่นอน และรัฐบาลแต่ละสมัยมีนโยบายและมาตรการ 

	 1บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของวิจัย เรื่องการพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิ
แรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล หลกัสตูรปรญิญาปรชัญาดุษฎบีณัฑติ สาขาวิชาการจดัการบณัฑติ
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร
	 2นักศึกษาปริญญาดุษฎีบัณฑิต คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยศิลปากร  
โทร. 064-5564498 Kang.na70@hotmail.com
	 3อาจารย์ผู้เชี่ยวชาญ คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยศิลปากร วิทยาเขตสารสนเทศ
เพชรบรุ ีเลขที ่1 หมู ่3 ต�ำบลสามพระยา อ�ำเภอชะอ�ำ จงัหวดัเพชรบรุ ีโทร. 081-9014663 p.d.4663@
gmail.com
	 4อาจารย์ประจ�ำ คณะวทิยาการจดัการ มหาวทิยาลยัศลิปากร วทิยาเขตสารสนเทศเพชรบรุ ี
เลขที ่1 หมู่ 3 ต�ำบลสามพระยา อ�ำเภอชะอ�ำ จังหวัดเพชรบุรี โทร.081-8579337 narin@ms.su.ac.th
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ที่แตกต่างกัน ท�ำให้แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลยังไม่ได้รับความคุ้มครอง

สิทธิเท่าที่ควร 2) ปัญหาและอุปสรรคของนโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิ

แรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล พบว่า นโยบายและมาตรการดังกล่าว 

ยังท�ำได้ไม่ทั่วถึง ท�ำให้แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลไม่ได้รับความคุ้มสิทธิ

เท่าที่ควร ข้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครอง

สิทธแิรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลจะต้องมคีวามชดัเจนและรบัฟังปัญหา

ข้อเสนอแนะของทุกภาคส่วน รวมทั้งหน่วยงานภาครัฐต้องบูรณาการท�ำงาน

ร่วมกันตลอดจนนโยบายและมาตรการดังกล่าวแรงงานต่างด้าวภาคประมง

ทะเลจะต้องเข้าถึงสิทธิอย่างทั่วถึงและได้รับการคุ้มครองสิทธิอย่างเสมอภาค

โดยไม่มีการเลือกปฏิบัติ

ค�ำส�ำคัญ : นโยบายและมาตรการ, การคุ้มครองสิทธิ, แรงงานต่างด้าวภาค 

ประมงทะเล

Abstract
	 The research aimed to 1) study the content of policy and 

measure development of alien labor rights protection in marine 

fishery sector, and 2) study the problems and barriers of alien labor 

rights protection in marine fishery sector.

	 The research results indicated that 1) the content of policy 

and measure development of alien labor rights protection in  

marine fishery sector found that policies and measures in  

each period were with unclear directions due to the different  

governments with the different policies and measures, thus  

allowing the lack of appropriate alien labor rights protection, 
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2) the problems and barriers of alien labor rights protection in 

marine fishery sector found that the polices and measures were 

not completed, resulting in the lack of appropriate alien labor rights 

protection, and proposed guidelines for the development of 

policies and measures for the protection of the rights of alien labor 

in marine fisheries sector must be clear and listen to the problems 

of all sectors. Alien labor in workers in the marine fisheries sector 

must have full access to their rights and equal rights protection 

without discrimination.

Keywords : Policy and measure, Rights Protection, Alien labor in 

marine fishery sector

บทน�ำ
	 1.	จากการทีป่ระเทศไทยมรีะบบเศรษฐกจิขนาดใหญ่และมอีตัราการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจที่สูงเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศพม่า กัมพูชา ลาว ซึ่งมี

พรมแดนติดกันกับไทยท�ำให้ประชาชนของไทยมีโอกาสในการท�ำงานประเภท

ต่าง ๆ ได้มากขึ้นแต่ในทางกลับกันยังขาดแคลนแรงงานในงานที่มักไม่เป็นที ่ 

พงึปรารถนาอนัได้แก่งานทีย่ากล�ำบากงานทีส่กปรกและงานทีอ่าจเกดิอนัตราย

ได้ง่าย (Difficult, Dirty, Dangerous : 3D) ผู้ประกอบการจึงได้มีการลักลอบ

น�ำเข้าแรงงานต่างด้าวเป็นจ�ำนวนมากจากประเทศเพ่ือนบ้านท่ีมีฐานะทาง

เศรษฐกจิท่ีต�ำ่กว่าเพือ่ชดเชยการขาดแคลนแรงงานดงักล่าว (ศริพิร สจัจานนัท์ 

และคณะ, 2557 หน้า1) อีกทั้งมีการอพยพเข้ามาของแรงงานข้ามชาติ โดย

เฉพาะแรงงานจากประเทศเพือ่นบ้าน เช่น พม่า ลาว กมัพชูา ลกัลอบเข้ามาโดย

ไม่ได้จดทะเบียน ซึ่งในปี 2552 มีแรงงานข้ามชาติเข้ามาท�ำงานในประเทศไทย
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ประมาณ 2.2 ล้านคน มีแรงงานที่ขึ้นทะเบียนเพียง 1.3 ล้านคน (สถาบันวิจัย

เพือ่การพฒันาประเทศไทย, 2553 หน้า 17) นอกจากนี ้ค่าจ้างขัน้ต�ำ่เป็นปัจจยั

หนึ่งที่ มีส ่วนให้แรงงานต่างด้าวยังคงหล่ังไหลเข้ามาอย่างผิดกฎหมาย 

ต่อเนื่องและสวัสดิการที่รัฐบาลหยิบยื่นให้แก่แรงงานต่างด้าวด้วยเหตุผลทาง

สิทธิมนุษยชน และสิทธิอื่น ๆ ล้วนเป็นประโยชน์ที่แรงงานต่างด้าวได้รับโดย 

ที่ไม่ต้องจ่ายต้นทุน จึงเป็นส่ิงกระตุ้นให้แรงงานบางส่วนยอมเสี่ยงลักลอบ 

เข้าเมืองผิดกฎหมาย แต่ในทางกลับกันนายจ้างบางรายก็ยังแสวงหาประโยชน์

จากการจ้างแรงงานนีด้้วยการจ่ายค่าจ้างต�ำ่กว่าค่าจ้างขัน้ต�ำ่ ไม่จดัหาสวสัดกิาร 

ตามกฎหมายที่ครบถ้วน รวมทั้งมีการใช้แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายเยี่ยงทาส 

การทารุณกรรม (ศศิวิมล ตันติวุฒิ, 2559)

	 นอกจากนี้ นโยบายที่ออกมาบางเรื่องก็ยังไม่เอื้อต่อการคุ้มครอง

แรงงานต่างด้าวได้อย่างจริงจัง ยังมีกฎหมายนโยบายท่ียังขัดต่อการคุ้มครอง

สิทธิแรงงานต่างด้าว เช่น ข้อจ�ำกัดในเรื่องคุณสมบัติของผู้ก่อตั้งและกรรมการ

สหภาพแรงงาน ระเบียบทีปิ่ดก้ันไม่ให้แรงงานต่างด้าวเข้าถึงกองทุนเงินทดแทน 

ประกาศกระทรวงมหาดไทยทีห้่ามไม่ให้แรงงานข้ามชาตเิดนิทางออกนอกพืน้ท่ี 

โดยอ้างเหตผุลเรือ่งความมัน่คง (บุษยรตัน์ กาญจนดษิฐ์, 2552) ดงันัน้ นโยบาย

ของภาครัฐควรจะพิจารณาและให้ความส�ำคัญถึงการพัฒนาแนวทางการ

คุ้มครองแรงงานให้เป็นมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศโดยเฉพาะของ

องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labor Organization) ที่ได้

ก�ำหนดปฏญิญาสากลว่าด้วยหลักการและสิทธิขัน้พืน้ฐานในการท�ำงาน 4 เรือ่ง

คือการห้ามใช้แรงงานบังคับเสรีภาพในการสมาคมและการร่วมเจรจาต่อรอง

การขจดัการเลือกปฏบิตัใินการจ้างงานและอาชีพการขจดัการใช้แรงงานเดก็ใน

รูปแบบที่ถูกขูดรีดเอาเปรียบ เป็นต้น (ศิริพร สัจจานันท์ และคณะ, 2557  

หน้า 11)
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	 จากสภาพปัญหาดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงนโยบายและมาตรการ

คุม้ครองสทิธแิรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลยงัไม่มคีวามชดัเจน ท�ำให้เกดิ

ช่องโหว่ในการทีแ่รงงานต่างด้าวถกูกระท�ำละเมดิสทิธแิละถกูเอารัดเอาเปรยีบ

จากนายจ้างหรือนายหน้าที่ลักลอบขนย้ายแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายหรือ 

การค้ามนุษย์และการทุจริตของเจ้าหน้าที่รัฐที่มีส่วนรู้เห็นการกระท�ำดังกล่าว

ส่วนกฎหมายที่คุ้มครองสิทธิแรงงานและการค้ามนุษย์ยังไม่มีความสอดคล้อง

กับหลักการสากลหรอือนสุญัญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศทีย่อมรบัของ

นานาประเทศ ประกอบกับเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่จริงจังต่อการบังคับใช้กฎหมาย

กับผู้ค้ามนุษย์หรือแรงงานที่หลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย 

	 ด้วยเหตุผลท่ีกล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยจึงมีความประสงค์ที่จะศึกษา  

การพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมง

ทะเล เพือ่น�ำผลการวิจัยท่ีได้มาหาแนวทางในการพฒันานโยบายและมาตรการ

คุม้ครองสทิธแิรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลให้เกดิความเหมาะสม เพือ่ให้

แรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลได้รับการคุ้มครองสิทธิอย่างทั่วถึงและ 

เท่าเทียมกันกับแรงงานไทย โดยไม่มีการเลือกปฏิบัติ

วัตถุประสงค์การวิจัย
	 1) เพื่อศึกษาบริบทของนโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงาน

ต่างด้าวและการค้ามนุษย์ในภาคประมงทะเล

	 2) เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคของนโยบายและมาตรการคุ้มครอง

สิทธิแรงงานต่างด้าว และการค้ามนุษย์ในภาคประมงทะเล

ขอบเขตของการวิจัย
	 1) ขอบเขตด้านเนือ้หาผูวิ้จัยได้ศึกษาแนวคิดทฤษฎท่ีีเก่ียวข้องกบัการ

พฒันานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวและการค้ามนษุย์ใน



255 

วา
รส

าร
สัง

คม
ศา
สต

ร์บ
ูรณ

าก
าร

ภาคประมงทะเลผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้า วิเคราะห์ข้อมูลเอกสาร โดยการศึกษา

จากเอกสาร หนังสือ ต�ำรา บทความ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และอินเทอร์เน็ตผ่าน

เวบ็ไซต์ต่าง ๆ  ประกอบด้วยเอกสารทัง้นโยบายและมาตรการ กฎหมายทเีกีย่วข้อง

	 2) ขอบเขตด้านพื้นที่ พื้นที่ในการวิจัยคือ จังหวัดสมุทรสาครซ่ึงเป็น

จังหวัดที่ติดชายทะเลและมีแรงงานต่างด้าวมาท�ำงานประมงทะเลมากท่ีสุด  

อีกทั้งเป็นจังหวัดที่มีปัญหาเรื่องแรงงานประมง (ศูนย์ประสานแรงงานประมง

จังหวัด, 2560) 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ	
	 1) สามารถน�ำผลการวิจัยที่ได้น�ำไปใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานสู่การก�ำหนด

แนวทางในการพัฒนานโยบายและมาตรการมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงาน

ต่างด้าวในภาคประมงทะเลที่เหมาะสมและสอดคล้องกับมาตรฐานสากลและ

เป็นที่ยอมรับกับนานาประเทศต่อไป

	 2) ผลการวิจัยท�ำให้ได้แนวทางในการพัฒนา นโยบายและมาตรการ

การคุม้ครองสทิธแิรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล เพ่ือน�ำไปพฒันานโยบาย

และมาตรการการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลตอบสนอง

ความต้องการของกลุ่มเป้าหมายที่เกี่ยวข้อง

วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 1.	 วเิคราะห์เอกสาร (Documentary Analysis) ทีเ่กีย่วข้องประกอบ

ด้วยต�ำรา บทความวิชาการเอกสารต่าง ๆ และWebsite ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง

แนวคิดทฤษฎี งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

	 2.	 การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) เพื่อศึกษาข้อมูล 

พ้ืนฐานของนโยบายและมาตรการคุ ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาค 

ประมงทะเล และปัญหาและอุปสรรคนโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิ
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แรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล ประกอบด้วย 1. ภาครัฐ ได้แก่ ผู้ที่ปฏิบัติ

งานด้านนโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล 

จ�ำนวน 1 คน 2. ภาคเอกชน ได้แก่ ผู้มีส่วนร่วมในการคุ้มครองสิทธิแรงงาน

ต่างด้าวในภาคประมงทะเล จ�ำนวน 2 คน 3. องค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs)

ได้แก่ ผู้ที่สนับสนุนและส่งเสริมการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวหรือ (NGOs) 

จ�ำนวน 2 คน และ 4. กลุม่ผูใ้ช้แรงงาน ได้แก่ ผูม้ส่ีวนได้เสยีในการคุม้ครองสทิธิ

แรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล จ�ำนวน 2 คน รวมทั้งสิ้น จ�ำนวน 7 คน

	

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง
	 ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการคุ ้มครองสิทธิแรงงานเป็นการบริหาร 

สมดุลระหว่างทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบัแรงงานหลกัคือ เสรีนยิม (Liberalism) และ

มาร์กซสิ (Marxism) ทฤษฎมีาร์กซสิ (Marxism) ของ Karl Marx เหน็ว่าแรงงาน

ที่ผู้ใช้แรงงานจะใช้ในการผลิตสินค้าและบริการนั้นควรจะมีมูลค่า (value)  

ตามจาํนวนชัว่โมงทีส่งัคมต้องใช้ในการเลีย้งดผููใ้ช้แรงงานนัน้ให้สามารถทาํงาน

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งรวมถึงอาหาร เสื้อผ้า และที่อยู่อาศัย (บุญวรา สุมะโน 

และคณะ, 2558 หน้า 2-3) และความไม่ยุติธรรมในสังคมเกิดจากการแสวงหา

ผลประโยชน์ที่ไม่มีที่สิ้นสุดของนายทุนที่เอาเปรียบผู้ใช้แรงงานด้วยเหตุน้ี  

ทฤษฎีมาร์กซิสได้กลายเป็นจุดเริ่มต้นของทฤษฎีที่ให้ความสําคัญแก่สิทธิและ

สวัสดิการของแรงงาน และเป็นสัญลักษณ์ของการต่อสู้กับความไม่เท่าเทียม 

ในสังคมระหว่างชนช้ันนายทุนและชนชั้นผู้ใช้แรงงานทฤษฎีเสรีนิยมใหม ่ 

(Neoliberalism) ซึ่งมีแนวคิดว่าหากกลไกตลาดสามารถทํางานได้อย่างอิสระ

แล้ว ปัจเจกชนจะสามารถทาํงาน ค้าขายหรอืลงทนุได้อย่างมปีระสทิธภิาพ เช่น 

แรงงานจะย้ายไปทํางานในพื้นที่ที่ให้ค่าแรงมากที่สุด ในขณะที่ทุนจะย้ายไป

ลงทุนในที่ที่ให้ผลตอบแทนสูงสุด เป็นต้น ในช่วงเวลาดังกล่าว การค้าขาย

ระหว่างประเทศเริม่มคีวามเข้มข้นขึน้จากการขยายตลาดสนิค้าและวตัถดุบิเพือ่
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ตอบสนองการพัฒนาอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจในประเทศตะวันตก ทฤษฎี

เสรีนิยมใหม่เรียกร้องให้รัฐเข้ามากํากับควบคุมตลาดให้น้อยท่ีสุดโดยเช่ือว่า 

การค้าเสรีจะช่วยเพิ่มระดับการพึ่งพิงทางเศรษฐกิจซึ่งจะช่วยป้องกันความขัด

แย้งระหว่างประเทศและนาํไปสูส่นัติสุขของโลกในท่ีสดุ (Scott Burchill, 2001  

pp. 37-39)

	 ขณะที่ทฤษฎีสิทธิมนุษยชน (Theory of Human Rights) ซึ่งผสม

ผสานกับแนวคิดแบบมาร์กซิสในแง่ที่สนับสนุนให้รัฐต้องรับประกันสิทธิและ

เสรภีาพขัน้พืน้ฐานของมนษุย์เพือ่ให้ปัจเจกชนสามารถดําเนนิชวีติทํางาน หรอื

ประกอบธรุกิจตามกลไกตลาดได้อย่างอิสระ ทฤษฎดีงักล่าวเกดิขึน้ควบคูไ่ปกบั

การพัฒนาระบอบประชาธิปไตยในหลายประเทศ โดยปฏิญญาสิทธิมนุษยชน

ของสหประชาชาติปี ค.ศ. 1948 (Universal Declaration of Human  

Rights-UDHR) ได้ถูกตราขึ้น โดยมีสาระสําคัญ คือให้การคุ้มครองสิทธิของ

บุคคลอย่างเท่าเทียมในหลายด้าน และยังมีบทบัญญัติหลายข้อที่เกี่ยวข้องกับ

แรงงาน เช่น มาตรา 23 (1) ให้บุคคลมีสิทธิที่จะทํางาน มีอิสรภาพในการเลือก

งาน ได้รับเงื่อนไขในการทํางานที่เป็นธรรมและเป็นประโยชน์ และได้รับการ

คุ้มครองจากการว่างงานมาตรา 23 (4) บุคคลมีสิทธิที่จะจัดตั้งและเข้าร่วม

สหภาพแรงงานเพื่อปกป้องผลประโยชน์ของตนและมาตรา 24 บุคคลมีสิทธิที่

จะพักผ่อน ซ่ึงรวมถึงการจํากัดชั่วโมงการทํางานและการมีวันหยุดโดยได้รับ 

ค่าจ้าง เป็นต้น สทิธิของแรงงานจงึถอืเป็นส่วนหนึง่ของสทิธมินุษยชนขัน้พ้ืนฐาน

ที่บุคคลทุกคนพึงได้รับอย่างเท่าเทียมกัน (กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน,

2558 หน้า 5) จะเห็นว่า ทฤษฎีเสรีนิยมและมาร์กซิสเห็นตรงกันว่า สิทธิของ

แรงงานเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน ส่งผลให้การคุ้มครองแรงงานเป็นความ

สัมพันธ์ระหว่างลูกจ้าง นายจ้าง และรัฐ อย่างไรก็ดี ขอบเขตบทบาทของรัฐใน

การเข้ากํากับควบคุมการคุ้มครองสิทธิของแรงงานนั้นยังเป็นที่ถกเถียงกัน

ระหว่างสองทฤษฎโีดยฝ่ายเสรนียิมนัน้เหน็ว่ารฐัควรมบีทบาททีจ่าํกดั แยกเร่ือง
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การจ้างงานออกจากการคุ้มครองแรงงาน โดยการจ้างงานควรเป็นเรือ่งระหว่าง

นายจ้างและลูกจ้างท่ีจะเจรจาทําความเข้าใจถึงผลประโยชน์ร่วมกัน โดยสิทธิ

ของแรงงานนอกเหนือจากที่เป็นสิทธิพื้นฐานภายใต้กฎหมาย ควรเป็นเรื่องที่

นายจ้างและลูกจ้างเจรจาตกลงกันเอง เนื่องจากการคุ้มครองสิทธิของลูกจ้าง

ย่อมส่งผลดต่ีอผลประกอบการของนายจ้าง เช่น ชัว่โมงการทํางานในหนึง่วันไม่

ควรยาวนานเกินไปเพื่อป้องกันไม่ให้แรงงานเหนื่อยล้าจนทําให้เกิดความเสี่ยง

ที่จะมีอุบัติเหตุหรือทํางานผิดพลาด และการให้แรงงานมีวันหยุดเพื่อพักผ่อน

หรือลางาน เป็นต้น ในขณะที่มาร์กซิสเห็นว่าการคุ้มครองแรงงานไม่สามารถ

เกิดขึ้นเองได้หากไม่มีกลไกคอยควบคุมพฤติกรรมการแสวงหากําไรโดยการ 

เอาเปรียบแรงงานโดยนายทนุ ดงันัน้จงึเป็นหน้าทีข่องรฐัท่ีต้องให้ความคุม้ครอง

สิทธิของแรงงานไม่ให้ถูกเอาเปรียบจากนายทุนซ่ึงมีอํานาจเหนือกว่าแรงงาน 

(กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน, 2558 หน้า 5)

	 จากที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่า การให้ความคุ้มครองสิทธิแรงงานถือเป็น

สิทธิขั้นพื้นฐานที่รัฐจะต้องให้การรับรองและคุ้มครองสิทธิ โดยการออกเป็น

นโยบายหรือมาตรการ เพื่อสร้างหลักประกันให้กับแรงงานต่างด้าวในภาค

ประมงทะเลไม่ให้ถูกกระท�ำละเมิดสิทธิมนุษยชนและจะต้องได้รับการปฏิบัติ

อย่าเท่าเทียมกันเสมือนเช่นแรงงานไทย

ผลการวิจัย
 	 ผลการวเิคราะห์บรบิทนโยบายและมาตรการคุม้ครองสทิธแิรงงาน

ต่างด้าวในภาคประมงทะเล

	 1) ภาพรวมของบริบทโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงาน

ต่างด้าว พบว่านโยบายและมาตรการในอดีตทีผ่่านมาในช่วงแรก ๆ  ของรฐับาล

ยังไม่มีการสร้างกฎเกณฑ์ในการจัดระเบียบควบคุมแรงงานต่างด้าวแรงงาน

ต่างด้าวจึงเข้ามาท�ำงานได้อย่างเสรีและให้สิทธิกับแรงงานต่างด้าวสามารถเข้า
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มาท�ำงานในประเทศไทยได้โดยไม่มีการควบคุมอาชีพของแรงงานต่างด้าว แต่

ในปี พ.ศ. 2490–2534 รัฐบาลท่ีมาจากทหารได้มีนโยบายและออกกฎหมาย

สงวนอาชีพที่แรงงานต่างด้าวห้ามท�ำโดยเห็นว่าการให้แรงงานต่างด้าวเข้ามา

ท�ำงานประเทศไทยอย่างเสรอีาจเป็นภยัต่อความมัน่คงของประเทศซึง่เป็นการ

จ�ำกัดเสรีภาพในการท�ำงานของแรงงานต่างด้าวต่อมาได้มีการแก้ไขนโยบาย 

ดังกล่าวโดยให้กรรมกรในเรือประมงทางทะเลเป็นงานท่ีให้คนต่างด้าวท�ำได้เพ่ือ

ให้สอดคล้องกับความต้องการแรงงานและนโยบายของประเทศ ในช่วงปี พ.ศ. 

2535–2543 รัฐบาลมีนโยบายผ่อนผันให้แรงงานข้ามชาติที่หลบหนีเข้าเมือง

สามารถอยูอ่าศยัและท�ำงานในประเทศไทยได้ชัว่คราวเพือ่รอการส่งกลบั ต่อมา

ในปี พ.ศ. 2544-2546 ได้มีนโยบายในการควบคุมการท�ำงานของแรงงานข้าม

ชาติให้แรงงานที่หลบหนีเข้าเมืองมาจดทะเบียนให้ถูกต้อง (สุรพงษ์ กองจันทึก 

และคณะ, 2554 หน้า 7-21) ในปี พ.ศ. 2547 รัฐบาลเริ่มมีนโยบายการพิสูจน์

สัญชาติ โดยรัฐบาลได้วางมาตรการที่จะปรับสถานภาพของแรงงานที่เข้าเมือง

ผิดกฎหมายมาเป็นแรงงานถูกกฎหมายโดยผ่านกระบวนการพิสูจน์สัญชาติ

ปัจจบุนัรฐับาลพม่ายนิยอมเข้ามาต้ังศูนย์พสูิจน์สัญชาตใินประเทศไทยโดยระยะ

แรกมีขั้นตอนค่อนข้างซับซ้อนและใช้เวลานานแรงงานจากประเทศพม่าที่ผ่าน

การพิสูจน์สัญชาติแล้วจะได้เอกสารการเดินทางและบัตรประจ�ำตัวประชาชน

ออกโดยรัฐบาลพม่า (กฤตยา อาชวนิจกุล, 2555 หน้า 1-2) ในปี พ.ศ. 2549-

2553 รัฐบาลมีนโยบายเร่งรัดให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน�ำแรงงานต่างด้าวเข้า 

มาท�ำงานโดยถูกกฎหมาย เริ่มด�ำเนินการลงนามในบันทึกความเข้าใจ  

(Memorandum of Understanding หรือ MOU) ว่าด้วยความร่วมมือในการ

จ้างแรงงานกับประเทศกมัพชูา และสปป.ลาว เมยีนมาร์ (ศริพิร สจัจานันท์ และ

คณะ, 2557หน้า 9-10) ในปี พ.ศ. 2557 ได้ประกาศใช้กฎกระทรวงคุ้มครอง

แรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 2557 ให้เหมาะสมสอดคล้องกับมาตรฐาน

สากลมากขึ้น ต่อมาในปี พ.ศ. 2561 รัฐบาลได้มีนโยบายเร่งรัดการจัดระเบียบ
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แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายที่ได้รับการผ่อนผัน ใหม้ีเอกสารยืนยันตัวบคุคลให้

ถกูต้องครบถ้วนตามทีก่ฎหมายก�ำหนด และการแก้ไขปัญหาการค้ามนษุย์ด้าน

แรงงาน โดยแก้ไขปัญหาการท�ำประมงผิดกฎหมายด้านแรงงาน ตาม IUU  

Fishing (ส�ำนักนโยบายและยุทธศาสตร์ กระทรวงแรงงาน, 2560) 

	 กล่าวโดยสรุปแล้วนโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิของแรงงาน 

ภาคประมงทะเลในแต่ละช่วงมีทิศทางที่ไม่ชัดเจนแน่นอน และรัฐบาลแต่ละ

สมัยมีนโยบายที่แตกต่างกันไป ท�ำให้แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลยังไม่ได้

รับความคุ้มครองสิทธิตามนโยบายเท่าที่ควร แม้รัฐบาลจะมีนโยบายที่ยืดหยุ่น

เพ่ือแก้ไขปัญหาของแรงงานต่างด้าวแต่กท็�ำได้เพยีงระยะสัน้ แต่ในทางกลบักนั

นโยบายทีร่ฐับาลออกมาหากไม่มคีวามชดัเจนก็จะสร้างแต่ปัญหาให้กบัผูป้ฏบิตัิ

และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ดังนั้นในการก�ำหนดนโยบายจึงควรรับฟังปัญหาและ 

ข้อเสนอแนะของทุกภาคส่วนหรือให้ผู้เก่ียวข้องเข้าไปมีส่วนร่วมเพื่อให้การ

คุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวเป็นไปอย่างทั่วถึง

	 ผลการวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคของนโยบายและมาตรการ

คุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าว จากการสัมภาษณ์เชิงลึกสรุปได้ ดังนี้	

	 1)	นโยบายการพิสูจน์สัญชาติ การจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว 

และการขอใบอนุญาตท�ำงานประมงของแรงงานต่างด้าวท�ำได้ไม่ท่ัวถึงมีความ

ยุ่งยากซับซ้อนและมีกระบวนการหลายขั้นตอนกล่าวคือ นโยบายการพิสูจน์

สัญชาติของรัฐบาลส่วนใหญ่จะเป็นนโยบายระยะสั้นไม่ยืดหยุ่น และขาดการ

ประชาสัมพันธ์อย่างทั่วถึงท�ำให้แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลไม่สามารถ 

เข้าถึงข้อมูล ประกอบกับนายจ้างและไต้ก๋งเรือขาดการประชาสัมพันธ์ 

แจ้งข้อมูลข่าวสารให้กับแรงงานต่างด้าวท่ีท�ำงานอยู่บนเรือทราบ (นายซอ  

นามสมมตุ,ิ สมัภาษณ์วนัที ่28 มกราคม 2561) อกีทัง้ศนูย์การให้บรกิารในการ

พิสูจน์สัญชาติมีน้อยเกินไปเนื่องจากจังหวัดสมุทรสาครมีแรงงานต่างด้าว 

จ�ำนวนมากท�ำให้การให้บรกิารไม่เพยีงพอต่อความต้องการของแรงงานต่างด้าว
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ทีไ่ปขอรบับรกิารพสิจูน์สญัชาต ิประกอบกบัรฐับาลได้ก�ำหนดกรอบระยะเวลา

จ�ำกัดมีแรงงานต่างด้าวบางส่วนไม่สามารถไปด�ำเนินการพิสูจน์สัญชาติได้ทัน

ตามก�ำหนดเวลาโดยเฉพาะแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลทีท่�ำงานอยูบ่นเรอื

ไม่มีโอกาสได้ขึ้นฝั ่ง นอกจากนี้ยังพบว่าขั้นตอนในการพิสูจน์ชาติ การ 

จดทะเบียนและขอใบอนุญาตท�ำงานมีหลายขั้นตอนและต้องใช้เอกสารต่าง ๆ

มากมายหลายอย่าง ซึ่งสร้างความยุ่งยากให้กับแรงงานต่างด้าวเป็นอย่างมาก

(นายจร นามสมมุต,ิ สัมภาษณ์วันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2561) จึงจ�ำเป็นต้องอาศัย

นายหน้ามาด�ำเนินการให้ โดยมีนายหน้าและเจ้าหน้าท่ีรัฐบางรายท่ีหวังผล

ประโยชน์โดยที่ไม่มีความโปร่งใสในการท�ำงาน โดยมีการเรียกเก็บเงินจาก

แรงงานต่างด้าวเพื่อแลกกับเวลาและความสะดวกในการท�ำเอกสารโดยที่จะ

อ�ำนวยความสะดวกให้กบัผูท้ีมี่เงนิก่อนหากใครต้องการความรวดเรว็ (นางสธุา 

นามสมมุต,ิ สัมภาษณ์วันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2561)

	 	 	 2)	ปัญหาและอปุสรรคของการคุม้ครองสทิธแิรงงานต่างด้าวใน

ภาคประมงทะเลด้านเวลาการท�ำงานพบว่าแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล

ไม่มีเวลาท�ำงานที่แน่นอน จะท�ำงานไปพักไปโดยไม่มีวันหยุด เวลาท�ำงานไม่

เหมือนกับแรงงานที่ท�ำงานตามโรงงานหรือการท�ำงานบนฝั่งซึ่งมีเวลาพักที่

แน่นอน (นายซอ นามสมมุติ, สัมภาษณ์วันที่ 28 มกราคม 2561) แรงงงาน

ประมงต้องท�ำงานทั้งเวลากลางวันและกลางคืน ท�ำให้เวลาการท�ำงานอาจจะ

เกินวันละ 8 ชั่วโมง และมีเวลาพักน้อยกว่า 10 ชั่วโมง ท�ำให้แรงงานไม่ได้รับ

ความคุ้มครองสิทธิตามที่กฎหมายก�ำหนด นอกจากน้ีกฎกระทรวงคุ้มครอง

แรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 2557 ข้อ 5 ก�ำหนดให้ “นายจ้างหรือ 

ผู ้ประกอบการจัดทําหลักฐานเวลาพักไว้ เพื่อให้พนักงานตรวจแรงงาน 

ตรวจสอบ” ซึ่งในทางปฏิบัติเป็นการยากต่อการที่เจ้าหน้าที่รัฐจะไปตรวจสอบ

บนเรอืประมง ท�ำให้นายจ้างหรอืผูป้ระกอบการสามารถจะลงบนัทกึเวลาพักไว้

เป็นหลักฐานอย่างไรก็ได้ซึ่งอาจไม่ตรงกับความเป็นจริง 
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	 	 	 3)	ปัญหาและอปุสรรคของการคุม้ครองสทิธแิรงงานต่างด้าวใน 

ภาคประมงทะเลด้านการท�ำสญัญาจ้าง พบว่าการท�ำสญัญาจ้างแรงงานประมง  

ส่วนใหญ่แรงงานต่างด้าวจะไม่ทราบข้อตกลงหรอืเงือ่นไขในสญัญา แม้ว่าสญัญา

จ้างแรงงานจะท�ำเป็นภาษาไทยและภาษาของประเทศต้นทางของแรงงานก ็

ตาม เนื่องจากแรงงานต่างด้าวส่วนใหญ่ไม่ได้เรียนหนังสือ อ่านหนังสือไม่ออก 

การให้ล่ามมาส่ือสารอธิบายสญัญาจ้างแรงงานต่างด้าวกย็งัไม่อาจเข้าใจ ซึง่เป็น

ปัญหาและอุปสรรคในเรื่องการสื่อสารและภาษา (นายโรจน์ นามสมมุติ, 

สัมภาษณ์ วันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2561) จะเห็นว่าแรงงานต่างด้าวได้ท�ำสัญญา 

จ้างงานโดยท่ีไม่ได้มีความรูแ้ละไม่เข้าใจถงึข้อตกลงของสญัญา แรงงานต่างด้าว

จึงถูกนายจ้างเอาเปรียบในการจ้างงานได้

	 	 	 4)	ปัญหาและอุปสรรคของการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าว 

ในภาคประมงทะเลด้านการจ่ายค่าจ้างพบว่านายจ้างจะจ่ายค่าจ้างเป็นแบบ

เหมาจ่ายรายเดือน ส่วนค่าท�ำงานในวันหยุดเสาร์–อาทิตย์ ไม่เคยได้รับเงิน 

ค่าจ้างในการท�ำงานในวันหยดุ โดยนายจ้างจะอ้างว่าแรงงานทีอ่ยูใ่นเรอืต้องกนิ

อยู่เสร็จในเรือของนายจ้าง (นายวิน นามสมมุติ, สัมภาษณ์ วันที่ 25 มกราคม 

2561) ซ่ึงถือเป็นการเอาเปรียบแรงงานต่างด้าว เนื่องจากกฎหมายก�ำหนด 

ให้นายจ้างต้องจ่ายค่าจ้างให้กับลูกจ้างในการท�ำงานที่ตรงกับวันหยุดด้วย 

นอกจากนี้ยังพบปัญหาความไม่สะดวกของแรงงานในการกดเงินจากตู้เอทีเอ็ม

เนื่องจากไม่สามารถหาตู้กดเงินได้อย่างสะดวกและแรงงานต่างด้าวบางคนไม่

เข้าใจวิธีการกดเงินออกจากตู้เป็นเพราะอ่านหนังสือไม่ออก ไม่เข้าใจภาษา 

และวิธีการใช้ตู้เอทีเอ็ม (นายสุ นามสมมุติ, สัมภาษณ์ วันที่ 29 มกราคม 2561) 

นอกจากนี้ยังพบปัญหาการจ่ายค่าจ้างไม่ครบตามที่ตกลงกันไว้ในสัญญาจ้าง 

บางรายได้รบัค่าจ้างไม่ถงึข้ันต�ำ่ตามทีก่ฎหมายก�ำหนด ซึง่ถือเป็นการเอาเปรยีบ

แรงงานและเป็นการท�ำละเมิดสิทธิแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล แรงงาน

ส่วนใหญ่จะไปร้องขอความช่วยเหลือจาก NGO หรือร้องเรียนมาท่ีมูลนิธิเพื่อ
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สิทธิมนุษยชนและการพัฒนา (นางสาว เอ นามสมมุติ, สัมภาษณ์วันที่ 3 

กุมภาพันธ์ 2561)

	 	 	 5) ปัญหาและอุปสรรคของการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าว 

ในภาคประมงทะเลด้านคุณภาพชีวิตและความปลอดภัยในการท�ำงานพบว่า

สภาพความปลอดภยัในการท�ำงานของแรงงานประมงมคีวามเสีย่งต่ออบุตัเิหตุ

อันตรายทีจ่ะเกดิขึน้ในขณะท�ำงานอยูบ่นเรอืจากการใช้เครือ่งมือการเจ็บไข้จาก

การท�ำงานหนักเมื่อแรงงานประสบอุบัติเหตุเจ็บป่วยจะรักษาพยาบาลกันเอง

โดยใช้ยาบางชนิดที่มีอยู่ในเรือ แต่ไม่มีผู้ที่มีความรู้เรื่องการรักษาพยาบาล 

เบื้องต้นนอกจากนี้แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลมีคุณภาพชีวิตจากการ

ท�ำงานยังไม่ดีพอโดยเฉพาะความเป็นอยู่บนเรือประมง อาทิเช่น แรงงานต้อง

นอนร่วมกันไม่มีห้องนอนและห้องน�้ำเป็นสัดส่วนท่ีถูกสุขลักษณะ ไม่มีท่ีพัก

ส�ำหรับหลบแดดและฝนในเวลาพัก มีน�้ำดื่มท่ีไม่สะอาดและไม่เพียงพอของ

แรงงาน (นายฉาย นามสมมุติ, สัมภาษณ์ วันที่ 20 มกราคม 2561)

	 	 	 6)	ปัญหาและอุปสรรคของการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าว 

ในภาคประมงทะเลด้านเสรภีาพในการท�ำงานพบว่าแรงงานต่างด้าวภาคประมง

ทะเลไม่ได้เก็บเอกสารส่วนตัวหนังสือเดินทาง และใบอนุญาตท�ำงานไว้ติดตัว

เอง ไต๋จะเป็นคนเก็บเอกสาร (นายสุ, สัมภาษณ์ วันที่ 29 มกราคม 2561) ซึ่ง

นายจ้างหรอืผูป้ระกอบการสามารถใช้เป็นเครือ่งมอืต่อรองไม่ยนิยอมให้แรงงาน

เปลี่ยนนายจ้างหรือเปลี่ยนงานได้

	 	 	 7)	ปัญหาและอุปสรรคการค้ามนุษย์ในภาคประมงทะเลพบว่า

ด้านการคุ้มครองช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในภาคประมงทะเลมี

ปัญหาด้านการสื่อสาร การใช้ภาษาของผู้เสียหาย และหน่วยงานภาครัฐยัง

ขาดแคลนล่ามในการสื่อสารภาษา ในการให้ความช่วยเหลือผู้เสียหาย และ 

เจ้าหน้าทีร่ฐัไม่สามารถอธิบายและใช้ภาษาให้เกดิความเข้าใจและทราบถงึข้อมูล

การให้ความช่วยเหลือได้ ส่วนด้านความร่วมมือ พบว่าการให้ความช่วยเหลือ
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เหยือ่ค้ามนุษย์ ซ่ึงยงัขาดการประสานงานการท�ำงานร่วมกนัของหน่วยงาน และ

การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร การประชาสัมพันธ์ เพื่อรณรงค์ให้เห็นถึงปัญหาการ

ค้ามนุษย์ยังท�ำได้ไม่ทั่วถึง (นางสุธา, สัมภาษณ์ วันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2561) และ

แรงงานที่ตกเป็นเหยื่อซึ่งมีส่วนร่วมในการกระท�ำผิดมักจะไม่ให้ความร่วมมือ 

กับเจ้าหน้าที่

อภิปรายผล
	 1)	นโยบายการพิสูจน์สัญชาติการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวและ 

การขอใบอนุญาตท�ำงานประมงของแรงงานต่างด้าวผลการวิจัยพบว่านโยบาย

ดงักล่าวท�ำได้ไม่ทัว่ถงึเนือ่งจากรฐับาลได้ก�ำหนดกรอบระยะเวลาจ�ำกัดมีแรงงาน

ต่างด้าวบางส่วนไม่สามารถไปด�ำเนินการพิสูจน์สัญชาติได้ทันตามก�ำหนดเวลา

โดยเฉพาะแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลที่ท�ำงานอยู่บนเรือไม่มีโอกาส 

ได้ขึ้นฝั่ง ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ เฉลิมพล แจ่มจันทร์และคณะ (2560 

หน้า 22) ศึกษาวิจัยเร่ืองการบริหารจัดการระบบประกันสุขภาพและบริการ

สุขภาพที่เหมาะสมส�ำหรับแรงงานข้ามชาติหลังการเปลี่ยนแปลงนโยบายการ

จัดการแรงงานข้ามชาติ พ.ศ. 2555 ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาอุปสรรคส�ำคัญ 

ที่ท�ำให้แรงงานไม่เข้าร่วมในนโยบายบริหารจัดการแรงงานของรัฐบาลไทยคือ

ช่วงเวลาของการเปิดจดทะเบียนแรงงานเพื่อผ่อนผันให้แรงงานเข้ามาท�ำงาน

ไม่มีความชัดเจนไม่แน่นอนไม่สม�่ำเสมอและเมื่อเปิดให้จดทะเบียนได้ก็ให ้

เวลาแค่ 1 เดือนซึ่งนโยบายการเปิดจดทะเบียนเป็นช่วง ๆ ไม่สอดคล้องกับ

สถานการณ์ที่เป็นจริงรัฐบาลไม่ควรก�ำหนดกรอบเวลาของการจดทะเบียน

แรงงานต่างชาติที่และควรอนุญาตให้แรงงานต่างชาติได้มีโอกาสจดทะเบียน 

และขอใบอนุญาตท�ำงานได้ตลอดทั้งปี

	 2) การคุม้ครองสทิธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล ด้านเวลาการ

ท�ำงาน ผลการวิจัยพบว่าเวลาท�ำงานของแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลไม่มี



265 

วา
รส

าร
สัง

คม
ศา
สต

ร์บ
ูรณ

าก
าร

เวลาท�ำงานที่แน่นอน ท�ำงานไม่มีวันหยุด แรงงานประมงต้องท�ำงานทั้งเวลา

กลางวันและกลางคืน ซึ่งจะเกินกว่าวันละ 8 ชั่วโมง และมีเวลาพักน้อยกว่า 10 

ชั่วโมง ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ศิริพร สัจจานันท์ และคณะ (2557)  

ศึกษาเรื่อง “การคุ้มครองแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย : กรณีศึกษาจังหวัด

นนทบุรี” ผลการศึกษาพบว่านายจ้างยังปฏิบัติไม่สอดคล้องตามกฎหมายใน 

เรื่องสวัสดิการต่าง ๆ ในเรื่องการหยุดและการลาให้แก่แรงงานต่างด้าว

	 3)	การคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลด้านการท�ำ

สัญญาจ้าง ผลการวจิยัพบว่าการท�ำสญัญาจ้างแรงงานประมง ส่วนใหญ่แรงงาน

ต่างด้าวจะไม่ทราบถึงข้อตกลงหรือเง่ือนไขในสัญญา แม้ว่าสัญญาจ้างแรงงาน

จะท�ำเป็นภาษาไทยกับภาษาของประเทศต้นทางของแรงงานก็ตาม เน่ืองจาก

แรงงานต่างด้าวทีท่�ำงานประมงส่วนใหญ่ไม่ได้เรียนหนงัสอื อ่านหนงัสอืไม่ออก 

ซึง่สอดคล้องกับงานวิจัยของ วิโรจน์ เจษฎาลกัษณ์ และวสพุงศ์ คงพรปรารถนา

(2558 หน้า 1067) ศึกษาเรือ่งการเรียกร้องสทิธิของแรงงานต่างด้าวเพือ่ต่อรอง

กับนายจ้างในอ�ำเภอเมืองจังหวัดสมุทรสาครพบว่า รูปแบบสัญญาจ้างงาน

แรงงานต่างด้าวไม่ได้รับความยุติธรรมในด้านการจ้างงานเม่ือแรงงานต่างด้าว

เข้าท�ำงานจึงพบว่าตนเองถูกเอาเปรียบในด้านการจ้างงาน เนื่องมาจากการ

ส่ือสารด้านภาษาแรงงานต่างด้าวไม่ได้รับการศึกษาในระดับสูงจึงลงนามรับ

ทราบสัญญาจ้างโดยไม่มกีารศกึษาและท�ำความเข้าใจก่อนเริม่งานและไม่มกีาร

อธิบายหรือชี้แจงข้อตกลงหรือระเบียบการปฏิบัติตัวก่อนเริ่มงาน

	 4)	การคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล ด้านการ 

จ่ายค่าจ้างผลการวจิยัพบว่านายจ้างจะจ่ายค่าจ้างเป็นแบบเหมาจ่ายรายเดอืน 

ส่วนค่าท�ำงานในวันหยุดเสาร์–อาทิตย์ไม่เคยได้รับเงินค่าจ้างในการท�ำงานใน

วันหยุด โดยนายจ้างจะอ้างว่าแรงงานที่อยู่ในเรือต้องกินอยู่เสร็จในเรือของ

นายจ้าง และพบปัญหาการจ่ายค่าจ้างให้กบัแรงงานต่างด้าวประมงทะเลไม่ครบ

ตามทีต่กลงกนัไว้ในสญัญาจ้างซึง่สอดคล้องกบังานวิจยัของวโิรจน์ เจษฎาลกัษณ์
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และวสุพงศ์ คงพรปรารถนา (2558 หน้า 1067) ศึกษาเรื่องการเรียกร้องสิทธิ

ของแรงงานต่างด้าวเพื่อต่อรองกับนายจ้างในอ�ำเภอเมืองจังหวัดสมุทรสาคร 

พบว่า ปัญหาการจ่ายเงินค่าจ้างไม่ครบและจ่ายไม่ตรงวันตามข้อตกลงตาม

สัญญาจ้างงาน

	 5)	การคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลด้านคุณภาพ

ชีวิตและความปลอดภัยในการท�ำงานผลการวิจัยพบว่า แรงงานต่างด้าวภาค

ประมงทะเลมีคุณภาพชีวิตจากการท�ำงานยังไม่ดีพอโดยเฉพาะความเป็นอยู ่

บนเรือประมง และในการท�ำงานแรงงานจะมีความเสี่ยงอันตรายจากการใช้

เครื่องมือท�ำประมง การเจ็บไข้จากการท�ำงานหนักสอดคล้องกับงานวิจัยของ 

กรรณภัทร ชิตวงศ์ (2559) ศึกษาเรื่อง การบังคับใช้กฎหมายเพื่อการคุ้มครอง

สิทธิของลูกจ้างแรงงานภาคประมงทะเลในจังหวัดสงขลาผลการศึกษาพบว่า

อาชีพประมงต้องท�ำงานหนัก (Difficult) มีความเสี่ยงภัยหลายประเภท  

(Dangerous) และสภาพงานสกปรกอยู่ตลอดเวลา (Dirty) หรือลักษณะงาน 

3Ds ตลอดจนไม่สามารถก�ำหนดเวลาการท�ำงานได้แน่นอนดังเช่นงานทั่วไป

	 6)	การคุม้ครองสทิธแิรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล ด้านเสรภีาพ

ในการท�ำงานผลการวิจัยพบว่าแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลไม่ได้เก็บ

เอกสารส่วนตัวหนังสือเดินทาง และใบอนุญาตท�ำงานไว้ติดตัวเอง ซึ่งนายจ้าง

หรือผู้ประกอบการสามารถใช้เป็นเครือ่งมอืต่อรองไม่ยนิยอมให้แรงงานเปล่ียน

นายจ้างหรือเปล่ียนงานได้ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ เสาวธาร โพธิ์กลัด

(2554) ศึกษาเรื่องปัญหาของแรงงานข้ามชาติกรณีศึกษาแรงงานข้ามชาติ

สัญชาติพม่าในเขตพื้นที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ผลการวิจัยพบว่าแรงงานใน

ภาคประมงมอีตัราส่วนของการถกูยดึบตัรอนญุาตท�ำงานและเอกสารแสดงตน

ไว้มากที่สุดเมื่อเทียบกับแรงงานในภาคการเกษตรที่สามารถเก็บบัตรไว้ได้เอง

ทัง้หมดและแรงงานส่วนใหญ่ขาดอิสระและเสรภีาพทีจ่ะเดนิทางไปไหนมาไหน

และขาดอิสระที่จะติดต่อกับคนนอกที่ท�ำงาน
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สรุปและข้อเสนอแนะ 
	 นโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมง

ทะเลแต่ละช่วงยงัมีทศิทางทีไ่ม่ชดัเจนแน่นอน และรฐับาลแต่ละสมยัมนีโยบาย

ที่แตกต่างกันไป ท�ำให้แรงงานภาคประมงยังไม่ได้รับความคุ้มครองสิทธิ 

ตามนโยบายเท่าที่ควร ดังนั้นในการก�ำหนดนโยบายจึงควรรับฟังปัญหาและ 

ข้อเสนอแนะของทุกภาคส่วนหรือให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้าไปมีส่วนร่วมในการ

ก�ำหนดนโยบาย เพื่อให้แรงงานต่างด้าวได้รับความคุ้มครองสิทธิอย่างทั่วถึง 

และเข้าถึง

	 จากการศึกษาบริบทนโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงาน

ต่างด้าว และปัญหาและอุปสรรคของนโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิ

แรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลท�ำให้ได้ข้อเสนอแนะการพัฒนานโยบาย

และมาตรการการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าว ดังนี้

	 1.	การพัฒนานโยบายและมาตรการพิสูจน ์สัญชาติ และการ 

จดทะเบียนแรงงานต่างด้าวเพื่อออกใบอนุญาตท�ำงาน

	 	 1.1	การพัฒนานโยบาย ดังนี้ ผ่อนผันให้มีการพิสูจน์สัญชาติการ 

จดทะเบียนแรงงานต่างด้าวเพื่อออกใบอนุญาตท�ำงาน และท�ำให้แรงงานนอก

ระบบเข้าสู่ระบบที่ถูกกฎหมายอย่างทั่วถึง และเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร ข้ันตอน

และค่าใช้จ่าย ในการพิสูจน์สัญชาติการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวเพื่อออก 

ใบอนุญาตท�ำงานอย่างทั่วถึงและเข้าใจรวมทั้งการจดทะเบียนและการขอ 

ใบอนุญาตท�ำงาน ต้องลดขั้นตอนและจัดระบบงานให้สะดวกรวดเร็ว 

	 	 1.2	การพัฒนามาตรการ ดังนี้ ก�ำหนดให้เป็นหน้าที่ของนายจ้าง

หรอืผูป้ระกอบการน�ำแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลมาท�ำการพิสจูน์สญัชาติ 

และการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวเพื่อออกใบอนุญาตท�ำงานและเพิ่มบท

ลงโทษกับผู้ประกอบการหรือนายจ้างที่ไม่น�ำแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล

ไปพิสูจน์สัญชาติให้ถูกต้องภายในก�ำหนดเวลาอย่างจริงจังและเด็ดขาด อีกทั้ง
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หน่วยงานภาครฐัและนายจ้างหรอืผูป้ระกอบการต้องจดัให้มีการประชาสมัพนัธ์

ผ่านสื่อต่าง ๆ ที่ใช้ส�ำหรับการฟังมากกว่าการอ่านเพื่อให้ข้อมูลข่าวสารกับ

แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลเกี่ยวกับขั้นตอนการพิสูจน์สัญชาติ และการ

จดทะเบียน ค่าใช้จ่าย สิทธิหน้าที่ ผลทางกฎหมาย โดยใช้ภาษาของแรงงาน

ต่างด้าวเพื่อให้เกิดความเข้าใจที่ถูกต้อง รวมทั้งการจัดต้ังศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ 

(One-stop service) เพื่ออ�ำนวยความสะดวกให้กับแรงงานต่างด้าวในการ 

จดทะเบยีนและออกใบอนญุาตท�ำงานให้เสรจ็สิน้ในวนัเดยีว สถานทีเ่ดียวในทกุ

จังหวัดและลดขั้นตอนการขอใบอนุญาตท�ำงานและจัดให้มีระบบลงนัดเวลา 

เพื่อก�ำหนดจ�ำนวนผู้รับบริการ เพื่อให้เกิดความรวดเร็ว

	 2.	การพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวใน

ภาคประมงทะเล ด้านเวลาในการท�ำงาน

	 	 2.1	การพัฒนานโยบาย ดังนี้ แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล 

มีชั่วโมงการท�ำงานและเวลาพักอย่างเพียงพอตามที่กฎหมายก�ำหนด และ

สามารถตรวจสอบได้

	 	 2.2	การพฒันามาตรการ ดงันี ้หน่วยงานภาครฐัควบคมุ ตรวจสอบ 

ชัว่โมงท�ำงานของแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล โดยให้ไต๋ก๋งเรือและแรงงาน

ต่างด้าวภาคประมงทะเล จัดท�ำสมุดบันทึกของตนเองเพื่อลงเวลาการท�ำงาน

และเวลาพักของแรงงานให้ตรงกับความจริงพร้อมกับลงช่ือหรือประทับ 

ลายน้ิวมือท้ังสองฝ่ายเพื่อให้หน่วยงานรัฐได้ตรวจสอบและให้เรือประมงต้อง 

ติดตั้ง CCTV เพื่อตรวจสอบสถานการณ์จริงได้ตลอดเวลา

	 3.	การพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าว 

ในภาคประมงทะเล ด้านสัญญาจ้าง

	 	 3.1	การพฒันานโยบาย ดงันี ้แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลต้อง

เข้าถึง เข้าใจ สิทธิและเงื่อนไขสัญญาจ้างและได้รับความคุ้มครองตามสัญญา

การจ้างงาน เพื่อสร้างหลักประกันในการท�ำงาน
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	 	 3.2	การพัฒนามาตรการ ดังนี้ ผู้ประกอบการต้องแจ้งเงื่อนไขหรือ

ข้อตกลงตามสัญญาจ้างให้กับแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลได้เข้าใจก่อน 

เริ่มท�ำงานเพื่อรักษาสิทธิประโยชน์ของแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล โดย

จดัท�ำสญัญาจ้างเป็นภาษาไทยและภาษาของแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล 

และให้ล่ามได้อธิบายเงื่อนไขหรือข้อตกลงตามสัญญาจ้าง และส่วนราชการท่ี

เกี่ยวข้องท�ำการสุ่มตรวจและใช้ระบบ CCTV เพื่อตรวจสอบสอบการจ้างงาน

และการท�ำงานบนเรือของแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลให้เป็นไปตามข้อ

สญัญาการจ้างงาน และให้เจ้าหน้าทีข่องหน่วยงานรฐัทีเ่กีย่วข้อง เป็นผูล้งชือ่ใน

ฐานะพยานในการท�ำสัญญาจ้างแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลทุกครั้ง เพื่อ

สร้างหลกัประกนัและความมัน่ใจให้กับแรงงาน โดยไม่ถูกเอาเปรียบจากนายจ้าง

หรือผู้ประกอบการ

	 4.	การพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวใน

ภาคประมงทะเล ด้านการจ่ายค่าจ้าง

	 	 4.1	การพัฒนานโยบาย ดังนี้ หน่วยงานภาครัฐต้องสร้างเสริม 

ความรู้ความเข้าใจการจ่ายเงินค่าจ้างให้กับแรงงานประมงตามกฎหมาย และ

จัดให้มีวิธีการโอนเงินค่าจ้างผ่านบัญชีธนาคารด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ 

และสามารถตรวจสอบได้

	 	 4.2	การพัฒนามาตรการ ดังนี้หน่วยงานภาครัฐต้องจัดให้มีการ

อบรมและให้ความรูก้บันายจ้างหรอืผูป้ระกอบการ เก่ียวกบัการจ่ายค่าจ้าง ตาม

กฎหมายแรงงานและออกกฎหมายบังคับให้มีการจ่ายค่าจ้างแบบโอนเงินผ่าน

ธนาคารทางอิเล็กทรอนิกส์เพื่อเข้าบัญชีของแรงงาน และให้นายจ้างหรือ 

ผู้ประกอบการท�ำหลักฐานการจ่ายเงินเพื่อให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง

สามารถตรวจสอบได้

	 5.	การพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าว 

ในภาคประมงทะเล ด้านคุณภาพชีวิตและความปลอดภัยในการท�ำงาน
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	 	 5.1	การพฒันานโยบาย ดงันี ้แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลต้อง

มีคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ที่ดีในการท�ำงานบนเรือประมงต้องมีความ

ปลอดภัยในการท�ำงานและได้รับการช่วยเหลือเมื่อเกิดการเจ็บป่วยจากการ

ท�ำงานรวมท้ังต้องได้รับการดแูล และช่วยเหลอืหรอืแก้ไขปัญหาจากการท�ำงาน

ประมงทะเล

	 	 5.2	การพัฒนามาตรการ ดังนี้ หน่วยงานภาครัฐควรก�ำหนดให้

นายจ้างหรือผู้ประกอบการจัดสถานที่และสิ่งอ�ำนวยความสะดวกไว้บนเรือ

ประมงให้กับแรงงาน เช่น ห้องนอนห้องสุขา ที่ส�ำหรับนั่งพัก ให้ถูกสุขอนามัย 

และเป็นสัดส่วน ที่เหมาะสมและเพียงพอกับแรงงาน อีกท้ังหน่วงงานภาครัฐ 

ที่เกี่ยวข้องต้องตรวจสอบอุปกรณ์การช่วยเหลือชีวิตและความปลอดภัยในเรือ

ให้เป็นไปตามมาตรฐานตามทีก่ฎหมายก�ำหนดและต้องจัดให้มีการฝึกอบรมการ

ดูแลความปลอดภัยในเรือและอันตรายที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานพร้อมกับ

ให้ความรูเ้รือ่งการปฐมพยาบาลและทีเ่กีย่วข้องกบัทางการแพทย์ ให้กบันายจ้าง

หรือผูป้ระกอบการและคนประจ�ำเรอื เพือ่ช่วยเหลอืแรงงานต่างด้าวภาคประมง

ทะเลเมื่อเกิดการเจ็บป่วยในขณะท�ำงานอยู่บนเรือประมงในทะเลได้ทันที

	 6.	การพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าว 

ในภาคประมงทะเล ด้านเสรีภาพในการท�ำงาน

	 	 6.1	การพฒันานโยบาย ดงันี ้แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลต้อง

ไม่ถูกบังคบัให้ท�ำงานโดยไม่สมคัรใจ รวมทัง้นายจ้างหรอืผูป้ระกอบการ ต้องให้

สทิธกิบัแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลในการเปลีย่นนายจ้าง-การย้ายงานได้ 

โดยไม่สร้างเงื่อนไขหรือข้อต่อรองที่ขัดต่อกฎหมายแรงงาน

	 	 6.2	การพฒันามาตรการ ดงันี ้รฐัต้องให้แรงงานต่างด้าวภาคประมง

ทะเลย้ายงานและเปลี่ยนนายจ้างและเลือกท�ำงานตามที่กฎหมายก�ำหนดได้

อย่างเสรี และหน่วยงานรัฐควรควบคุมและตรวจสอบ นายจ้างหรือผู้ประกอบ

การ ในการเกบ็บตัรประจ�ำตัว ใบอนญุาตท�ำงานของแรงงานต่างด้าวภาคประมง
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ทะเลไว้ โดยให้แรงงานต่างด้าวท�ำหนังสือยินยอมให้เก็บเอกสารและคืนให้

แรงงานเมื่อมีการเรียกตรวจจากเจ้าหน้าที่หรือเมื่อแรงงานต้องการเปลี่ยน

นายจ้างหรือย้ายงาน

ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป
	 1.	ควรมีการวิจัยและพัฒนานโยบายและมาตรการการคุ้มครองสิทธิ

แรงงานต่างด้าวในภาคโรงงานอุตสาหกรรมที่มีบริบทท่ีแตกต่างกันไป เพื่อให้

เหน็ข้อเปรยีบเทยีบและแนวทางในการคุม้ครองสทิธขิองแรงงานในภาคโรงงาน

อุตสาหกรรม ซึ่งสามารถน�ำไปพัฒนานโยบายและมาตรการการคุ้มครองสิทธิ

แรงงานต่างด้าวในภาคโรงงานอุตสาหกรรมให้เกิดประสิทธิภาพและเหมาะสม

	 2.	ควรมกีารวิจัยกฎหมายทีเ่กีย่วกับการคุ้มครองสทิธแิรงงานต่างด้าว

ของประเทศไทยเปรียบเทียบกับต่างประเทศ เพื่อน�ำข้อมูลท่ีได้มาใช้เป็น

แนวทางในการพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวให้

เป็นมาตรฐานสากลและเป็นที่ยอมรับของนานา ประเทศ
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