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ผลกระทบจากการเปิดบ่อนคาสิโนอย่างถูกกฎหมายในประเทศไทย 

ในทัศนคติของเจ้าหน้าที่ต�ำรวจสังกัดกองบังคับการปราบปราม

The Effected of Opening Casino in Thailand in Att itude of 

Crime Suspression Division Police

ชย พานะกิจ1

บทคัดย่อ
	 การศึกษาเรื่องผลกระทบจากการเปิดบ่อนคาสิโนอย่างถูกกฎหมาย 

ในประเทศไทยในทศันคตขิองเจ้าหน้าทีต่�ำรวจสงักดักองบงัคบัการปราบปราม

จ�ำนวนทั้งสิ้น 132 นาย ในครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความคิดเห็นของ 

เจ้าหน้าที่ต�ำรวจชั้นสัญญาบัตร (ระดับชั้นยศ ร้อยต�ำรวจตรี-ร้อยต�ำรวจเอก) 

สังกัดกองบังคับการปราบปรามต่อผลกระทบของการเปิดคาสิโนอย่างถูก

กฎหมายและปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ต่อความคิดเห็นของเจ้าหน้าท่ีต�ำรวจฯ  

ที่มีต่อการเปิดคาสิโนอย่างถูกกฎหมายตลอดจนศึกษาแนวทางและความเป็น

ไปได้ของการเปิดคาสิโนอย่างถูกกฎหมายจากทัศนคติของเจ้าหน้าท่ีต�ำรวจ  

การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาวิจัยเชิงส�ำรวจ (Survey research) ในลักษณะ

ของการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ซึ่งใช้แบบสอบถามเป็น

เครื่องมือในการเก็บข้อมูล 

	 จากผลการวิจัยในครั้งนี้พบว่า ผลกระทบจากการเปิดคาสิโนอย่างถูก

กฎหมายข้ึนในประเทศไทยในทศันคตขิองเจ้าหน้าทีต่�ำรวจสงักดักองบงัคบัการ

ปราบปรามนัน้ตามข้อแรกของวัตถปุระสงค์การวิจัยนัน้กลุม่เจ้าหน้าทีต่�ำรวจ ฯ 

มีความเห็นในประเด็นที่ได้รับผลกระทบ และเก่ียวข้องทั้งสิ้น 3 ประเด็นด้วย

	 1นักศึกษาหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิชาอาชญาวิทยาและงานยุติธรรม) 
คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์
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กันคือ 1) ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสังคม วัฒนธรรม และศีลธรรม 2) ประเด็นที่

เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจ และ 3) ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการทุจริตคอร์รัปชั่นของ

ข้าราชการและผู้มีอิทธิพล จากผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัยข้อที่ 2 และ 

3 พบว่าไม่มีความสัมพันธ์กันระหว่างตัวแปรทางด้านปัจจัยภูมิหลัง ได้แก่  

อายุ การนับถือศาสนา สถานภาพการสมรส รายได้ของกลุ่มประชากร รวมทั้ง

ไม่มคีวามสมัพนัธ์กนัตามตวัแปรทางด้านประวติัการท�ำงาน ได้แก่ ระดบัชัน้ยศ 

อายุราชการ ระยะเวลาที่ปฏิบัติหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องกับคดีการพนัน (ก่อนเข้า

ปฏิบัติหน้าที่ในกองบังคับการปราบปราม) และระยะเวลาที่ปฏิบัติหน้าที่ที่

เก่ียวข้องกับคดีการพนัน (ระหว่างปฏิบัติหน้าที่ในกองบังคับการปราบปราม) 

กับทัศนคติของเจ้าหน้าที่ต�ำรวจชั้นสัญญาบัตร (ระดับชั้นยศ ร้อยต�ำรวจตรี- 

ร้อยต�ำรวจเอก) สงักดักองบังคับการปราบปราม อย่างไรกต็ามผลการศกึษาพบ

ว่าความแตกต่างของปัจจัยทางด้านการศึกษา ซึ่งเป็นปัจจัยทางภูมิหลังเพียง

ปัจจัยเดียวเดียวเท่านั้นที่มีความสัมพันธ์กับทัศนคติของเจ้าหน้าที่ต�ำรวจ 

หมายความว่าเจ้าหน้าที่ต�ำรวจอาจจะมีพื้นฐานทางด้านความรู้ความเข้าใจใน

ประเดน็ของทฤษฎต่ีาง ๆ  ตลอดจนความรูใ้นเชงิลึกอันเกีย่วข้องกบัการเปิดบ่อน

การพนัน หรือบ่อนคาสิโนอย่างถูกต้องตามกฎหมายที่แตกต่างกัน 

ค�ำส�ำคัญ : คาสิโน, การเปิดคาสิโนอย่างถูกกฎหมาย, เจ้าหน้าที่ต�ำรวจสังกัด 

กองบังคับการกองปราบ

Abstract
	 The study of the impact of the opening of legal casinos in 
the attitude of the police by questionnaire 132 people is working 
in the Crime Suppression Division. The purpose is study the attitude 
of the Police Officers (class rank : Police Lieutenant - Police Captain) 
who working in Crime Suppression Division to the effects of  
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opening legal casinos and factors related to the opinion of the 
police towards the opening of legal casinos include the possibility 
way to open legal casinos in the police attitude. This study is a 
survey research in the form of quantitative research which was 
used as a tool to collect information.
	 The results of this study showed that the impact of the 
opening of legal casinos in the country in the attitude of the police 
Crime Suppression Division showed that three issues 1) related to 
social, cultural and moral 2) related to economy, and 3) related 
to fraud and corruption of government officials and influential. The 
testing hypotheses results on the second and third, there was no 
correlation between the variables in the background, age, religion, 
marital status and income of the population with no correlation 
between the work variables including class rank, years of work, the 
amount of time working on the case of gambling (before working 
in Crime Suppression Division) and the period of performance  
related to the case of gambling (working in Crime Suppression  
Division) with the attitude of police officers (class rank : Police 
Lieutenant - Police Lieutenant Colonel) 
	 Anyway, the results showed that the difference of a factor 
in education, only one of the background factors, is related to the 
attitude of the police. This means that police may have the basic 
knowledge and understanding of the theories as well as in-depth 
knowledge related to the casino different.

Keywords : Casino, opening Legal Casino, crime Suppression  

Division police
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บทน�ำ
	 การพนัน เป็นกิจกรรมที่คนไทยจ�ำนวนมากนิยมชมชอบ ถึงแม้ว่าจะ

เป็นการขัดต่อหลักค�ำสอนในพุทธศาสนาอย่างชัดเจนก็ตาม การเล่นหวย  

ไพ่ ลูกเต๋า หรือการพนันสนุกเกอร์ บิลเลียด ไก่ชน กัดปลา แม้แต่การทาย 

เลขป้ายทะเบียนรถยนต์หรือทายเลขธนบัตร ก็เป็นสิ่งที่นิยมกระท�ำกันอย่าง

แพร่หลาย เมื่อพิจารณาจากข้อมูลสถิติอาชญากรรมจากส�ำนักงานต�ำรวจ 

แห่งชาติ (สตช.) (http : //ftp.police.go.th/ststistic/dn_main.htm) พบว่า 

สถิติปัญหาอาชญากรรมมวลรวมปี 2551 มีคดีเกิดขึ้นจ�ำนวน 458,188 คด ี 

เพิ่มจากปี 2550 จ�ำนวน 34,935 คดี หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 8.25 อย่างไรก็ตาม

เมื่อแยกวิเคราะห์พบว่าสถิติคดีส่วนใหญ่มีแนวโน้มลดลง แต่ท่ีเพิ่มข้ึนจากปีท่ี

แล้วเป็นคดีลักรถจักรยานยนต์ ที่เพิ่มขึ้นร้อยละ 1 และคดียาเสพติดเพิ่มขึ้นถึง

ร้อยละ 43 (ภาพที่ 1) 
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ภาพที่ 1 กราฟแสดงสถิติอาชญากรรมปี พ.ศ. 2538-2551

ที่มา : ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ

	 และเมื่อพิจารณาจากการแบ่งประเภทกลุ่มอาชญากรรม พบว่า

อาชญากรรมประเภทการพนันนั้นมีจ�ำนวนมากถึงร้อยละ 21 (ภาพท่ี 2)  

และเมื่อพิจารณาจากสถิติคดีอาญาประเภทการพนันทั่วราชอาณาจักร  
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เปรียบเทียบระหว่างปีประจ�ำปีงบประมาณ 2551 และ ปีงบประมาณ 2552 

(เมษายน-กันยายน) พบว่า สถิติรวมของการจับกุมและการรับแจ้งของ

ปีงบประมาณ 2552 เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ 2551 เกือบเท่าตัว

ภาพที่ 2 การแบ่งเป็นกลุ่มอาชญากรรมในปี พ.ศ. 2549

	 นอกจากนี้จากปัญหาอันสืบเนื่องมาจากการเปิดพนันนอกกฎหมาย

ต่าง ๆ ก็พบว่าล้วนแล้วแต่เป็นบ่อเกิดของอาชญากรรมและการฉ้อราษฎร์ 

บงัหลวงต่าง ๆ  และเนือ่งจากความจ�ำเป็นทีบ่่อนการพนนัจะต้องป้องกนัตนเอง

และลูกค้าจากองค์การอาชญากรรมกลุ่มอื่น ๆ  จึงต้องจัดหามือปืนหรือเข้าร่วม

กับองค์การอาชญากรรมต่าง ๆ  เพือ่ความอยูร่อด ในบางขณะกม็กีารฆาตกรรม

กันเองเพื่อช่วงชิงความยิ่งใหญ่ในวงการธุรกิจผิดกฎหมาย ท้ังน้ีเพราะหน้ีจาก

การพนันไม่สามารถฟ้องร้องบังคับทางกฎหมายได้ ดังนั้น การทวงหนี้สินจึงใช้

วิธีการนอกกฎหมาย เช่น การขู่กรรโชก การท�ำร้ายร่างกาย หรือการฆ่า และ

เนื่องจากบ่อนเป็นที่รวมของนักเลงและผู้ที่มีอาชีพทุจริต จึงเป็นแหล่งมั่วสุม 

ของผู้ค้ายาเสพติด อันธพาล โสเภณี และผู้ประกอบอาชีพผิดกฎหมายต่าง ๆ 

ส่งผลให้ปัญหาอาชญากรรมเพิ่มมากขึ้น 
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	 แต่อย่างไรก็ตามมีกลุ่มบุคคลบางส่วนของสังคมไทยมีแนวคิดและมุม

มองว่า ในเมือ่ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศไทยนัน้ มคีวามผกูพนัในการเล่น

การพนันกันมานานแล้ว ดงันัน้ หากท�ำให้การเล่นการพนนัซึง่ปัจจบุนัเป็นสิง่ผดิ

กฎหมายน้ี กลายเป็นสิง่ทีถ่กูกฎหมาย มกีารเปิดบ่อนการพนนัอย่างเสร ีดงัเช่น

ประเทศเพือ่นบ้าน เช่น กมัพชูา หรอืประเทศในแทบยโุรปอย่างประเทศองักฤษ 

ข้อดีที่รัฐจะได้รับจากผลประโยชน์จากการพนัน คือ รัฐสามารถเก็บภาษ ี

ได้มากขึ้น หรือสกัดก้ันการฟอกเงิน รวมถึงลดปัญหาอาชญากรรมลงได ้

อีกประการหนึ่ง

วัตถุประสงค์การวิจัย

	 1.	ศกึษาความคิดเหน็ของเจ้าหน้าทีต่�ำรวจ สงักัดกองบงัคบัการปราบ

ปราม ต่อผลกระทบของการเปิดคาสิโนอย่างถูกกฎหมาย

	 2.	เพื่อศึกษาถึงปัจจัยท่ีส่งผลต่อความคิดเห็นของเจ้าหน้าท่ีต�ำรวจ 

สังกัดกองบังคับการปราบปราม ที่มีต่อผลกระทบของการเปิดคาสิโนอย่างถูก

กฎหมาย

	 3.	ศึกษาแนวทางและความเป็นไปได้ของการเปิดคาสิโนอย่างถูก

กฎหมายจากทัศนคติของเจ้าหน้าที่ต�ำรวจ

สมมติฐาน
	 1.	ผลกระทบจากการเปิดคาสิโนอย่างถูกกฎหมายในทัศนคติของ  

เจ้าหน้าทีต่�ำรวจชัน้สญัญาบัตรสังกัดของบังคับการปราบปราม ในฐานะผูป้ฏบิตัิ

งานดูแล ควบคุม ป้องกัน และปราบปรามการเล่นการพนัน การเปิดบ่อน 

การพนัน หรือบ่อนคาสิโนที่แตกต่าง มีผลต่อการเปิดคาสิโนอย่างถูกกฎหมาย

	 2.	ผลกระทบจากการเปิดคาสิโนอย่างถูกกฎหมายในทัศนคติของ 

เจ้าหน้าทีต่�ำรวจชัน้สญัญาบัตรสังกัดของบังคับการปราบปราม ในฐานะผูป้ฏบิตัิ
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งานดูแล ควบคุม ป้องกัน และปราบปรามการเล่นการพนัน การเปิดบ่อนการ

พนัน หรือบ่อนคาสิโนอย่างถูกกฎหมายจะแตกต่างกันตามตัวแปรทางด้าน 

ภูมิหลังส่วนบุคคล

	 3.	ผลกระทบจากการเปิดคาสิโนอย่างถูกกฎหมายในทัศนคติของ 

เจ้าหน้าทีต่�ำรวจชัน้สัญญาบัตรสังกัดของบังคับการปราบปราม ในฐานะผูป้ฏบิตัิ

งานดูแล ควบคุม ป้องกัน และปราบปรามการเล่นการพนัน การเปิดบ่อน 

การพนัน หรือบ่อนคาสิโนอย่างถูกกฎหมายจะแตกต่างกันตามตัวแปรทาง 

ด้านประวัติการท�ำงาน

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
	 1.	ทราบผลกระทบของการเปิดคาสิโนอย่างถูกกฎหมายในทัศนคติ

ของเจ้าหน้าที่ต�ำรวจ 

	 2.	ทราบแนวทางปฏบัิติทีเ่ป็นไปได้ในการเปิดคาสิโนอย่างถูกกฎหมาย 

ในทัศนคติของเจ้าหน้าที่ต�ำรวจ 

	 3.	เพ่ือเป็นประโยชน์ในทางวิชาการให้ผู้ศึกษาและผู้สนใจในเรื่อง 

ที่เกี่ยวข้อง เพื่อใช้ในการค้นคว้าพัฒนางานวิจัยต่อไป

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง
	 การศึกษานี้ ต้องการแสวงหาค�ำตอบเก่ียวกับทัศนคติของเจ้าหน้าที่

ต�ำรวจสังกัดกองบังคับการปราบปรามระดับชั้นสัญญาบัตร ตั้งแต่ระดับชั้นยศ 

ร้อยต�ำรวจตรีถึงร้อยต�ำรวจเอก ที่มีต่อผลกระทบของการเปิดคาสิโนอย่าง 

ถูกต้องตามกฎหมายในประเทศไทย จ�ำนวนทั้งสิ้น 132 คน

	 ผูว้จิยัก�ำหนดการสุ่มกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้วธิกีารแบบเจาะจง (Purposive 

Sampling) โดยก�ำหนดคุณสมบัติกลุ่มตัวอย่างเพื่อเป็นเกณฑ์ในการคัดเลือก 

ในการตอบแบบสอบถาม เพื่อให้ได้มาซึ่งค�ำตอบของปัญหาการวิจัย
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ตัวแปรที่ใช้ในการวิจัย
	 ตัวแปรอิสระ ประกอบด้วย 1) ตัวแปรทางด้านภูมิหลังส่วนบุคคล 

ได้แก ่เพศ อาย ุระดับ การศึกษา การนับถือศาสนา สถานภาพสมรส และรายได้ 

2) ตัวแปรทางด้านประวัติการท�ำงาน ได้แก่ ระดับช้ันยศ อายุราชการ ระยะ

เวลาที่ปฏิบัติหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับคดีการพนัน (ก่อนเข้าปฏิบัติหน้าที่ในกอง

บงัคบัการปราบปราม) และระยะเวลาทีป่ฏบิตัหิน้าทีท่ีเ่กีย่วข้องกบัคดกีารพนนั 

(ระหว่างปฏิบัติหน้าที่ในกองบังคับการปราบปราม) ตัวแปรตาม คือ ทัศนคติ

ของเจ้าหน้าท่ีต�ำรวจสังกัดกองบังคับการปราบปรามที่มีต่อผลกระทบของการ

เปิดคาสิโนอย่างถูกกฎหมายในประเทศไทย

กรอบแนวคิดการวิจัย

1. ทัศนคติต่อการเปิดคาสิโนอย่างถูกกฎหมาย
	 - ด้านสังคม วัฒนธรรม และศีลธรรม
	 - ด้านเศรษฐกิจ
	 - ด้านการทุจริต คอร์รัปชั่นหรือผู้มีอิทธิพล

2. ภูมิหลังส่วนบุคคล
	 - อายุ	 - ระดับการศึกษา
	 - การนับถือศาสนา	 - สถานภาพสมรส
	 - รายได้

3. ประวัติการท�ำงาน
	 - ระดับชั้นยศ 	 	
	 - อายุราชการ
	 - ระยะเวลาที่ปฏิบัติหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับคดีการพนัน 
	 	 (ก่อนปฏิบัติหน้าที่ในกองบังคับการปราบปราม)
	 - ระยะเวลาที่ปฏิบัติหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับคดีการพนัน 
	 	 (ระหว่างปฏิบัติหน้าที่ในกองบังคับการปราบปราม)

ผลกระทบจากการ
เปิดคาสิโนอย่าง
ถูกกฎหมาย
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เครื่องมือในการวิจัย
	 การวจิยัครัง้นีใ้ช้แบบสอบถามเป็นเครือ่งมอืในการเกบ็รวบรวมข้อมลู 

โดยจัดล�ำดับเนื้อหาออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ 

	 ส่วนที่ 1 ประสบการณ์ของผู้ให้ข้อมูลที่ส�ำคัญ (ข้อมูลทั่วไป) 

	 ส่วนที ่2	แนวค�ำถามเกีย่วข้องกับทศันคติทีม่ต่ีอผลกระทบจากการเปิด

คาสิโนอย่างถูกต้องตามกฎหมายในประเทศไทย ในฐานะท่ีเป็นผู้ควบคุมดูแล 

และปราบปรามการเล่นการพนัน หรือการเปิดบ่อนการพนัน 

	 ส่วนที ่3	ข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ ที่เป็นประโยชน์และ

เกี่ยวข้องกับการเปิดคาสิโน หรือกิจกรรมการพนันอื่น ๆ ในประเทศไทย  

รวมถึงประสบการณ์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง

การวิเคราะห์ข้อมูล
	 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลมี ดังนี้

	 1.	สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive) โดยใช้บรรยายลักษณะภูมิหลัง

ส่วนบุคคลของเจ้าหน้าที่ต�ำรวจสังกัดกองบังคับการปราบปราม ส�ำนักงาน

ต�ำรวจแห่งชาติ และข้อมูลพื้นฐานทั่วไป ได้แก่ การแจกแจงความถ่ีและ

อัตราส่วนร้อยละ (Percentages) ค่าเฉล่ีย (Mean) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

(Standard Deviation, S.D.) 

	 2.	สถิติอนุมาน (Inferential Statistics) โดยเพื่อใช้ในการตรวจสอบ

สมมติฐาน การหาค่าความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระกับทัศนคติท่ีมีต่อผล 

กระทบของการเปิดคาสิโนอย่างถูกกฎหมายในประเทศไทย ได้แก่ One-way 

Analysis of Variance (F-test)
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ผลการวิจัย
	 1.	ภูมิหลังของผู้ตอบแบบสอบถาม ผู้ตอบแบบสอบถามท้ังหมดเป็น

เพศชาย จ�ำนวน 132 คน ร้อยละ 100.00 ส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 30–39 ปี 

จ�ำนวน 65 คน ร้อยละ 49.24 มีการศึกษาระดับปริญญาตรี ร้อยละ 69.70  

มีสถานภาพโสด ร้อยละ 59.09 นับถือศาสนาพุทธ ร้อยละ 90.91 รายได้รวม

ของครอบครัวต่อเดือนอยู่ในช่วง 20,000–29,000 บาท ร้อยละ 91.67  

ระดับชั้นยศร้อยต�ำรวจโท ร้อยละ 43.18 รับราชการมาแล้ว 6–10 ปี ร้อยละ 

59.09 ระยะเวลาที่ปฏิบัติหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับคดีการพนัน (ก่อนเข้าปฏิบัติ

หน้าที่ในกองบังคับการปราบปราม) อยู่ในช่วงระหว่าง 6–10 ปี ร้อยละ 65.91 

ระยะเวลาที่ปฏิบัติหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับคดีการพนัน (ระหว่างปฏิบัติหน้าท่ีใน

กองบังคับการปราบปราม) อยู่ในช่วงระหว่าง 6–10 ปี ร้อยละ 71.21

	 2.	ทัศนะของเจ้าหน้าที่ต�ำรวจชั้นสัญญาบัตร สังกัดของบังคับการ

ปราบปรามต่อการเปิดบ่อนการพนนัถกูกฎหมายในประเดน็ทีเ่กีย่วข้องกบัสงัคม 

วัฒนธรรม และศีลธรรม พบว่ากลุ่มตัวอย่างเห็นด้วยกับการเปิดบ่อนคาสิโน

อย่างถูกต้องตามกฎหมายจะท�ำให้เกิดปัญหาครอบครัวมากยิ่งขึ้น ( x = 3.46) 

แต่ขณะเดียวกันกลุ่มตัวอย่างไม่แน่ใจว่าการเปิดบ่อนคาสิโนอย่างถูกต้องตาม

กฎหมายแล้วจะท�ำให้ชื่อเสียงของประเทศเสื่อมเสียนั้น ข้อความเหล่านี้ม ี

ค่าเฉลี่ยที่ ( x = 3.02) เนื่องจากปัญหาสังคมในปัจจุบันมีมากอยู่แล้ว หากมีการ

เปิดคาสิโนอย่างถูกกฎหมายจะเป็นการเพิ่มปัญหาให้กับสังคมมากยิ่งขึ้น  

( x = 3.02) การเปิดบ่อนการพนนั (คาสโิน) อย่างถกูกฎหมาย จะท�ำให้ศลีธรรม

เส่ือมลงน้ัน กลุ่มตัวอย่างมีความเห็นไม่แน่ใจ ( x = 2.82) และการเปิดบ่อน 

คาสิโนอย่างถูกกฎหมายจะไม่สามารถลดปัญหาอาชญากรรมลงได้ ( x = 2.69)  

ตามล�ำดับ 

	 ค่าเฉลีย่โดยรวมมค่ีาเท่ากับ 3.00 จึงสามารถสรปุได้ว่า กลุม่เจ้าหน้าที่

ต�ำรวจชั้นสัญญาบัตร สังกัดของบังคับการปราบปราม ไม่ได้เห็นว่าการเปิด 
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คาสิโนอย่างถูกต้องตามกฎหมายจะท�ำให้ประเด็นทางด้านสังคม วัฒนธรรม 

หรือจริยธรรมของประเทศเสื่อมลง

	 3. ทศันะของเจ้าหน้าทีต่�ำรวจชัน้สญัญาบตัร สงักดัของบงัคบัการปราบ

ปรามต่อการเปิดบ่อนการพนันถูกกฎหมายในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจ 

พบว่ากลุ่มตัวอย่างเห็นด้วยกับการเปิดบ่อนคาสิโนถูกกฎหมายจะช่วยป้องกัน

การเกดิเงนินอกระบบได้ ( x = 4.00) การเปิดบ่อนคาสโินอย่างถกูกฎหมายแล้ว

จะท�ำให้อัตราการว่างงานของประชาชนลดลง กลุ่มตัวอย่างจึงให้ทัศนะว่าเห็น

ด้วย ( x = 3.71) การสกัดกั้นรายได้ที่รัฐควรจะได้ไม่ให้ตกเป็นของเจ้ามือ 

บ่อนเถื่อน และ ( x = 3.69) และการเปิดคาสิโนอย่างถูกกฎหมายนั้นจะท�ำให้

รัฐมีรายได้เพิ่มมากขึ้นจากการเก็บภาษีคาสิโน และ ( x = 3.69) ตามล�ำดับ

	 แต่ขณะเดยีวกนักลุม่ตวัอย่างไม่แน่ใจว่านกัพนนัจะหันกลบัมาเล่นพนนั

ในประเทศแทนท่ีจะออกไปเล่นคาสิโน หรือบ่อนในประเทศเพื่อนบ้าน หรือ 

ในต่างประเทศ ดังนั้นจึงส่งผลให้รัฐไม่สูญเสียเงินตราออกนอกประเทศ ท�ำให้

ส่งผลดีต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ ( x = 3.54) การเปิดคาสิโนอย่างถูก

กฎหมายจะท�ำให้คนไม่ประกอบอาชีพ เพราะมุ่งจะเล่นแต่การพนัน กลุ่ม

ตัวอย่างมีความเห็นไม่แน่ใจ ( x = 3.02) การเปิดคาสิโนอย่างถูกกฎหมายน้ัน 

ไม่ได้เป็นการเพิ่มรายได้ให้กับประชาชนท่ัวไป ( x = 3.42) การเปิดคาสิโน 

อย่างถูกกฎหมายไม่ได้ท�ำให้อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวของประเทศเติบโตขึ้น 

( x = 2.82) และการเปิดบ่อนคาสิโนอย่างถูกกฎหมายจะเป็นการสนับสนุนให้

ประชาชนประกอบอาชีพที่ไม่สุจริตมากยิ่งขึ้น ข้อความต่าง ๆ  เหล่านี้มีค่าเฉลี่ย

ที ่( x = 3.42) ตามล�ำดับ 

	 ค่าเฉลี่ยโดยรวมมีค่าเท่ากับ 3.53 ดังนั้นจึงสามารถสรุปได้ว่า กลุ่ม 

เจ้าหน้าที่ต�ำรวจช้ันสัญญาบัตร สังกัดของบังคับการปราบปราม มีความเห็น

ด้วยต่อการเปิดคาสโินอย่างถูกกฎหมาย ว่าจะท�ำให้เกดิผลดต่ีอระบบเศรษฐกจิ

ของประเทศมากกว่าผลเสียเช่นกัน
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	 4.	ทัศนะของเจ้าหน้าที่ต�ำรวจชั้นสัญญาบัตร สังกัดของบังคับการ

ปราบปราม ต่อการเปิดบ่อนการพนนัถกูกฎหมายในประเดน็ท่ีเก่ียวข้องกบัการ

คอร์รัปชั่นของเจ้าหน้าที่ หรือผู้มีอิทธิพล พบว่า กลุ่มตัวอย่างเห็นด้วยกับการ

เปิดคาสิโนอย่างถูกกฎหมายจะเป็นการลดการใช้ก�ำลงั และงบประมาณของรฐั

และของต�ำรวจในการปราบปรามบ่อนการพนันที่ผิดกฎหมาย ( x = 3.85) การ

เปิดคาสิโนอย่างถูกกฎหมายจะเป็นการป้องกันการรับผลประโยชน์จากบ่อน 

หรือการเล่นการพนันที่ไม่ถูกกฎหมายของเจ้าหน้าที่รัฐ ( x = 3.82) การเปิด 

คาสิโนอย่างถูกฎหมายจะเป็นการลดช่องทางในการคอรัปช่ันของเจ้าหน้าที่รัฐ 

หรือการเก็บส่วยของเจ้าหน้าที่ต�ำรวจ ( x = 3.82) การเปิดคาสิโนอย่างถูกต้อง

ตามกฎหมายจะเป็นการลดปัญหาผู้มีอิทธิพลต่าง ๆ ได้ ( x = 3.74) การเปิด 

คาสิโนอย่างถกูกฎหมายจะท�ำให้ไม่เกิดนกัเลงคมุบ่อน ( x = 3.74) และการเปิด

คาสิโนอย่างถูกกฎหมายจะเป็นการปิดกั้นโอกาสในการเกิดมือปืนรับจ้าง  

( x = 3.72) ตามล�ำดับ

	 แต่ขณะเดียวกันกลุ่มตัวอย่างไม่แน่ใจว่าการเปิดคาสิโนอย่างถูก

กฎหมายไม่สามารถลดปัญหาการเล่นการพนันที่ผิดกฎหมายลงได้ ( x = 3.02) 

และการเปิดคาสโินอย่างถกูกฎหมายจะท�ำให้นกัการเมือง หรอืผูมี้อทิธพิลเข้าไป

แสวงหาประโยชน์ในการพนนันัน้ กลุม่ตวัอย่างมคีวามเหน็ว่าไม่แน่ใจ (x = 2.69) 

ตามล�ำดับ

	 ค่าเฉลี่ยโดยรวมมีค่าเท่ากับ 3.55 จึงสามารถสรุปได้ว่ากลุ่มเจ้าหน้าที่

ต�ำรวจชั้นสัญญาบัตร สังกัดของบังคับการปราบปราม มีความเห็นด้วยต่อ 

การเปิดคาสิโนอย่างถูกกฎหมาย

	 5. ผลการทดสอบสมมติฐาน

	 สมมติฐานที่ 1 ผลกระทบจากการเปิดคาสิโนอย่างถูกกฎหมาย 

ในทัศนคติของเจ้าหน้าที่ต�ำรวจชั้นสัญญาบัตรสังกัดของบังคับการปราบปราม 

ในฐานะผู้ปฏิบัติงานดูแล ควบคุม ป้องกัน และปราบปรามการเล่นการพนัน 
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การเปิดบ่อนการพนัน หรือบ่อนคาสิโนที่แตกต่าง มีผลต่อการเปิดคาสิโนอย่าง

ถูกกฎหมาย

	 ผลการวิเคราะห์ พบว่ากลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความคิดเห็นในทาง

บวกต่อการเปิดคาสิโนอย่างถูกกฎหมายขึ้นในประเทศไทย โดยมีความเห็นว่า

หากเปิดบ่อนคาสโินอย่างถกูกฎหมายแล้วจะเกดิผลกระทบใน 3 ประเดน็ ดงันี้

	 1.	ประเด็นทางด้านสังคม วัฒนธรรม และศีลธรรม กลุ่มตัวอย่าง 

ส่วนใหญ่ให้ทัศนะว่า การเปิดคาสิโนอย่างถูกต้องตามกฎหมายไม่ได้มีส่วน 

ให้เกิดปัญหาทางสังคม วัฒนธรรม หรือศีลธรรมแต่อย่างใด ( x = 3.00,  

S.D. = 1.23)

	 2.	ประเด็นทางด้านเศรษฐกิจ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ให้ทัศนะว่า  

การเปิดคาสโินอย่างถกูต้องตามกฎหมายว่าจะท�ำให้เกดิผลดต่ีอระบบเศรษฐกจิ

ของประเทศมากกว่าผลเสีย ( x = 3.53, S.D. = 1.15)

	 3.	ประเด็นทางด้านการทุจริต คอร์รัปชั่นหรือผู้มีอิทธิพล ซึ่งกลุ่ม

ตัวอย่างเห็นด้วยกับการเปิดคาสิโนให้ถูกต้องตามกฎหมายในประเทศไทย  

ว่าจะท�ำให้เกิดผลดีมากกว่าผลเสีย คือสามารถลดการทุจริต คอร์รัปชั่นของ 

เจ้าหน้าท่ีรัฐ และเจ้าหน้าที่ต�ำรวจ รวมทั้งเป็นการลดการใช้ก�ำลังพล หรือ 

งบประมาณของรฐัในการปราบปรามบ่อนการพนนัเถ่ือน หรอืการตดิตามจับกมุ

นกัพนัน ท�ำให้สามารถน�ำเวลา และก�ำลังพลไปใช้ในการปราบปรามอาชญากรรม

อื่น ๆ ตลอดจนสามารถลดจ�ำนวนของผู้มีอิทธิพล มือปืน หรือนักเลงคุมบ่อน

ได้ ( x  =3.55, S.D. = 1.17)

	 สมมติฐานที่ 2 ผลกระทบจากการเปิดคาสิโนอย่างถูกกฎหมาย 

ในทัศนคติของเจ้าหน้าที่ต�ำรวจชั้นสัญญาบัตรสังกัดของบังคับการปราบปราม 

ในฐานะผู้ปฏิบัติงานดูแล ควบคุม ป้องกัน และปราบปรามการเล่นการพนัน 

การเปิดบ่อนการพนัน หรือบ่อนคาสิโนอย่างถูกกฎหมายจะแตกต่างกัน 

ตามตัวแปรทางด้านภูมิหลังส่วนบุคคล
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	 จากผลการวเิคราะห์โดยใช้ One-way ANOVA พบว่า ผลกระทบจาก

การเปิดคาสโินอย่างถกูกฎหมายในทศันคตขิองเจ้าหน้าทีต่�ำรวจชัน้สญัญาบตัร 

(ระดับชั้นยศร้อยต�ำรวจตรี–ร้อยต�ำรวจเอก) สังกัดของบังคับการปราบปราม

ต่อการเปิดการเปิดบ่อนการพนนั หรอืบ่อนคาสโินอย่างถูกกฎหมาย ไม่แตกต่าง

กันตามอายุ (Sig. = 0.163) ระดับการศึกษา (Sig. = 0.191) การนับถือศาสนา 

(Sig. = 0.148) สถานภาพการสมรส (Sig. = 0.310) และรายได้ที่ได้รับ  

(Sig. = 0.251)

	 สมมติฐานที่ 3 ผลกระทบจากการเปิดคาสิโนอย่างถูกกฎหมาย 

ในทัศนคติของเจ้าหน้าที่ต�ำรวจชั้นสัญญาบัตรสังกัดของบังคับการปราบปราม 

ในฐานะผู้ปฏิบัติงานดูแล ควบคุม ป้องกัน และปราบปรามการเล่นการพนัน 

การเปิดบ่อนการพนัน หรือบ่อนคาสิโนอย่างถูกกฎหมายจะแตกต่างกัน 

ตามตัวแปรทางด้านประวัติการท�ำงาน

	 จากผลการวเิคราะห์โดยใช้ One-way ANOVA พบว่า ผลกระทบจาก

การเปิดคาสโินอย่างถกูกฎหมายในทศันคตขิองเจ้าหน้าทีต่�ำรวจชัน้สญัญาบตัร 

สังกัดของบังคับการปราบปรามต่อการเปิดการเปิดบ่อนการพนัน หรือบ่อน 

คาสิโนอย่างถูกกฎหมายไม่แตกต่างกันตามระดับชั้นยศ (Sig. = 0.550) อายุ

ราชการ (Sig. = 0.600) ระยะเวลาท่ีปฏิบัติหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับคดีการพนัน 

(ก่อนเข้าปฏิบัติหน้าที่ในกองบังคับการปราบปราม) (Sig. = 0.280) และระยะ

เวลาที่ปฏิบัติหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับคดีการพนัน (ระหว่างปฏิบัติหน้าที่ใน 

 กองบังคับการปราบปราม (Sig. = 0.317) 

	 6. ข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะของเจ้าหน้าต�ำรวจชั้นสัญญาบัตร  

สังกัดของบังคับการปราบปราม ที่มีต่อผลกระทบของการเปิดคาสิโนอย่างถูก

ต้องตามกฎหมายในประเทศไทยนัน้ สามารถจดัอนัดบัความส�ำคญัโดยใช้เกณฑ์

ค่าร้อยละได้ดังนี้
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	 ล�ำดบัแรก ทีก่ลุม่ตวัอย่างให้ความส�ำคญั และเหน็ด้วยมค่ีาร้อยละสงูสดุ 

คือ แม้บ่อนการพนันจะเป็นสิ่งผิดกฎหมาย แต่ความเป็นจริงก็มีบ่อนการพนัน

ลกัลอบเปิดอยูม่าก จงึควรทีจ่ะท�ำให้บ่อนการพนนั หรอืธรุกจิคาสโินเป็นสิง่ถกู

กฎหมาย มีค่าร้อยละสูงถึง 82.7

	 ล�ำดับที่สอง คือ หากเปิดคาสิโนอย่างถูกกฎหมาย ต�ำรวจก็จะได้ใช้

เวลาในการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมชนิดอื่น ๆ ได้อย่างเต็มที่ ซึ่งมี

ประโยชน์ต่อประชาชนมากกว่า กลุ่มตัวอย่างให้ความส�ำคัญท่ีเห็นด้วยโดย 

มีค่าร้อยละ 81.5

	 ล�ำดบัทีส่าม ได้แก่ ควรมกีารอนญุาตให้เปิดคาสโิน หรอืบ่อนการพนนั

ถูกกฎหมายได้ เพราะว่าประเทศเพื่อนบ้านก็มีการเปิดคาสิโนหรือบ่อนอยู่ตาม

ชายแดนไทยอยู่มากมาย ซึ่งกลุ่มตัวอย่างเห็นด้วยมีค่าร้อยละ 79.2

	 นอกจากนี ้การพนนัเป็นสิง่ทีอ่ยูค่วบคูก่บัสงัคมมนุษย์มาเป็นเวลานาน

นบัพนัปี การพนนัมิใช่ความผิด หรอืเป็นส่ิงเลวร้ายในตนเอง แต่กฎหมายบญัญตัิ

เป็นความผดิ จงึควรยอมรบัให้มกีารเปิดบ่อนการพนนัหรอื คาสโินอย่างถกูต้อง

ตามกฎหมายเหมือนประเทศอื่น ๆ และการที่ประชาชน และต�ำรวจมีทัศนะ 

ที่แตกต่างกันในเรื่องการพนันนั้นจะท�ำให้ต�ำรวจถูกต่อต้านจากประชาชน  

ตลอดจนการปราบปรามบ่อนการพนันย่อมไม่เป็นผลดีต่อต�ำรวจ เนื่องจาก 

ต้องอาศัยความร่วมมือจากประชาชนในการสืบสวน จับกุม ปราบปราม

อาชญากรรม และต้องการความร่วมมือเป็นพยานในคดีอาญา ๆ กลุ่มตัวอย่าง

มีทัศนะเห็นด้วย โดยมีค่าเฉลี่ยร้อยละ 78.0, 74.5 และ 64.8 ตามล�ำดับ

	 ส�ำหรับข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะปลายเปิดนั้น (Open-ended 

Question) ผู้วิจัยสามารถจัดกลุ่มและประมวลข้อคิดเห็น หรือข้อเสนอแนะ 

ต่าง ๆ โดยมีประเด็นส�ำคัญของข้อคิดเห็นอยู่ 2 ประการ คือ กลุ่มผู้เห็นด้วย  

และกลุ่มผู้ที่ไม่เห็นด้วยกับการเปิดคาสิโนอย่างถูกต้องตามกฎหมายขึ้นใน

ประเทศไทย
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กลุ่มผู ้เห็นด้วยหรือผู ้สนับสนุนให้มีดารเปิดบ่อนค่าสิโนอย่างถูกต้องตาม

กฎหมายขึ้นในประเทศไทยนั้น ให้ข้อคิดเห็น หรือข้อเสนอแนะว่า ข้อดีของ 

การเปิดบ่อนคาสิโนอย่างถูกต้องตามกฎหมาย ได้แก่

	 1.	เมื่อมีการเปิดคาสิโน หรือบ่อนการพนันที่ถูกต้องตามกฎหมายขึ้น

ในประเทศไทยแล้ว ประเทศไทยจะได้ไม่ต้องมีการสูญเสียเงินตรา ซึ่งนักเล่น

การพนันน�ำออกไปเล่นในบ่อนการพนัน หรือบ่อนคาสิโนถูกกฎหมายนอก

ประเทศ ไม่ว่าจะเป็นประเทศเพื่อนบ้าน หรือประเทศอื่น ๆ 

	 2.	การเปิดคาสิโน หรือบ่อนการพนันถูกกฎหมายไม่ใช่เรื่องเสียหาย 

เนื่องจากการพนันเป็นส่ิงที่อยู่คู่กับสังคมมนุษย์และสังคมไทยมาอย่างช้านาน

แล้ว รวมทั้งปัจจุบันนี้ รัฐบาลก็ได้เปิดให้มีการเล่นการพนันในรูปแบบอื่น ๆ  

อยู่แล้ว เช่น สลากกินแบ่ง สนามม้า หรือสนามมวย เป็นต้น

	 3.	เม่ือมีการเปิดคาสิโน หรือบ่อนการพนันอย่างถูกกฎหมายแล้ว 

เจ้าหน้าท่ีต�ำรวจจะได้ไม่ต้องเสียเวลา และก�ำลังพล ตลอดจนเสียมวลชนไป  

เพือ่จับนักเล่นพนัน ท�ำให้สามารถน�ำเวลา และก�ำลงัพลไปใช้ในการปราบปราม

อาชญากรรมอื่น ๆ 

	 อย่างไรกต็าม กลุม่ผูเ้หน็ด้วยได้ให้ข้อเสนอแนะว่าก่อนทีจ่ะท�ำการเปิด

คาสิโนหรือการเปิดบ่อนการพนันที่ถูกต้องตามกฎหมายนั้นควรให้มีการศึกษา

และประชาพิจารณ์ ตลอดจนการจัดบริเวณ หรือพื้นที่ (Zoning) อย่างชัดเจน 

เพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคม

	 ส�ำหรบักลุ่มทีมี่ความเหน็ไม่เหน็ด้วยนัน้ ซึง่ปรากฏว่าเป็นกลุม่ตวัอย่าง

เพียงส่วนน้อยเท่านั้นให้ความเห็นว่า

	 1.	แม้ว่าจะให้มีการเปิดคาสิโน หรือบ่อนการพนันอย่างถูกต้องตาม

กฎหมาย แต่ก็ยังเชื่อว่าคาสิโน หรือบ่อนการพนันผิดกฎหมาย หรือบ่อนเถื่อน

ก็จะยังคงมีอยู่
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	 2.	เชื่อว่าการเล่นการพนันในคาสิโน หรือบ่อนการพนันเป็นการ

มอมเมาประชาชน 

	 3.	ไม่เชือ่ว่ารฐับาลจะควบคมุบ่อนคาสิโน หรอืบ่อนการพนนัได้ แม้ว่า

จะเปิดเป็นคาสิโน หรือบ่อนถูกกฎหมายก็ตาม

อภิปรายผลการวิจัย
	 1.	ด้านสังคม วัฒนธรรม และศีลธรรม จากการเปิดบ่อนคาสิโน 

อย่างถูกกฎหมายขึน้ในประเทศไทยนัน้ ไม่น่าจะมผีลกระทบมากขึน้แต่อย่างใด 

คือ ศีลธรรมของประชาชนไม่น่าจะเสื่อมลง อาชญากรรมจะสูงขึ้นหรือจะ

เป็นการเพิ่มปัญหาให้กับสังคมเมื่อพิจารณาจากค่าเฉลี่ยรวม แต่หากพิจารณา

จากค่าเฉลีย่รายข้อความคิดเห็นพบว่า ประเดน็ทีน่่าจะได้รบัผลกระทบจากการ

เปิดคาสโินอย่างถกูกฎหมายขึน้ในประเทศไทยอาจจะท�ำให้เกิดปัญหาครอบครวั

มากขึ้น

	 2.	ด้านเศรษฐกิจ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นว่า การเปิดบ่อน

คาสโินอย่างถกูกฎหมายขึน้ในประเทศไทย จะเป็นท�ำให้รฐัมรีายได้เพิม่มากขึน้

จากการจดัเก็บภาษคีาสโิน รวมทัง้เป็นการป้องกนัไม่ให้สญูเสยีเงินตราออกนอก

ประเทศ เนื่องจากในปัจจุบันนี้ นักเล่นพนันส่วนส่วนใหญ่นิยมไปเล่นการพนัน

นอกประเทศ ไม่ว่าจะเป็นประเทศเพือ่นบ้าน หรอืประเทศในแถบเอเชีย อเมรกิา 

หรือยุโรปซึ่งสามารถเล่นการพนันได้อย่างถูกต้องตามกฎหมายของประเทศ 

นั้น ๆ อีกทั้งยังมีบ่อการพนันที่ลักลอบเปิดอยู่ทั่วไป นอกจากนี้แล้ว ผลกระทบ

อย่างหนึ่งที่จะเกิดขึ้นหากมีการเปิดคาสิโนอย่างถูกต้องตามกฎหมาย คือ 

สามารถป้องกันการเกิดเงินนอกระบบ หรือการฟอกเงินได้ เน่ืองจากเงินท่ีได้

จากคาสิโนอย่างถูกกฎหมายนี้สามารถติดตามและตรวจสอบที่มาและที่ไปได้ 

สอดคล้องกับผลการศึกษาของสังสิต พิริยะรังสรรค์ (2543) ที่พบว่า เจ้าของ

บ่อนเถือ่นมรีายได้ค่าต๋งจากการเปิดบ่อนการพนนัเถือ่นประมาณ 10 ล้านบาท
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ต่อเดอืน หรอื 120 ล้านบาทต่อปี ซึง่เงนิจ�ำนวนนีถ้้าหากว่ารฐับาลเปิดบ่อนเสรี

ถูกกฎหมายขึน้จรงิ จึงควรทีจ่ะตกไปเป็นรายได้ของรฐัเพือ่น�ำไปพฒันาประเทศ 

ไม่สมควรที่จะตกไปเป็นรายได้ของเจ้ามือบ่อนเถื่อน

	 3.	ด้านการทจุรติคอร์รปัชัน่ของข้าราชการและผู้มีอิทธพิล ผลท่ีจะเกดิ

ข้ึนหลังจากมีการเปิดคาสิโนหรือบ่อนการพนันอย่างถูกฎหมายจะท�ำให้การ

ลกัลอบเล่นการพนันลดลง นัน่หมายถงึว่า จะเป็นการตดัวงจร ของนกัการเมอืง 

ข้าราชการ หรือผู้มีอิทธิพลในการตั้งบ่อนการพนันเถื่อน รวมทั้งลดปัญหาการ

ทจุรติคอร์รปัช่ัน การรบัส่วยหรอืผลประโยชน์ของเจ้าหน้าทีร่ฐัได้ รวมท้ังป้องกนั

การเกิดนักเลงคุมบ่อน หรือมือปืนรับจากได้อีกด้วย

	 นอกจากน้ีผลกระทบในเชิงบวกทีจ่ะเกดิข้ึนหากมกีารเปิดคาสิโน หรือ

บ่อนการพนันอย่างถูกกฎหมายขึ้นในประเทศไทย จะเป็นการลดภาระงาน  

ลดจ�ำนวนก�ำลังพล ตลอดจนงบประมาณของรัฐ และของส�ำนักงานต�ำรวจ 

แห่งชาติ ในการปราบปรามบ่อนการพนันที่ผิดกฎหมายได้ ซึ่งสามารถน�ำก�ำลัง

พล และงบประมาณส่วนนี้ไปใช้ในการป้องกัน และปราบปรามอาชญากรรม

ประเภทอื่นได้มากขึ้นอีกด้วย

ข้อสรุป
	 การศึกษาเรื่องผลกระทบจากการเปิดบ่อนคาสิโนอย่างถูกกฎหมาย 

ในประเทศไทยในทศันคตขิองเจ้าหน้าทีต่�ำรวจสงักดักองบงัคบัการปราบปราม

ในครั้งนี้ สรุปได้ว่า

	 การพนันเป็นของคูก่นักบัสงัคมมนษุย์ มนษุย์รูจั้กสร้างการพนันให้เป็น

กิจกรรม หรือเป็นสื่อส�ำหรับการพักผ่อนหย่อนใจ และมีการเล่นกันในเทศกาล

ส�ำคัญ งานประเพณี เช่น งานศพ งานประเพณีท้องถิ่นต่าง ๆ เป็นต้น ส�ำหรับ

คนไทยเองนั้นมีการเล่นการพนันมาตั้งแต่สมัยโบราณ และเป็นส่วนหนึ่งของ 

วิถีชีวิตที่สอดคล้องกับการประกอบอาชีพ และวัฒนธรรมท้องถ่ิน เช่น ชนไก ่ 
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กัดปลา วัวชน และพัฒนามาเป็นหวยใต้ดิน หรือแม้กระท่ังการพนันฟุตบอล 

เป็นต้น

	 การพนันเป็นอาชญากรรม แต่มใิช่สิง่เลวร้ายในตนเอง การพนนัจะก่อ

ให้เกดิโทษกต่็อเมือ่คนลุ่มหลง ติดการพนนัจนกลายเป็นคนขาดความรบัผดิชอบ

ต่อตนเอง ครอบครัว และสังคม ดังนั้นสังคมจึงต�ำหนิประณามว่าเป็นคนไม่ดี

ของสังคม แต่การพนันมิใช่ถูกประณามว่าเป็นส่ิงเลวร้าย ดังนั้นจึงปรากฏว่า 

ในหลาย ๆ ประเทศ มีการตั้งคาสิโนหรือบ่อนการพนันเพื่อดึงดูดเงินจาก 

นักท่องเที่ยว หรือนักเล่นพนันเพื่อหารายได้เข้าประเทศ

	 แต่ถ้าหากพิจารณาว่าการพนันเป็นอาชญากรรม ตามความหมาย 

ของอาชญากรรม สามารถชีแ้จงความผดิ หรอือาชญากรรมตามนยัแห่งกฎหมาย 

ได้ 2 ประเภท ได้แก่ ประเภทความผิดที่เป็นความผิดในตัวเอง (Mala in se) 

เป็นความผิดที่ถือว่าร้ายแรง เป็นบาป ขัดต่อศีลธรรมและฝ่าฝืนกฎหมาย และ

ขัดต่อการยอมรับของสังคมอย่างร้ายแรง ความผิดเหล่านี้ได้แก่ ความผิดฐาน

ฆ่าคนตาย ชิงทรัพย์ ข่มขืน ท�ำร้ายร่างกาย เป็นต้น และประเภทความผิดท่ี

กฎหมายบัญญัติว่าเป็นความผิดหรือข้อห้าม (Mala prohibita) คือลักษณะ

ความผิดท่ีไม่ขัดต่อศีลธรรม เพราะผู้กระท�ำผิดไม่มีพฤติกรรมเป็นอาชญากร 

แม้ว่าจะเป็นความผดิทีข่ดัต่อสงัคม แต่ไม่ถงึกบัถกูประณามว่าชัว่ร้าย ความผดิ

เช่นนี้ได้แก่ การกักกุมสัตว์ การลักลอบขนสินค้าหนีภาษี ความผิดตาม พ.ร.บ. 

จราจร โสเภณี และการพนัน 

	 เน่ืองจากรัฐบาลมีนโยบายต่อการเล่นพนันว่าเป็นกิจกรรมที่ผิด

กฎหมาย เป็นสิง่ชัว่ร้าย จึงบญัญตักิฎหมายเพือ่ลงโทษ ปราบปรามผูท้ีเ่กีย่วข้อง

กับการพนัน การพนันจึงเป็นความผิดเพราะรัฐ เห็นว่าเป็นความผิดเพราะ

กฎหมายบัญญัติให้เป็นความผิด ดังเช่นที่ได้กล่าวไว้ข้างต้น ดังน้ันจึงสามารถ

กล่าวได้ว่า การพนันเป็นความผิดในลักษณะ Mala prohibita ถ้ากฎหมาย

สามารถอนญุาตให้เล่นก็เล่นได้ นอกจากนีก้ารพนนัยงัถกูเรยีกว่าเป็น Technical 
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crime ด้วย ดังน้ันการพนันจึงเป็นอาชญากรรมหรือไม่จึงขึ้นอยู่กับกฎหมาย

เป็นหลัก ดังค�ำกล่าวที่ว่า without law there is no crime

	 ดังนั้นจึงไม่แปลกที่รัฐต่าง ๆ ในโลกนี้ หรือประเทศต่าง ๆ ได้อนุญาต

ให้เล่นการพนันได้ และรัฐสามารถหารายได้จากการเล่นการพนันเหล่านั้น  

ในแถบประเทศเอเชีย ประเทศที่เปิดให้มีการเล่นการพนันอย่างถูกกฎหมาย

ได้แก่ ญีปุ่่น เกาหลใีต้ มาเลเซยี ฮ่องกง มาเก๊า สงิคโปร์ กมัพชูา และอนิโดนเีซยี

เป็นต้น ส่วนประเทศในแถบยุโรปหรืออเมริกา ก็มีเมืองตากอากาศ หรือเมือง

ท่องเท่ียวที่มีบ่อนคาสิโน หรือบ่อนการพนันด้วยเช่น มอนติคาโล นีซ คานส ์

ลาสเวกัส และลอนดอน เป็นต้น

	 ส�ำหรบัสงัคมไทยนัน้เป็นทีถ่กเถียงกันว่าสมควรหรอืไม่กบัการเปิดบ่อน

การพนัน หรือบ่อนคาสิโนอย่างถูกต้องตามกฎหมาย รวมทั้งมีการจัดเวที

สาธารณะกันหลายครั้ง ซึ่งมีทั้งฝ่ายสนับสนุนและฝ่ายคัดค้านซึ่งต่างฝ่ายต่าง 

ก็หาข้อสนับสนุนความคิดเห็นของตน โดยฝ่ายสนับสนุนจะอ้างถึงประเด็น 

ของรายได้ที่ประเทศจะได้รับ การลดการสูญเสียเงินตราออกนอกประเทศจาก 

นักเล่นพนันชาวไทยที่นิยมไปเล่นการพนันในต่างประเทศ ลดอัตราก�ำลัง 

เจ้าหน้าท่ี และงบประมาณเพื่อใช้ในการการปราบปรามบ่อนการพนันท่ีผิด

กฎหมายรวมทั้งสามารถควบคุมการทุจริตคอร์รัปชั่นของเจ้าหน้าที่ และผู้มี

อิทธิพลได้ ในขณะท่ีฝ่ายคัดค้านนั้นกล่าวว่า ขณะนี้ปัญหาสังคมมีมากอยู่แล้ว 

การเปิดบ่อนการพนนัเป็นการซ�ำ้เตมิปัญหาให้เลวร้ายข้ึนไปอกี และยงัส่งผลให้

ศีลธรรมของคนในประเทศเสื่อมลง แต่อย่างไรก็ตามยังไม่สามารถหาข้อสรุป 

ได้ว่าสมควรมกีารเปิดบ่อนการพนนั หรอืบ่อนคาสโินอย่างถกูต้องตามกฎหมาย

ขึ้นในประเทศไทยหรือไม่ อย่างไร 

	 ผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้กบัสงัคม วฒันธรรม และศลีธรรม จากการเปิด

บ่อนคาสิโนอย่างถูกกฎหมายขึ้นในประเทศไทยนั้น ไม่น่าจะมีผลกระทบมาก

ขึ้นกว่าที่เป็นอยู ่แต่อย่างใด คือ ศีลธรรมของประชาชนไม่น่าจะเสื่อมลง 
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อาชญากรรมจะสูงขึ้นหรือจะเป็นการเพิ่มปัญหาให้กับสังคม ในขณะที่ผล 

กระทบที่จะเกิดขึ้นกับเศรษฐกิจของประเทศ การเปิดบ่อนคาสิโนอย่างถูก

กฎหมายขึน้ในประเทศไทย จะเป็นท�ำให้รฐัมรีายได้เพิม่มากขึน้จากการจดัเกบ็

ภาษีคาสิโน รวมทั้งเป็นการป้องกันไม่ให้สูญเสียเงินตราออกนอกประเทศ 

นอกจากนี้ผลกระทบที่เกิดขึ้นในประเด็นของการทุจริตคอร์รัปช่ันของ

ข้าราชการ และผู้มีอิทธิพลนั้น ผลที่จะเกิดขึ้นหลังจากมีการเปิดคาสิโนหรือ 

บ่อนการพนันอย่างถูกฎหมายจะท�ำให้ การลักลอบเล่นการพนันลดลง 

ข้อเสนอแนะ
	 การศึกษาเรื่องผลกระทบจากการเปิดบ่อนคาสิโนอย่างถูกกฎหมาย 

ในประเทศไทยในทศันคตขิองเจ้าหน้าทีต่�ำรวจสงักดักองบงัคบัการปราบปราม

ในครั้งนี้ มีข้อเสนอแนะ ดังนี้

	 1. ด้านนโยบาย

	 	 ผลกระทบจากการเปิดคาสิโนอย่างถูกต้องตามกฎหมายใน

ประเทศไทยน้ัน ต้องมกีารวิเคราะห์ถงึลกัษณะ และสภาพของปัญหาสาธารณะ

ให้ชัดเจน เพ่ือให้มั่นใจว่าผลกระทบดังกล่าวจะเกิดข้ึนต่อใคร และผลกระทบ

เป็นอย่างไร โดยรัฐสมควรด�ำเนินการในลักษณะ ต่อไปนี้

	 	 1.1	การก�ำหนดนโยบายสาธารณะควรเปิดรบัฟังความคดิเหน็และ

ต้องมคีวามกล้าหาญเชงินโยบาย เนือ่งจากกรณขีองบ่อนการพนนัเป็นประเดน็

ที่มีการถกเถียงจากหลายฝ่าย ทั้งฝ่ายที่เห็นด้วยและไม่เห็นด้วย และยังไม่

สามารถหาข้อยุติได้ ดังนั้นถ้าหากมีการอ้างถึงประเด็นศีลธรรม อ้างความเป็น

เมอืงพทุธ โดยปราศจากการยอมรบัความจรงิว่ายงัมีการเปิดบ่อนการพนันเถ่ือน 

และมีการพัฒนาอย่างใหญ่โตและต่อเนื่อง

	 	 1.2	นอกจากการก�ำหนดนโยบายที่จ�ำต้องรับฟังความคิดเห็น 

จากสาธารณะแล้ว ผู้ศึกษาเห็นว่าควรให้ชุมชน องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน 
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ตลอดจนประชาชนในพื้นที่มีสิทธิ์ในการตัดสินใจของตนเอง ตามหลักการ

ปกครองแบบประชาธิปไตย และการกระจายอ�ำนาจ ได้ตัดสินว่าชุมชนของตน

นั้นควรมีบ่อนการพนันหรือไม่ ไม่ใช่ให้คนภายนอกท้องถิ่นที่ไม่ได้มีส่วนได ้

ส่วนเสียเป็นผู้ตัดสิน

	 	 1.3	การพิจารณาว่าสมควรเปิดบ่อนคาสิโน หรือบ่อนการพนันขึ้น

ในประเทศไทยนั้นจะส่งผลกระทบอย่างไรบ้างจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่ต้องพิจารณา 

ท้ังข้อดีและข้อเสีย ทั้งน้ีต้องพิจารณาถึงผลประโยชน์สูงสุดของประเทศ และ

ประชาชนในประเทศเป็นส�ำคัญ

	 	 1.4	ในฐานะที่ผู้ศึกษาเป็นเจ้าหน้าที่ต�ำรวจ ผู้ศึกษามีความเห็นว่า

หากมีการเปิดคาสิโน หรือบ่อนการพนันอย่างถูกกฎหมายขึ้นในประเทศไทย 

ภาพลักษณ์ต�ำรวจในสายตาประชาชนจะดีขึ้น ต�ำรวจกับประชาชนจะได้ไม่ท�ำ

ในสิ่งท่ีขัดต่อความเช่ือ และความรู้สึกกันอีกต่อไป เนื่องจากทุกคนทราบกันดี

ว่ารัฐเป็นเจ้ามือ และรายได้ของรัฐอันเกิดจากคนเล่นพนัน ก็จะกลับมาสู่

ประชาชนในรูปแบบของการพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ นอกจากนี้ยังส่งผล

ให้บ่อนเป็นสถานที่เปิดเผย การเรียกเก็บค่าคุ้มครองจะหมดไป รัฐสามารถ

ควบคุมและตรวจสอบการด�ำเนินการได้

	 2.	ด้านวิชาการ

	 	 เพื่อรับทราบทัศนคติของประชาชนในระดับต่าง ๆ ทุกสาขาอาชีพ 

เพื่อให้ได้ข้อมูล และแนวทางในการตัดสินในในนโยบายดังกล่าว รัฐบาลควร

ท�ำการศกึษาและวจัิย รวมทัง้การท�ำประชาพจิารณา เพือ่ใช้เป็นแนวทางในการ

ตัดสินใจ เช่น

	 	 2.1	ควรศึกษาทัศนคติของประชาชน ถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับ

ประชาชน หากมีการเปิดคาสิโน หรือบ่อนการพนันอย่างถูกกฎหมายขึ้นใน

ประเทศไทย เพื่อใช้เป็นแนวทางในการสร้าง และด�ำเนินนโยบาย
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	 	 2.2 ควรมกีารศกึษาทศันคตขิองข้าราชการในหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง

กับนโยบายการเปิดบ่อนการพนันอย่างถูกกฎหมายข้ึนในประเทศไทย เพื่อใช้

เป็นข้อมูลร่วมกับทัศนคติของประชาชน เพื่อใช้ในการตัดสินใจ รวมทั้งเป็น

แนวทางในการสร้าง และด�ำเนินนโยบาย
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