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ปัจจัยส�ำเร็จของการลดปัญหาความยากจน

Successful Factors of Poverty Reduction

ชูชิต  ชายทวีป1

บทคัดย่อ
	 บทความน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือสังเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส�ำเร็จ

ในการลดปัญหาความยากจนจากงานวิจัยตั้งแต่ปี ค.ศ. 2011-2014 ที่เป็น

ปัญหาเร้ือรัง และความยากจนยังถือเป็นวิกฤติที่ทั่วโลกจะต้องร่วมกันแก้ไข 

เพื่อให้ประชาชนในประเทศของตนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ประเทศก�ำลังพัฒนา

ส่วนใหญ่มปีระชากรยากจนมากกว่าประเทศทีพ่ฒันาแล้ว เหตผุลประการหนึง่ 

คือ รัฐมีศักยภาพในการบริหารจัดการปัญหาความยากจนอย่างมีระบบและ 

มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับความต้องการขั้นพื้นฐานของคนจน ซึ่งจาก 

การสังเคราะห์งานวิจัยในช่วงปี ค.ศ. 2011-2014 พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อ 

ความส�ำเร็จในการลดปัญหาความยากจนดังนี้ การมีส่วนร่วม การกระจาย

ทรพัยากร นโยบาย การขจัดคอรปัชัน่ และการตืน่รูข้องประชาชน ปัจจยัทัง้หมด

นีส้ามารถน�ำไปสูก่ารลดลงของปัญหาความยากจนอย่างยัง่ยนืและท�ำให้เกดิการ 

“กินดี อยู่ดี มีสุข”

ค�ำส�ำคัญ : การมีส่วนร่วม การกระจายทรัพยากร นโยบาย การขจัดคอรัปชั่น

การตื่นรู้ของประชาชน

	 1อาจารย์ประจ�ำคณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี
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Abstract
	 This objective of academic article was to synthesize some 

factors affecting the success of poverty reductions from the only 

research (2011-2014).  The poverty has been chronic and critical 

issues around the world especially developing countries for a long 

time which must be eradicated altogether to raise the quality of 

life better. However, some developing country remains the poor 

rather than developed one. This is one reason why government 

could deal with poverty reduction systematically and effectively 

in accord with the poor’s basic needs. From review of literatures, 

it was found that the factors affecting the success consisted of 

participations, distribution, policy, corruption eradication, and  

public awareness. All of these could sustainably contribute to  

alleviate the poverty to become well-being and well-happiness.      

Keywords : participations, distribution, policy, corruption eradication, 

public awareness 

บทน�ำ 
	 ความยากจนเป็นปัญหาเรือ้รงัและเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาประเทศ 

ความยากจนเป็นภาวะทีม่คีวามอดอยากและการขาดแคลนโภชนาการด้านสาร

อาหารที่มีประโยชน์ต่อร่างกาย และขาดแคลนสิ่งจ�ำเป็นพื้นฐานต่อการด�ำรง

ชีวิตอันเนื่องมาจากการไม่มีรายได้เพียงพอ ท�ำให้ประชาชนไม่มีคุณภาพชีวิต 

ท่ีด ีอย่างไรก็ตาม รฐับาลมคีวามพยายามทีจ่ะท�ำให้คุณภาพชวีติของประชาชน

ในประเทศของตนให้ดขีึน้ โดยการก�ำหนดนโยบายการแก้ไขปัญหาความยากจน
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เพื่อลดความเหลื่อมล�้ำในสังคม โดยเฉพาะยิ่ง รัฐบาลได้มุ่งส่งเสริมการศึกษา

ตลอดชีวิต การจ้างงานอย่างทั่วถึงในหมู่คนจน เพื่อให้คนจนได้มีโอกาสเพิ่ม 

รายได้อย่างเหมาะสมกบัรายจ่ายในการด�ำเนนิชวีติ นโยบายท่ีรฐัก�ำหนดข้ึนอาจ

ตอบสนองต่อความต้องการขัน้พ้ืนฐานของประชาชนมากบ้างน้อยบ้างในบรบิท

ที่แตกต่างกัน ขึ้นอยู่กับศักยภาพขององค์การภาครัฐในแต่ละพื้นที่ในการใส่ใจ

กับการลดปัญหาความยากจนอย่างจริงจัง  

	 ความจนส่วนใหญ่กระจุกตัวอยู่ในชนบทที่ห่างไกล ขาดแคลนปัจจัย

พ้ืนฐานที่จ�ำเป็นต่อการด�ำเนินชีวิต เช่น อาหารที่ถูกโภชนาการ ที่อยู่อาศัย 

เครื่องนุ่งห่ม ยารักษาโรค และรายได้เฉล่ียของครัวเรือนต่อปี อน่ึง สภาพภูมิ

อากาศทีแ่ห้งแล้งได้ส่งผลต่อผลผลติทางการเกษตร เมือ่ผลผลติทางการเกษตร

ลดลง ย่อมส่งผลต่อรายได้ของครัวเรือนเฉลี่ยต่อปีลดลงไปด้วย 

	 แม้ว่าปัญหาความยากจนจะเป็นปัญหาเดิมและมีผู้ศึกษามากมาย  

แต่ปัญหากย็งัเรือ้รงัและคงอยูม่าถงึปัจจบุนั โดยเฉพาะอย่างยิง่ ภาคตะวนัออก

เฉียงเหนือของประเทศไทยเป็นพื้นที่เป้าหมายของนักวิชาการและนักวิจัยใน

การศึกษาวิจัยเพื่อค้นหาองค์ความรู้ใหม่ในการแก้ไขปัญหาความยากจน  

	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชนและ

มีบทบาทที่ส�ำคัญในการลดปัญหาความยากจน เช่น การส่งเสริมการสร้างงาน

สร้างอาชีพให้ชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได้ มีรายได้เพิ่มขึ้น มีความเป็นอยู่ที่ดี

ขึน้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่แต่ละแห่งต่างกม็ศีกัยภาพทีแ่ตกต่างกนัในการ

ลดความยากจนเพื่อความกินดี อยู่ดี มีสุข ซึ่งบทความนี้จะได้ส�ำรวจวิเคราะห์

งานวจิยัในช่วงเวลา 2011-2014 เพือ่ค้นหาปัจจยัทีส่่งผลต่อความส�ำเร็จในการ

ลดปัญหาความยากจนที่เหมาะสมส�ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ

ประยุกต์ใช้เพื่อช่วยให้การขับเคล่ือนในการลดปัญหาความยากจนได้อย่าง 

มีประสิทธิภาพ มีหัวข้อน�ำเสนอดังนี้ 1) นิยามความหมายของความยากจน  

2) สาเหตุส�ำคัญของปัญหาความยากจน 3) การประเมินความยากจน  
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4) ลักษณะของความยากจนในประเทศไทย 5) การสังเคราะห์กรอบแนวคิดใน

การศกึษา 6) กรอบแนวคิดในการศึกษา 7) สรปุผล และ 8) เอกสารอ้างองิ ดงันี้ 

1. นิยามความหมายของความยากจน
		  ค�ำว่า “ความยากจน” มาจากภาษาฝรั่งเศสว่า “poverte” หรือ

ภาษาละตินว่า “paupertas” พจนานุกรมภาษาอังกฤษอ๊อกฟอร์ด ให้ความ

หมายไว้ว่า “สภาวะความจนข้นแค้นและสภาวะความด้อยคุณภาพหรือ

ขาดแคลน” (Oxford Dictionary Online 2016) เนื่องจากนักวิชาการแต่ละ

สาขามองความหมายของความยากจนในหลายมติหิลายมมุมองจึงเป็นการยาก

ทีจ่ะนยิามความหมายความยากจนในมิตเิดยีว ซึง่สามารถแยกมองความหมาย

แต่ละมิติ ดังนี้ 

	 1.1 	 มิติความจนทางเศรษฐศาสตร์

			   นักเศรษฐศาสตร์นิยามความหมายของความยากจน 5 ความ

หมาย คือ 

		  ความอัตคัดทางเศรษฐกิจ (Economic Insufficiency) ซึ่งมี 2 นัย 

คือ ความอัตคัดในการยังชีพหรือในการประทังชีวิต และความอัตคัดในการ 

ครองชีพ ความไม่เสมอภาคทางเศรษฐกิจ ความขาดแคลนปัจจัยพื้นฐาน  

ความต้องการพึ่งพา และความเป็นปัญหาในสังคม  

 

มิติเศรษฐศาสตร์ 

ความอตัคดัทางเศรษฐกิจ 

ความไมเ่สมอภาคทางเศรษฐกิจ 

ความขาดแคลนปัจจยัพื �นฐาน 

ความต้องการพึ�งพา 

ความเป็นปัญหาในสงัคม 
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	 1.2 	 มิติความจนขององค์กรภาครัฐ

			   หน่วยงานภาครัฐที่มีบทบาทส�ำคัญในการก�ำหนดนโยบายการ

แก้ไขปัญหาความยากจน ได้แก่ ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ (สศช.) ให้ความหมาย คนยากจน คือ บุคคลที่มีความเสี่ยง

ต่อการมภีาวะทพุโภชนาการ เนือ่งจากคนจนมรีายได้ไม่เพยีงพอทีจ่ะบรโิภคให้

ได้ตามมาตรฐาน ภาวะโภชนาการโดยค�ำนวณจ�ำนวนคนจนของประเทศไทย

ตามหลักวิชาการของนักเศรษฐศาสตร์ที่ก�ำหนดให้ คนจน คือ ผู้ที่มีรายได้ต�่ำ

กว่าระดบัเส้นความยากจนซึง่เป็นเกณฑ์ชีวั้ดความยากจน โดยประมาณการจาก

ต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายของแต่ละคนในการได้มาซึ่งอาหารและสินค้าจ�ำเป็น 

พื้นฐานขั้นต�่ำและเส้นความยากจนนี้ปรับเปล่ียนตามสภาวะค่าครองชีพแต่ละ 

ช่วงเวลา ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ

(สศช.) ก�ำหนดมติคิวามยากจน 7 มติ ิได้แก่ จนเงิน จนทรพัยากรธรรมชาตแิละ

สิง่แวดล้อม จนทางสงัคม จนทางการเมอืง จนทางการศกึษา จนทางวฒันธรรม 

จนทางจิตวิญญาณ  

 
จนเงิน 

จนทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม 

จนทางสงัคม 

จนทางการเมือง 

จนทางการศกึษา 

จนทางวฒันธรรม 

จนทางจิตวิญญาณ 

มิติองค์กรภาครัฐ 
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	 1.3 	 มิติความยากจนขององค์กรระหว่างประเทศ

			   องค์การสหประชาชาติ (UN) นิยาม “poverty” ว่าเป็นการ

ละเมดิศกัดิศ์รีความเป็นมนษุย์โดยวธิปีฏเิสธทางเลอืกและโอกาสแก่มนุษย์ และ

ธนาคารโลก World Bank ให้ความหมายไว้ว่า ความยากจน คอืภาวะปราศจาก

ความกินดีอยู่ดีและรวมถึงปัจจัยมากมาย (World Bank, 2000c) คนจนจึงมี

ภาวะความเป็นอยู่ล�ำบาก อันเนื่องมาจากการมีรายได้ต�่ำ ไม่สามารถเลือกซื้อ

สินค้าและบริการพื้นฐานเพื่อตนได้ ความจนท�ำให้คนจนมีสุขอนามัยต�่ำและ 

มีการศึกษาต�่ำ ไม่มีน�้ำดื่มที่สะอาด ไม่มีสาธารณูปโภคท่ีจ�ำเป็น ไม่มีความ

ปลอดภยัในชวีติ ไม่มสิีทธ์ิมเีสียง ไม่มคีวามสามารถและโอกาสในการท�ำให้ชวีติ

ของตนดีขึ้น  

 
การละเมิดศกัดิ�ศรีปฏิเสธทางเลอืก 

การละเมิดศกัดิ�ศรีปฏิเสธโอกาส 

ปราศจากความกินดีอยูด่ ี

มิติองค์กรระหวา่งประเทศ 

2. สาเหตุส�ำคัญของปัญหาความยากจน
	 ความจนมีสาเหตุมาจากปัจจัยต่าง ๆ ที่สัมพันธ์กับสภาพพื้นที่ ชุมชน 

ครัวเรือน บุคคล ดังนี้ (Ellis, 2000; Haughton & Khandker, 2009)

	 สภาพพื้นที่เป็นสาเหตุของความยากจน เช่น สภาพพื้นที่นอก

ชลประทานไม่มีน�้ำเพียงพอต่อการเพาะปลูกพืช ปริมาณน�้ำฝนต่อปีลดลง  

ดินขาดความอุดมสมบูรณ์ ไม่มีที่ดินท�ำกินเป็นของตนเอง ไม่มีเครื่องมือใช้ใน

การเกษตร 

การละเมิดการละเมิดมิติองค์กร
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	 ชมุชนเป็นสาเหตขุองความยากจน เช่น ชมุชนทีมี่ผูน้�ำไม่เข้มแข็ง ชุมชน

ท่ีไม่เคยจดัให้มกีารระดมความคดิเหน็ในเรือ่งการสร้างงานสร้างอาชพี ชมุชนที่

มีการซ้ือขายยาเสพติด มีการเล่นการพนัน ชุมชนที่มีระดับการตื่นตัวในการ

พัฒนาอยู่ในระดับต�่ำ ชุมชนที่ถูกเอารัดเอาเปรียบจากกลุ่มผู้มีอิทธิพล 

	 ครัวเรือนเป็นสาเหตุของความยากจน เช่น ครัวเรือนท่ีมีหัวหน้าครัว

เรอืนอายมุาก มกีารเพิม่ขึน้ของสมาชกิในครอบครวัในระดบัการดแูลสมาชกิใน

ครัวเรือนค่อนข้างสูง เช่น ในสมาชิกในครอบครัวเป็นคนพิการ เป็นผู้ป่วยติด

เตียง ครวัเรอืนทีม่หีวัหน้าครวัเรอืนเป็นสตรทีีข่าดภาวะความเป็นผูน้�ำ ครวัเรือน

ที่มีหนี้สิน รายรับลดลง รายจ่ายเพิ่มขึ้น

	 บุคคลเป็นสาเหตุของความยากจน เช่น ระดับการศึกษาต�่ำ ขาดการ

ฝึกอบรมทักษะทางด้านวิชาชีพ เกียจคร้าน ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ติดการ

พนัน ไม่ประหยัดอดออม มีหนี้สิน 

	 กล่าวโดยสรปุ สาเหตขุองความยากจน เช่น การมสีภาพพืน้ทีท่ีไ่ม่เอือ้

อ�ำนวย แห้งแล้ง ขาดแคลนความอุดมสมบูรณ์ ชุมชนที่ผู้น�ำไม่เข้มแข็ง ชุมชนที่

หนาแน่นด้วยยาเสพติด การพนัน สมาชิกในครัวเรือนไม่มีงานท�ำอันเนื่องมา

จากการมรีะดบัการศึกษาต�ำ่ มอีาชพีทีไ่ม่น�ำไปสูร่ายได้ทีส่งู และการมีพฤตกิรรม

เกียจคร้าน ไม่ประหยัดอดออม มีหนี้สิน รวมทั้งการด�ำเนินการในการก�ำหนด

นโยบายของรัฐที่ไม่มีประสิทธิภาพ มีการทุจริตคอรัปชั่น ท�ำให้การน�ำนโยบาย

ไปสู่การปฏบิตั ิไม่สอดคล้องกบัความต้องการของชมุชนสงัคมการเมือง จึงท�ำให้

ระดับความยากจนยังคงมีอยู่ในสังคม

3. การประเมินความยากจน
	 การประเมินความยากจนย่อมมีความส�ำคัญเพราะว่าจะท�ำให้ได ้

ตวัชีว้ดั เพือ่ประเมนิว่าใครจนและจนกนัเพยีงใด (Sumner, 2004) รวมถงึช่วย

ในการก�ำหนดประเภทต่าง ๆ ของความยากจน (Haughton, J. and S.R. 
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Khandker, 2007) ซึ่งการวัดความยากจนนั้นมีจ�ำนวนมาก เช่น การวัดความ

ยากจนจากเส้นความยากจน (สัดส่วนของประชากรที่มีรายได้ต�่ำกว่าเส้นความ

ยากจน) และดชันคีวามไม่เท่าเทยีมของ Gini รวมถงึดชันีช้ีวัดการบรหิารกจิการ

บ้านเมืองทั่วโลกของธนาคารโลก Worldwide Governance Indicators of 

World Bank (WGI) ใน 6 ด้านประกอบด้วย เสียงเรียกร้องและความรับผิด

ชอบ (Voice and Accountability)  ความไร้ประสิทธิภาพและความรุนแรง 

(Political Stability and Violence) ความมีประสิทธิผลของรัฐบาล  

(Government Effectiveness) หลักนิติธรรม (Rule of Law) คุณภาพของ

กฎระเบียบ (Regulatory Quality) และการควบคุมการทุจริตคอรัปช่ัน  

(Control of Corruption) (Vora-Sittha, 2012) ซึ่งแน่นอนว่าหากรัฐบาลมี

การด�ำเนินการตามหลักธรรมาภิบาลย่อมแสดงให้เห็นว่ารัฐบาลมีแนวทางใน

การพฒันาแก้ไขปัญหาความยากจน แต่ตรงกันข้าม เมือ่รฐับาลไม่ได้ด�ำเนนิการ

ตามหลกัธรรมาภบิาลย่อมแสดงให้เหน็ว่ารฐับาลก�ำลงัประสบความล้มเหลวใน

การแก้ไขปัญหาความยากจน 

4. ลักษณะของความยากจนในประเทศไทย 
	 ปัญหาความยากจนในสังคมไทยเป็นปัญหาท่ีเรื้อรังมาอย่างยาวนาน 

อีกทั้งยังไม่มีวิธีการใด ๆ ที่สามารถแก้ไขปัญหาความยากจนได้อย่างยั่งยืน  

ความยากจนเป็นปัญหาทีม่สีาเหตสุ�ำคญั 2 ประการ (ธนพล  สราญจติร์, 2558) 

คือ 1) สาเหตุภายในตัวบุคคล ได้แก่ การขาดต้นทุนการผลิต ขาดที่ท�ำกิน  

ต้นทนุการผลิตมรีาคาสงู ความเจบ็ป่วยหรอืพกิาร การขาดความรูค้วามสามารถ

และทักษะในการประกอบอาชีพ การขาดศีลธรรมและคุณธรรม ติดอบายมุข 

ยาเสพติด การว่างงาน ค่าแรงงานต�่ำ การถูกเอาเปรียบ การเป็นหนี้ทั้งในและ

นอกระบบ 2) สาเหตภุายนอกตวับคุคล ได้แก่ การกระจายอ�ำนาจทีไ่ม่เท่าเทยีม 

นโยบายที่ไม่ตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาความยากจน ระบบการบริหารงาน
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ภาครฐัทีด้่อยประสทิธิภาพ ความล่าช้า ความด้อยประสทิธภิาพ โครงสร้างภาษี

ที่ไม่เป็นธรรม การจัดสรรงบประมาณที่เหลื่อมล�้ำ การให้ความส�ำคัญกับระบบ

ทุนนิยม

	 จากการส�ำรวจภาวะความยากจนของครัวเรือนเกษตร ปีเพาะปลูก 

2556/57 ของส�ำนกังานเศรษฐกจิการเกษตร พบว่า ครวัเรือนท่ีอาศยัอยูใ่นภาค

ตะวันออกเฉยีงเหนือ มรีายได้เฉลีย่น้อยทีส่ดุ 59,546 บาทต่อคนต่อปี มสีดัส่วน

ครวัเรอืนทีย่ากจนมากทีส่ดุ คือ ร้อยละ 37.27 ของครวัเรือนเกษตรในภาคตะวนั

ออกเฉียงเหนือและมภีาวะความยากจนหรอืความรนุแรงของความยากจนมาก

ที่สุด (ส�ำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2557) และจากการส�ำรวจเส้นความ

ยากจน คนจนส่วนใหญ่อยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ โดยใน

ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื มคีนจนประมาณ 3.7 ล้านคน ซึง่คิดเป็นร้อยละ 44.5 

ของคนจนทั้งประเทศ ส่วนในภาคเหนือมีคนจนประมาณ 2.0 ล้านคน ซึ่งคิด

เป็นร้อยละ 24.0 ของคนจนทั้งประเทศ นอกจากนี้คนจนส่วนใหญ่อยู่ในเขต

ชนบท คอื มปีระมาณ 5.7 ล้านคน ซึง่คิดเป็นร้อยละ 67.6 ของคนจนทัง้ประเทศ

และความยากจนในระดับจังหวัดที่มีสัดส่วนคนจนสูงสุด 10 ล�ำดับแรก ในปี 

2555 โดยเรียงล�ำดับจากสัดส่วนคนจนสูงที่สุด ประกอบด้วย จังหวัด 

แม่ฮ่องสอน ปัตตานี นราธิวาส กาฬสินธุ์ ศรีสะเกษ ตาก นครพนม สกลนคร 

บุรีรัมย์ และมุกดาหาร ตามล�ำดับ นอกจากนี้ จังหวัดที่มีปัญหาความยากจน

เรือ้รงั กล่าวคอื เป็นจงัหวดัทีต่ดิล�ำดบัจงัหวดัทีม่สีดัส่วนคนจนสงูสดุ 10 ล�ำดบั

แรกเกือบทุกปีในช่วงปี 2543-2555 ประกอบด้วย 8 จังหวัด คือ แม่ฮ่องสอน 

ปัตตานี นราธิวาส กาฬสินธุ์ ศรีสะเกษ ตาก บุรีรัมย์ และนครพนม โดยเฉพาะ

อย่างยิง่จังหวดัแม่ฮ่องสอนนัน้ตดิล�ำดบัทกุปีและอยูใ่นล�ำดบั 1 ทีม่สีดัส่วนคนจน

สูงที่สุดมาตั้งแต่ปี 2549 ต่อเนื่องจนถึงปี 2555 จากผลการศึกษา ปัจจัยที่มีผล 

กระทบต่อความยากจนในงานวิจัยต่าง ๆ  ในอดตีทีผ่่านมา และจากการวเิคราะห์

ข้อมูลการส�ำรวจภาวะเศรษฐกจิและสงัคมของครัวเรอืนล่าสดุในปัจจบัุน พบว่า 
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ผู้ที่ท�ำงานในภาคเกษตรจะมีโอกาสจะตกเป็นคนจนสูงกว่าผู้ที่ท�ำงานนอกภาค

เกษตรเกือบ 2 เท่า (แต่ผู้ที่ท�ำงานในภาคเกษตรหรือเกษตรกรไม่ได้เป็นคนจน

ทุกคน) (ส�ำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2557) ซึ่งที่ผ่านมาหน่วยงานภาครัฐ

ยังไม่มีการพัฒนาระบบข้อมูล เพื่อใช้ก�ำหนดนโยบายความยากจนและความ

เหลื่อมล�้ำในสังคมให้สามารถเข้าถึงเป้าหมายคนจน/ผู้มีรายได้น้อยและผู้ด้อย

โอกาสในสังคมโดยตรงท�ำให้ส่งผลกระทบต่อภาระด้านงบประมาณของรฐัและ

การใช้งบประมาณที่ไม่มีประสิทธิภาพ (ส�ำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2557) 

ส่งผลให้ในอนาคตความยากจนจะมีภาวะความรุนแรงเพิ่มข้ึนก่อให้เกิด 

ความเสีย่ง เช่น ผูส้งูอายใุนชนบทถกูทอดทิง้ แรงงานนอกระบบขาดหลักประกัน 

รายได้ การผลิตก�ำลังคนไม่ตอบสนองต่อความต้องการของตลาดแรงงาน  

เกิดการสูญเสียผลผลิตและรายได้ทางการเกษตร การสูญเสียที่อยู ่อาศัย  

ความเสือ่มโทรมของดนิ ภาวะการขาดแคลนน�ำ้ การเคลือ่นย้ายแรงงานเสรอีาจ

ส่งผลต่อการจ้างงานและระดับค่าจ้าง (ส�ำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2557) 

อย่างไรกต็าม ปัจจยัทีส่่งผลต่อความยากจนของครวัเรอืน คอื ภาระความรบัผดิ

ชอบสูง อันเนื่องมาจากสมาชิกในครอบครัวมากขึ้น สมาชิกในครอบครัวพิการ

หรอืเจบ็ป่วยช่วยตวัเองไม่ได้ อาชพีไม่มัน่คง รายได้น้อย ระดบัการศกึษาต�ำ่ ขาด

โอกาสในการเข้าถงึบรกิารสาธารณสขุ ขาดความสามารถหรอืทกัษะทางอาชพี

และการลงทนุ ปัญหาการเข้าถงึแหล่งทนุ ความแปรปรวนของราคาผลผลติ และ

วิกฤติเศรษฐกิจรวมถึงภัยธรรมชาติประเภทต่าง ๆ 

	 นักเศรษฐศาสตร์มักเสนอแนะให้รัฐช่วยเหลือคนจนด้วยการใช้

มาตรการต่าง ๆ เช่น การจัดเก็บภาษีมรดก การจ�ำกัดการถือครองที่ดิน และ

การช่วยเหลอืคนยากจนด้วยการจัดการประกันสุขภาพให้มกีารประกนัการว่าง

งาน ประกนัความชราภาพ ซึง่จากอดตีทีผ่่านมา รัฐให้ความส�ำคญักบัการแก้ไข

ปัญหาความยากจน แต่เนือ่งจากปัญหาความยากจนเป็นปัญหาทีม่คีวามยุง่ยาก  

ซบัซ้อน และมหีลากหลายมิต ิการแก้ไขปัญหาความยากจนจึงควรมองการแก้ไข



198 

Int
eg

ra
ted

 S
oc

ial
 S

cie
nc

e 
Jou

rna
l

ปัญหาเชิงโครงสร้างมากว่าการแก้ไขปัญหาแบบสังคมสงเคราะห์ ปัญหาเชิง

โครงสร้างท่ีเก่ียวข้องกบัความยากจนอาจเกดิขึน้ได้ในโครงการสร้างการจดัการ

ด้านต่าง ๆ เช่น โครงสร้างในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โครงสร้างในการ

จัดการทรัพยากรสิ่งแวดล้อม และโครงสร้างในการจัดการทรัพยากรทาง

เศรษฐกิจและสังคม (บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และคณะ, 2545)

	 จากผลการวิจัยของ Alex Hou Hong Ng (2013) ได้เสนอแนวทาง

ในการแก้ไขปัญหาความยากจนไว้ว่า การป้องกันการคอรัปชั่น โดยการพัฒนา

ประชาธิปไตยให้โปร่งใส ปรับปรุงการใช้งบประมาณรัฐอย่างโปร่งใส การสร้าง

การตื่นรู้ให้กับประชาชน การศึกษาเพื่อการสร้างนวัตกรรมใหม่ ๆ การใช้

นโยบายอย่างเหมาะสม เพือ่ลดความเสีย่งเรือ่งความขดัแย้ง การบรหิารจดัการ

ภูมิประเทศให้เอื้อต่อวิถีชีวิตของคนจน นโยบายที่ส�ำคัญต่อการแก้ไขปัญหา

ความยากจน เช่น นโยบายเรื่องการผ่อนปรนหนี้สิน นโยบายการเพิ่มช่อง

ทางการเข้าถงึตลาด การสร้างแรงจงูใจให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วม นโยบาย

การเพิ่มการลงทุนให้กับนักลงทุนจากต่างประเทศ ส่งเสริมความยั่งยืนให้กับ

ประชาสังคม เพื่อลดความเหลื่อมล�้ำ ให้เสรีภาพต่อสื่อมวลชนในการมี 

ส่วนร่วมพัฒนา ค�ำนึงถึงสิทธิเด็กและสตรี ซึ่งรัฐจะต้องด�ำเนินการสร้างกรอบ 

เพือ่ความเจรญิและการเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกิจ สร้างหลกัธรรมาภิบาลและ

ความมั่นคง ส่งเสริมการเพิ่มศักยภาพให้กับคนจน เพื่อเพิ่มรายได้ให้กับตนเอง 

จากผลการวิจัยดังกล่าวจะเห็นได้ว่า ความยากจนไม่ใช่ว่าจะแก้ไขไม่ได้ แม้ว่า

ความยากจนเป็นปัญหาท้าทายต่อนักนโยบายหรือผู้บริหารภาครัฐ แต่ใช่ว่า 

จะไม่สามารถจัดการแก้ไขได้ หากน�ำทฤษฎีนโยบายสาธารณะมาสู่การปฏิบัติ

อย่างจริงจังดังที่ประเทศพัฒนาได้แสดงให้เห็นเป็นท่ีประจักษ์ เช่น ใน

สหรัฐอเมริกา รัฐบาลได้ใช้กลยุทธ์นโยบายในการแก้ไขปัญหาความยากจน  

ใน 3 ระดับ (Dye, Thomas, 2005)  ดังนี้ 
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	 1.	กลยทุธ์นโยบายแบบประหาร เป็นการแก้ไขปัญหาความยากจนใน

กลุ่มคนที่ประสบปัญหาจริง ๆ  ที่ไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้ เช่น คนป่วยติด

เตียง คนที่ป่วยพิการทางกายและจิตอย่างรุนแรง คนที่ป่วยเป็นโรคเรื้อรัง เช่น 

โรคเอดส์ โรคมะเร็ง และคนที่ประสบภัยพิบัติทางธรรมชาติที่รุนแรง กลยุทธ์นี้

รัฐจะต้องจัดสรรงบประมาณให้การช่วยเหลือแบบรุก คือ การช่วยเหลือแบบ

เร่งด่วน 

	 2.	กลยุทธ์นโยบายแบบบรรเทา เป็นการแก้ไขปัญหาความยากจนใน

กลุ่มคนที่ประสบปัญหาในช่วงภาวะใดภาวะหนึ่ง เช่น คนตกงาน ผู้สูงอายุ ผู้ได้

รับผลกระทบจากนโยบายรัฐ คนพิการ เด็กก�ำพร้า กลยุทธ์นี้รัฐจะต้องให้การ

ช่วยเหลือให้ทางเลือกให้โอกาส เพื่อให้การด�ำรงชีวิตอยู่รอด

	 3.	กลยุทธ์นโยบายแบบป้องกัน เป็นการแก้ไขปัญหาความยากจนใน

กลุ่มคนทั่ว ๆ ไป เพื่อป้องกันปัญหาความยากจน เช่น การป้องกันปัญหา 

ยาเสพติด การป้องกันอาชญากรในพื้นที่ การป้องกันติดการพนันเรื้อรัง  

กลยุทธ์นี้รัฐจะต้องก�ำหนดมาตรการในการป้องกันในระยะยาว  

		  ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 

ส�ำนกัพฒันาฐานข้อมลูและตวัชีว้ดัภาวะสงัคม (2557) เสนอแนวทางแก้ไข ดงันี้ 

เพิ่มรายได้ ลดรายจ่าย ยกระดับคุณภาพชีวิต การสร้างโอกาสทางการศึกษา

และกระจายโอกาสทางการศึกษาในสงัคมไทย การสร้างโอกาสในการเข้าถึงการ

คุม้ครองทางสังคมและสวสัดกิารสงัคม เพือ่ยกระดบัคณุภาพชีวติของประชาชน 

สร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล�้ำในการใช้ประโยชน์ที่ดินและ

ทรัพยากรธรรมชาติ การสร้างโอกาสในการเข้าถึงบริการโครงสร้างพื้นฐาน               

เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน การคุ้มครองช่วยเหลือคนจนและ 

ผู้ด้อยโอกาสให้สามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม และควรเสริมสร้างการ 

พ่ีงพาตนเองในการประกอบอาชพีอย่างยัง่ยนื และบรูณาการหน่วยงานภาครฐั 

ภาคเอกชนในการแก้ไขปัญหา
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	 การแก้ไขปัญหาความยากจนโดยนโยบายเพียงอย่างเดียวยังไม่เพียง

พอต่อการแก้ไขปัญหาความยากจน หลักธรรมาภิบาลเป็นหัวใจส�ำคัญของ

นโยบายแก้ไขปัญหาความยากจนที่มีประสิทธิภาพและส่งเสริมขั้นตอน 

การกระจายรายได้อย่างมีประสทิธภิาพ หน่วยงานทีส่�ำคญัในการพัฒนาชมุชน

ระหว่างประเทศยอมรับว่า การลดความยากจนเป็นปัญหาทางการเมืองพอ ๆ 

กับปัญหาเศรษฐกิจ ซึ่งทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์สามารถอธิบายการบริหาร

กิจการบ้านเมืองกับการลดความยากจนใน 3 ประเด็น ดังนี้ 1) การเติบโตทาง

เศรษฐกิจ 2) ประสิทธิภาพในการช่วยเหลือ 3) การพัฒนามนุษย์ ซึ่งโดยทั่วไป 

พบว่า การเตบิโตทางเศรษฐกจิเป็นหนึง่ในปัจจัยทีส่�ำคญัในการลดความยากจน 

และการบริหารกิจการบ้านเมืองอย่างมีคุณภาพมีความสอดคล้องกับ 

การด�ำเนินการทางเศรษฐกิจ เพื่อพัฒนาการเติบโตทางเศรษฐกิจ เนื่องจาก 

หลักธรรมาภิบาลสามารถแก้ไขปัญหาความยากจนได้ จากผลการวิจัย พบว่า  

การให้คนจนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมืองและการบริหารอาจ

จะยงัไม่สามารถรบัประกนัถงึการถ่ายโอนอ�ำนาจในทางกฎหมายมาสู่ประชาชน

ได้ ส�ำหรับประเทศไทยควรให้คนจนได้เรียนรู้ ฝึกฝนในการเพิ่มผลผลิตของตน

ส�ำคญัยิง่กว่า และเพ่ือรกัษาความสงบสุขรฐับาลควรใช้กฎหมายอย่างเป็นธรรม

ไม่แบ่งแยก ไม่แทรกแซง ถ้ารัฐบาลเข้าใจในสองมิติ เช่น เสียงเรียกร้องและ 

ความรับผิดชอบ หลักนิติธรรมที่คนไทยยอมรับอย่างดีแล้ว ความมั่นคง 

ทางการเมอืงจะตามมา (Vora-Sittha , 2012) อนึง่ ผูเ้ขยีนเหน็ว่า กรอบแนวคดิ

การแก้ไขปัญหาความยากจนของรัฐบาล เช่น กรอบการวางแผนวางการแก้ไข

ปัญหาความจนของกลุม่งานสารสนเทศการพฒันาชมุชน ส�ำนกังานพฒันาชมุชน

จังหวัดเพชรบูรณ์ใน 4 กระบวนการ ดังน้ี (ส�ำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด

เพชรบูรณ์, 2559)
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	 กระบวนงานที่ 1 ชี้เป้าชีวิตครัวเรือนยากจน (Life Identification) : 

สร้างทีมปฏิบัติการจากการบูรณาการภารกิจ บทบาทจากหลายภาคส่วนท่ี

เกี่ยวข้องท�ำการศึกษาข้อมูล (จปฐ.) เพื่อค้นหาและระบุครัวเรือนเป้าหมาย

	 กระบวนงานท่ี 2 จัดท�ำเข็มทิศชีวิต หรือ “แผนท่ีชีวิต” (Life  

Compass) : ทีมงานผูเ้กีย่วข้องในชมุชน ร่วมกนัจัดการเรยีนรู ้สร้างความเข้าใจ

ทั้งในทีมงานและการค้นหาช่องทาง วิธีการที่เหมาะสม เพื่อให้ครัวเรือน 

เป้าหมายมีทิศทางที่ชัดเจนในการพัฒนาให้พ้นจน

	 กระบวนงานที่ 3 บริหารจัดการชีวิต (Life Management) : การน�ำ

เอาแผนที่ชีวิตในการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้พ้นจนของครัวเรือนเป้าหมายที่จัด

ท�ำไว้ ไปปฏิบัติให้เห็นผล โดยครัวเรือนยากจนด�ำเนินการในส่วนที่ด�ำเนินการ

เองได้ ส่วนทีมปฏิบัติการช่วยกันน�ำแผนที่ชีวิตเสนอให้บรรจุในแผนชุมชน 

แผนพัฒนาท้องถิ่นของ อบต. แผนพัฒนาอ�ำเภอ แผนพัฒนาจังหวัด รวมท้ัง 

การบูรณาการการปฏิบัติให้เป็นไปตามบทบาทภารกิจ

	 กระบวนงานที่ 4 ดูแลชีวิต (Life Improvement) : ทีมปฏิบัติการ

และผูน้�ำชมุชน ผูท้ีเ่กีย่วข้องได้ร่วมกนัตดิตามความก้าวหน้าการบรหิารจดัการ

ชวีติของครวัเรอืนยากจน ให้การสนบัสนนุ ดแูลประคับประคอง ปรบัปรงุแผนท่ี

ชวีติให้เหมาะสมสมบรูณ์ขึน้ รวมถงึการค้นหาครวัเรอืนยากจนเป้าหมายใหม่ที่

ต้องให้มีการบริหารจัดการพัฒนาคุณภาพชีวิตในปีต่อไป

	 กระบวนการทั้ง 4 กระบวนการนี้เป็นกระบวนการของรัฐบาลในการ

จดัการกับการลดปัญหาความยากจน ซึง่มข้ีอจ�ำกัดทางด้านศกัยภาพของสถาบัน

รฐัแต่ละแห่งโดยเฉพาะยิง่ความสามารถในการวเิคราะห์โครงการ การเขยีนข้อ

เสนอโครงการที่สมเหตุสมผล การสังเคราะห์และประเมินผล การวิเคราะห์

ข้อมูล/เครื่องชี้วัด (ดิเรก ปัทมสิริวัฒน์ และคณะ, 2549: 4) ดังนั้น กรอบการ

ด�ำเนินการนี้จึงเหมาะส�ำหรับสถาบันรัฐที่มีความพร้อมและมีศักยภาพในด้าน
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การวิเคราะห์ข้อมูล สังเคราะห์และประเมินผลข้อมูล เพื่อสร้างตัวชี้วัดความ

ส�ำเร็จของการลดปัญหาความยากจน 

	 อย่างไรก็ตาม แนวคดิการลดความยากจนมคีวามสมัพนัธ์กับการพัฒนา

กลยุทธ์ โดยมีข้อเท็จจริงที่ว่า ความยากจนเป็นแนวคิดท่ีมีหลายมิติ ดังน้ัน  

การใช้กลยุทธ์ในการลดความยากจนจึงต้องส�ำรวจองค์ประกอบอันเป็นกลไก 

ที่สามารถลดความยากจนได้อย่างมีประสิทธิภาพ กลไกที่ส�ำคัญในวรรณกรรม

ด้านเศรษฐศาสตร์ คือ การเติบโตทางเศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลงครัวเรือน

ภายในกิจกรรมไม่ใช่เกษตร และการเติบโตของผลิตผลทางการเกษตร ทฤษฎี

การพัฒนาเสรีนิยมแนวใหม่ระบุว่า ประโยชน์ของการเติบโตทางเศรษฐกิจตก

ไปยังคนจน ด้วยการเติบโตทางเศรษฐกิจ รัฐบาลก็สามารถลงทุนโครงสร้าง 

พื้นฐานอันเป็นการสร้างโอกาสในการจ้างงานและลดความยากจน ภาษีของ

รัฐบาลถูกน�ำมาใช้ เพื่อปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานที่เชื่อมโยงกับพื้นท่ีทางการ

เกษตร (Cunguara, 2011) 

	 จากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยทีเ่กีย่วข้อง ยงัไม่พบงานวจิยั

ในรูปของการวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส�ำเร็จในการลดปัญหาความ

ยากจนของหน่วยงานท้องถิน่ งานวจิยัส่วนใหญ่จะเป็นงานวิจัยในลกัษณะความ

จนเชิงพลวัต ของ อานันท์ชนก สกลธนวัฒน์ (2554) พบว่า ปัจจัยที่ท�ำให้เกิด

ความจนเรื้อรัง คือ โครงสร้างประชากรครัวเรือน ได้แก่ 1) สัดส่วนสมาชิกใน

ครอบครวัในวยัท�ำงานลดลง 2) การถือครองสินทรพัย์ในระดบัต�ำ่ เช่น ทุนมนุษย์

ด้านการศึกษาของสมาชิกในวัยแรงงานอยู่ในระดับต�่ำ การถือครองท่ีดินต�่ำใน

บริเวณชลประทานอยู่ในระดับต�่ำ การถือครองสินทรัพย์ทางการเกษตรมี 

สัดส่วนต�่ำ และปัจจัยที่ท�ำให้เกิดความจนช่ัวคราว (เข้า-ออกความจน) คือ  

ปัจจยัซ่ึงมคีวามผนัผวนกบัรายได้และเป็นสถานการณ์ท่ีเกดิขึน้อย่างไม่คาดหวงั 

เช่น การเสยีชวีติของหวัหน้าครอบครวั การตกงาน การเจบ็ไข้ การเกดิอบุตัเิหตุ 

ปัจจยัด้านวฏัจกัรชวีติและลกัษณะประชากรในครวัเรอืน เช่น จ�ำนวนสมาชกิที่
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อยู่ในวัยพึ่งพิงมากขึ้น การเปล่ียนแปลงหัวหน้าครัวเรือนเป็นผู้หญิง โครงการ

การถือครองที่ดินลดลง และภาระหนี้สินเพิ่มขึ้น และงานวิจัยบางช้ินงานก็ไม่

ได้ระบุถึงวิธีที่หน่วยงานรัฐบาลท้องถิ่นจะสามารถแก้ไขปัญหาความจนได้

อย่างไร ชี้ให้เห็นเพียงแต่การกล่าวโดยภาพรวมของการลดความยากจน ซึ่งไม่

ได้ระบุถึงปัจจัยใดบ้างที่จะส่งผลต่อความส�ำเร็จในการลดปัญหาความยากจน 

เช่น ผลการศึกษาของ Vora-Sittha (2012) พบว่า การใช้ธรรมาภิบาลสามารถ

ลดความจนได้ แต่ไม่ได้บอกว่า การใช้หลักธรรมาภิบาลน้ันลดปัญหาความ

ยากจนได้อย่างไร ซึง่เม่ือศึกษาเชงิลกึแล้วพบว่า ความยากจนมสีภาพทีซ่บัซ้อน

และการแก้ไขกต้็องอาศัยหลายปัจจัย สอดคล้องกบัการศกึษาของ Alex, et.al., 

(2013) พบว่า การลดความยากจนต้องประกอบไปด้วย การสร้างความโปร่งใส

ของประชาธิปไตย การสร้างความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณ การ

ตระหนกัรู ้การสร้างกรอบการด�ำเนนิงาน เพือ่การเตบิโตทางเศรษฐกจิและการ

เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและวิธีการสร้างความสามารถให้กับคนจนในการ

เพิ่มรายได้ให้กับตน เพื่อลดความยากจน อย่างไรก็ตาม ผลการวิจัยดังกล่าวก็

ไม่ได้สะท้อนถึงปัจจัยส�ำเร็จในการลดปัญหาความยากจนกับคนจน ว่ามีปัจจัย

ท่ีส่งผลต่อความส�ำเรจ็ในการลดปัญหาความยากจนอะไรบ้าง ซึง่เป็นประเดน็ที่

ผู้เขียนสนใจศึกษา 

	 เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการสร้างกรอบแนวคิดซ่ึงได้ศึกษารวบรวม

ผลงานการวิจัยมาตั้งแต่ปี ค.ศ. (2011-2014) จ�ำนวน 7 เรื่อง ซึ่งพบปัจจัยที ่

ส่งผลต่อความส�ำเร็จในการลดปัญหาความยากจน ดังตารางที่ 1 
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ตารางที ่1 สงัเคราะห์ปัจจยัทีส่่งผลต่อความส�ำเรจ็ในการลดปัญหาความยากจน

ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส�ำเร็จ

ในการลดปัญหาความยากจน
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การมีส่วนร่วม      5

แผนปฏิบัติการ  1

ภาวะผู้น�ำ  1

สถาบัน  1

นโยบาย   2

การกระจายทรัพยากร    3

การขจัดปัญหาคอรัปชั่น    3

การสร้างงาน สร้างโอกาส  1

การรวบรวมสินทรัพย์  1

ความสัมพันธ์กับการตลาดที่เข้มแข็ง  1

การตื่นรู้ของประชาชน   2

ความโปร่งใส  1

การศกึษาเพือ่การสร้างนวัตกรรมใหม่ ๆ   1

การบริหารจัดการภูมิประเทศให้เอื้อต่อ

วิถีชีวิตของคนจน
 1

สังเคราะห์โดย : ผู้ศึกษา
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5. การสังเคราะห์กรอบแนวคิดการศึกษา
	 จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง พบว่า ปัจจัยส�ำเร็จของการลด

ปัญหาความยากจน ดังนี้ การมีส่วนร่วม การกระจายทรัพยากร นโยบาย 

การขจัดปัญหาคอรัปชั่น และการตื่นรู้ของประชาชน ดังนี้ 

	 5.1 	การมีส่วนร่วม

			   จากการวเิคราะห์ปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อความส�ำเรจ็ในการลด

ปัญหาความยากจน พบว่า การมีส่วนร่วมเป็นปัจจัยที่มีความส�ำคัญต่อการลด

ปัญหาความยากจน (Sebastian, 2014; Hasan, 2014; Abu, 2013; Roseline, 

2012; Kate & Mary, 2011) จากการศกึษาผลงานของ Sebastian พบว่า การ

ให้ตัวแทนของการมีส่วนร่วมอยู่ภายใต้ผู้น�ำความคิดเห็นนั้นจะเป็นอุปสรรค

ส�ำหรับการมีส่วนร่วมในระดับรากหญ้า แต่อย่างไรก็ตาม งานวิจัยชิ้นนี้ ระบุว่า 

ลักษณะส�ำคัญของท้องถิ่นมีความส�ำคัญต่อการลดปัญหาความยากจน ทั้งนี้ 

ข้ึนอยู ่กับบทบาทส�ำคัญของชนชั้นน�ำในการพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งจะต้องมี

ประสบการณ์ มทีกัษะ มเีครอืข่าย และมกีารเงนิและมทีรพัยากร เพือ่ใช้จดัการ

กับการลดปัญหาความยากจน ผลการศึกษาของ Abu (2013) พบว่า การลด

ความยากจนในประเทศเอธิโอเปียประชาชนต้องมีเสรีภาพในการมีส่วนร่วม

ก�ำหนดนโยบายและพฒันาพืน้ทีท่างการเกษตรและกจิกรรมในทางการเกษตร

ของตน ซึ่งสอดคล้องกับ ผลการศึกษาของ Roseline (2012) พบว่า การขาด

การมส่ีวนร่วมในการก�ำหนดนโยบายของคนจนย่อมส่งผลต่อการสร้างโครงการ

ลดปัญหาความยากจนในไนจีเรีย ยิ่งไปกว่านั้นการศึกษาของ Hasan (2014) 

ได้เสริมต่อกระบวนการมีส่วนร่วมว่า ไม่เฉพาะการมีส่วนร่วมในการก�ำหนด

นโยบายเท่าน้ัน แต่รวมไปถึงการมีส่วนร่วมในการวางแผน การมีส่วนร่วมใน

การระบุปัญหา การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ และการมีส่วนร่วมประเมินผล 

เพื่อที่จะท�ำให้การบริหารงานลดปัญหาความยากจนมีประสิทธิภาพ 
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	 5.2	 การกระจายทรัพยากร 

			   ผลจากการศึกษา พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส�ำเร็จในการลด

ปัญหาความยากจน คือ การกระจายทรัพยากร (Hasan, 2014; Roseline, 

2012; Kate & Mary, 2011) ผลการศึกษาของ Roseline (2012) พบว่า  

ผู้ก�ำหนดนโยบายการลดปัญหาความยากจน ไม่ควรใช้ข้อมูลพื้นท่ีทั้งประเทศ 

ควรจะก�ำหนดให้ลึกลงไปถึงสภาพปัญหาระดับพื้นที่ เช่น หมู่บ้าน เมือง หรือ 

นคร เนื่องจากข้อมูลที่ชัดเจนเป็นเครื่องมือส�ำคัญในการก�ำหนดแผน ถ้าผู้

ก�ำหนดนโยบายทราบชัดถึงรายละเอียดปัญหาอย่างชัดเจนแล้ว ย่อมเป็นการ

ง่ายท่ีจะจัดสรรทรัพยากรลงไปสู่พื้นที่ที่เป็นปัญหามากน้อยเพียงใด และ

โครงการอะไรควรจะเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ รวมถึงทรัพยากรที่จะถูกจัดสรร

ลงไปนั้นมากหรือน้อยเพียงใด และจากการศึกษาของ Kate & Mary (2011) 

พบว่า การลดความยากจนแม้จะมคีวามซบัซ้อนและขึน้อยูก่บับรบิทของแต่ละ

พื้นที่แล้ว ยังมีปัจจัยที่ส�ำคัญในการลดความยากจน เช่น การกระจายรายได ้

การกระจายสินทรัพย์ให้เข้าสู่พื้นที่เป้าหมาย ย่อมจะท�ำให้การลดปัญหาความ

ยากจนมีประสิทธิภาพมากขึ้นและจากการศึกษาของ Hasan (2014) พบว่า 

ความพยายามในการลดความยากจนระดับประเทศไม่มีประสทิธภิาพ ถ้าหากว่า

สังคม การเมือง และเศรษฐกิจไม่น�ำไปสู่การลดความยากจนได้ ดังนั้น การลด

ปัญหาความจนจงึจ�ำเป็นต้องออกแบบโครงการทีม่ปีระสทิธภิาพมคีวามเหมาะ

สมทั้งในระดับชาติและระดับภูมิภาค ในขณะเดียวกันการเพิ่มศักยภาพให้กับ

องค์กรปกครองท้องถิน่ในการออกแบบโครงการลดความยากจนกเ็ป็นสิง่จ�ำเป็น 

ซึง่การกระจายอ�ำนาจและการกระจายการตัดสินใจสู่ท้องถิน่ จะช่วยให้ท้องถิน่

สามารถออกแบบชดุโครงการลดปัญหาความยากจนได้อย่างเหมาะสมกับสภาพ

พื้นที่ที่มีคนยากจนอยู่อาศัยอย่างหนาแน่น 
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	 5.3 	นโยบาย

			   จากผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส�ำเร็จในการลด

ปัญหาความยากจน คือ นโยบาย (Roseline, 2012; Alex, et.al.; 2013)  

ผลการวิจัยของ Roseline (2012) พบว่า จุดก่อเกิดของนโยบายจะต้องมาจาก 

3 ฝ่ายร่วมกัน ประกอบด้วย ภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน ในการ

จัดการลดปัญหาความยากจนของคนจน โดยผู้ก�ำหนดนโยบายจะต้องเข้าถึง

ชุมชน เพื่อสร้างปฏิสัมพันธ์กับชุมชน ประเมินทรัพยากรที่มีอยู่ในท้องถิ่น 

ประเมินพืน้ฐานความรู้ของชมุชน ศึกษาวิจัยให้ทราบชัดว่าโครงการอะไรจะช่วย

แก้ไขปัญหาได้ในแต่ละชุมชน และจะจัดสรรทรัพยากรมากน้อยเพียงใด 

ออกแบบโครงการอบรมแก้จนให้กับคนจน ซึง่การก่อตวัของนโยบายและการน�ำ

นโยบายไปสู่การปฏบิตันิัน้จะต้องรบัผดิชอบร่วมกนั ไม่ใช่ให้ความรบัผดิชอบไป

ตกอยูกั่บรฐั และรัฐไม่ควรท�ำบทบาทเพยีงแค่ควบคุม สัง่การ แต่ควรเป็นผูช้ี้แนะ

แนวทาง (Roseline, 2012; pp.12-13) ซึ่งนโยบายที่ดี จะต้องเป็นนโยบายที่

มีองค์ประกอบ เช่น ความจริงใจ โปร่งใส และประชาชนเป็นศูนย์กลาง ความ

เป็นธรรมทางสังคม และความร่วมมือจากชุมชน ส่วนผลการวิจัยของ Alex, 

et.al., (2013) พบว่า ผู้ก�ำหนดนโยบายต้องช่วยชาวนาในการเพิ่มผลผลิตให้

สอดคล้องกับสภาพการเปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศ เพื่อให้การพัฒนาเป็นไป

ด้วยความยั่งยืน โดยใช้นโยบายการบริหารจัดการน�้ำให้เหมาะสมกับสภาพภูมิ

อากาศที่เปลี่ยนแปลง 

	 5.4 	การขจัดปัญหาคอรัปชั่น

			   จากผลการวิจัย พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส�ำเร็จในการลด

ปัญหาความยากจน คือ การขจัดปัญหาคอรัปชั่น (Roseline, 2012;  

Vora-Sittha, 2012; Alex, et.al., 2013) ผลการศึกษาของ Roseline (2012) 

พบว่า การที่รัฐไม่สามารถจะแก้ไขปัญหาความยากจนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

เป็นเพราะว่า รัฐมีการทุจริตคอรัปช่ันและขาดหลักการบริหารงานท่ีดี Good 
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Governance จึงท�ำให้วังวนของความจนยงัไม่ได้รบัการแก้ไขและก็จะเป็นวงัวน

เร่ือยไป ดังนัน้ การใช้หลกัธรรมาภบิาลเป็นเครือ่งมอืในการขจัดปัญหาคอรปัช่ัน

จะช่วยให้ปัญหาความยากจนได้รับการแก้ไขอย่างถึงกลุ่มเป้าหมาย ดังผลการ

ศึกษาของ Vora-Sittha (2012) พบว่า หากรัฐบาลมีการด�ำเนินการตามหลัก

ธรรมาภิบาลย่อมแสดงให้เห็นว่ารัฐบาลมีแนวทางในการพัฒนาแก้ไขปัญหา

ความยากจน แต่ตรงกันข้าม เมื่อรัฐบาลไม่ได้ด�ำเนินการตามหลักธรรมาภิบาล

ย่อมแสดงให้เห็นว่ารัฐบาลก�ำลังประสบความล้มเหลวในการแก้ไขปัญหา 

ความยากจน ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาของ Alex, et.al., (2013) พบว่า 

การแก้ไขปัญหาการคอรัปชั่นสามารถช่วยลดปัญหาความยากจนได้ 

	 5.5 	การตื่นรู้ของประชาชน  

			   จากผลการวิจัย พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส�ำเร็จในการลด

ปัญหาความยากจน คือ การตื่นรู้ของประชาชน (Vora-Sittha, 2012; Alex, 

et.al., 2013) จากผลการวิจัยของ Vora-Sittha พบว่า ในประเทศไทยประชาชน

คนไทยควรจะได้รับการศึกษาและได้รับการฝึกฝน เพื่อให้สามารถเพิ่มผลผลิต

ให้กบัตนเอง (Vora-Sittha, 2012; p.496) ถึงจะสามารถลดปัญหาความยากจน

ได้ อย่างไรกต็าม การสร้างการตืน่รูใ้ห้กบัประชาชนเป็นสิง่ทีอ่งค์กรทีใ่กล้ชดิกับ

ประชาชนควรจะกระตุ้นให้เกิดการเรียนรู้และจัดฝึกอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับ

วิชาชีพ เพื่อประกอบอาชีพให้สามารถพึ่งพาตนเองได้ ซึ่งสอดคล้องกับผลการ

ศึกษาของ Alex, et.al., (2013) พบว่า การท�ำให้คนจนมีการตื่นรู้ย่อมท�ำให้

คนจนกล้าวจิารณ์การบรหิารงานของรฐัทีไ่ม่ถกูไม่ควรเพิม่มากข้ึน ซึง่ในปัจจุบัน

นี้สื่อเทคโนโลยีสารสนเทศข่าวสารต่าง ๆ แพร่หลายและประชาชนสามารถรับ

รู้การบริหารงานของภาครัฐได้อย่างเสรี จึงท�ำให้ถ้าหากว่ารัฐบาลกลางหรือ 

ท้องถิ่นกระท�ำการอันไม่ถูกไม่ควรแล้ว เสียงหรือแรงต้านจากประชาชนก็จะ

มากยิ่งขึ้น เพื่อป้องกันผลประโยชน์ส่วนรวมไม่ให้เกิดความเสียหาย ดังนั้น จึง

ถือได้ว่า การท่ีประชาชนมีความตื่นรู้และกล้ารักษาผลประโยชน์ส่วนรวมนั้น 
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ย่อมท�ำให้รัฐระมัดระวังในการก�ำหนดนโยบายที่จะส่งผลกระทบต่อประชาชน 
ท�ำให้ประโยชน์ไปตกอยูก่บัประชาชนอย่างทัว่ถงึไม่ใช่ไปตกกบักลุม่ผลประโยชน์
หรือพวกพ้องผู้บริหารท้องถิ่นต่อไป 
	 กล่าวโดยสรุป ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส�ำเร็จในการลดปัญหาความ
ยากจนในชาวนานั้น ได้แก่ การมีส่วนร่วม การกระจายทรัพยากร นโยบายการ
ขจัดปัญหาคอรัปชั่น และการสร้างการตื่นรู้ให้กับประชาชน ซึ่งเป็นปัจจัยที่ได้
จากการสังเคราะห์งานวิจัยในช่วงปี ค.ศ. 2011-2014 ท�ำให้เห็นว่า มิติการลด
ปัญหาความยากจนนั้น สามารถเกิดขึ้นได้และน�ำไปสู่ความส�ำเร็จในการลด
ปัญหาความยากจนอย่างยั่งยืนเหมือนกับประเทศท่ีพัฒนาท่ีสามารถก้าวผ่าน
ความยากจนมาได้ อย่างไรก็ตาม การศึกษานี้เป็นเพียงการทบทวนวรรณกรรม 
เพื่อสืบค้นบางมิติที่ผู ้เขียนเห็นว่า หากพิจารณาอย่างถี่ถ้วนในการเข้าใจใน
กระบวนการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบย่อมสามารถเกิดเป็นองค์ความรู้ใน 
การจัดการปัญหาที่ซับซ้อนได้

6. กรอบแนวคิดการศึกษา	
	 จากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง พบว่า ปัจจัยที่มี
ผลต่อความส�ำเร็จในการลดปัญหาความยากจนประกอบด้วย การมีส่วนร่วม 
(Sebastian, 2014; Hasan, 2014; Abu, 2013; Roseline, 2012; Kat & 
Mary, 2011) การกระจายทรัพยากร (Hasan, 2014; Roseline, 2012; Kat 
e& Mary, 2011) นโยบาย (Roseline, 2012; Alex, et.al.; 2013) การขจัด
ปัญหาคอรัปชั่น (Roseline, 2012; Vora-Sittha, 2012; Alex, et.al., 2013) 
การตื่นรู้ของประชาชน (Vora-Sittha, 2012; Alex, et.al., 2013) ซึ่งปัจจัย 
ดังกล่าวข้างต้นจะท�ำให้ปัญหาความยากจนลดลงท�ำให้คนจนมีรายได้เพิ่มขึ้น  
ลดรายจ่าย สามารถพึ่งพาตนเองได้ เกิดความยุติธรรมในการเข้าถึงสวัสดิการ
ของรัฐอย่างเท่าเทียม จนท�ำให้คนจนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี กินดีอยู่ดี มีสุขอย่าง

ยั่งยืนสืบต่อไป
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ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความส�าเร็จ การลดปัญหาความยากจน 

การมีส่วนร่วม 

การกระจายทรัพยากร 

นโยบาย 

การขจัดปัญหาคอรัปชั่น 

การตื่นรู้ของประชาชน 

การลดปัญหาความยากจน 

การเข้าถึงสวัสดิการของรัฐ 

ความกินดี อยู่ดี มีสุข  

เพ่ิมรายรับ/ลดรายจ่าย 

พ่ึงพาตนเองได้ 

7. สรุปผล 

	 ปัจจยัความส�ำเรจ็ของการแก้ไขปัญหาความยากจนเป็นการสบืค้นจาก

งานวิจัยในช่วงปี ค.ศ. 2011-2014 จ�ำนวน 7 เรื่อง พบว่า ปัจจัยส�ำเร็จของการ

แก้ไขปัญหาความยากจน ประกอบด้วย การมีส่วนร่วม การกระจายทรัพยากร 
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นโยบายการขจัดปัญหาคอรัปชั่น และการตื่นรู้ของประชาชน โดยปัจจัยทั้ง 5 

เป็นปัจจัยส�ำเร็จที่เหมาะสมกับองค์การภาครัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นองค์กรที่ใกล้ชิดกับประชาชนมากท่ีสุด ในการ

ก�ำหนดแนวทางลดปัญหาความยากจนตามศักยภาพของตนให้น้อยลงเพื่อให้

คนยากจนสามารถสร้างอาชีพเสริม เพิ่มรายได้ ลดรายจ่ายอย่างมีการจัดการ 

ท่ีเป็นระบบ ซึ่งเป็นภาระหนักขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่จะต้องเพิ่ม

ศกัยภาพหรือพฒันามนษุย์ให้ถงึขดีสุดในการลดการพึง่พาหรอืรอคอยสวสัดกิาร

จากรฐัเพยีงถ่ายเดียว แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ต้องมุ่งม่ันในการเสรมิก�ำลงั

ให้กบัคนจนในการก�ำหนดเป้าหมายในการด�ำเนนิชีวติ เพือ่ความกนิดอียูด่มีสีขุ 

โดยวเิคราะห์ปัจจัยเพือ่หาองค์ประกอบตามหลักทฤษฎใีนการแก้ไขปัญหาความ

ยากจนให้ลดน้อยลง 

เอกสารอ้างอิง 	
กลุม่งานสารสนเทศการพฒันาชมุชน ส�ำนกังานพฒันาชมุชนจังหวดัเพชรบรูณ์. 
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