
230 

Int
eg

ra
ted

 S
oc

ial
 S

cie
nc

e 
Jou

rna
l

 นโยบายชาตินิยม และนโยบายการผสมกลมกลืนทางวัฒนธรรมที่มี

ต่อชาวไทยมุสลิมในจังหวัดชายแดนใต้ยุคหลังการเปลี่ยนแปลงการ

ปกครอง: ผลกระทบจากอดีตสู่ปัจจุบัน

Nationalism Policy and Assimilation Policy for Malay-Muslim 

People in Southern Border Provinces of Thailand: 

Impact from Past to Present

 อภิญญา ดิสสะมาน1

บทคัดย่อ 
	 บทความเรือ่ง “นโยบายชาตินยิม และนโยบายการผสมกลมกลนืทาง

วัฒนธรรมที่มีต่อชาวไทยมุสลิมในจังหวัดชายแดนใต้ยุคหลังการเปลี่ยนแปลง

การปกครอง: ผลกระทบจากอดตีสูปั่จจบุนั” นีม้วีตัถปุระสงค์เพือ่น�ำเสนอและ

วเิคราะ (assimilation) ซึง่เป็นนโยบายทีโ่ดดเด่นมากในยคุหลงัการเปลีย่นแปลง

การปกครองจนกระทั่งถึงสมัยสงครามโลกครั้งที่ 2 โดยศึกษามุ่งเน้นที่ผล 

กระทบนโยบายกบักลุม่คนไทยมสุลมิในจังหวัดชายแดนใต้ ซึง่คนกลุม่นีถ้กูท�ำให้

เกดิความรูส้กึว่าต้องถกูกลนืกลายเป็นคนไทยซึง่เป็นคนส่วนใหญ่ของสงัคม ซึง่

ท�ำให้เกิดการมองข้ามอัตลักษณ์และตัวตนที่เขาด�ำรงอยู่ และก่อให้เกิดปัญหา 

สร้างพืน้ทีค่วามไม่ไว้วางใจ การต่อต้านอ�ำนาจรัฐไทย ฯลฯ กระท่ังเกดิเป็นความ

สูญเสียและความรุนแรงอันหลีกเลี่ยงไม่ได้จนกระทั่งปัจจุบัน  

	 วิธีการศึกษาหลักของบทความนี้เป็นการศึกษาแบบส�ำรวจเอกสาร 

(Documentary Research) เพื่อค้นหาผลกระทบจากนโยบายชาตินิยมและ

นโยบายการผสมกลมกลืนทางวัฒนธรรมโดยเฉพาะชาวมุสลิมในพื้นที่สาม

	 1นักวิชาการ ส�ำนักสันติวิธีและธรรมาภิบาล สถาบันพระปกเกล้า 
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จังหวัดชายแดนใต้เพื่อเสนอแนะแนวทางส�ำคัญในการแก้ไขปัญหาในพื้นที ่

อย่างเข้าใจบรบิทเชงิประวัตศิาสตร์สังคม ซึง่ผลจากการศกึษาวเิคราะห์เอกสาร

สรปุได้ว่า นโยบายชาตินยิมและนโยบายการผสมกลมกลนืทางวฒันธรรมส่งผล 

กระทบโดยตรงและโดยอ้อมกับปัญหาที่เกิดข้ึนในสามจังหวัดชายแดนใต้ใน

ปัจจบัุน โดยเฉพาะการก�ำหนดนโยบาย (Policy making) และกระบวนการน�ำ

นโยบายไปปฏิบัติ (Policy implementation) ของรัฐบาลไทยซึ่งพยายามที ่

จะสร้างรัฐไทยที่มีความเป็นเชื้อชาติเดียว โดยการรวมศูนย์อ�ำนาจและกดทับ

ในความแตกต่างให้อยู่ร่วมภายใต้ความเป็นหนึ่งเดียวกัน

	 บทความนี้น�ำเสนอข้อส�ำคัญของนโยบายชาตินิยมและนโยบายการ

ผสมกลมกลืนในช่วงสมัยหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 จนถึง

จบสงครามโลกครั้งที่ 2 โดยวิเคราะห์สาเหตุและผลกระทบของนโยบายจาก

อดตีสู่ปัจจบุนัและน�ำเสนอทางแก้ไขเพือ่การก�ำหนดนโยบายท่ีเหมาะสมส�ำหรบั

การแก้ไขปัญหาความรุนแรงที่เกิดขึ้นในจังหวัดชายแดนใต้อย่างการยอมรับ 

ตัวตน (Identity) แห่งความหลากหลายของกลุ่มคนที่อยู่ในจังหวัดชายแดนใต้

และรัฐจะไม่ผลิตนโยบายชาตินิยมแบบเดิมแต่กลายร่างเปลี่ยนรูปแบบที่ 

ท�ำให้เกดิการกระท�ำความรนุแรงทีซ่�ำ้ซากเชงิกายภาพและวฒันธรรม ซึง่บรบิท

ทางสังคมและวัฒนธรรมของปัญหาสามจังหวัดชายแดนใต้เปลี่ยนแปลงอยู่

ตลอดเวลาและทัศนะหลักในประเด็นการกลืนวัฒนธรรม ลดอัตลักษณ์  

ของประชาชนในพื้นที่ยังคงเป็นประเด็นหลักในการน�ำมาพิจารณาเพื่อแก้ไข

ปัญหาและแสวงหาแนวทางในการบริหารราชการให้มีประสิทธิภาพมากท่ีสุด

ในพืน้ทีอ่่อนไหวอย่างสามจังหวดัชายแดนใต้ ซึง่บทความนีไ้ด้ข้อเสนอแนะเพือ่

เป็นแนวทางการด�ำเนินนโยบาย (Policy recommendations) ในอนาคตว่า 

รัฐจ�ำเป็นจะต้องมีการกระจายอ�ำนาจทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม

วฒันธรรมอย่างท่ัวถงึและเท่าเทยีมในการบรหิารจัดการโดยเฉพาะอย่างยิง่การ

ลดอ�ำนาจจากส่วนกลาง และกระจายอ�ำนาจลงสูพ่ืน้ทีเ่พือ่ตอบสนองการบริหาร
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ทีส่อดคล้องสถานการณ์และบรบิททีเ่ปล่ียนแปลงไปได้อย่างรูเ้ท่าทนัและยัง่ยนื 

ข้อเสนอการแก้ไขปัญหาจากผลกระทบในอดีตสู่ปัจจุบัน ต้องสร้างยุทธศาสตร์

ความไว้วางใจ การหมั่นสร้างสัมพันธ์และมองเห็นตัวตนของกันและกันมากขึ้น

ทั้งฝ่ายรัฐ ฝ่ายผู้ก่อความรุนแรงและประชาชนในพื้นที่ เพื่อน�ำไปสู่จุดร่วมที่

เป็นการปฏิเสธความรุนแรงทุกรูปแบบ

ค�ำส�ำคญั: นโยบายชาตนิยิม นโยบายผสมกลมกลนืทางวฒันธรรม มสุลมิจงัหวดั

ชายแดนใต้

Abstract 

	 The objective of this study was to analyze Nationalism 

Policy and Assimilation Policy that prominent policies after Regime 

Reformation period (from absolute monarchy to democracy) to 

World War II period. The impact from these policies have an affect 

on Malay –Muslim People in Southern Border Provinces of Thailand. 

Malay –Muslim People in deep south of Thailand who have  

specific identity are assimilated to Thainess. 

	 The definition of “Thainess” originated within the context 

of the centralized political structure under Nationalism Policy and 

Assimilation Policy in 1930s.Thainess in mainstream neglect  

identity right in deep south that originate the protracted conflict.

	 This article is documentary research which use research 

papers and literature review on historical perspective and Public 

Administrative lenses for synthesizing the policy recommendations 

for resolving the protracted conflict in southern border provinces 
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of  Thailand. The significant policy recommendations are composed 

three main points : 1) Decentralization from central or State 

power 2) Empowerment the people in conflict area sustainably by  

creating and pushing social trust 3) Respecting and accepting the 

different identities in conflict areas for producing positive peace in 

Southern Border provinces of Thailand. 

Keywords: Nationalism Policy, Assimilation Policy, Malay-Muslim 

in southern border provinces of Thailand

1. สถานการณ์และบริบทของชาวไทยมุสลิมในสามจังหวัดชายแดน  

สมัยหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475 จนถึงสมัยสงครามโลก

ครั้งที่ 2
	 การศึกษาสถานการณ์และบริบทของชาวไทยมุสลิมในสามจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ จ�ำเป็นต้องศกึษาและเข้าใจประวตัศิาสตร์ท้องถิน่อย่างถ่องแท้

เพื่อที่จะสามารถเปรียบเทียบเปรียบต่างบริบทที่เกิดขึ้นในแต่ละยุคสมัยได้ ซึ่ง

เมื่อสืบค้นภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ของสามจังหวัดชายแดนภาคใต้พบข้อ

สันนิษฐานว่ามีชุมชนมลายูอยู่ในดินแดนแถบน้ีตั้งแต่พุทธศตวรรษท่ี 12 เป็น

อย่างน้อย ซึ่งรู้จักในนาม ลังกาสุกะ และเมื่อพุทธศตวรรษที่ 21 ชื่อลังกาสุกะ

หายไป มีชื่อรัฐใหม่ที่เกิดขึ้นมาคือ “ปาตานี”ซึ่งปรากฏหลักฐานว่าประชากร

นบัถอืศาสนาอิสลามเป็นส�ำคัญ ซึง่สอดคล้องกบัการสนันษิฐานว่าการสถาปนา

เมืองปัตตานีคงจะอยู่ราวพุทธศตวรรษที่ 20-21 ซ่ึงเป็นช่วงเวลาที่การค้าขาย

บริเวณนี้ขยายตัว และรัฐสยามที่อยู่ทางตอนเหนือขึ้นไปเริ่มสนใจแหลมมลายู

(จุฑารัตน์ เอื้ออ�ำนวยและคณะ, 2548 : 34-35) 
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	 ดินแดนสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นส่วนหน่ึงของอาณาจักรท่ี 

เรียกว่า ปตานี หรือ ฟาฏอนี หรือ ปัตตานี ซึ่งเป็นอาณาจักรอิสระอยู่บริเวณ

ชายฝั่งทะเลตะวันออกของแหลมมลายูที่อยู่ระหว่างสองอารยธรรม คือพุทธ 

และมุสลิม ซึ่งการเป็นรัฐอิสระในท่ามกลางอาณาจักรน้อยใหญ่ใกล้เคียง ท�ำให้

รฐัปัตตานมีปีฏสัิมพนัธ์กบัดนิแดนใกล้ไกลในลกัษณะต่าง ๆ  กนัไป ทัง้ในลกัษณะ

ที่ได้รับผลกระทบจากการขยายอิทธิพลจากอาณาจักรใกล้เคียงที่ใหญ่กว่า 

อย่างมะละกา มัชปาหิต ยะโฮร์ ศรีวิชัย สยาม ฯลฯ ซึ่งในบางขณะรัฐอิสระ

อย่างปัตตานีต้องปรับเปลี่ยนตัวเองยอมอ่อนน้อมให้กับการกดข่ีข่มเหงของ

อาณาจักรที่ใหญ่กว่าเหล่านั้น โดยเฉพาะรัฐสยาม

	 ในปี พ.ศ. 2351 หลังจากรัชกาลที่ 1 ขยายอ�ำนาจเหนือสุลต่านและ 

เจ้าเมืองท้องถิ่นได้เกิดการผนวกรัฐปัตตานีเป็นส่วนหนึ่งของอาณาจักรสยาม 

โดยปรับโครงสร้างการปกครองเมืองปัตตานี แบ่งแยกเป็น 7 หัวเมือง คือ 

ปัตตานี ยะลา ยะหริ่ง ระแงะ ราห์มัน สายบุรี และหนองจิก ขึ้นกับสงขลา  

เจ้าเมอืงในแต่ละเมอืงได้รบัการแต่งตัง้โดยตรงจากรฐัสยามในกรงุเทพฯ และมี

การย้ายชาวไทยพุทธเข้าไปอยู่ในเจ็ดหัวเมือง เพื่อสร้างสมดุลอ�ำนาจในเชิงเชื้อ

ชาติและป้องกันการคุกคามจากชาวพื้นเมืองท่ีไม่พอใจ ซึ่งเกิดความขัดแย้ง

ระหว่างประชาชนใน 7 หัวเมืองกับรัฐสยามเป็นระยะ ๆ เจ้าเมืองบางคนได้ 

แอบสะสมอาวุธและผู้คนไว้เพื่อก่อการแข็งขืนกับรัฐสยาม ต่อมาในปี พ.ศ.  

2374 - 2375 ในสมัยรัชกาลที่ 3 ก็เกิดสงครามกอบกู้เอกราชปัตตานีขึ้นอีกใน

ไทรบุรีก่อนจะขยายไปยังหัวเมืองทั้งเจ็ด หลังสงคราม รัฐสยามได้ใช้นโยบาย

แบ่งแยกแล้วปกครอง แบ่งเคดาห์ (ไทรบุรี) ออกเป็น 4 เขต คือ เปอร์ลิส  

สตูล ไทรบุรี และกะบังปาสู ให้แต่ละเขตปกครองตนเอง แต่ให้ขึ้นต่อเมือง

นครศรีธรรมราชหัวเมืองมลายูจึงอ่อนแอลง

	 ต่อมาในปี พ.ศ. 2444 สมัยรัชกาลที่ 5 ได้เปลี่ยนระบบการปกครอง

จากระบบหัวเมืองประเทศราชมาเป็นระบบมณฑลเทศาภิบาล ออกข้อบังคับ 
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ที่เรียกว่า “กฎข้อบังคับส�ำหรับปกครองบริเวณเจ็ดหัวเมือง ร.ศ.120” ก�ำหนด

วธิกีารปกครองและต�ำแหน่งหน้าทีร่าชการในหวัเมอืงทัง้เจด็ ให้มหีน่วยบรหิาร

ของตัวเองที่เรียกว่ามณฑล มีผู้ปกครองมณฑลตามค�ำสั่งจากกรุงเทพฯ หรือ 

เจ้าเมืองนครศรีธรรมราช ยกเลิกความเป็นอิสระและอ�ำนาจปกครองหัวเมือง

ท้องถิน่ของบรรดาเจ้าเมอืง เจ้าเมอืงต่าง ๆ  จงึไม่พอใจ พากนัคดัค้านการก�ำหนด

อาณาเขตที่สยามอธิบายว่าเพื่อไม่ให้ถูกรุกรานจากต่างชาติ ว่าเป็นการตัดขาด

จากโลกของมลายูมุสลิมและหมายถึงการสูญเสียดินแดน สูญเสียอ�ำนาจการ

ปกครอง ถูกบังคับให้เป็นดินแดนของสยาม แม้จะมีการร้องทุกข์ต่อกงสุล 

อังกฤษที่สิงคโปร์ เพื่อให้เข้ามาช่วยแทรกแซงยับยั้ง แต่ไม่เป็นผล ในปีต่อมา 

(พ.ศ. 2445) สยามได้ออกกฎบงัคบัให้ใช้ระบบการปกครองแบบใหม่ มกีารเกบ็

ภาษีอากร แต่บรรดาหัวเมืองทั้ง 7 พากันปฏิเสธ พระยาวิชิตภักดีหรือตึงกูอับ

ดลุกอเดร์ เจ้าเมอืงปัตตานมีลายมูสุลิมคนสุดท้ายทีป่กครองปัตตาน ีถกูจบัถอด

ยศในข้อหาพยายามก่อการขบถ ถูกส่งไปคุมขังที่พิษณุโลกจนถึงปี พ.ศ. 2448

ก่อนจะไปอยู่กับรัฐกลันตัน มาเลเซีย

	 ในช่วงสมัยรัชกาลที่ 6 มีการแบ่งอาณาเขตการปกครองภาคใต้ใหม่ 

(พ.ศ. 2450) โดยการปรบั 7 หวัเมืองให้เหลอืเพยีง 4 หวัเมอืง คอื ปัตตาน ียะลา 

สายบรุ ีและระแงะ รวมอยูใ่นเขตมณฑลปัตตาน ี หลงัจากนัน้มณฑลปัตตานไีด้

ถูกแยกออกเป็นจังหวัด และในสมัยราชกาลที่ 7  ในปี พ.ศ. 2476 ก็มีประกาศ

จัดระเบียบราชการบริหาร ยกเลิกการตั้งเจ้าเมือง แต่งตั้งผู้น�ำท้องถิ่นจาก

กระทรวงมหาดไทย จึงแบ่งออกเป็น 3 จังหวดั คือ ปัตตาน ียะลา และนราธวิาส

อย่างในปัจจุบัน 

	 อย่างไรกต็าม ส่ิงทีช่าวไทยมสุลมิในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ มีความ

ภูมิใจกับสิ่ง 3 ประการด้วยกัน คือ (จุฑารัตน์ เอื้ออ�ำนวย, 2548 : น.44 -45)

	 1)	ความภูมิใจในประวัติศาสตร์รัฐปัตตานีอันยาวนาน 
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	 2)	ความภูมิใจในฐานะศูนย์กลางที่มีความเจริญรุ ่งเรืองมากแห่ง 

หนึ่งในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (one of the international  

enterpolytrade  of Southeast Asia) ในศตวรรษที่ 17 

	 3)	เป็นศนูย์กลางการศกึษาอสิลามแห่งภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ 

(Center for Islamic Studies in Southeast Asia) ในศตวรรษที่ 19 

2. นโยบายชาตินิยม และการนโยบายการผสมกลมกลืนสมัยหลังการ

เปลี่ยนแปลงการปกครอง  พ.ศ. 2475 
	 สุเทพ สุนทรเภสัช (2548: น.157 -158) เสนอว่า ถ้าพิจารณาพัฒนา 

การที่เกิดข้ึนในกรอบของพัฒนาการแห่งชาติ จะเห็นได้ว่าประชากรภายในรัฐ

ประชาชาติที่เกิดขึ้นใหม่ มีแรงจูงใจที่มีความสัมพันธ์และขัดแย้งในตัวเองอยู่  

2 ประการ ประการแรก ในฐานะที่เป็นตัวตน ประชาชนภายในรัฐย่อมมีความ

ปรารถนา มีความมุ่งหวัง มีความคิดเห็นและมีการกระท�ำท่ีเป็นตัวของตัวเอง

โดยเฉพาะย่อมต้องการให้ตวัตนหรอืเอกลกัษณ์ได้รับการยอมรับจากสาธารณะ

ว่ามีความส�ำคัญและมีส่วนร่วมในเวทีการเมืองของประเทศ  

	 ประการที่สอง คือการมุ่งหวังผลในทางปฏิบัติ คือความต้องการที่จะ

มีความก้าวหน้า มีมาตรฐานความเป็นอยู ่ ท่ีดี ข้ึน มีระบบการเมืองที่ มี

ประสิทธิภาพ มีความเสมอภาคเป็นธรรมในสังคมมากขึ้น และยิ่งไปกว่านั้นคือ 

การต้องการมบีทบาทหรอือทิธพิลเทยีมบ่าเทยีมไหล่ในหมูป่ระชาชาตทิัง้หลาย

ของโลกซ่ึงจะเห็นได้ว่ามูลเหตุจูงใจของทั้งสองประเด็นมีทั้งความขัดแย้งและ

สัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด

	 ในบริบทหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญา

สิทธิราชกลายมาเป็นระบอบประชาธิปไตย ปิยนาถ บุนนาค ได้อธิบายไว ้

ในรายงานการวิจัยเรื่อง นโยบายการปกครองของรัฐบาลต่อชาวไทยมุสลิม 

ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ (พ.ศ. 2475 -2516) ว่า “นโยบายในช่วง  
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พ.ศ. 2475–2516 เป็นนโยบายมุ่งให้เกิดการผสมกลมกลืนชาวไทยมุสลิม 

ให้มีความส�ำนึกในการเป็นพลเมืองไทยแต่ในขณะเดียวกันก็มีลักษณะ

ประนีประนอมยอมรับและสนับสนุนความเป็นลักษณะเฉพาะในด้านศาสนา 

สังคมและวัฒนธรรมของประชาคมมุสลิม ซ่ึงกล่าวได้ว่าเป็นลักษณะนโยบาย

ประสมประสานหรอืบรูณการ แต่ถ้ามกีารเคลือ่นไหวท่ีจะส่งผลกระทบต่อความ

เป็นปึกแผ่นมั่นคงภายในและเอกภาพของประเทศแล้ว รัฐก็มีนโยบายปราบ

ปรามและป้องปรามให้เหตุการณ์เข้าสู่ภาวะปกติโดยเร็ว” (ปิยนาถ บุนนาค  

อ้างถึงในชัยวัฒน์ สถาอานันท์,2551 : น. 63)

	 นโยบายทีร่ฐัเลอืกใช้เป็นเครือ่งมอืในการสร้างชาตโิดยความชอบธรรม

คอื นโยบายชาตนิยิม (Thai Nationalism) และนโยบายการผสมกลมกลนืทาง

วัฒนธรรม (Assimilation) โดยรัฐจะมุ่งเน้นไปท่ีการปรับเปลี่ยนสังคมและ

วฒันธรรมทีร่ฐัเหน็ว่าแตกต่างจากคนกลุ่มใหญ่ ด้วยการมุง่ไปทีส่ถาบนัขดัเกลา

ทางสังคมของชาวมุสลิม เช่น สถาบันการศึกษาปอเนาะ ซึ่งเป็นสถาบันที่สอน

ภาษาอิสลาม ภาษามลายแูละเป็นทีส่บืทอดวฒันธรรมมลายอิูสลาม นอกจากนี้ 

ยังเสริมพลังเครื่องมือนโยบายด้วยคือ “รัฐนิยม” ซึ่งมีจอมพล ป.พิบูลสงคราม 

เป็นนายกรฐัมนตรใีนขณะน้ัน ได้แสดงถงึการปฏริปูทางวฒันธรรมไทยโดยการ

ออกประกาศยกเลกิวฒันธรรมทีม่องแล้วเหน็ว่าล้าหลงั และขัดต่อการสร้างชาติ 

โดยเฉพาะการประกาศรัฐนิยม 122 ฉบับ พระราชบัญญัติบ�ำรุงวัฒนธรรม 

  	 2รฐันยิม 12 ฉบบัทีป่ระกาศใช้สมยัจอมพลป. พบิลูสงคราม ได้แก่ 1. เรือ่งการใช้ช่ือประเทศ 
ประชาชน และสัญชาติ (24 มิ.ย. 2482) 2. เรื่องการป้องกันภัยที่จะบังเกิดแก่ชาติ (3 ก.ค. 2482)  
3. เรื่องการเรียกชื่อชาวไทย (2 ส.ค. 2482) 4. เรื่องการเคารพธงชาติ เพลงชาติ และเพลงสรรเสริญ
พระบารมี (8 ก.ย. 2482) 5. เรื่องให้ชาวไทยพยายามใช้เครื่องอุปโภคบริโภคท่ีมีก�ำเนิดหรือท�ำขึ้น 
ในประเทศไทย (1 พ.ย. 2482) 6. เรื่องท�ำนองและเนื้อร้องเพลงชาติ (10 ธ.ค. 2482) 7. เรื่องชักชวน
ให้ชาวไทยร่วมกันสร้างชาติ (21 มี.ค. 2483) 8. เรื่องเพลงสรรเสริญพระบารมี (26 เม.ย. 2483)  
9. เรือ่งภาษาและหนงัสอืไทยกบัหน้าทีพ่ลเมอืงดี (24 ม.ิย. 2483) 10. เร่ืองการแต่งกายของประชาชน
ชาวไทย (15 ม.ค. 2484) 11. เรื่องกิจประจ�ำวันของคนไทย (8 ก.ย. 2484) 12. เรื่องการช่วยเหลือ
คุ้มครองเด็ก คนชรา หรือคนทุพพลภาพ (28 ม.ค. 2485)
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แห่งชาต ิพ.ศ. 2483 พระราชก�ำหนดวัฒนธรรมซึง่ประชาชนชาวไทยต้องปฏิบตัิ

ตาม พ.ศ. 2484 จนถึงการจัดตั้งสภาวัฒนธรรมแห่งชาติใน พ.ศ. 2485 และ

การใช้กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยครอบครัวและมรดกแทนกฎหมาย

อสิลาม นโยบายต่าง ๆ  เหล่านีล้้วนสร้างความรูส้กึแปลกแยกแตกต่างให้กบัคน

มลายูมุสลิมในจังหวัดชายแดนใต้เป็นอย่างยิ่ง เน่ืองจากเป็นระเบียบที่ออกมา

ควบคุมและก�ำหนดวิถีการด�ำเนินชีวิต ก�ำกับพฤติกรรมประจ�ำวันของผู้คนใน

หลายด้าน ทั้งยังก�ำหนดบทลงโทษหากฝ่าฝืน ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการเปล่ียนช่ือ

นามสกุลให้เป็นแบบไทย การให้เรียนและสื่อสารด้วยภาษาไทย การห้ามใช้

ภาษามลายูในการติดต่อราชการ การห้ามเรียนคัมภีร์อัลกุรอ่าน การส่งเสริม

การนับถือพุทธศาสนา การก�ำหนดการแต่งกายแบบสุภาพชนที่ต้องสวมหมวก 

การใส่ถุงเท้าและรองเท้า การห้ามสวมโสร่ง การห้ามใช้ผ้าคลุมศีรษะ และการ

ห้ามกินหมาก เป็นต้น จากกลไกเครื่องมือรัฐนิยมที่รัฐไทยสร้างขึ้นสะสมความ

รู้สึกไม่พอใจในกลุ่มมากขึ้น เนื่องจากเป็นการใช้กฎทางโลกมาก�ำกับแบบแผน

ชีวิตที่เคยด�ำเนินไปอย่างเคร่งครัดภายใต้วิถีกฎศาสนาอิสลาม ซึ่งหลายอย่าง

เป็นวถีิปฏิบัตทิีข่ดักบัหลักศรทัธาทางศาสนาและวฒันธรรมอสิลามอย่างสิน้เชงิ

นอกจากนี้ ประเด็นการบังคับใช้กฎหมายเพื่อความเป็นหนึ่งเดียวของรัฐชาติ 

โดยเฉพาะในสมัยขงรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามด�ำรงต�ำแหน่งนายก

รัฐมนตรีและได้น�ำอุดมการณ์ชาตินิยมมาใช้ในการปกครองและการบริหาร

ประเทศท�ำให้รัฐบาลประกาศยกเลิกการใช้กฎหมายอิสลามในจังหวัดปัตตานี 

นราธิวาส ยะลา และสตูล ในระหว่าง ปี พ.ศ. 2486-2489 ท�ำให้ชาวไทยมุสลิม

ในเขต 4 จังหวัดชายแดนภาคใต้เกิดการดื้อแพ่งต่อกฎหมายของรัฐโดยไม่ยอม

ขึน้ศาลไทย โดยชาวไทยมสุลมิในจังหวดันราธวิาส ยะลา และสตลูหนัไปพึง่ศาล

ของประเทศมาเลเซียแทนศาลไทย และสุดท้ายภายในระยะเวลาเพียง 3 ปี 

กฎหมายอิสลามถูกน�ำกลับมาใช้ใหม่ในปี พ.ศ. 2489 โดยรัฐบาลของนายปรีดี 

พนมยงค์และมีการใช้จนกระทั่งปัจจุบัน 
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	 ซึ่งประเด็นที่ท�ำให้ประชาชนในท้องถ่ินรู้สึกไม่พอใจท่ีสุดในขณะท่ีรัฐ

ไทยก�ำลังจะครอบด้วยค�ำว่าชาตนิยิมและวฒันธรรมเดียวกนักค็อื การทีร่ฐับาล

ไทยมาควบคุมชีวิตประจ�ำวันมากขึ้น ภาษา ศาสนา และคุณค่าทางวัฒนธรรม

ของพวกเขาได้ตกไปอยู่ภายใต้อ�ำนาจของรัฐบาลมากข้ึน การสูญเสียการ

ปกครองตนเองไป และการที่กฎหมายศาสนาถูกแทนท่ีด้วยกฎหมายทางโลก 

จงึท�ำให้คนเหล่านัน้รูส้กึว่าตนไม่ได้ท�ำหน้าทีท่างศาสนาซึง่ตนควรจะท�ำการต่อ

ต้านการปกครองของไทย 

	 นอกจากนี้ นโยบายการผสมกลมกลืนของรัฐบาล จอมพล ป. 

พิบูลสงคราม ได้ออกประกาศส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยรัฐนิยมฉบับท่ี 3  

เรือ่งการเรยีกชือ่ชาวไทยว่า ด้วยรฐับาลเห็นว่า การเรียกชาวไทยบางส่วนไม่ต้อง 

ตามช่ือเชื้อชาติและความนิยมของผู้ถูกเรียกก็ดี การเรียกช่ือแบ่งแยกคนไทย

ออกเป็นหลายพวกหลายเหล่า เช่น ไทยเหนือ ไทยอิสาน ไทยใต้ ไทยอิสลามก็

ดี ก็ไม่สมควรแก่สภาพของประเทศไทยซึ่งเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน จะแบ่งแยก

มิได้ จึงประกาศเป็นรัฐนิยมไว้ ดังต่อไปนี้ คือ 1. ให้เลิกการเรียกชาวไทย  

โดยใช้ชื่อที่ไม่ต้องตามชื่อเช้ือชาติและความนิยมของผู้ถูกเรียก 2. ให้ใช้ค�ำว่า 

“ไทย” แก่ชาวไทยทั้งมวลไม่แบ่งแยก ยิ่งท�ำให้เกิดการไม่ยอมรับของพี่น้อง

มลายูมุสลิมในจังหวัดชายแดนใต้มากขึ้น 

	 กล่าวโดยสรปุ เครือ่งมอืรฐันยิมจ�ำนวน 12 ฉบับ ทีเ่ริม่ใช้เมือ่ประมาณ

ปี พ.ศ.2482 นัน้ ไม่สอดคล้องกับบรบิททางประวตัศิาสตร์และขดัต่ออตัลกัษณ์

ขนบธรรมเนียม วัฒนธรรมประเพณีของประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

และนอกจากนี้การจับกุมด�ำเนินคดีกับชาวบ้านที่ฝ่าฝืนรัฐนิยมของรัฐบาล

จอมพล ป. พิบูลสงคราม ยิ่งสร้างความวิตกกังวลในอัตลักษณ์ของตนอันเป็น

สาเหตุก่อเกิดความคับข้องใจของประชาชนในพื้นที่ขัดแย้ง ที่ถือเป็นรากเหง้า

ของปัญหาของความขัดแย้งในภาคใต้ต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน 
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3. มรดกความขัดแย้งที่เกิดจากนโยบายชาตินิยมและนโยบายผสม 

 กลมกลืนในสมัยหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 
	 เหตุการณ์หรือชนวนส�ำคัญที่ เป ็นที่ เล ่าขานในสมัยหลังการ

เปลี่ยนแปลงการปกครองและการสร้างรัฐชาติผนวกกับการที่ประเทศไทยก้าว

เข้าสู่สมรภูมิในสงครามโลกครั้งที่ 2 หรือสงครามมหาเอเชียบูรพา อังกฤษ 

ซึ่งเป็นคู่สงครามกับสยามขณะนั้นได้สนับสนุนให้ตนกูมะหะหมัด มูไฮยิดิน 

(Tengu  Mahamad Muhyidin) บุตรชายของตนกอูบัดลุ กอเดร์ อดตีเจ้าเมอืง

ปัตตานี ท่ีถูกปลดออกจากราชการเนื่องจากต่อต้านสยามใน พ.ศ. 2445 

จากการเคลื่อนไหวคร้ังนี้ก่อให้เกิดการตอบสนองจากผู ้น�ำทางการเมือง 

ชาวมลายูมุสลิมเป็นจ�ำนวนมาก หนึ่งในนั้นคือ ฮัญจี สุหลง อับดุลกอเดร์  

(เขมชาติ เทพไชย, 2555: น. 21)

	 ฮัญจี สุหลง อับดุลกอเดร์ ถือว่าเป็นวีรบุรุษคนส�ำคัญ แต่ส�ำหรับรัฐ

ไทยแล้ว เขาถูกมองว่าเป็นผู้น�ำกบฏที่ทรงอิทธิพลต่อการที่จะท�ำให้เกิดปัญหา

การแบ่งแยกดินแดนภาคใต้ออกเป็นรฐัอิสระ และในทีส่ดุเขากถ็กูจบักมุตวัและ

หายตัวไปอย่างไร้ร่องรอย หลังการถูกควบคุมตัวไปยังจังหวัดสงขลา เช่นเดียว

กับกรณีทนายความสมชาย นีละไพจิตร ที่ลุกข้ึนมาต่อสู้เพื่อชาวมุสลิมแล้ว

หายตัวไปอย่างไร้ร่อยรอยเช่นกันในช่วงทศวรรษ 2540 ชาวมลายูมุสลิม  

ภายใต้การน�ำของฮัญจี สุหลง อับดุลกอเดร์ เรียกร้องให้รัฐบาลทบทวนการ

ปกครองสี่จังหวัดภาคใต้ เป็นกรณีพิเศษ การเคลื่อนไหวเรียกร้องน้ีได้รับการ

สนบัสนนุจากตนมูะหะหมดั มไูฮยดิดนิ ซึง่ขณะนัน้ได้อาศยัอยูใ่นรัฐกลนัตนัของ

สหพันธรัฐมลายูซึ่งเป็นรัฐที่มีประวัติศาสตร์ร่วมกันมา อย่างใกล้ชิดกับปัตตานี 

แต่ในที่สุดเมื่อปี พ.ศ.2491 ฮัญจี สุหลง ถูกรัฐบาลไทยจับกุม จึงเกิดความ

ตงึเครยีดระหว่างชาวมลายมูสุลมิกบัรฐับาลไทยประทขุึ้นทีบ้่านดซุงยอ อ�ำเภอ

ระแงะ จังหวัดนราธิวาส มีราษฎรรวมตัวกันและท�ำให้ทางราชการเข้าปราบ

ปรามและปะทะกันด้วยอาวุธ มีผู้เสียชีวิตและบาดเจ็บจ�ำนวนมาก รัฐบาลไทย
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เรียกเหตุการณ์คร้ังนั้นว่า “กบฏดุซงญอ” ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากเหตุการณ์

ครั้งน้ันท�ำให้ชาวมลายูมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต้นับพันคนอพยพลี้ภัย 

บางส่วนก็ไปอาศัยอย่างถาวรในรัฐต่าง ๆ ตอนบนของสหพันธรัฐมลายู

	 เหตุการณ์ลุกขึ้นสู้ท่ีดุซงญอนี้เป็นการต่อสู้ปะทะด้วยอาวุธระหว่าง

ต�ำรวจกับชาวบ้านมลายูมุสลิม จ�ำนวนประมาณ 2,000 คน ที่หมู่บ้านดุซงญอ 

อ.ระแงะ จ.นราธิวาส โดยฝ่ายต�ำรวจยิงปืนไปยังชาวบ้านที่ก�ำลังมีงานบุญกัน

อยู่ จากน้ันเจ้าหน้าที่กลัวชาวบ้านจะตอบโต้จึงถอยก�ำลังกลับไปยังตันหยงมัส 

แต่รายงานไปยงัหน่วยเหนอืว่ามกีองโจรชาวมลายจู�ำนวน 1,000 คนก�ำลงัเตรยีม

ก่อการกบฏ จึงมีการเสริมก�ำลังต�ำรวจ 60 คน ท่ีตันหยงมัส ขณะท่ีชาวบ้าน

ดุซงญอเตรียมพร้อมเผชิญหน้ากับต�ำรวจ มาร่วมชุมนุมกันที่สุเหร่าและที่บ้าน

ของโต๊ะเปรัก ซึ่งเป็นปอเนาะอยู่ในหมู่บ้าน มีการประกอบพิธีกรรมสร้างขวัญ

และก�ำลังใจส�ำหรับการต่อสู้ ชาวบ้านใช้อาวุธเท่าที่มี ทั้งปืน มีด ดาบ ขณะที่

ฝ่ายทางการมีการส่งก�ำลังอาวุธ ทั้งเครื่องบินรบ เรือรบกลางทะเลบางนราที่

เทียบท่าเรือ พร้อมส่งทหารมาสมทบกับก�ำลังต�ำรวจ และเกิดการปะทะกันใน

วนัท่ี 28 เมษายน 2491 การต่อสูเ้ริม่จากฝ่ายต�ำรวจสยามเข้าบุกโจมตชีาวมลายู 

การต่อสู้ครั้งนี้ด�ำเนินไป 36 ชั่วโมง ชาวบ้านก็ยอมแพ้ ผลการต่อสู้ท�ำให้ชาว

มลายู ทั้งที่เป็นสตรี ผู้ชรา และทารก เสียชีวิตเกือบ 400 คน ส่วนต�ำรวจสยาม

เสียชีวิตประมาณ 30 คน กบฏดุซงยอ ถือเป็นโศกนาฏกรรมครั้งยิ่งใหญ่ใน

ประวัติศาสตร์ของชาวมลายูในการเรียกร้องความยุติธรรมและความอิสรภาพ

(ชัยวัฒน์ สถาอานันท์, 2547)

	 การเกิดกบฏดุซงญอครั้งนี้ เป็นการระเบิดความอัดอั้นจากการกดทับ

อัตลักษณ์จากนโยบายส่วนกลางนโยบายท่ีรัฐไทยใช้มาตลอดก็คือ การผสม

กลมกลืนทางวัฒนธรรม โดยใช้วัฒนธรรมภาพใหญ่ของชาวไทยภาคกลางเป็น

วัฒนธรรมร่วม และสร้างชุมชนทางวัฒนธรรมดังกล่าวขึ้นมาเป็นรัฐชาติ ซึ่งก่อ

ให้เกิดการกดทับความแตกต่างหลากหลายในพ้ืนที่ให้อยู่ร่วมภายใต้ความเป็น
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อันหนึ่งอันเดียวกัน การสร้างประวัติศาสตร์ชาติด้วยการใช้วัฒนธรรมแบบไทย

นิยม ก�ำหนดคนในชาติให้กลายเป็นไทยเหมือน ๆ กันข้อก�ำหนดต่าง ๆ นี้ ล้วน

แต่เป็นปัจจัยที่ท�ำให้ชาวมลายูมุสลิมในภาคใต้รู้สึกถูกจ�ำกัดเสรีภาพ บังคับให้

ปรับเปลี่ยนจารีตของตัวเองเพื่อที่จะเป็นไทย	

4. ทัศนะนโยบายชาตินิยมและการผสมกลมกลืนทางวัฒนธรรมและผล 

กระทบจากอดีตสู่ปัจจุบัน
	 4.1 ทัศนะนโยบายชาตินิยมและการผสมกลมกลืนทางวัฒนธรรม

	 Samuel P. Huntington (1996)  อาจารย์ในมหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด 

ผู้มีความเชี่ยวชาญด้านรัฐศาสตร์ และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ได้เสนอ

ความคิดไว้อย่างน่าสนใจเกี่ยวกับความสัมพันธ์ของรัฐต่าง ๆ ทั่วโลกในหนังสือ

เรื่อง The Clash of Civilizations and the Remaking of World Order  

ว่าความสัมพันธ์ของรัฐต่าง ๆ เป็นไปใน 2 มิติคือ มิติแรกเกี่ยวกับอารยธรรม

ตะวนัตกซ่ึงครอบคลมุรฐัต่าง ๆ  ของฝรัง่ในยโุรปและอเมรกิา ในระหว่างรฐัเหล่า

นี้มีทั้งการร่วมมือกัน และการท�ำสงครามกัน มิติที่ 2 เกี่ยวกับการขยายตัวของ

รัฐในอารยธรรมตะวันตกไปรุกราน และยึดอารยธรรมอื่นเป็นเมืองข้ึนของตน 

การเมืองระหว่างประเทศเป็นไปในรูปของ 2 มิติดังกล่าวจนกระท่ังถึงหลัง

สงครามโลกครั้งที่ 2 เมื่อสงครามเย็นก่อตัวขึ้น 

	 ในระหว่างสงครามเย็นโลก แบ่งออกเป็น 3 ส่วนและ 2 ข้ัวอ�ำนาจ  

คือ ส่วนแรกเป็นประเทศที่รวมตัวกันเป็นขั้วอ�ำนาจ อันประกอบด้วยสังคม

ประชาธิปไตยน�ำโดยสหรัฐอเมริกา ส่วนที่ 2 เป็นขั้วอ�ำนาจของประเทศที่

ปกครองด้วยระบบคอมมิวนิสต์ น�ำโดยสหภาพโซเวียต สองขั้วอ�ำนาจนี้แข่งขัน

กนัอย่างเข้มข้นเพือ่หวงัแผ่ขยายไปสูโ่ลกส่วนที ่3 ซึง่มกัเป็นประเทศด้อยพฒันา

และประเทศเกิดใหม่ การแข่งขันนั้นบางครั้งน�ำไปสู่ความขัดแย้งรุนแรงในโลก

ส่วนที่ 3 ซึ่งบางครั้งเกิดการท�ำสงครามระหว่างกัน และเมื่อสงครามเย็นยุติลง
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เมื่อสหภาพโซเวียตล่มสลายในปี พ.ศ. 2534 มนุษยชาติมองหาสิ่งใหม่ใช้เป็น 

กรอบอ้างอิงทางด้านอัตลักษณ์ของตน ส่งผลให้มนุษยชาติกลับไปใช้สิ่งที่พวก

เขาเคยใช้มาในอดีต สิ่งนั้นคือ เชื้อชาติ ศาสนา ภาษา ประเพณี เผ่าพันธุ์ และ

แนวการด�ำเนนิชวีติซึง่ประกอบกนัเป็นวฒันธรรมและอารยธรรม และหลงัจาก

สงครามเย็นยุติไม่นานมีการแบ่งอารยธรรมออกเป็น 8 กลุ่มใหญ่ ๆ ตามแนว

วัฒนธรรม ได้แก่ วัฒนธรรมจีน วัฒนธรรมญี่ปุ่น วัฒนธรรมฮินดู วัฒนธรรม

อิสลาม วัฒนธรรมคริสต์ตะวันออก (ศูนย์กลางอยู ่ในรัสเซีย) วัฒนธรรม 

ตะวันตก วัฒนธรรมละตินอเมริกา และวัฒนธรรมแอฟริกา 

	 จากแนวคิดดังกล่าวข้างต้นของ Samuel P. Huntington พยายาม

ทีจ่ะอธบิายให้เหน็ถงึเรือ่งความโดดเด่นของวฒันธรรมต่าง ๆ  ทีเ่กดิขึน้หลงัจาก

การก�ำเนดิของรฐัชาตใินช่วงก่อนหน้านัน้ และวฒันธรรมอสิลามทีเ่กดิขึน้อย่าง

เข้มแข็งและการต้องการหวนกลับไปหาอัตลักษณ์จากอดีตในภูมิภาคเอเชีย

ตะวนัออกเชยีใต้กเ็กดิขึน้เช่นเดยีวกนั เหน็ได้จากการต่อต้านอ�ำนาจรฐัไทยจาก

คนในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้ Huntington (1993) ได้สรุปถึงปัญหาของ

โลกในอนาคตว่า “มลูเหตุหลักของความขดัแย้งจะเป็นเรือ่งทางด้านวฒันธรรม” 

สมมุติฐานของฮันติงตัน (Huntingtonian Thesis) จึงเป็นความท้าทายอย่าง

มากต่อการตอบค�ำถามในระดับมหภาค เพราะสมมติฐานนี้ท�ำให้นักรัฐศาสตร์

และนกัยทุธศาสตร์ต้องหนักลบัมาให้ความสนใจกับเรือ่งราวของ “วฒันธรรม” 

มากขึ้น เพราะฉะน้ันมุมมองการแก้ไขของรัฐในสามจังหวัดชายแดนใต้จ�ำเป็น

ต้องมีการบริหารที่สอดคล้องกับวิถีวัฒนธรรมท้องถ่ิน กรณีตัวอย่างข้อเสนอที่

น่าสนใจโดยมุง่เสนอให้รฐัสนใจประเดน็การแก้ไขจากมิตวิฒันธรรม เช่น ข้อเสนอ

ของนักศึกษาหลักสูตรประกาศนียบัตรชั้นสูง การเสริมสร้างสังคมสันติสุข  

รุน่ที ่2  (4ส2), ส�ำนกัสนัตวิิธแีละธรรมาภบิาล สถาบันพระปกเกล้า คอื นโยบาย

ของรัฐต้องสอดคล้องความต้องการที่อยู่บนพื้นฐานของหลักศรัทธา ความเช่ือ 

ภูมิปัญญา วิถีชีวิตชุมชน และให้ประชาชนมุสลิมได้ใช้โอกาสอย่างเสมอภาค  
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ทุกคนจะต้องรวมตัวกันและเข้าไปมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาและพัฒนา

จงัหวดัชายแดนใต้ในเชงิรกุ ร่วมกบัภาคราชการ การเมือง นักธุรกจิ นกัวชิาการ 

สื่อมวลชน องค์กรพัฒนาสื่อมวลชนและองค์กรประชาชนต่าง ๆ  ที่เป็นพหุภาคี

อย่างต่อเนื่อง (สถาบันพระปกเกล้า, ม.ป.ป.:10) 

	 นอกจากนี้ ทัศนะอีกประการคือ “แนวคิดเรื่องรัฐ” โดย ธงชัย  

วินิจจะกุล (2551) ได้อธิบายเอาไว้ในบทความเรื่อง “อนาคตการศึกษาเรื่องรัฐ

ในสังคมไทย” ว่า“….รัฐชนิดที่ประชาชนรอบข้างเป็นส่วนหนึ่งของรัฐ รัฐชนิด

ท่ีสามารถเข้าไปอยูใ่นหวัของเราเองได้ จึงเป็นรฐัทีท่รงพลงัอย่างมาก ไม่มตีวัตน

ชัดเจนอย่างที่คิด แต่กลับกลายเป็นอ�ำนาจที่แฝงอยู่ในทุกอณูของชีวิตประจ�ำ

วัน รัฐที่เป็นกลไกรูปธรรมมีตัวตนจึงอาจลดความส�ำคัญลง รัฐที่อยู่กับเราใน 

ชีวิตประจ�ำวัน…” จึงสรุปทัศนะเกี่ยวกับรัฐของธงชัย วินิจจะกุล ในบริบทสมัย

ใหม่ คือ รัฐ = ตัวประชาชน ซึ่งไม่ใช่รัฐดั้งเดิมที่เราเข้าใจว่า รัฐ คือ สถาบันหรือ

องค์กร ซึ่งรัฐที่เป็นประชาชนเองนั้นย่อมมีชีวิตชีวากว่ารัฐที่เป็นแค่องค์กรหรือ

สถาบนั รฐัทีเ่ป็นประชาชนนัน้ไม่ต้องมรีะบบราชการทีเ่ข้าไปยุม่ย่ามกบัชวีติคน 

แต่มเีทคโนโลยแีบบแทรกซมึ และกลบักลายเป็นว่าหน่วยของอ�ำนาจอยูใ่นกลุม่

องค์กรของประชาชนด้วยกันเอง จากแนวคิดของธงชัย วินิจจะกุล สะท้อนการ

แก้ไขปัญหาในสามจังหวัดชายแดนใต้ คือ มุมมองด้านการปกครองและ 

การกระจายอ�ำนาจในสามจังหวดชายแดนใต้ โดยบทบาทของรัฐจะไม่ใช่

ศูนย์กลางความมั่นคงและการจัดการปัญหาความขัดแย้งเองท้ังหมด แต่รัฐ 

จะท�ำหน้าที่ประสานความร่วมมือและสนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในพื้นที่ท่ามกลางความแตกต่าง

	 จากสองทัศนะของสองนักวิชาการท้ังไทยและต่างประเทศท�ำให้เห็น

ความส�ำคัญของการด�ำรงอยู่ประเด็นอัตลักษณ์ที่ทับซ้อนกับแผ่นดินประเทศ

ต่าง ๆ  ได้อย่างชัดเจน ซึ่งสามารถเชื่อมโยงประเด็นเรื่องของชาวมลายูมุสลิมใน

สามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ของไทยนัน้ รฐัไทยมคีวามจ�ำเป็นต้องเข้าใจวถิมีลายู
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มุสลิมอย่างกระจ่างชัดและพึงระวังด�ำเนินนโยบายแบบเอกชาติเหนือ ว่า 

อัตลักษณ์ทางสังคมและวัฒนธรรมของชนกลุ่มน้อยในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ 

ทีผ่่านมาเหน็ปัญหาทีเ่กดิขึน้ เช่น การบรรจุข้าราชการและเจ้าหน้าทีร่ฐัไปปฏบิตัิ

งานไม่เหมาะสม ไม่เข้าใจบรบิททางเชือ้ชาตแิละวฒันธรรมทีด่�ำรงอยูม่าช้านาน 

ท�ำให้สร้างปัญหาเพิ่มขึ้น นอกจากนี้มีการเปลี่ยนตัวผู้รับผิดชอบของภาครัฐใน

พื้นที่บ่อยท�ำให้ขาดเอกภาพในการแก้ปัญหา

	 4.2 ผลกระทบของนโยบายชาตินิยมและนโยบายผสมกลมกลืน 

ที่เกิดจากอดีตสู่ปัจจุบันในสามจังหวัดชายแดนใต ้

	 จากนโยบายชาตินิยมและนโยบายผสมกลมกลืนท่ีเกิดข้ึนในสาม

จงัหวดัชายแดนใต้โดยเฉพาะในช่วงยคุหลงัการเปลีย่นแปลงการปกครอง แม้ว่า

ปัจจุบันยกเลิกการใช้นโยบายชาตินิยมไปแล้วและรัฐมีความพยายามส่งเสริม

การมอีตัลกัษณ์ในเฉพาะถิน่ เพือ่เข้าใจความแตกต่างทางเช้ือชาตแิละวฒันธรรม

ร่วมกัน อย่างไรก็ตามมรดกที่ตกทอกมาจากสมัยยุคการเปลี่ยนแปลงการ

ปกครองโดยเฉพาะยุคสมัยของจอมพล ป.พิบูลสงครามยังคงด�ำรงอยู่ในพื้นท่ี

ปลายด้ามขวานของประเทศซึ่งเห็นได้ว่าเป็นมรดกที่ตกทอดมาจากการใช้

นโยบายที่ผิดพลาดในครั้งการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 แบ่งออก

เป็นผลกระทบจากอดีตสู่ปัจจุบันในแต่ละด้านได้ดังนี้ 

	 1) ผลกระทบแห่งผลผลิตของการใช้ความรุนแรงโดยรัฐจากอดีตสู่

ปัจจุบัน

	 ผลกระทบเรื่องของความรุนแรงเป็นผลจากปฏิสัมพันธ์ระหว่างการ

เคลื่อนไหวของชาวมลายูมุสลิมภาคใต้กับรัฐไทยตั้งแต่อดีตจนปัจจุบัน โดย

เฉพาะเหตุการณ์“กบฏหะยีสุหลง” กับ “กบฏดุซงญอ” ในปี พ.ศ. 2491 เห็น

ได้ว่าจากนโยบายชาตินิยมท�ำให้รัฐใช้ความรุนแรงในการแก้ไขปัญหาขัดแย้ง 

และสยบการเรยีกร้องและสร้างอตัลกัษณ์ทางวัฒนธรรมและการเมอืง กล่าวได้
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ว่าเหตุการณ์และความขัดแย้งรุนแรงในสามจังหวัดภาคใต้น้ัน มีทัศนะในการ

มองท่ีตรงข้ามกันระหว่างรฐัและประชาชนมลายมูสุลมิภาคใต้ ในขณะทีร่ฐัมอง

ว่าการต่อต้านลุกฮือต่าง ๆ ของคนมลายูมุสลิมนั้นเป็นการ “กบฏ” แต่ฝ่าย

ประชาชนมุสลิมเองกลับมองว่า การเคลื่อนไหวถึงการประท้วงต่อสู้ต่าง ๆ ใน

พื้นที่นั้น คือ การเรียกร้องความเป็นธรรม และสิทธิของพลเมืองในรัฐที่เคารพ

วัฒนธรรมความเชื่อของคนกลุ่มน้อย ไปจนถึง “การท�ำสงคราม” เพื่อความถูก

ต้องและเป็นธรรมตามศรัทธาและความเชื่อของตน เมื่อความเชื่อของทั้งสอง

ฝ่ายไปบรรจบกันและต่างฝ่ายต่างใช้ความรุนแรงทั้งใต้ดินและบนดิน จะท�ำให้

เกิดปัญหาความรุนแรงที่เกิดขึ้นอย่างในปัจจุบัน

	 2) ผลกระทบด้านการบริหารจัดการภาครัฐที่มีต่อประชาชนในสาม

จังหวัดชายแดนใต้

	 จากนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 

2555 – 2557 เป็นนโยบายระดับชาติทีจั่ดท�ำขึน้ตามพระราชบญัญตักิารบรหิาร

ราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2553 มาตรา 4 ที่ก�ำหนดให้ส�ำนักงาน

สภาความมั่นคงแห่งชาติจัดท�ำนโยบาย โดยเสนอต่อสภาความม่ันคงแห่งชาติ 

และคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ และให้คณะรัฐมนตรีน�ำเสนอต่อ

รัฐสภาเพื่อทราบ แล้วให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นกรอบแนวทางในการปฏิบัติ

อย่างเป็นระบบและต่อเนือ่ง รวมทัง้ให้เสนอแนะต่อคณะรฐัมนตรเีพือ่พจิารณา

ทบทวนและปรับปรุงนโยบายทุกรอบระยะเวลา 3 ปี หรือในกรณีที่มีความ

จ�ำเป็น คณะรัฐมนตรีจะก�ำหนดระยะเวลาให้เร็วกว่านั้นก็ได้ โดยได้ก�ำหนดว่า 

เนื้อหาของนโยบายต้องครอบคลุมอย่างน้อยในด้านการพัฒนาและด้านความ

มั่นคง และกระบวนการจัดท�ำนโยบาย ต้องน�ำความคิดเห็นของประชาชนทุก

ภาคส่วน และสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

เพื่อให้ได้มาซึ่งนโยบายที่มาจาก ความต้องการและสอดคล้องกับวิถีชีวิตของ
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ประชาชน ศาสนา วัฒนธรรม อัตลักษณ์ ชาติพันธุ์ และประวัติศาสตร์ท้องถิ่น

ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้

	 โดยนโยบายฉบับนี้ ได้ให้ความส�ำคัญกับการแก้ไขปัญหาที่เป็น 

รากเหง้าควบคู่ไปกับปัญหาที่เป็นปรากฏการณ์ โดยมุ่งขจัดเงื่อนไขของการใช้ 

ความรนุแรงทกุระดบัด้วยกระบวนการมส่ีวนร่วมของทกุฝ่าย และสร้างสภาวะ

แวดล้อมที่พร้อมและเอ้ือต่อการแสวงหาทางออกจากความขัดแย้งโดยการ 

กระจายอ�ำนาจท่ีเหมาะสมต่อการอยู่ร่วมกันบนพื้นฐานของความหลากหลาย

ในความเป็นพหุสังคมของพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ทั้งในเงื่อนไขความ 

ขัดแย้งรุนแรงระดับบุคคล ระดับโครงสร้างและระดับวัฒนธรรม

	 อย ่างไรก็ตามผลกระทบเรื่องนโยบายชาตินิยมตั้งแต ่ยุคการ

เปลี่ยนแปลงการปกครองยังคงอยู่ คือ การยึดมั่นว่ารัฐไทยคือหนึ่งเดียวเท่านั้น

การก่อเหตกุารณ์ความไม่สงบในพืน้ทีส่ามจงัหวดัชายแดนเพือ่การแบ่งแยกดนิ

แดนน้ัน เจ้าหน้าที่ของรัฐจ�ำเป็นต้องปราบปรามและดูแลรักษาความสงบ

เรยีบร้อย ซึง่ปัญหานีท้�ำให้ชาวบ้านและประชาชนในพืน้ทีข่าดความไว้วางใจใน

เจ้าหน้าที่รัฐและมีช่องว่างเพื่อการก่อเหตุการณ์ความไม่สงบ 

	 3) ผลกระทบนโยบายชาตินิยมและการผสมกลมกลืนทางด้าน

วัฒนธรรมในปัจจุบัน 

	 จากการด�ำเนินนโยบายชาตินิยมสมัยจอมพลป.พิบูลสงครามท�ำให ้

เป็นคนไทยเหมือนกันในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้ทั้ง ๆ ที่ประชาชนมีความ

เป็นอยู่ที่แตกต่างกันอย่างมากทั้งทางด้านวิถีชีวิตและวัฒนธรรม โดยเฉพาะ

รัฐบาลในยุคเผด็จการทหารน�ำโดยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ และจอมพลถนอม 

กิตติขจร ที่แม้จะก�ำหนดนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเป็นด้านหลัก แต่

ก็ยังคงด�ำเนินนโยบายผสมกลมกลืนทางวัฒนธรรมต่อชนกลุ่มน้อยในพื้นที่

จงัหวดัชายแดนใต้ ผ่านโครงการพฒันาต่าง ๆ   ไม่ว่าจะเป็นโครงการพฒันาการ

ศึกษา ออกกฎหมายให้โรงเรียนปอเนาะลดบทบาทเป็นเพียงโรงเรียนราษฎร์
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สอนศาสนาอิสลาม ก�ำหนดหลักสูตรเป็นแบบแผนเดียวกันทั่วประเทศ ยกเลิก

การเรยีนภาษามลาย ูเปลีย่นโครงสร้างประชากรด้วยการจัดตัง้นิคมสร้างตนเอง

พัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งเป็นโครงการน�ำพลเมืองจากภาคต่าง ๆ โดย

เฉพาะพลเมืองจากภาคอิสานเข้าไปตั้งถิ่นฐาน ทั้งท่ีชาวมุสลิมในพื้นที่ไม่ได้รับ

การจัดสรรที่ดินท�ำกินแต่อย่างใด 

	 จะเห็นได้ว่าในอดีตรัฐสยามพยายามกลืนอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม 

ของพวกเขาให้กลายเป็นไทย เพียงเพราะอยู่ในแผ่นดินที่ขีดแบ่งความเป็น

ประเทศให้กับผูค้น ซึง่ไม่สามารถใช้แบ่งแยกอัตลกัษณ์ทางชาตพินัธุ-์วฒันธรรม

ได้ ความพยายามท�ำให้เป็นหนึ่งเดียวกันดังกล่าว ดูเหมือนจะยิ่งแยกชาวมลายู

มสุลมิให้ห่างไปมาก และยิง่กลายเป็นการก่อการทีร่นุแรงมากข้ึน ปัจจบุนัปัญหา

สามจงัหวดัชายแดนใต้ยงัคงเป็นปัญหาและเป็นปมท่ีรอการแก้ไขจากรฐับาลทุก

ยุคทุกสมัย เนื่องจากการรับมรดกผลกระทบจากการด�ำเนินนโยบายชาตินิยม

และนโยบายผสมกลมกลืนตั้งแต่ในยุคเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475   

	 ศรีสมภพ จิตภิรมย์ศรี (2548)  กล่าวว่า สาเหตุที่มาของความรุนแรง

มีรากเหง้ามาจากการถูกเลือกปฏิบัติ ถูกละเมิดสิทธิ โดยเฉพาะทางศาสนาไม่

ได้รบัความยตุธิรรม เป็นพลเมืองชายขอบ ทัง้หมดน้ีเพยีงเพราะเป็นมลายมุูสลมิ 

ศนูย์กลางอ�ำนาจรฐัไม่เคยไว้วางใจและมองประชาชนในพืน้ท่ีน้ีอย่างคลางแคลง

ใจตลอดมา อย่างไรก็ตาม ปฏิเสธไม่ได้ว่ามีกลุ่มคนในพื้นที่จ�ำนวนหนึ่งที่ลุกขึ้น

โต้ตอบต่อรัฐเป็นระยะ ๆ หลายครั้งหลายหนการลุกข้ึนโต้กลับน้ีเป็นท้ังผล

โดยตรงมาจากความรุนแรงและความขัดแย้งท่ีเกิดประจักษ์ต่อหน้าต่อตา  

และเป็นผลสะสมมาจากความรุนแรงเชิงนโยบายที่เกิดขึ้นตลอดมาหลังการก่อ

ตัวของรัฐชาติไทย ส�ำหรับการก่อความไม่สงบที่เกิดขึ้นในสถานการณ์ปัจจุบัน

เชื่อกันว่าเป็นการกระท�ำของหลายกลุ่มบุคคล ด้วยสาเหตุนานาประการ

ประกอบกัน 
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5. ข้อเสนอแนะแนวทางการบริหารนโยบายจังหวัดชายแดนใต้ที่ได้รับ

ผลกระทบของนโนยายชาตินิยมและนโยบายผสมกลมกลืนจากอดีตสู่

ปัจจุบัน
		  5.1 ข้อเสนอแนะด้านการบังคับใช้กฎหมาย ในทางการบริหาร 

นโยบายถอืว่าเป็นเครือ่งมอืทางการบรหิารของรฐั (State Instrument) ควบคู่

กับงบประมาณ (Budget) และบุคลากร (Officer) หากรัฐก�ำหนดนโยบายใน

การปกครอง การบริหาร หรือนโยบายด้านกฎหมายต่อกลุ่มคนท่ีมีความแตก

ต่างทางเชื้อชาติ ศาสนา วัฒนธรรม เป็นต้น โดยไม่ได้ค�ำนึงความแตกต่าง 

หลากหลายในมิติที่กล่าวมา การใช้งบประมาณและบุคลากรไปกับนโยบาย 

นั้น ๆ อาจไม่บรรลุเป้าหมาย และไม่ได้รับความร่วมมือจากประชาชนกลุ่ม 

ต่าง ๆ ดังนั้น สิ่งที่รัฐต้องท�ำ คือ การทบทวนและปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ 

(Paradigm Shift) เปลี่ยนการใช้กฎหมายท่ีเน้นการใช้กฎหมายเชิงเดี่ยว 

(Mono-Legal) แบบตายตัวซึ่งไม่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของประชาชนใน 

ประเทศที่มีอยู่อย่างหลากหลายไปสู่การใช้กฎหมายท่ีมีมิติท่ีซับซ้อนมากข้ึน  

ต้องให้ความส�ำคัญกับการใช้พหุนิยมทางกฎหมาย (Legal Pluralism) ที่เป็น

นวัตกรรมทางกฎหมาย (Innovative Legal) และน�ำไปสู่การเป็นนวัตกรรม 

การบริหาร (Administration Innovative) ท่ีส�ำคัญ ซึ่งจะท�ำให้การพัฒนา

ประเทศชาติมุ่งไปข้างหน้าโดยค�ำนึงถึงลักษณะของสังคมแบบพหุวัฒนธรรม 

(Multicultural Society) ของประเทศไทย 

		  5.2 ข้อเสนอแนะด้านการเมืองการปกครอง เรื่องปัญหาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ ไม่ได้เป็นเรือ่งของความไม่เป็นธรรมเพยีงอย่างเดยีว แต่ยงัเป็น

เรื่องของการขาดการมีส่วนสําคัญในการกําหนดชะตากรรม อนาคต หรือวิถี

ชีวิตในพื้นที่ของตนเอง อํานาจในการปกครองยังถูกกําหนดมาจากที่อื่น หรือ

ยงัมกีารส่งคนนอกพ้ืนทีเ่ข้ามาปกครอง นอกจากนัน้มีเหตกุารณ์ทีเ่ป็นการระเบดิ

ความรุนแรงจากการกดขี่โดยโดยรัฐไทยนั่นคือ เหตุการณ์ปล้นปืนเม่ือวันท่ี 4 
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มกราคม พ.ศ.2547 เกดิการลอบวางเพลงิเผาโรงเรยีนรฐับาลถงึ 20 แห่งพร้อม

กันทั่วจังหวัดนราธิวาสและบุกเข้าปล้นอาวุธที่ค่ายกรมหลวงนราธิวาสราช

นครินทร์ของกองพันทหารพัฒนาที่ 4 อําเภอเจาะไอร้อง จังหวัดนราธิวาส  

ทําให้รัฐบาลยอมรับความจริงเป็นครั้งแรกว่า ปัญหาที่เกิดขึ้นไม่ใช่เกิดจาก

ประชาชนแต่เป็นเพราะเจ้าหน้าที่รัฐทั้งทหารและตํารวจไม่สามารถเข้ากับ

ประชาชนได้ 

		  5.3 ตามมาด้วยเหตุการณ์ที่มัสยิดกรือเซะ จังหวัดปัตตานี ที่มีการ

จบัตาย 32 คน และเหตุการณ์กรณตีากใบ  เมือ่วนัที ่25 ตุลาคม 2547 เป็นการ

สลายการชุมนุมที่อําเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาสที่มีคนตายถึง 78 คนจาก

เหตุการณ์ส�ำคัญต่าง ๆ เหล่านี้ จะเห็นความปรากฏชัดที่รุนแรงขึ้นระหว่างเจ้า

หน้าที่รัฐและกลุ่มประชาชนในพื้นที่กลายเป็นปัญหาเร้ือรังและด�ำเนินมาโดย

ตลอดและข้อเรยีกร้องของคนในพืน้ทีต้่องการทีจ่ะมกีารปกครองทีเ่ป็นอสิระใน

การปกครองตนเองและสามารถก�ำหนดวิถีประชาธิปไตยได้ด้วยตนเอง

		  5.4 พลธรรม จันทร์ค�ำ (2554:75) เสนอในรายงาน โครงการสรุป

บทเรียนและถอดองคความรู 5 ปการวิจัยและพัฒนาในพื้นที่จังหวัดชายแดน

ภาคใต้ (2548-2552) ว่าการกระจายอํานาจต้องทําในลักษณะผสมผสาน 

แบบตารางสลับไขว้ หรือ matrix forms of decentralization ที่ดึงเอาองค์

ประกอบในเนื้อหารูปแบบการปกครองท้องถ่ินในระดับย่อยหรือจุลภาคมา

ประสานกับการบริหารจัดการที่ดีหรือหลักธรรมรัฐในระดับมหภาค ในที่นี้การ

บรหิารราชการในส่วนภูมภิาคก็ต้องมกีารปรบัและทาํให้เกดิการจดัการทีด่ด้ีวย 

รูปแบบดังกล่าวจะดึงเอาองค์ประกอบในด้านเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม และ

หลกัคณุธรรมในทางศาสนามาร่วมกบัการปกครองท้องถิน่ทีม่าจากการเลอืกตัง้

ของประชาชนในระดับย่อย คือ ระดับตําบล จนถึงจังหวัดและอนุภาค ในขณะ

ที่มีองค์ประกอบในด้านการเงินการคลังและการบริหารงานที่ดีที่เกิดจากการ

ประสานหน่วยย่อยเหล่านี้เข้าเป็นหน่วยใหญ่ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้
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		  5.5 ประเดน็ทีพ่ดูกนัมากในปัจจบุนั คอื การจดัตัง้เขตปกครองพเิศษ 

(special local government) จึงน่าเป็นทางออกหน่ึงเพ่ือเลือกใช้ในการ

ประสานประโยชน์ระหว่างรฐัไทยกับคนในท้องถิน่พืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต้ 

เพราะเขตปกครองในลักษณะดังกล่าวจ�ำเป็นที่จะต้องให้ประชาชนในพื้นที่มี

อิสระท่ีจะปกครองตนเองให้สอดคล้องกับหลักการของศาสนา กล่าวคือ มีกฎ

ระเบียบทางสังคม และวิถชีีวิตทีผ่สมผสานเข้ากบัหลกัแนวคดิปรชัญาการด�ำรง

ชีวิตของศาสนาอิสลาม มีระบบกฎหมายและกระบวนการงานยุติธรรม และ

ระบบเศรษฐกิจภายในเขตพื้นที่ที่สอดคล้องกับหลักศาสนา อย่างไรก็ตามใน

ขณะเดียวกนันัน้ เขตปกครองนีย้งัคงต้องขึน้อยูก่บัรฐับาลกลาง โดยทีอ่าจส่งตวั

แทนเข้าไปเป็นส่วนหนึง่ของคณะผูบ้รหิารเขตปกครองเพือ่ท�ำหน้าทีร่กัษาความ

เป็นเอกภาพของอ�ำนาจอธิปไตยรัฐ แต่ไม่ใช่เพื่อเข้าไปครอบง�ำและปกครอง 

		  ปัจจุบันภายใต้การขบัเคล่ือนเพือ่หาเสยีงสนบัสนนุโดยองค์กรภาค

ประชาสังคมในจังหวัดชายแดนภาคใต้ร่วมมือกับองค์กรทางวิชาการได้จัดเวที

สาธารณะเพ่ือรับฟังความต้องการของคนในพื้นท่ี ร่วมถึงมีการร่างพระราช

บัญญัติระเบียบบริหารราชการปัตตานีมหานครมา โดยชูธงให้เห็นข้อดีของ 

การเป็นเขตปกครองพเิศษคอื เพือ่ให้ประชาชนในพืน้ท่ีในฐานะ “พลเมืองไทย” 

ทุกคนสามารถร่วมมือกันช่วยแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้แบบยั่งยืน  

ด้วยกระบวนการทางการเมอืงภาคประชาชนโดยใช้ช่องทางของรฐัธรรมนูญไทย 

เพือ่กระจายอ�ำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ให้พึง่พาตนเองและตดัสนิใจ

ในกิจการของท้องถิน่ท่ีสอดคล้องกบัความต้องการของประชาชนในพืน้ทีอ่ย่างไร

ก็ตามก็ยังเป็นความฝันที่ต้องการให้เป็นรูปธรรมโดยเฉพาะกลุ่มขับเคลื่อน

สันติภาพที่มองเห็นว่า การเมืองภาคประชาชนจะเป็นการปลดชนวนความ 

ขัดแย้งที่เกิดขึ้นได้ในปัจจุบัน 

		  5.6 ข้อเสนอแนะด้านสังคมวัฒนธรรมจากอดีตเกิดการรุกราน 

ทางวัฒนธรรมโดยลัทธิชาตินิยมของรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม ฉะน้ัน  

NEW ������ �����1-328.indd   251 21/7/2558   13:59:29



252 

Int
eg

ra
ted

 S
oc

ial
 S

cie
nc

e 
Jou

rna
l

ในปัจจุบันจึงจ�ำเป็นต้องแก้ไขด้วยการน�ำวัฒนธรรมมาเป็นยุทธศาสตร์ในการ

ด�ำเนินงาน โดยจะเห็นได้จากพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ พ.ศ.2553 ซึ่งเน้นให้เห็นว่าภาครัฐมีการยอมรับลักษณะพิเศษ

ทางสงัคมจงัหวดัชายแดนใต้ และก�ำหนดกรอบการบรหิารราชการให้สอดคล้อง

กับวิถีชีวิตความเป็นอยู่ วัฒนธรรม ศาสนา อัตลักษณ์ ชาติพันธุ์ รวมท้ัง

ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นของพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ การแก้ไขด้วยวัฒนธรรมใน

จังหวัดชายแดนใต้คือต้องสร้างยุทธศาสตร์ความไว้วางใจและความม่ันคงว่า

ประชาชนในพื้นที่จะมีความมั่นคงในอัตลักษณ์ของเขา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ

สร้างความเข้าใจร่วมในภาษาท้องถิ่นและภาษาไทย เช่น ควรมีป้ายส�ำคัญตาม

สถานที่ราชการเป็นสองภาษาคือ ภาษามลายูและภาษาไทย เพราะในปัจจุบัน

มเีพยีงภาษาไทยส่วนใหญ่ท�ำให้ประชาชนไม่สามารถท่ีจะเข้าถึงและเข้าใจข้อมูล

ที่รัฐต้องการจะสื่อกับคนในพื้นที่

		  5.7 นอกจากนี้ การบริหารราชการและการสร้างสันติภาพในพื้นที่

มีความแตกต่างทางศาสนาอย่างเด่นชัด จ�ำเป็นต้องเข้าใจหลักศาสนาบนความ

ต่างร่วมกันด้วย สรุปบทเรียนการสร้างสันติภาพและสันติวิถีในวิถีอิสลามโดย

ให้ข้อเสนอ 8 ประการ ได้แก่

		  1. ส�ำหรบัมสุลมิแล้ว ปัญหาของความรนุแรงเป็นปัญหาส�ำคญัของ

ปริมณฑลทางศีลธรรมของอิสลาม

		  2. หากจะมีการใช้ความรุนแรงโดยมุสลิมแล้ว ต้องอยู่ภายใต้กฏ

เกณฑ์ซึ่งถูกก�ำหนดในคัมภีร์อัล-กุรอ่าน และอัล-หะดิษ 

		  3. การใช้ความรนุแรงโดยไม่แยกแยะว่าใครทีเ่กีย่วข้องกบัการต่อสู้

หรือไม่เกี่ยวข้องในการต่อสู้นั้น เป็นสิ่งที่ไม่เป็นที่ยอมรับในศาสนาอิสลาม 

		  4. การใช้เทคโนโลยกีารท�ำลายล้างสมยัใหม่แบบเหวีย่งแหย่อมเป็น

สิ่งที่ไม่สามารถจะกระท�ำได้

		  5. ดังนั้น ในโลกปัจจุบัน มุสลิมไม่สามารถที่จะใช้ความรุนแรงได้
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		  6. อิสลามสอนให้มสุลมิต่อสูเ้พือ่ความยตุธิรรมด้วยความเข้าใจทีว่่า 

ชีวิตมนุษย์เป็นสิ่งศักดิ์สิทธิ์และมีจุดหมายปลายทาง (เช่นเดียวกับส่ิงถูกสร้าง

อืน่ ๆ  ทัง้หลายจากพระผู้เป็นเจ้า) (ชยัวัฒน์ สถาอานันนท์ อ้างถึงในสชุาต ิเศรษฐ

มาลินี เข้าถึงโดย http://www.deepsouthwatch.org/node/5702)

		  7. เพื่อที่จะบรรลุสู่ความเป็นอิสลามที่แท้จริง มุสลิมต้องใช้ปฏิบัติ

การไม่ใช้รุนแรงเป็นยุทธวิธีในการต่อสู้ 

		  8. แท้ที่จริงแล้ว ศาสนาอิสลามอุดมด้วยเมล็ดพันธุ์แห่งปฏิบัติการ

ด้วยสันติวิธีหลายประการ ได้แก่ การดื้อแพ่ง การมีระเบียบวินัยท่ีเข้มแข็ง  

การแบ่งปันและการมีความรับผิดชอบต่อสังคม ความเพียรพยายามและความ

เสียสละ ตลอดจน ความเช่ือในเอกภาพของชุมชนมุสลิมและความเป็นหน่ึง

เดียวกันของมวลมนุษย์ 

กล่าวโดยสรุป 
	 นโยบายชาตินิยมที่เปี ่ยมด้วยพลังในการสมานสามัคคีของผู ้คน  

ช่วยให้คนต่างหมู่บ้านต่างเมืองกลายมาเป็นพวกเดียวกัน ไม่ว่าใครก็ตามหาก

อยูใ่นชาตเิดยีวกันก็ถอืว่าเป็น “พวกเรา” แต่ในเวลาเดยีวกนักท็�ำให้คนเชือ้ชาติ

อื่นกลายเป็น “พวกเขา” ทั้ง ๆ ที่อาศัยอยู่ในชาติเดียวกัน วาทกรรมชาตินิยม

อาจท�ำให้ไม่สามารถมองเห็นความต่างซึ่งกันและกันได้ในสังคมพหุวัฒนธรรม 

ท�ำให้มองไม่เหน็ความจริงอย่างครบถ้วน อปุาทานในการสร้างรฐัชาตสิร้างสมมติ 

ให้ใครเป็นพวกเรา และใครเป็นพวกเขาซึ่งเป็นจุดอ่อนของการสร้างรัฐชาติ 

หากว่าความเป็นไทย (Thainess) มข้ีอดซ่ึีงเป็นเครือ่งหมายบ่งบอกถงึ “ตวัตน” 

ของสังคมชาติได้  ทั้งยังช่วยให้เกิดความรู้สึกร่วมกับผู้คนอีกมากมาย อย่างไร

กต็าม นโยบายชาตนิยิมและนโยบายผสมกลมกลนืทางวฒันธรรมในยคุปัจจบุนั

หรือยุคหลังสมัยใหม่ (Postmodern) ค่อย ๆ  เลือนหายไป ดังเช่นความคิดเห็น

ของ Gerard Delanty (2000)  เขียนไว้บทที่ว่าด้วยเรื่อง “Postmodernity 
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and the possibility of community” ของหนังสือ Modernity and  

Postmodernity ว่า แท้จริงชุมชนเป็นสิ่งสมมุติเพื่อเป็นการเพิ่มบทบาทแก่

สังคมเชิงโครงสร้าง ชุมชนเป็นส่ิงท่ีสมมุติขึ้นเพ่ือสร้างรัฐชาติ วาทกรรมทาง

ชุมชนจะต้องตั้งอยู่บนบริบททางวัฒนธรรม (Cultural context) ในอดีตเรา

เห็นว่าชุมชนก่อร่างจากการกระท�ำเชิงสัญลักษณ์แห่งประเพณีและวัฒนธรรม 

แต่ปัจจุบนั Community ก่อร่างโดยความหลากหลายของพลงั โดยเฉพาะพลงั

เกี่ยวกับกระบวนการแห่งเทคโนโลยี ความรู้ และภาพลักษณ์ และชุมชนในยุค 

Postmodern ได้ให้ความส�ำคัญเกี่ยวกับโลกแห่งไซเบอร์ (Cyber) มากยิ่งขึ้น 

ในอนาคตเราอาจจะต้องตั้งค�ำถามใหม่ แก้ปัญหาเชิงโครงสร้าง และเชิง

วัฒนธรรมในจังหวัดชายแดนใต้ที่กว้างออกไปกว่าแค่เชื้อชาติและวัฒนธรรม 

โดยมองประเดน็ในเรือ่งของความเป็นชมุชนให้มากข้ึนผนวกกบัวิสัยทัศน์ในการ

พัฒนาตนเองของชุมชนท้องถิ่นบนพื้นฐานอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมท่ีแตกต่าง  

เพื่อสร้างความสมานฉันท์ในสังคม เพื่อประสานช่องว่างความไม่ยุติธรรม

ทางการเมอืง เศรษฐกิจและสงัคม และเสรมิสร้างคณุค่าของความอดทนอดกลัน้  

(Tolerance) และเคารพความแตกต่างหลากหลายซึ่งกันและกัน
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